Forsta lagutskottets utldtande nr 18. 1

Nr 18.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende lagstiftning
i syfte att trygga ett fortsatt innehav av jordbruks-
egendomar inom samma familj eller slikt vid genera-
tionsvdxlingarna.

Férsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 112 i férsta kammaren av herrar Nis-
gdrd och Jansson, Fridolf, samt nr 144 i andra kammaren av herrar Johans-
son i Mysinge och Svensson i Stenkyrka. I motionerna, vilka iro likalydan-
de, hemstilles, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angéende éndring i lagstiftningen om boutredning och arvskifte i syfte
att underlitta jordbruksegendomarnas bevarande i familjens #go vid gene-
rationsvaxlingarna».

Motionirerna anféra till en bérjan att upplésandet av ett dédsbo, vari in-
gar en jordbruksegendom, nistan undantagslost innefattar besvirliga arv-
skiftesproblem. Endast i undantagsfall forekomme att en aldrande jordbru-
kare i livstiden ordnade med successionen, savitt anginge jordbruket. Ménga
ganger funnes nagon bland de arvsberittigade, som av béjelse for yrket
dgnat sig 4t att bruka fidernegarden, utan att sa noga bevaka sina intressen
i skilig arbetslon, blott fér att i den kritiska arvskiftessituationen finna sig
utlimnad till ett hinsynslost varderesonemang, som han kunde ha svart att
foérstd, helst som han icke hade annan énskan &n att gora rattvisa 4t sina
medarvingar och icke hade en tanke pa att sko sig pA deras bekostnad. Om
en eller flera av de arvsberiittigade vore beredda att overtaga den fiderne-
gard, at vilkens brukande de kanske redan dgnat mycket arbete, vore det ett
rimligt 6nskemal att 6vertagandet finge ske till ett vérde, som det pa lingre
sikt vore mojligt att forrinta. A andra sidan hade ovriga dédsbodeligare in-
tresse av att garden virderades hégre. De som slappt sambandet med jorden
sage i arvssituationen en mojlighet att mobilisera pengar for bittre fram-
gang i annan verksamhet. Den konfliktsituation, som salunda egentligen
vore en virderingsfraga, ledde alltfor ofta till olyckliga motsittningar inom
en familjekrets, och med nuvarande rittsregler droge den eller de, som stan-
nat vid jordbruket, det kortaste straet. Jordbruket intoge i forhallande till
andra omraden av niringslivet i berérda sammanhang en sirstillning. Man
kunde bara peka pa att sliktgardarnas bevarande inom familjerna vore ett
kulturintresse av sirskild betydelse.

Motiondrerna anféra hirefter vidare:

Utgdngspunkten for en lagstiftning pa omradet bor sikerligen vara att

en for jordbruksdrift skickad dédsbodeldgare tillférsikras en foretriadesratt
till jordbruket. Denna foretridesritt kan till sina konturer uppdras i lag;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd, Nr 18.
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med tanke pa konfliktfallen finns darutdver behov av ett sérskilt prov-
ningsforfarande, och fraga ir om icke de nya lantbruksnimndernas kapa-
citet kunde utnyttjas i detta sammanhang. Den visentliga uppgiften for
lagstiftningen bleve, med denna utgingspunkt, att tillse att de »lottlosa»
meddelidgarna ej lida alltfér stort men. Avgérande for sistndmnda fraga blir
det virde med vilket egendomen skall ingé i skiftet samt — i viss min —
att féor meddeligarna betryggande betalningsvillkor kunna bjudas. I sist-
nimnda hinseende synes den enklaste losningen vara att skiftet forfaller,
dérest ej dari stipulerade betalningsterminer iakttas.

Vad sjilva vdrdefrdgan angar maste en forutsattning fér méjligheten att
aberopa en foretriddesritt av hir asyftat slag vara att egendomen féar lésas
till ett pris, som ej overstiger jordbrukets foérrantningsférmaga. Den nya
expropriationslagens virderingsregler, vilka hénvisa till ortspris och avkast-
ning sadsom normerande faktorer, synas vil limpade att trada i funktion i
berorda avseende. Vad évriga dédsbodeligare vid ett sadant férfarande kunna
g4 miste om ir egentligen endast den andel i vinst pa eventuella exploate-
ringsmojlighter av jorden, som i sérskilda fall kan vara for handen.

For att forhindra att den nye dgaren — efter att enligt det nu skisserade
forfarandet ha kommit i besittning av egendomen — genom férsiljning av
denna helt eller delvis ensam tillgodogér sig en sadan realisationsvinst kan
ifragasittas en saddan komplettering av systemet, att detta ger de utomsta-
ende dodsbodelidgarna ratt till en mot deras arvslotter svarande andel i sa-
dan vinst eller foranleder atergang av skiftet med ty atféljande redovisning
av egendomens davarande tillstand. Enbart forefintligheten av en sadan
sanktion mot eventuell exploatering torde komma att hanféra missbruken till
de rena undantagen. Den fragan kan naturligtvis iven stillas, huruvida icke
det aganderittsbetonade intresse i egendomens skotsel, som atminstone un-
der nagon tid borde tillkomma »>de lottlésa», borde ge dessa en ritt till in-
gripande i hindelse av uppenbar vanhivd av egendomen e. d.

Under alla férhallanden syns det svivande rittsliget i friga om egendo-
men kunna till tiden begriinsas forslagsvis till 5 eller 10 ar utan att visent-
ligen allménna eller enskilda intressen tridas for néra. Efter denna tid
skulle saledes gardsarvingens ritt bli definitiv. De forbehall, som under na-
gon tid komme att hifta vid dganderitten till garden, synas boéra redovisas
offentligt exempelvis genom att egendomens natur av arvegard anmiles hos
inskrivningsdomaren och redovisas i gravationsbevis.

Gillande bestimmelser.

I lagen den 8 juni 1928 om arv stadgas i 1 kap. 1 § att nérmaste arvingar
pa grund av skyldskap dro arvlatarens avkomlingar (bréstarvingar). Arv-
latarens barn tager lika lott. Ar barn détt, skola dess avkomlingar trida i
dess stalle, och tager var gren lika lott.

Efterlimnar arvlataren inga andra skyldemin én syskonbarn tager enligt
2 § var gren lika lott.

I 2 kap. 1 § stadgas, att om arvlataren var gift och ej limnar efter sig
brostarvinge, tillfaller kvarlatenskapen den efterlevande maken. Lever vid
den makens dod den férst avlidnes fader, moder, syskon eller syskons av-
komling, 4ga de, som da dro nirmast till arv efter den férst avlidne, i prin-
cip taga hiiften av efterlevande makens bo. Efterlevande make ér férhindrad



Forsta lagutskottets utlitande nr 18. 3

att genom testamente forfoga Gver vad salunda skall tillfalla den forst av-
lidnes arvingar.

Enligt 7 kap. 1 § utgér hilften av den arvslott, som enligt lag tillkommer
bréstarvinge, hans laglott. h

Enligt lagen den 25 april 1930 om testamente dger envar myndig person
att genom testamente fritt férordna om sin kvarlatenskap utan annan in-
skrinkning dn att vid férordnande med verkan i en framtid olikhet ej far
goras mellan syskon, vilka ej dro fédda eller avlade vid testators déd. Jam-
likt 7 kap. 3 § arvslagen dger brostarvinge pakalla jimkning i testamente for
utfaende av laglott.

Jamlikt reglerna i lagen den 9 juni 1933 om boutredning och arvskifte
handhaves utredningen av dédsbo av deldgarna i boet. DA nagon dédsbodel-
agare det begir, skall ratten dock forordna, att egendomen skall avtridas
till forvaltning av boutredningsman, samt utse nigon att i sadan egenskap
handhava foérvaltningen. Har nigon genom testamente blivit utsedd att i
avseende & forvaltningen trida i arvingars eller universella testamentstaga-
res stille (testamentsexekutor), skall férordnande meddelas honom, om ej
skal dro dédremot.

Jamlikt 2 kap. 13 § mé fast egendom ej av boutredningsmannen &ver-
latas utan att deligarna skriftligen med tva vittnen limna sitt samtycke
eller, dir det ej kan erhallas, ritten p& ansékan tillater atgirden. Vad nu ar
sagt skall dock ej linda till inskrinkning i den férfoganderitt, som kan till-
komma boutredningsman enligt lagakraftvunnet testamente.

I 20 § samma kapitel stadgas, att forordnande att vara testamentsexeku-
tor skall, savitt ej annat framgir av testamentet, anses innefatta bemyndi-
gande att foretaga alla for boets utredning erforderliga atgirder.

I 6 kap. samma lag meddelas bestimmelser om arvskifte.

Arvskifte forrittas enligt 1 § av arvingar och universella testamentstagare.
Var den déde gift, skall bodelning férst dga rum mellan efterlevande maken
och Gvriga deligare efter vad i giftermalsbalken sigs.

I 3 § stadgas, att envar deldgare vid skiftet dger njuta lott i varje slag av
egendom; dock bdr vad ej lampligen kan styckas eller skiljas savitt moj-
ligt liggas & en lott.

D4 deldgare det begir, skall ritten enligt 5 § férordna nagon att vara
skiftesman. Kan enighet ej vinnas, har skiftesmannen att sjilv bestimma
om delningen. Deldgare har direfter enligt 8 § mojlighet att klandra skiftet
genom att inom viss tid instimma 6vriga deldgare till ritten.

I frdga om bodelning i anledning av boskillnad, dktenskaps dterging, hem-
skillnad, dktenskapsskillnad eller ena makens dod gilla sirskilda regler.
Hirom stadgas i 13 kap. giftermdlsbalken.

Enligt 3 § skall, sedan tilldelning fér gild &gl rum, aterstoden av makar-
nas giftorittsgods delas lika mellan dem.

Fastighet, som tillhér ena makens giftorittsgods, ar denne, enligt 13 §,
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dven om egendomen i varde overstiger vad pd hans lott beloper, berittigad
bekomma, om han limnar penningar till fyllnad av andra makens lott. Sidan
ritt tillkommer, nir make ir dod, ej andra arvingar &n bréstarvingar; och
njuta de sddan ritt allenast betraffande fastighet, som maken forvirvat fran
slikting i ratt uppstigande led eller sidan slaktings dédsbo.

Med anledning av vad motionérerna anfért om beridknandet av det virde
med vilket jordbruksegendom skall ingé i skifte, firo i detta sammanhang
av intresse de virderingsregler, som meddelas i expropriationslagen. 1 7 §
sagda lag stadgas, att for fastighet, som exproprieras, skall erliggas lose-
skilling motsvarande fastighetens virde med hénsyn sarskilt till ortens pris
och fastighetens avkastning.

Historik.

Den av motiondrerna vickta fragan har redan tidigare varit féremal for
dvervigande.

Under férarbetena till lagen om boutredning och arvskifte upptog lagbe-
redningen fragan huruvida det vore erforderligt att i lagstiftningen sorja for
att viss egendom — i frimsta rummet fastighet men dven viss annan egen-
dom sasom fabrik eller rérelse — savitt mojligt ej genom arvskiftet splitt-
rades utan bevarades i en hand.

Lagberedningen anférde hirom féljande.

I den man laglottsbestimmelserna ej ligga hinder i vidgen, dger arviita-
ren genom testamente férordna om kvarlatenskapens fordelning utan annan
inskriankning d4n den som féljer av regeln i 1 kap. 2 § lagen om testamente,
att vid forordnande med verkan i en framtid olikhet ej far goras mellan
syskon, vilka ej dro fédda eller avlade vid testators déd. Da brostarvingar
finnas, kan arvlataren ej i syfte att sammanhalla viss egendom till f6rméan
fér en av brostarvingarna triffa forfoganden, som inkriakta pa de ovrigas
laglotter. Till f6ljd harav kunna onekligen uppsta vissa svirigheter vid arv-
fall av egendom, som icke limpligen kan delas. I manga fall har det emel-
lertid varit mojligt att 6vervinna berérda svarigheter. For dindamalet har
salunda kunnat begagnas dels institutet sammanlevnad i oskiftat bo och
dels bolagsbildning. Sasom lagberedningen i annat sammanhang framhallit!
kvarstd dock vissa svarigheter, siarskilt i mindre forhallanden, nar det gal-
ler affirsrorelse av obetydlig omfattning, jordbruksegendomar, som icke
lampligen kunna klyvas, eller egna hem foér bostadsindamal. Dessa svirig-
heter ansagos icke béra avhjilpas genom minskning av laglotisskyddet, men
fragan limnades dppen, huruvida de kunde mildras genom séirskilda skif-
tesregler.

Det skulle enligt lagberedningens mening medféra ej ringa vanskligheter
att i lag reglera ifrdgavarande sporsmal. Den effektivaste anordningen, nim-
ligen att tillerkdnna viss arvinge egendomen i dess helhet, har sdsom redan
framhallits, med hansyn till laglottsreglerna ansetts vara och bor ocksa vara
utesluten. Salunda skulle knappast atersti annan utvig &n att i samband
med bestimmelserna om arvskifte medgiva ratt f6r viss arvinge att av de 6v-
riga losa till sig egendom, som ej vil kan delas. Det bleve dirvid nédvindigt

! Se lagberedningens forslag till lag om arv s. 300.
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att i lagen angiva, vilken arvinge nidmnda ratt skulle tillkomma. Da det av
latt insedda skil maste anses uteslutet att lata foretriddet bestammas efter
alder eller kon, finge &t stadgandet antagligen givas det innehall, att 16snings-
ritten tillkomme den, som befunnes lampligast, en regel, vars nackdelar
torde ligga i 6ppen dag. Bestimmelse madste vidare givas om det virde, efter
vilket 16sningen skulle ske. I sakens natur ligger, att detta viarde borde sattas
lagt, for att stadgandets syfte skulle kunna tillgodoses, men det finge sam-
tidigt sorjas for, att ej laglotten for de arvingar, som hade att taga losen,
triddes for nira. Antagligen bleve det nédvandigt att komplettera en dylik
i sig sjilv svarpraktikabel regel med en foreskrift, att om egendomen inom
viss tid avyttrades, de arvingar, som vid skiftet nodgas taga 16sen, skulle
dga andel i skillnaden mellan képeskillingens belopp och lésensumman, dir
den sistndmnda vore liagre. Dessa antydningar giva en inblick i en del av de
vanskligheter, som skulle moéta vid en lagstiftning pa forevarande omrade.

Foreligger emellertid ett verkligt behov av en legal reglering i dmnet, till-
kommer det lagstiftningen att med 6vervinnande av berdrda svarigheter soka
astadkomma en tillfredsstillande ordning. Enligt lagberedningens mening ar
ett sddant behov ej fér handen. Savitt beredningen kunnat finna, évervinnas
de oldgenheter, som i nu berérda avseende kunna uppstd, 1 praktiken regel-
missigt pi den godvilliga ¢verenskommelsens viag. Nar delagarna ej onska
leva i oskiftat bo och en bolagsbildning pa grund av egendomens ringa vérde
eller annan orsak ej ar dndamalsenlig, men deldgarna 6nska bevara egendo-
men osplittrad, férekommer det mycket ofta, att en deligare efter avtal med
de Ovriga Overtager dessas lotter mot vederlag, som vanligen till storre delen
utgores av en skuldférbindelse. Ingar fastighet i boet, intecknas icke sillan
fastigheten till siikerhet for skuldférbindelsen. Av de inteckningar, som be-
lasta den svenska jorden, har sidkerligen en mycket avsevird del ursprung-
ligen tillkommit i samband med arvskiften genom utlésen av arvslotter. Sar-
skilt pa landsbygden har alltifrdn mediet av adertonhundratalet en dylik
uppgorelse varit bruklig hos oss likasom annorstides. Omstindigheternas
egen makt har saledes medfort, att deldgarna drivas till att traffa en uppgo-
relse i de fall, varom nu ar fraga. Samtliga de av Kungl. Maj:t utsedda repre-
sentanterna for den praktiska erfarenheten, med vilka beredningen radgjort
i de amnen, som berdras av forslaget, hava ocksa vitsordat, att nigot lag-
stiftningens ingripande i denna del ej kan anses erforderligt. Det skulle en-
ligt deras liksom enligt lagberedningens mening tvirtom kunna befaras, att
regler i dmnet skulle komma att inverka skadligt pa den praxis, som sedan
lang tid tillbaka utbildat sig pa forevarande omrade, dventyra villigheten att
genom Omsesidiga eftergifter na fram till en uppgérelse och inbjuda till
tvister, som f6r nirvarande undvikas. P4 grund av vad nu anforts har be-
redningen ansett, att forutom stadgandet, att vad ej lampligen kan styc-
kas eller skiljas savitt mojligt bor ldggas a en lott - - nagra sarskilda skif-
lesregler ej bora givas i syfte att undvika arvfallen egendoms férdelning pa
alltfor manga héander.

Med hinsyn till dessa overviiganden kom boutredningslagen icke att inne-
halla annat stadgande i nu férevarande hinsecende an att, enligt 6 kap.
3 §, vad som ej lampligen kan styckas cller skiljas savitt mojligt bor ldggas
i en lott. Liksom i éldre lag finnes s&lunda icke nigon bestimmelse om det
virde, efter vilket egendomen vid skiftet skall berdknas. Enir arvskiftet
sker efter 6verenskommelse mellan delidgarna, ir det, enligt vad lagbered-
ningen vidare anforde, naturligt, att denna dverenskommelse omfattar ocksé
de viirden, som skola liggas lill grund for delningen. Hir ma crinras om att,
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direst deligarna ej kunna enas, jamlikt 6 kap. 5—9 §§ sarskilt férordnad
skiftesman skall verkstilla arvskiftet med ritt féor missndjd delidgare att
klandra skiftet genom stimning & 6vriga delagare till domstol.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 23 maj 1935 tillkallades tre utrednings-
mén for att verkstalla utredning och avgiva férslag angdende atgirder till
reglering av jordbrukets skuldférhallanden. Utredningsménnen avgavo den
10 mars 1937 betinkande med férslag till vissa lagstiftningsdtgdrder till mot-
verkande av dverdriven skuldsdttning inom jordbruket (SOU 1937:14).

Med utgangspunkt fran en langre historisk redogorelse konstaterade ut-
redningsménnen att efter hand som det ekonomiska livet i storre utstrack-
ning kom att byggas pa rorlig formogenhet, férutsittningarna foér en arvs-
fordelning fotad pa jimlikhetens grund vidgades. Vid genomférande ar 1845
av den lika arvsrittens princip hade man emellertid antagligen i visentlig
grad underskattat de svarigheter som tillampningen av principen vore ag-
nad att medféra for jordbrukets ekonomi. Dessa svarigheter berodde givetvis
darpi att en jordbruksegendom, sisom utgorande en pa visst sitt organise-
rad produktionsenhet, sédllan utan oldgenhet kunde klyvas i lotter, motsva-
rande arvingarnas andelar i det férmégenhetsvirde som utgjorde boets be-
hallning. Medan sjilva produktionssystemet och icke minst de psykologiska
och naturliga faktorer, som kunde sdgas utgéra arvsrittens reella grund,
anvisade sisom en o6nskvird 16sning att en jordbruksegendom vid genera-
tionsvixling i regel éverginge odelad till ny 4gare, verkade den lika arvs-
ritten i rakt motsatt riktning, i det att den, nér alla lotter bleve lika, be-
tydligt férsvarade méjligheten fér en arvinge att utlésa de 6vriga fran fas-
tigheten. Dennas virde bestimdes numera i allménhet icke enbart efter av-
kastningen utan med hiansyn till att jorden blivit en handelsvara. Den
arvinge som o6nskade overtaga fastigheten stode merendels infér valet att
antingen itaga sig en tyngande skuldbérda eller avstd fran sin foresats, i
vilket fall fastigheten vanligen finge séljas till ndgon utomstiende. Den
lika arvsriatten kunde silunda i sin man och alltefter omstindigheterna
bidraga till 6verskuldsittning eller spekulation i fastigheter. Utrednings-
mannen ifragasatte emellertid icke nagon indring av de grundliggande reg-
lerna i lagen om arv utan féreslogo ett system med skiftesprivilegier, vilket
enligt utredningsminnens mening till sin innersta kirna allenast innebure
en nedskrivning av det virde, enligt vilket fastigheten skulle tagas i berdkning
vid arvskiftet. Enligt detta skulle, om jordbruksfastighet (gard) inginge i
kvarlatenskapen och en av arvingarna ensam ville dvertaga girden ot
skyldighet att gottgora o6vriga deligare for det som i f6ljd dérav kunde
brista i vad de vid arvskiftet skulle erhalla, girden odelad tilliggas nimnde
arvinge (gdrdsarvinge). Funnes flera arvingar, vilka var for sig ville 6ver-
taga giarden, och vore ej nagon av dem utsedd till gdrdsarvinge genom testa-
mente, dgde den arvinge foretride som hade stérre lott i boet 4n de andra.
Vore lotterna lika, dgde arvinge i nirmare led foretradesratt- Vore flera sa-
lunda lika berittigade, skulle foretrade tillkomma den arvinge som genom
sin utbildning eller eljest kunde anses sirskilt lamplig att 6vertaga garden
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eller som lingst tagit del i dess skotsel. Gardsarvingen skulle dga 6vertaga
garden efter det virde, som motsvarade vad en forsiktig kdpare kunde an-
tagas vilja betala dirfér, under forutsattning att girden alltjamt skulle
anviindas for jordbruk och vad dirmed hade sammanhang. Eftersom det
enligt utredningsménnens mening vore patagligt att enbart nimnda virde-
ringsregel icke kunde medféra det efterstrdvade resultatet — forebyggande
av overdriven skuldsittning i samband med jordbruksfastigheters 6vergang
4 ny generation — foreslogs ytterligare att, innan arvslotterna beriknades,
gardsarvingen skulle sasom skiftesfordel tillgodoforas en tiondel av gardens
virde, utan hidnsyn till den gild, av vilken gérden kunde vara graverad.
Gérdsarvinge, som vid skiftet njutit formén av virderingsregeln eller skif-
tesférdel och inom femton &r dérefter overlite garden, skulle emellertid
vara skyldig att till 6vriga delagare utgiva vad & deras andelar belopte av
skillnaden mellan gardens forsiljningsvirde vid tiden fér éverlatelsen och
det virde, med avdrag av skiftfordelen, efter vilket gardsarvingen 6vertagit
gérden. Slutligen m& anmarkas att de foéreslagna bestimmelserna avsetts
skola fi motsvarande tillimpning vid bodelning i anledning av makes dod
samt att den som blivit berattigad till ersittning i anledning av gardens av-
yttrande inom femton ar skulle aga férmansritt jamlikt 17 kap. 10 § han-
delsbalken. (Se betinkandet s. 13—22, 23—39, 81—85 samt 119.)

Utredningsménnens forslag ledde icke till ndgon statsmakternas atgird.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande dver motionerna fran drvdabalkssakkunniga och lantbruksstyrel-
sen. Diarjamte har Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbyg-
dens folk beretts tillfille att yttra sig 6ver motionerna.

Arvdabalkssakkunniga redogéra till en bérjan foér lagberedningens har
ovan intagna uttalande i férarbetena till boutredningslagen och aterge i
sammandrag det av ovan nimnda utredningsmén ar 1937 limnade férslaget
i enlighet med vad i det féregiende upptagits darom. Efter att ha erinrat
om att 1937 &rs forslag icke lett till ndgon statsmakternas atgird anféra
de sakkunniga vidare:

Nir drvdabalkssakkunniga ar 1941 tillkallades, berdrdes det icke heller i
direktiven for deras uppdrag, och de sakkunniga ha med hinsyn hirtill icke
sett sig foranlatna att till behandling upptaga fragan om en si vittsyftande
andring i den jimforelsevis nyligen tillkomna lagstiftningen om arv och
boutredning. Utan att taga slutlig stillning i dmnet fa de sakkunniga i an-
ledning av remissen anfora féljande.

Motioniirerna forklara att det tamligen radikala ingrepp i den traditio-
nella jamlikhetsprincipen mellan samarvingar, som 1937 irs férslag inne-
fattade, icke kunde anses ignat att utan vidare liaggas till grund for lag-
stiftning i dmnet. Vad motionirerna anféra angdende huvuddragen i den
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reform de anse 6nskvird synes emellertid visa, att det nirmast ar forslaget
om viss skiftesféordel som funnits icke vara lampligt men att tankegingen
i motionerna i stort sett §verensstimmer med forslaget i ovrigt.

Vid detta férhallande fortjdnar det framhallas att, sisom av det foregien-
de framgar, utredningsminnen i 1937 ars betdnkande ansigo enbart en varde-
ringsregel till forman for foretridesberittigad arvinge icke vara till fyllest
for att forebygga overdriven skuldsattning inom jordbruket. Det torde fin-
nas skil att antaga att en dylik regel ej heller skulle kunna tillgodose mo-
tiondrernas nigot annorlunda angivna syfte, ndmligen att trygga jordbruks-
jordens bevarande inom familjen.

I motionerna héinvisas betraffande virderingsregelns innehall till expro-
priationslagens bestimmelser. Enligt 7 § niamnda lag skall fastighets vir-
de bestimmas »med hinsyn sarskilt till ortens pris och fastighetens avkast-
ning». Ett i enlighet hirmed faststillt virde torde ungefdr motsvara fas-
tighetens verkliga virde. En virdering som sker med tillimpning av denna
bestimmelse kan icke resultera i ett virde som motsvarar allenast fastig-
hetens forrintningsférméiga, om ett hogre marknadsvirde férefinnes. Dir-
emot tjinar bestimmelsen till att forekomma Gvervirdering. Ett évervirde
foreligger emellertid icke alltid dd& man vid véarderingen tagit hinsyn till
framtida exploateringsmdjligheter. Sdsom under férarbetena framholls far
namligen #dven beakias fastighetens hypotetiska avkastning, d. v. s. den
avkastning som kan pardknas vid ett bittre utnyttjande, under forutsitt-
ning att detta kan anses praktiskt och ekonomiskt genomférbart inom sé-
dan tid att det borde héja priset vid frivillig forsaljning (propositionen
1949: 184 s. 100).

Det forefaller silunda som om den ifrigasatta virderingsregeln icke
skulle kunna giva namnvéird effekt i motionernas syfte. Men den kan dar-
emot latt fA verkan i motsatt riktning. I manga fall torde arvingarna sjilva
onska att fddernegarden skall kvarbliva inom slikten och darfér vara vil-
liga att liata garden ingé i skiftet med ett mattligt varde. Dérest en legal
viarderingsregel skulle medfdra ett hogre belopp, kunde en eller annan av
arvingarna taga detta som anledning till att vdgra medverkan till en dy-
lik 6verenskommelse.

Huru in en virderingsregel utformas, méiste den leda till svarigheter i
praktiken. Det kan erinras att det vid inférandet av nyssberérda regel i
expropriationslagen ansigs lampligt att inratta specialdomstolar med sér-
skilda virderingsexperter. Under alla omstindigheter lir en varderings-
regel, sisom motiondrerna ocksi forutsatt, nodvindiggora sarskilda be-
stammelser om vem som skall 4ga overtaga egendomen och om den vinst
som kan uppkomma vid avyttring efter 6vertagandet. Aven dylika bestim-
melser fora med sig vanskliga problem och nya tvisteimnen.

I frdga om behovet av en legal reglering kan framhéllas att jordbruks-
fastighets 6vergdng & ny generation i ganska stor utstrickning torde ske
genom oOverldtelse under dgarens livstid, vanligen genom férsaljning fran
foraldrar till barn (jfr SOU 1937: 14 s. 235). Vidare ma papekas, att dga-
ren har mojlighet att genom testamente bestdimma savidl vem fastigheten
vid hans dod skall tilifalla som det viarde den skall asattas vid skiftet.
Endast i den man testamentet skulle inkrakta pa bréstarvinges laglott ar
denna vag stingd. Slutligen torde, som redan framhaéllits, i viss utstrick-
ning férekomma att arvingarna sjilva ha intresse for sliktgardens beva-
rande inom familjen och darfér medverka till en uppgorelse 1 sadant syfte.
Huruvida aterstaende fall, dir varderingsfragan verkligen sittes pa sin
spets, dro s& vanliga att i och for sig vanskliga lagstiftningsatgiarder kunna
anses befogade, torde vara tvivel underkastat.
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Lantbruksstyrelsen yttrar bl. a. foljande.

Forhallandena, da boet efter en jordbrukare skall skiftas, torde otvivel-
aktigt manga ganger kunna vara sddana, som angivas av motiondrerna.
Jordbruksegendomarnas bevarande i familjens dgo vid generationsvixling-
arna torde numera ocksd ofta dventyras genom kvarlatenskapsskatt och
arvsskatt. For realiserandet av det med motionerna avsedda syftet torde allt-
s& denna fraga bora beaktas.

Syftet med motionerna torde fa betecknas som beaktansviart. Huruvida
ett sadant rattsinstitut, som foreslids av motionirerna, ma kunna inpassas
i gillande rationaliseringslagstifining torde emellertid icke utan nirmare
utredning kunna beddmas. Sistndmnda lagstiftnings framtida utformning
ar for narvarande féremal for 6verviganden inom 1951 Ars jordbruksratio-
naliseringsutredning.

Aberopande det anférda far lantbruksstyrelsen tillstyrka bifall till mo-
tionirernas hemstillan om utredning i dmnet. Utredningsuppdraget torde
méhiénda till f6ljd av sin art béra anfoértros at lagberedningen, men arbetet
synes med hinsyn till vad nyss sagts bora bedrivas i visst samrad med ovan-
nimnda utredning.

Med 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning avser styrelsen den sam-
ma &r tillsatta utredningen rérande fragan om behovet av atgirder for for-
stirkning av ofullstandiga jordbruk med skog m. m. I direktiven fér denna
utredning angives, att i anslutning till utredningen bestdmmelserna i lagen
den 30 juni 1947 om kronans forkopsriatt lampligen torde bora overses.
Dessa bestimmelser innebira att kronan, direst férsiljning sker av jord-
bruksfastighet, enligt vissa regler ager losa till sig fastigheten for att un-
derlitta bildandet av birkraftiga brukningsdelar; dock ma forkopsritt ej
utévas, dir koéparen ir siljarens make, avkomling eller siljarens syskon
eller syskons barn m. m.

Sveriges lantbruksférbund anfér bl. a. féljande:

Remisstiden har icke medgivit nagot slag av undersokning av det faktiska
behovet av en utredning, som den av motiondrerna begirda. Den allminna
uppfattningen inom Lantbruksférbundet &r emellertid, att jordvirdesteg-
ringen miste antagas ha medfért en 6kad skuldsittning vid férvarv av jord-
egendomar, vare sig forvirvet skett i samband med arvskiften eller varit kop
i fria marknaden. Till grund f6ér forbundets — divarande Sveriges Allminna
Lantbrukssillskaps - - yttrande (hiarmed avses sillskapets yttrande o6ver
1937 ars forslag) lag uppfattningen, att en sadan utveckling borde hindras
och motarbetas. Férbundet fann det emellertid ineffektivt, om motatgarder-
na begrinsades till fall av utlésen av arvslott.

Ehuru motionirerna foresla en utredning med mera begrinsat syfte an
vad som gillde fér den ovan namnda tidigare utredningen, anser sig for-
bundet nu béra géra samma uttalande som 1 fraga om 1937 ars betinkande.
Aven om man i likhet med motionirerna anser sig kunna aberopa vissa skil
for en sarskild behandling av arvfallen egendom, dr dock problemet frimst
en virderings- och skuldsittningsfraga, som iar lika aktuell vid kop i fria
marknaden som vid utlésen av den arvfallna egendomen. Enligt forbundets
uppfattning bor darfoér en eventuell utredning icke begriinsas till den av
motionirerna berdrda fragan utan avse atgarder till motverkande av im-
produktiv, d. v. s. ur féretagsekonomisk synpunkt icke forsvarlig skuldsitt-
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ning vid férvarv éver huvud av jordbruksegendomar. Det torde med sidker-
het finnas anledning antaga, att en konjunkturférsimring icke blott skulle
angripa det av motiondrerna betonade kulturintresset av att sliktgardar be-
varas inom familjerna utan att den dven skulle hota att i stor utstrickning
tvinga Over jordbruksegendomar i langivarnas hinder. Darjamte kan enligt
forbundets uppfattning den av motiondrerna anférda hinsynen till jord-
brukarens personliga kinsla fér sin néring icke efter jordférvarvslagens till-
komst aberopas som stéd for att en utredning bér begransas blott till arv-
fallen egendom. Jordférvérvslagen bor i vart fall i princip verka sa att ej
andra koépare an de, som kunna antagas 4ga denna kénsla fér jordbruksna-
ringen, bli dgare till jordbruksegendomar.

Forbundet far salunda uttala, att direst en utredning skulle komma till
stind densamma bor omfatta hela fragan om jordbrukets skuldsittning och
i vad man densamma inom olika typer av jordbruk kan bedémas som fére-
tagsekonomiskt berattigad. Pa grundval av ett dylikt material torde battre
dn for ndrvarande standpunkt kunna tagas till eventuellt erforderliga at-
garder for skuldsittningens begrénsning.

Riksférbundet Landsbygdens folks yttrande ir av féljande lydelse:

Forbundet vill till en bdrjan konstatera, att den av motionirerna upp-
tagna fragan for sin 18sning kriver stora dndringar i nu gillande lagstift-
ning, och att det torde innebéra relativt stora svarigheter att fa en lamplig
16sning till stand.

Emellertid vill forbundet framhalla, att har angivna fraga bor bli fore-
mal for en ytterligare utredning. Férbundet har darfor intet att erinra mot
det forslag till utredning, som motionirerna framlagt.

Roérande den praktiska l6sningen av fragan synes emellertid motionéirer-
nas forslag icke vara i alla delar ldampligt. Motiondrerna ha salunda ifraga.
satt, huruvida icke lantbruksniamnderna skulle kunna goéras till den insti-
tution, som upptager konfliktfallen till avgérande. Oavsett den mycket kans-
liga stdlining, som lantbruksndmnderna hirigenom skulle tilldelas, kan det
ifragasittas, huruvida icke det lampligaste vore, att fragor av hithérande
art avgoras av de allménna domstolarna.

Vad sjilva vardefragan angar ha motiondrerna foreslagit, att egendom,
som skall vara underkastad de foreslagna reglerna, skall fa l6sas till ett
pris, som ej overstiger jordbrukets forrdntningsférmaga. Motiondrerna ha
1 detta avseende hénvisat till expropriationslagens vérderingsregler.

Mot detta forslag kan mojligen i princip intet vara att erinra, men det kan
starkt ifragasittas, huruvida icke den i expropriationslagen angivna virde-
ringsregeln i mycket stor utstrickning kan komma att bidraga till konflikter
inom de arvsberittigades krets.

Vad sedan betriffar meddeldgarnas ritt till eventuell realisationsvinst sy-
nes deras rétt i dessa avseenden pa nagot sitt bora skyddas. Férbundet kan
i dagens ldage icke angiva, hur fragan i dessa avseenden bér lésas, men for-
bundet 6nskar framhalla, att det av motionérerna framlagda forslaget synes
vara behiftat med allvarliga brister.

Da det i hithérande fall ar av storsta betydelse, att jamlikhetskravel upp-
ratthalles mellan de arvsberéttigade personerna, synas andra utviigar dn de
av motionérerna foreslagna béra overvigas for fragans l1ésning.

Ur fastighetsregistreringssynpunkt synas dven mot férslaget om den své-
vande dganderitten erinringar vara att resa.

Foérbundet vill slutligen framhalla, att vid en av motiondrerna féreslagen
utredning boér fragan belysas i hela dess vidd.
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Utskottet.

I motionerna begires en utredning om sadana andringar i lagstiftningen
om boutredning och arvskifte att jordbruksegendomarnas bevarande i fa-
miljens dgo vid generationsvixlingarna underlittas.

P4 sitt ndrmare framgar av motionerna ha motionirerna dragit upp rikt-
linjer for en siddan reform.

Som skil for sitt yrkande ha motionarerna anfért, att upplésandet av ett
dodsbo, i vilket ingar en jordbruksegendom, nistan undantagslost innefatta-
de besvirliga arvskiftesproblem. Det férekomme endast i undantagsfall att
en aldrande jordbrukare i livstiden ordnade successionen i fraga om jord-
bruket. Mdnga ginger kunde det finnas ndgon bland de arvsberittigade, som
agnat sig at att bruka fadernegarden, utan att si noga bevaka sina intressen
av skilig arbetslon, och denne kunde i en kritisk arvskiftessituation latt
finna sig utlimnad till ett for honom svarforstaeligt, hansynslost virde-
resonemang, ehuru han icke hade annan 6nskan an att gora rittvisa at sina
medarvingar och icke hade en tanke pa att sko sig pa deras bekostnad. Jord-
bruket intoge i férhallande till andra omraden av néringslivet i hir berdrda
sammanhang en sirstillning. Man kunde bara peka pa att det vore ett kul-
turintresse av sérskild betydelse att sliktgardarna bevarades inom familjen.

Vid skifte av dédsbo, i vilket ingar jordbruksfastighet, kunna naturligtvis
tvister uppstd mellan deldgarna i friga om egendomens vardering och for-
delning. Dérest en av deligarna stannat hemma p4 giarden och deltagit i
dennas skoétsel i tanke att s smaningom o6vertaga garden, kan han ha sva-
righeter att gentemot ovriga arvingar hivda eventuella 16neansprak. Asattes
garden vid skiftet ett hogt virde, kan den som tillskiftas garden fa ekono-
miska svarigheter genom de stora skulder han kan bli tvungen att dsamka
sig vid utlgsen av 6vriga deligare.

Fragan iar nu om man pa lagstiftningens viig bor s6ka komma till ritta
med svarigheter som salunda kunna uppkomma. Utskottet vill da till en
bérjan framhadlla, att redan enligt allmidnna processrittsliga regler mojlig-
heter finnas fér en ddédsbodeldgare att gora gillande l6nefordran, 14t vara
att sAdana 4tgirder icke i forsta hand tillgripas. Vad angar 6vriga fragor ar
det forenat med stora vanskligheter att s6ka komma till riatta med dem ge-
nom lagstiftningsidtgiarder. Med utgingspunkt fran motionidrernas forslag
vill utskottet i del féljande s6ka nagot belysa de svarigheter som darvidlag
mota.

Motionirernas onskemal ar att den av de arvsberattigade, som far over-
taga jordbruket, far gora detta pa sadana villkor att han har rimliga utsikter
att pa lingre sikt kunna behalla fastigheten och géra ratt for sig. Motioné-
rerna vilja se det av dem uppdragna problemet framst som en virderings-
fraga. En jordbruksegendom, som dvertages av en dédsbodeldgare, hor enligt
motionarernas mening icke inga i ett arvskifte med hoégre virde d4n som i
brukarens hand pa lingre sikt &r mojligt att forrinta. Bakom detta resone-
mang torde ligga den uppfattningen att den improduktiva 6kade skuldsiitt-
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ning for ett jordbruk, som kan folja pa ett arvskifte, i gorligaste man bér
begriansas. De svarigheter for en dodsbodelidgare att Gvertaga ett jordbruk,
som kunna ligga i okad skuldsittning, reduceras naturligen med en sadan
varderingsregel som motiondrerna &asyftat, men de undanréjas icke helt.
Hirvid bortses fran motionirernas uppfattning att expropriationslagens var-
deringsregler skulle kunna vara limpade att komma till anvindning i detia
hinseende, Dessa regler skulle ndmligen, sasom arvdabalkssakkunniga fram-
h&llit, med hinsyn till sin innebord icke leda till 6nskat resultat. Daremot
skulle en sddan regel om skiftesfordel, som foreslogs i 1937 ars i det fore-
gdende omnimnda betinkande, verka i sadan riktning. Motiondrerna synas
dock ha tagit avstidnd fran en dylik utviag pa den grund att den skulle inne-
bira ett timligen radikalt ingrepp i den traditionella jamlikhetsprincipen
mellan samarvingar. Aven om det enligt gillande ratt star dodsbodelidgare
fritt att bestimma med vilket viarde olika slag av egendom skola inga 1 ett
arvskifte, skulle emellertid en lagregel som foéreskriver, att egendom av
visst slag skall asattas sarskilt 1lagt varde, i realiteten kunna innebdra ett
rubbande av principen om den lika arvsritten.

Huru en virderingsregel idn konstrueras méiste den dock, sdsom adrvda-
balkssakkunniga framhallit, leda till svarigheter i praktiken.

Siasom motionarerna forutsatt maste en virderingsregel medféra bestam-
melser om vilken av arvingarna som skall overtaga jordbruksegendomen
och om den vinst som kan uppsta, direst den som fatt sig egendomen till-
skiftad sedermera siljer densamma. Uppstillande av regler i dessa hén-
seenden torde fora med sig vanskliga problem, och reglerna kunna bidraga
till uppkomsten av nya tvisteimnen arvingarna emellan.

Ehuru utskottet pd grundval av den férebragta utredningen icke anser
sig kunna bedéma i vilken utstrickning de av motionarerna anférda oldgen-
heterna forekomma, forefaller det dock utskottet som om molionirerna éver-
skattat betydelsen av dessa oldgenheter. I vart fall torde de icke motivera
ett overviagande av i och for sig vanskliga lagstiftningsatgirder, utan man
synes liksom hittills béra soka éverbrygga svarigheterna pa éverenskommel-
sens viag. I ganska stor utstrickning torde jordbruksfastighets évergang a
ny generation ske genom o&verlatelse under dgarens livstid. Sasom éarvda-
balkssakkunniga framhallit har dgaren mdjlighet att genom testamente be-
stimma icke bara vem fastigheten vid hans déd skall tillfalla utan aven det
virde den skall asittas vid skiftet; endast i den man testamentet skulle
inkrikta pa brostarvinges laglott d4r denna vig stingd. Mahianda skulle ifra-
gavarande oligenheter ytterligare kunna mildras genom ¢ékad upplysning
om dessa utvagar. Det kan vil ock slutligen antagas att i manga fall arving-
arna sjalva onska att fidernegirden skall kvarbliva inom slikten.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 112 och II: 144, icke matie
foranleda nigon riksdagens éatgard.

Stockholm den 22 april 1952,

P& forsta lagutskottets vagnar:
OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lind-
blom*, Cassel, fru Sjostrom-Bengtsson och herr Herbert Hermansson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Landgren, Wirtén, Svensson i Stenkyrka, Ostlund och Ekstrom™.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



