Konstitutionsutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om Konungens ritt att sluta férdrag med frammande
makter, intrdda i krig och triffa fredsuppgérelse.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 6 i
forsta kammaren av herr 6hman och nr 7 i andra kammaren av herr Hag-
berg i Luled m. fl. yrkas, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om skyndsam utredning och forslag om sidan férindring av
regeringsformen att Konungen icke utan att forst ha inhimtat riksdagens
godkinnande kan sluta férdrag med frimmande makter, intrida i krig och
triffa fredsuppgorelse».

Betriffande motiveringen fir utskottet hianvisa till motionerna.

Ursprungligen lade 1809 ars regeringsform de utrikespolitiska avgéran-
dena si gott som helt i Konungens hand. Négra sirskilda stadganden om
medbestimmanderitt fér riksdagen funnos ej, och riksdagen hade knappast
andra mojligheter att 6va inflytande pa utrikespolitiken 4n de som kunde
ligga i dess makt over statsregleringen. 1 det stora hela forblevo 1809 ars
grundlagsbestimmelser i férevarande avseende gillande till &r 1921.

Detta ar vidtogos dndringar, varigenom ritten att ingd 6verenskommelse
med frimmande makt blev delad mellan Konung och riksdag. Konungen
skall enligt den sedan ar 1921 gillande lydelsen av regeringsformen § 12
understilla riksdagen traktat, vilken angar fraga, som riksdagen iger allena
eller med Konungen avgéra. Dirjimte ir stadgat, att 6verenskommelse av
storre vikt skall foreliggas riksdagen, dven om den ej giller sadan fraga.
I 6verenskommelsen skall intagas férbehdll varigenom dess giltighet gores
beroende av riksdagens bifall. Om i nagot fall rikets intresse skulle krava,
att traktat av sistnimnda slag avslutas utan riksdagens hérande, ma det ske:
hirvid skall dock utrikesniimnden eller, enligt ett tilligg i paragrafen ar
1949, utrikesutskottet erhalla tillfalle att yttra sig, innan dverenskommelse
ingis. Aven m4 erinras om det ar 1921 inférda stadgandet i regeringsformen
§ 54, enligt vilket Konungen i alla utrikespolitiska friagor av storre vikt skall
riidgira med utrikesnimnden fore avgorandet.
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Enligt utskottets mening aro hiar nimnda stadganden rorande riksdagens
medbestimmanderitt vid ingidende av traktater i princip val avvigda. I vad
min overenskommelser skola forelaggas riksdagen blir visserligen till icke
oviisentlig del beroende av Kungl. Maj:ts bedomande; att uppdraga grins-
linjer som biattre sidkerstalla riksdagens inflytande torde emellertid vara
mycket vanskligl. I detta sammanhang vill utskottet erinra om den garanti
mot missbruk som ligger i statsradens konstitutionella ansvarighet. Utskottet
foranledes darfor icke att pa de skal, som anféras i motionerna, tillstyrka
utredning om idndrade grundlagsstadganden rorande ritten att inga over-
enskommelse med frimmande makt.

Enligt regeringsformen § 13 tillkommer det Konungen att borja krig och
sluta fred. Foredragningen forutsattes ankomma pa Konungen, och stats-
raden alaggas sarskilt att var for sig till protokollet avgiva yttranden.
Konungens bestimmanderiatt betriaffande krig och fred begrinsas av vissa
konstitutionella rattigheter, som tillkomma riksdagen. Siarskilt ma nidmnas
den allminna garanti for riksdagens inflytande, som ligger i riksdagens
finansmakt och i att riksdagens inkallande enligt regeringsformen § 74 ar
en nodvandig forutsiattning fér rekvisitionsrattens begagnande, liksom ock-

sa enligt 28 § 2 mom. viarnpliktslagen fér varnpliktigas anvindande utom
riket.

Forslag till sddan dndring av regeringsformen § 13 att riksdagen tillfor-
sakras medinflytande vid beslut om krig eller fred ha vid flera tillfillen
varit foremal for riksdagens behandling. Efter en riksdagsskrivelse i fragan
ar 1924 (nr 154) tillkallades en sakkunnig som ar 1926 avgav betinkande,
innehdallande bl. a. alternativa forslag till vissa dndringar i gallande grund-
lagsbestammelser. Nagot forslag till dndring av § 13 forelades emellertid ej
riksdagen. Som skal harfér anférde justitieministern i ett uttalande i en
proposition i annat dmne vid 1928 ars riksdag (nr 115), att det radde oklar-
het om innebérden av de forpliktelser, som vore forenade med Sveriges da-
varande medlemskap i Nationernas Forbund. Detta justitieministerns yttran-
de foranledde icke nigot uttalande av konstitutionsutskottet (utl. nr 37).

Hirefter och fram till ar 1952 har fragan om dndring av regeringsformen
§ 13 icke behandlats av riksdagen. Detta synes visa, att det under denna
tidrymd icke ansetts medféra nagra vasentliga praktiska olidgenheter att
lamna § 13 oférandrad. Mot bakgrunden av de nya former fér militira sank-
tioner, i vilka Sverige sasom medlem av Férenta Nationerna kan foranlatas
deltaga, kan det diremot mahinda finnas anledning att underkasta grund-
lagsbudet en revision. Spoérsmalet om de praktiska konsekvenserna av detta
medlemskap dr emellertid fér nirvarande féremal for utredning inom for-
svarsdepartementet. Till f6ljd hirav anser sig utskottet sakna anledning
nu foresla utredning om dndrad lydelse av regeringsformen § 13.

Pa grund av vad silunda anforts, hemstiller utskottet,
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att motionerna I:6 och I1:7 icke matte till nagon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 21 februari 1952.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson®, Karl August Johan-
son, Elmgren, Gustav Emil Andersson’, Herlitz*, Lindén, Héillgren, Fritiof
Karlsson och Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Frie-
sen, Fast®, Norén, Swedberg, Spiangberg, Nolin, Jonsson i Haver6 och Olsson
i Mora.

# Ej nirvarande vid justeringen.



