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Nr 4.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta motioner
om dndrad ordning for beredande av frdgor rérande
ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande
och dijrmed sammanhdngande férmdner.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr
11 i forsta kammaren av herr Cassel m. fl. samt nr 17 i andra kammaren
av herr Dickson m. fl., foreslas inrittande av en radgivande remissinstans
for fragor om riksdagsledamoéternas arvoden och 6vriga férméner i enlig-
het med vissa i motionerna angivna riktlinjer.

Uti tva vid bérjan av 1951 ars riksdag véckta, likalydande motioner, I: 5
av herr Mannerskantz och II: 8 av herr Dickson m. fl., framstéilldes samma
forslag som i de nu forevarande motionerna med i allt visentligt samma
motivering som i de senare. Sedermera hemstilldes i en i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 132, om héjning av riksdagsmannaarvodena,
viackt motion, I1: 497 av herr Dickson, att den i forstnamnda motioner f6r-
ordade proceduren skulle tillimpas i samband med riksdagens s{illnings-
tagande till sagda proposition.

Konstitutionsutskottet, som behandlade dessa tre motioner i samman-
hang med propositionen, uttalade (utl. nr 24), att vad motionarerna anfort
till stod for forslaget om en radgivande remissinstans icke overtygat ut-
skottet om behovligheten eller lampligheten av en dylik anordning. Utskot-
tet hemstiillde, att motionerna I:5 och II: 8 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foéranleda samt att motionen II: 497 matte anses besvarad
genom vad utskottet hemstillt i anledning av propositionen. Samtliga tre
motioner avslogos av riksdagen.

I de vid innevarande ars riksdag vickta motionerna anféres foljande:
Bland drenden som riksdagen hade att handligga intoge de, som berérde
riksdagsledamoéternas ersiatining for riksdagsmannauppdragets fullgérande
och dirmed sammanhingande férmaner, en sirstillning. Det vore dess
bittre ej si ofta som sidana avgdranden vore pakallade, men varje ging
de forekomme viickte de olust bland manga av riksdagsledaméterna och
haftig reaktion i pressen och bland allménheten. Denna reaktion toge sig
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uttryck i tesen: »Riksdagsledaméoterna bevilja, pa skattebetalarnas bekost-
nad, sig sjilva férmaner», (underférstalt: méjligen eller troligen alltfor
feta siddana). En sidan allminhetens reaktion undergrivde riksdagens
prestige och vore dgnad att skada savil folkrepresentationens som de en-
skilda ledaméternas anseende. Nu gillande ordning vore icke tillfreds-
stillande, och en 4ndring borde dirfér Avdigabringas. Den émma punkten
i spérsmélet vore den, att riksdagens ledaméter, utan varje officiell yttre
radgivning, satte sig ned att sjilva i penningar viirdesitta sina egna presta-
tioner och uppoffringar, varefter arvoden m. m. fixerades pa grundval av
dessa i egen sak gjorda overviganden. Ett enkelt sitt att komma forbi det
stétande i nu gillande praxis vore att tillskapa en radgivande remiss-
instans, vars yttrande borde inhimtas, da fragor av hir diskuterad karak-
tir uppkomme. Som remissinstans kunde tinkas ett for tillfallet samman-
kallat, utomordentligt kollegium, bestdende exempelvis av en ledamot av
regeringsritten, presidenten i kammarritten, generaldirektérerna for stats-
kontoret och riksridkenskapsverket, tva eller tre landshévdingar samt ord-
férandena i Landsorganisationen, Tjéinsteminnens centralorganisation och
Arbetsgivareforeningen eller motsvarande. Minst tva av kollegiets ledaméter
borde sjilva tidigare ha varit ledaméter av riksdagen. I motionerna hem-
stilles dérfor, att riksdagen matte besluta en anordning i motionernas
syfte samt uppdraga it konstitutionsutskottet att, exempelvis efter i de-
samma antydda riktlinjer, utarbeta erforderliga bestimmelser.

Utskottet. Den sammansittning av den radgivande instansen, som skis-
serats i nu foérevarande motioner, visar att motiondrerna avsett att astad-
komma ett »kollegium» sammansatt av personer med auktoritet pa for-
valtningslivets omrade, framstiende sakkunskap vid bedémning av ldne-
frdgor, férankring inom huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden samt
erfarenhet av riksdagsarbete.

Avgorande erinringar kunna enligt konstitutionsutskottets mening riktas
mot forslaget.

Flertalet av de foreslagna ledaméterna i namnden skulle i sin stillning
av chefer for ambetsverk med sérskild sakkunskap i lonefragor eller ord-
forande i nidmnda arbetsmarknadsorganisationer komma att vara sjilv-
skrivna. Atminstone de ledaméters deltagande, vilka icke skulle vara stats-
anstillda, maste emellertid bliva helt beroende av frivilligt Atagande. Betraf-
fande det regeringsrad och de landshévdingar, som skulle ingd i namnden,
synas motiondrerna férutsatta, att de skulle sidrskilt utviljas for detta
uppdrag; fragan av vem och efter vilka grunder detta skulle ske utgor ett
svarlost sporsmal, till vars 16sande nagot uppslag icke gives i motionerna.

De ledamoéter av nidmnden, som skulle vara statstjinstemin, skulle pa
grund av denna sin egenskap komma i en mycket 6mtalig stillning som
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ridgivare i forevarande fragor at riksdagen; det bleve fér dem en synner-
ligen grannlaga uppgift att sjalvstindigt och kritiskt préva de forslag, som
understilldes dem, och de bleve litt utsatta fér risken, att deras stand-
punkttagande bedémdes och kritiserades sdsom paverkat av obehériga hin-
syn. Detta forhallande understrykes dirav, att det néippeligen skulle kunna
komma i frdga att av motionsvis vickta forslag till nAmnden hinskjuta
andra dn sddana som vederbdrande utskott funnit fortjina 6verviagande;
dirmed skulle emellertid ett preliminart stillningstagande i positiv rikt-
ning av utskottet komma att foregd namndens behandling av sporsmalet.
Rorande samtliga de ledaméter, vilka skulle sisom sjilvskrivna ingd i
namnden, kunde vidare komma att foreligga det forhallandet, att de i egen-
skap av riksdagsmin eller pensionsberattigade forutvarande riksdagsméin
sjilva ekonomiskt berdrdes av de ifrdgasatta avgdérandena. Sistnimnda
forhallande, som torde bliva ofrdnkomligt dven av det skilet, att erfaren-
het av riksdagsarbete skulle vara foretridd i nidmnden, synes emellertid
vara helt oférenligt med forslagets syfte.

De svarigheter, som salunda skulle mdta varje fors6k att tillskapa en
ndmnd med de i motionen avsedda kvalifikationerna och dir asyftad auk-
toritet, dro sa stora, att forslaget maste betecknas sdsom praktiskt ogenom-
forbart.

Principiellt kan mot fdrslaget anféras att riksdagen i sin egenskap av
anslagsbeviljande statsmakt sjalvfallet ej kan avborda sig sin ritt och plikt
att besluta betriffande storleken av den ersittning, som skall utga for riks-
dagsmannauppdragets fullgorande, och dirmed sammanhingande fragor.
Det ar ofrdnkomligt att riksdagens ledamdoter dérvid pa ett sitt, som har
f4 motsvarigheter inom det offentliga livet i 6vrigt, sjilva maste med av-
gorande verkan virdesitta de uppoffringar, som fullgérandet av det at
dem limnade medborgerliga fortroendeuppdraget innebir. Det ligger da
enligt utskottets mening vikt uppa att intet tillites undanskymma riks-
dagens ansvarighet fér de beslut, som den fattar i dessa fragor. Inrattandet
av en hiri riddgivande instans skulle emellertid vara dgnat att i icke ovésent-
lig grad fordunkla denna ansvarighet.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 14 februari 1952.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

JOHN W. PETTERSSON.
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Ndrvarande:

frin fGrsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Elmigren, Gustav
Emil Andersson, Herlitz, Lindén, Hillgren, Fritiof Karlsson, Damstrom och
Hansson; samt

frAn andra kammaren: herrar Hallén#, Pettersson i Norregard, von
Friesen, Fast, Norén*, Swedberg, Spingberg, Nolin, Jonsson i Haverd* och
Olsson i Mora.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

RESERVATION

av herr Spdngberg, som ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i skrivelse {ill Kungl. Maj:t ville anhalla
om utredning om inrattande av en radgivande remissinstans
for #drenden rorande riksdagsledamoternas ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgérande och dirmed samman-
hiangande fragor samt om framliggande for riksdagen av
det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Iduns tr., Esselte, Sthlm 52
216187



