Konstitutionsutskottets utlitande nr 22. 1

Nr 22.

Konslitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till dndrad lydelse av §§ 13
och 15 riksdagsordningen samt till lag med vissa be-
stimmelser om val till riksdagens andra kammare for
perioden 1953—1956 dvensom i dmnet vickta motio-
ner.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 2 april
1952 hiénvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 175,
diri Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet over justitiedepartementsirenden den 28 mars 1952, foresla-

git riksdagen

1) att, sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling, antaga fol-

jande

Foérslag
till

indrad lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse)
§ 13.

Andra kammarens ledamdoter sko-
la till eift antal av tvihundratrettio
véljas for en tid av fyra ar, rdknade
fran och med januari ménads borjan
aret niast efter det, under vilket valet
skett.

§ 15.

1. I varje valkrets viljes, efter
folkméangden vid bérjan av aret nast
fore den fyraarsperiod, for vilken va-
len gilla, en riksdagsman for varje
fullt tal, motsvarande en tvihundra-
trettiondel av rikets folkmangd.

(Féreslagen lydelse)

§ 13.

Andra kammarens ledamoéter sko-
la till antalet vara tviahundratrettio
eller det hogre tal, som féranledes av
stadgandet i 15 § 3 mom. De skola
viljas for en tid av fyra ar, riknade
fran och med januari manads bérjan
aret nést efter det, under vilket va-
let skett.

§ 15.

1. T varje valkrets viljes, efter
folkmingden vid borjan av aret nist
fére den fyraarsperiod, for vilken va-
len gilla, en riksdagsman for varje
fullt tal, motsvarande en tvidhundra-
trettiondel av rikets folkmingd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 5 saml. 2 avd. Nr 22.
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(Nuvarande lydelse)

2. Foér valkrets, vars folkmdngd ej
uppgdr till fullt tre tvdhundratret-
tiondelar av rikets folkmdngd, vdljas
dock tre riksdagsmdn.

3. Darest det antal riksdagsmin,
som med tillampning av stadgandena
i 1 och 2 mom. bor utses, icke uppgir
till tvdhundratrettio, skola, for erna-
ende av detta antal, de valkretsar,
vilkas folkmingd mest o6verskjuter
de tal, som enligt 7 mom. iro be-
stammande for riksdagsmiannens an-
tal inom valkretsarna, var for sig i
ordning efter 6verskottens storlek
vara berittigade att vilja ytterligare
en riksdagsman. Aro G6verskottstalen
lika for tva eller flera valkretsar, av-
gores, dar si ar nodigt, foretradet ge-
nom lottning pa satt i 6 § 6 mom. ar
stadgat. :

(Foreslagen lydelse)

2. Direst det antal riksdagsmén,
som med tillimpning av stadgandet i
1 mom. bor utses, icke uppgir till
tvihundratrettio, skola, fér erniende
av detta antal, de valkretsar, vilkas
folkmingd mest Gverskjuter de tal,
som enligt samma mom. aro bestim-
mande for riksdagsminnens antal
inom valkretsarna, var for sig i ord-
ning efter dverskottens storlek vara
berittigade att valja ytterligare en
riksdagsman. Aro 6verskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgores,
dar sa ar nodigt, foretridet genom
lottning pa sédtt i 6 § 6 mom. ar stad-
gat.

3. Uppgdr det antal riksdagsmdn,
som enligt 1 och 2 mom. bér ulses i
en valkrets, antingen icke till tre el-
ler ock till minst tre men ej fem,
skall antalet 6kas, 1 féorra fallet till
tre och i senare fallet till fem.

4, Det antal — — — av Ko- 4., Det antal — — — av Ko-
nungen, nungen,
2) att antaga féljande
Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for
perioden 1953—1956.

Med avseende & val och sirskilda réstsammanrikningar fér besattande
av plats i riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956 forordnas
hirigenom, att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen
icke skall gilla, att i stallet for ettvart av féljande lagrum i 1920 ars lag,
nimligen 56 § 4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och 87 §,
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skola hir nedan under motsvarande lagrumsbeteckning upptagna bestim-
melser gilla, att vad i 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjitte stycket
1920 &ars lag sigs om samma lag skall gilla jamvil betriffande nu ifraga-
varande lag, att det i 59 § tredje stycket 1920 ars lag angivna formuliret
skall ersittas av formular av den lydelse bilaga vid denna lag utvisar samt
att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen om val till
riksdagen> skola utbytas mot orden senligt lagen med vissa bestimmelser
om val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956s.

56 §.

4 mom.

Sedan den tid gatt till dnda, inom vilken kandidatanmilan mi #ndras,
skall Konungens befallningshavande ofordrojligen foretaga slutlig provning
av de inkomna anmailningarna av kandidater. Finnes nigon kandidat icke
vara valbar, eller ir icke visat, att han lamnat partiet tillstand att anmila
honom, skall hans namn & anmilan anses obefintligt.

Over godkianda anmilningar upprittar Konungens befallningshavande en
lista. A denna uppfoéras partibeteckningarna i bokstavsordning jimte under
varje partibeteckning de av partiet anméilda kandidaterna. A listan utsittes
dven erinran om bestimmelserna i 59 § fjirde stycket lagen den 26 novem-
ber 1920 om val till riksdagen. Formular till listan faststilles av Konungen.

Over Konungens befallningshavandes beslut i drende varom i detta mom.
sags ma klagan foras allenast i samband med besvir over valet.

59 §.

Andra stycket.

A valsedel skall ovanfér namnen utsittas partibeteckningen (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp av valmin eller fér viss me-
ningsriktning) ; och skall vad i 68 § lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen sigs om viljarbeteckning avse sidan partibeteckning.

79 §.

Forsta stycket.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat dn vitt papper;

& vilken finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stille in
ovanfér namnen;

vilken upptager mer én en beteckning ovanfér namnen;

vilken upptager valkretsbeteckning 4 annat stille in nedanfor namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt namn; dock att d4 samtliga namn skola
av anledning, som i 80 § andra stycket lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen sdgs, anses sasom obefintliga, valsedeln likvil skall tillgodo-
riknas det parti, vars partibeteckning den bir.
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81 §.

1. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje
parti, till den utstriackning, som for utseendet av stadgat antal riksdagsmin
ir nodig, genom sirskilda sammanrakningar bestimmas ordning mellan de
namn & partiets valsedlar, vilka avse sjilva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast {or ett namn.

2. Vid forsta sammanrikningen giller valsedel for det namn, som stir
forst 4 sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma forsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgér gruppens
rosttal. Samma tal ar ocksd jamfdrelsetal for det namn, som star forst pa
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jaimférelsetal dr storst, erhaller forsta platsen i ordningen.

3. Vid varje foljande sammanriakning géller valsedel fér det namn, vil-
ket, bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, stir framst
4 sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast féregiende samman-
rikning giilde for det namn, som erholl plats i ordningen, upplésas, och
nimnda valsedlar ordnas i nya grupper si, att sedlar, som vid den pagiende
sammanrikningen gilla for ett och samma namn, bilda en grupp; déiremot
bibehallas 6vriga befintliga grupper oférédndrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp rédknas, och deras antal utgér
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn ar lika med rosttalet f6r den grupp eller samman-
lagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gélla for namnet.

Jamférelsetalet for ett namn ar lika med dess rosttal, diar icke grupp av
valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet av forut utdelad
plats. Har si skett, erhalles namnets jamforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besittandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller, om
flera grupper av valsedlar, som gilla fér namnet, deltagit i besittandet av
forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat med 1.
Platstalet for en grupp beriknas salunda, att gruppens résttal delas med
storsta jamforelsetalet vid sammanrikningen nirmast foére gruppens bil-
dande. °

Det namn, vars jimforelsetal dr storst, erhdller plats i ordningen,

4. Braktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tva till
antalet. Hojning av den sista decimalsiffran ma ej dga rum.

5. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika par-
tierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket for
varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna jamforelsetal. Plats, som
blivit ett parti tilldelad, besiittes genast si, att partiets forsta plats tillerkin-
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nes den, vars namn ir det forsta i ordningen inom partiet, partiets andra plats
den, som bir andra namnet i ordningen, partiets tredje plats den, som bir
tredje namnet i ordningen, och si vidare efter samma grund, ind4 att den,
som dr berittigad till platsen, redan fatt sig tillerkdnd plats fran ett eller
flera andra partier.

Jamforelsetalet berdknas, s linge partiet dnnu icke fatt sig ndgon plats
tilldelad, genom att partiets rosttal delas med 1,s. Darefter beriknas jam-
forelsetalet for varje gang sa, att partiets rosttal delas med det tal, som
ar 1 hogre édn det dubbla antalet av partiet tilldelade platser. Har samma
person erhdllit platser fran tva partier, skall dock, vid berikning av det
antal platser som utdelats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats;
har nigon erhdllit platser fran tre partier, anses varje sddan plats sdsom
en tredjedels plats; och s& vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s manga ginger, som motsva-
rar de &4 partiets valsedlar upptagna namn, vilka avse sjilva riksdagsman-
navalet, varder det fran vidare jamforelse uteslutet,

6. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star frimst
i ordningen inom det parti, som, enligt vad i 5 mom. sigs, har stérsta jam-
forelsetalet.

7. Mellan lika rosttal eller jamférelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning.

87 §.

1. Har nagon, som blivit vald till riksdagsman, avsagt sig uppdraget eller
eljest avgitt fore utgdngen av den tid, fér vilken han blivit vald, da skall
Konungens befallningshavande ofdordréjligen vid offentlig férrattning, si
kungjord, som i 26 § lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen sigs,
verkstilla ny rostsammanrikning inom det parti, for vilket den avgéngne
blivit vald. Blev den avgangne vald for flera partier, skall sammanrikningen
ske inom det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

Vid den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
gillde fér den avgingnes namn vid den sammanrikning, d4 namnet tillde-
lades plats i ordningen. Varje valsedel giller sdsom hel rost. Med iaktta-
gande av att namn 4 nagon, som blivit genom valet utsedd till riksdagsman,
anses sisom obefintligt, skall réstvirdet tillgodoriknas det namn, som star
framst av de for den avgangne riksdagsmannen sirskilt upptagna eftertri-
darenamnen, eller, om sidant namn ej finnes, det namn for sjilva riksdags-
mannavalet, som star framst 4 sedeln, eller, om ej heller sédant namn fin-
nes, det namn, som star framst bland samtliga eftertridarenamnen & se-
deln. Den som erhallit hogsta rosttalet intride sdsom ledamot i den avgéng-
nes stille. Mellan lika rdsttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna ter inliggas un-
der forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman, som blivit utsedd jémlikt 1 mom.,
avgalt fore utgangen av den tid, fér vilken han blivit utsedd; och skall vid
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den nya sammanrikningen sasom férut hinsyn tagas blott till de valsed-
lar, som gillde for den forst avgidngnes namn vid den sammanréakning, da
namnet tilldelades plats i ordningen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning forekommande hanvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistnimnda bestam-
melse.
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Bilaga.

Formular till s. k. spaltad valsedel, som md anvdndas vid val till riksdagens
andra kammare for perioden 1953—1956.

Plats for parlibeteckning

............................................

............................................

Plats fér valkretsbeteckning

Valsedelns storlek och antalet rum & sedeln md ldmpas efter behovet.
Vanstra sidan dr avsedd for riksdagsmanna- och eftertradarenamn; hégra
sidan dr avsedd for sdrskilda eftertridarenamn.
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Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts férslag, far
utskottet, i den min redogérelse diarfér icke lamnas i det féljande, hinvisa
till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fél-
jande inom riksdagen i anledning av propositionen vickta, till konstitu-
tionsutskottet hiinvisade motioner:

inom forsta kammaren

nr 454 av herr Ohlon m. fl,,

nr 455 av herr Bergh,

nr 456 av herr Sjédahl,

nr 457 av herr Persson, Helmer, och herr Norling,

nr 458 av herr Bjorck,

nr 459 av herrar Boo och Hesselbom, dvensom

inom andra kammaren

nr 600 av herr Hall m. fL.,

nr 604 av herr Ohlin m. fl.,

nr 605 av herr Hdstad m. fL.,

nr 606 av herr Andersson i Malmo,

nr 607 av herr Sjolin m. fL.,

nr 608 av herr Karlsson i Stuvsta m. fL

I motionen II: 600 har icke framstallts annat yrkande &n om avslag & pro-
positionen. Vad i 6vriga motioner hemstillts atergives i det foljande i sam-
band med utskottets redogorelse fér Kungl. Maj:ts féreliggande forslag
dvensom vid behandlingen av desamma i de delar, som yrkandena i varje
sirskilt fall avse.

I frdga om de skil motionédrerna anfort till stoéd for sina yrkanden far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Inledning.

Proportionellt valsitt vid valen till riksdagens andra kammare inférdes ar
1909 i samband med utvidgning av rostritten till denna kammare. Liknande
bestimmelser om proportionellt valsitt infordes samtidigt for valen till
forsta kammaren, for val till landsting och stadsfullmiktige samt for val av
riksdagens utskott. Jimvil for vissa val inom kommunala representationer
avensom for val till kommunalfullmiktige ha motsvarande regler seder-
mera upptagits.

Valordningen fér valen till andra kammaren regleras genom riksdagsord-
ningen samt lagen om val till riksdagen av den 26 november 1920 med dari
senare vidtagna dndringar.

I § 13 riksdagsordningen faststilles att andra kammarens 230 ledamoéter
som regel skola viljas for en tid av fyra ar.

Valen forrattas i valkretsar. Betriffande valkretsindelningen hinvisar
riksdagsordningen i § 14 till vallagen. Till grund fér denna indelning ligger
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linsindelningen. Géteborgs stad utgdér dock en sirskild valkrets, varjimte
stdderna Malmé, Halsingborg, Landskrona och Lund tillsammans bilda en
valkrets. Slutligen dr Alvsborgs lin delat i en nordlig och en sydlig valkrets.
Det antal riksdagsmin, som varje valkrets dger utse, regleras efter folk-
maéngden; minst tre riksdagsmién skola dock utses i varje valkrets.

I fraga om valmetoden gives i § 18 riksdagsordningen det grundliggande
stadgandet att valen till andra kammaren skola vara omedelbara och pro-
portionella samt att vid valen lika rést tillkommer varje rostande. Alla be-
stimmelser f6r den niarmare regleringen av den proportionella metoden ater-
finnas i vallagen.

Fordelningsforfarandet efter ett val grundas pa anvindningen av viljar-
beteckningar. Hirom stadgas i 59 § vallagen. Dylika beteckningar avse att
sarskilja olika grupper av viljare eller samverkande siddana grupper eller
olika meningsriktningar. A valsedel skall finnas minst en viljarbeteckning,
och hégst tre sddana beteckningar kunna samtidigt anvindas & en valsedel.
I sistnimnda fall utgéras beteckningarna i allminhet av en kartellbeteck-
ning, en partibeteckning och en fraktionsbeteckning. At viljarbeteckningar
kan beredas visst skydd genom ett registrerings- och anmilningsférfarande.

Tillvigagangssittet vid rostsammanrikningen regleras i 81 § vallagen.
Valsedlar med samma viljarbeteckning sammanféras diarvid i sirskilda
grupper. Mellan dessa grupper férdelas mandaten successivt med ledning av
sarskilda fér dem gillande jamférelsetal. Till en bérjan utgores jamforelse-
talet av gruppens rosttal. Sedan plats tilldelats gruppen, utriknas dess jam-
forelsetal genom att dividera rosttalet med antalet erhallna platser, 6kat
med 1. Denna fordelningsregel har anvisats av belgiern Victor d’Hondt.

Redan fa ar efter 1909 borjade klagomal framstillas 6ver att valmetoden
icke gav full rittvisa, i det partierna icke erhdllo mandat i proportion till
sina samlade rostsiffror for hela det omrade valet avsag. 1 ett ar 1921 av-
givet betinkande (del II) diskuterade de s. k. proportionsvalsakkunniga
olika mdjligheter for erndende av proportionell rittvisa vid mandatférdel-
ningen. De sakkunniga ville emellertid férorda endast en utvig, namligen
utvidgning av valkretsarna vid val till andra kammaren pa ett sadant sitt,
att i princip varje ldn skulle bilda en valkrets. I huvudsaklig éverensstam-
melse med de sakkunnigas férslag genomfordes samma &r den nuvarande val-
kretsindelningen, varigenom antalet valkretsar minskades fran 56 till 28.

I syfte att motverka tendensen i det d’'Hondtska systemet att gynna de
storre partierna pa de mindres bekostnad bérjade de mindre partierna redan
tidigt att gad samman i karteller. Det tekniska tillviigagangssittet var darvid
det, att partierna forenade sig om samma partibeteckning men framlade var
sin kandidatlista. Metoden medforde emellertid atskilliga oldgenheter i det
att valutfallet incm kartellen mingen gang blev slumpartat. I syfte att und-
g4 dessa oligenheter inférdes ar 1924 for andrakammarvalen och ar 1926 for
kommunalvalen det nuvarande systemet med kartell-, parti- och fraktions-
beteckningar.
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Da det emellertid visade sig, att dessa reformer icke forméadde helt undan-
roja de avvikelser fran den exakta proportionaliteten, som péatalats, fram-
fordes i riksdagen tid efter annan forslag om att anordna ett sirskilt utjam-
ningsférfarande for att si ndra som mojligt anpassa de olika partiernas
representation till deras samlade rostsiffror for hela landet. Forslagen vun-
no dock aldrig riksdagens bifall.

I anledning av vickta motioner hemstillde emellertid 1949 ars riksdag om
utredning i anslutning till vissa av konstitutionsutskottet (utl. nr 20) angiv-
na riktlinjer, av frigan om reformering av det proportionella valsystemet
vid andrakammarval.

Efter att ha framhallit, att tanken p& en &terging till det fore ar 1909
tillimpade systemet med majoritetsval numera finge anses sakna aktualitet,
samt lamnat en 6versikt ¢ver tidigare framkomna forslag om anordnande av
ett utjamningsforfarande eller den d’Hondtska metodens ersittande med en
annan fordelningsmetod anférde utskottet betraffande behovet av en refor-
mering av valsystemet féljande.

Det har gjorts gillande, att valsystemet icke give full rattvisa at olika
partiriktningar, enir detsamma regelmissigt gynnade de stérre partierna.
En viss méjlighet till skydd mot den angivna tendensen i valmetoden finnes
visserligen for de mindre partierna genom samgiende i kartell sarskilt
sedan detta system ar 1924 for andrakammarvalens del och ar 1926 for
kommunalvalens blivit nirmare reglerat i lag, men detta system har fran
manga hall ansetts medfora vissa olagenheter. Harvid har gjorts géllande,
att kartellbildningen, 4ven om den stundom vore av allenast teknisk natur,
litt gave intryck av ideologisk samhorighet mellan de samverkande par-
tierna, en samhorighet som ingalunda alltid vore for handen. Reformkraven
pa omradet ha med dessa utgangspunkter kommit att dsyfta dviigabringan-
de av en valmelod, som & ena sidan give stérre proportionell riattvisa an
den nuvarande och & andra sidan gjorde kartellbildningar onédiga.

Enligt utskottets mening kunna de angivna reformkraven icke frankan-
nas ett visst berittigande. Det ir obestridigt, att det gillande valsystemet
icke skidnker en tillfredsstillande proportionell rattvisa. Den korrigerings-
mojlighet, som ligger i samgéende i kartell, formar icke helt motverka
tendensen i valsystemet att gynna de storre partierna. Systemet med kar-
tellbildningar ar enligt utskottets mening férenat med uppenbara oligen-
heter. Utskottet vill fordenskull férorda, att en utredning kommer till stand
om méjligheterna att, utan eftersittande av andra virden inom det poli-
tiska livet, vinna stoérre proportionell rattvisa vid mandatfordelningen melilan
partierna, samtidigt som de nuvarande kartellsystemet avskaffas.

Sasom utgangspunkt fér en reform pa férevarande omrade borde, fram-
holl utskottet, uppstillas det kravet, att valsystemet i gorligaste man skulle
giva ett rattvist resultat icke blott vid nu radande rostférdeining mellan
partierna utan #ven vid framdeles tinkbara visentliga forskjutningar i
rostfordelningen. Valsystemet finge alltsi icke vara konstruerat med tanke
pa att i nuvarande lige gynna visst parti eller vissa grupper av partier.

Utskottet framholl vidare, att det lage i det proportionella valsystemets
natur, att detsamma bist komme till sin ratt, darest valkretsarna vore stora.
Med den gillande valkretsindelningen fér andrakammarvalen utsiges emel-
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lertid inom nagra valkretsar ett si litet antal riksdagsmin, att den propor-
tionella valmetoden icke géave ett tillfredstillande resultat. Ehuru utskottet
vore medvetet om att en ytterligare forstoring av valkretsarna kunde med-
fora vissa olidgenheter, forordade utskottet dock, att vid en blivande utred-
ning jiamvil underséktes mojligheten att i vissa fall forstora de mindre
valkretsarna.

Betriaffande de tidigare framkastade mdgjligheterna att anordna ett ut-
jamningsférfarande ansag utskottet endast tilliggsmandatsystemet fortjant
av nidrmare overviagande. Ehuru allvarliga erinringar kunde riktas aven
mot detta system, medfoérde det dock enligt utskottets asikt storre mojlig-
heter Lill en tillfredsstillande 16sning 4n 6vriga system innefattande ett ut-
jamningsférfarande.

Slutligen ansag utskottet béra 6vervigas den mojlighet till en rattvisare
mandatférdelning mellan partierna inom valkretsarna, vilken kunde ligga
i en modifikation av sjdlva systemet f6r mandatférdelningen. Efter att hir-
vidlag sdrskilt ha erinrat om de olika férdelningsmetoder, som bygga pa
valkretsmeloden, anforde utskottet:

Vid ett overvigande av fordelarna och nackdelarna av de olika metoder
for mandatfordelning, som kunna tinkas komma i friga, saknas, savitt ut-
skottet kunnat finna, anledning till fringiende av den d’Hondtska fordel-
ningsmetoden, vilken synes vila pa en riktig tankeging och darjamte upp-
visar de fordelarna, att den kan tillimpas vid alla former av val och att den
vunnit hivd i det allmidnna medvetandet. I trots hirav har utskottet icke

velat motsitta sig, att dven fragan om sjilva férdelningsmetodens utform-
ning omprdvas i nu férevarande sammanhang.

Utskottet understrék i detta sammanhang én en ging, att utgdngspunk-
ten for en reform pa detta omrade borde vara kravet, att valsystemet skulle
giva ett ur rittvisesynpunkt tillfredsstillande resultat icke blott vid nu
ridande rostférdelning mellan partierna utan dven vid framdeles tinkbara
visentliga forskjutningar i rostfordelningen.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs it den med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallade 1950 drs folk-
omréstnings- och valsdtisutredning. Sedan utredningen slutfért sitt arbete
i nu forevarande del, avgav utredningen den 28 november 1951 betinkande,
del 1, angéende det proportionella valsattet vid val till riksdagens andra
kammare (SOU 1951:58), innefattande foérslag till lag angdende idndrad
lydelse av 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen. Utredningens lagforslag ar sasom bilaga 1 fogat till detta ut-
latande.

Yttranden over detta betinkande avgavs efter remiss av linsstyrelserna
i Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands
och Visterbottens lin. Linsstyrelsen i Kronobergs lin fogade vid sitt ut-
latande ett yttrande av magistraten i Vixjé.



12 Konstitutionsutskottets utlitande nr 22.

Verkningarna av gédllande proportionsvalsystem.

Folkomrostnings- och valsidttsutredningen har framlagt resultatet av un-
ders6kningar rérande verkningsséttet i proportionellt avseende vid andra-
kammarvalen av det nu tillimpade valsystemet. En sammanstillning av de
genomsnittliga avvikelserna, uttryckta i antal mandat, fridn riksproportio-
naliteten vid valen under tiden 1911—1948 dels enligt det faktiska valut-
slaget och dels fér den handelse valsamverkan mellan partier icke fore-
kommit visar f6ljande (férsta kolumnen upptager verklig avvikelse, andra
kolumnen den avvikelse, som skulle ha uppkommit déarest kartell ej foére-
kommit) :

samtliga val  ........ .. . L 0 10,8 13,7
valen 1911—20 ........... ... ... .. ... 9,6 11.0
valen 1921—28 ... ... .. ... ... 11,3 12,3
valen 1932—48 ...... ... .. . .. 11,8 17,2

Att proportionsvalsmetoden under de forsta dren av sin tillimpning (1911
och 1914) limnade fran riksproportionell synpunkt timligen jamna resultat
sammanhingde — enligt vad utredningen framhéll — med att de tavlande
partierna di endast voro tre till antalet och dessutom ungefir jimnstarka.

Utredningen anforde, att vid samtliga val alltsedan det proportionella
valsiittets inférande foérekommit teknisk samverkan mellan partier genom
kartell eller liknande forfarande. Inverkan av dylik samverkan pé riksfor-
delningen vid valen framgéar av den tidigare limnade sammanstillningen
av avvikelser frin riksproportionaliteten. Annu vid de under 1920-talet
forriattade valen voro verkningarna av kartellsystemet, sisom tabellen ut-
visar, begrinsade. Med borjan av 1930-talet blevo verkningarna av kartell-
systemet tydligare. Valen under perioden 1932—1948 visade sdlunda utan
undantag lagre siffror fér de verkliga avvikelserna fran en fullt proportio-
nell férdelning dn fér de avvikelser som skulle f6ljt, om karteller ej funnits.
Genomsnittligt utgora avvikelserna vid dessa val enligt de faktiska resulta-
ten 11,8 mandat; utan kartellférfarande skulle de uppgatt till 17,2 mandat.
Genom Kkartellerna ha alltsd proportionalitetsavvikelserna nedbringats med
nira en tredjedel.

Utredningen framhéll att det enligt gillande foérdelningssystem i all-
minhet vore de stora partierna eller viljargrupperna som Overrepresen-
terades, medan dc mindre grupperna ofta icke uppnidde en fullt proportio-
nell representation.

Betriffande slutligen foérdelningen av mandat i valkretsarna enligt det
nuvarande systemet anmiirkte utredningen, att den d’Hondtska férdelnings-
regeln — atminstone i de stérre av de nuvarande andrakammarkretsarna —
gave resultat, vilka i allminhet kunde anses som i stort sett rattvisande.
Emellertid stilldes enligt d’Hondts regel jamforelsevis stora krav pa storle-
ken av en politisk grupp for att den vid fordelningen skulle erhélla ett man-
dat. Sarskilt i sma valkretsar kunde darfor ibland dven sddana politiska me-
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ningsriktningar, vilka omfattades av en ej obetydlig del av befolkningen i
valkretsen, forbli orepresenterade. Aven till f6ljd av kartellbildning upp-
komme inom valkretsarna i vissa fall patagliga ojimnheter i fordelningen
av mandaten partierna emellan.

Allmidnna utgdngspunkter f6r en reform.

Valsdttsutredningen.

Utredningen erinrar om att risken fér en ofullstindig representation
har féranlett partierna att i stor utstrickning samverka vid valen genom
att sammansluta sig i kartell. Denna utvig, fortsitter utredningen, ledde
emellertid icke alltid till asyftad utjimning. Vidare kunde mot kartellvi-
sendet invindas att ett parti kunde stillas infér valet att antingen inga
kartell med ett annat parti, vars politiska inriktning avveke fran det egna
partiets i sddan grad att en dylik samverkan ej fér partiet framstode som
naturlig och o6nskvird, eller riskera att bli avsevirt underrepresenterat i
riksdagen. For viljarnas del kunde forfarandet dven fa till foljd att de
nodgades stddja ett parti, vars politik i vésentliga fragor av dem ogillades.

Vidare framhaller utredningen, att frdgan om proportionaliteten vid an-
drakammarvalen ej kan betraktas enbart fran synpunkten av partiernas
representation i kammaren i férhéllande till deras sammanlagda résttal i
riket utan dven maste ses mot bakgrunden av resultaten i de skilda val-
kretsarna. Hirom yttrar utredningen féljande.

D& de rostningsresultat som vid valen uppnas i de siirskilda valkretsarna
i forsta hand skola ldggas till grund fér fordelningen av mandaten, torde
man — hur valsystemet i 6vrigt 4n ndrmare utformas — alltid fa rikna med
en del avvikelser fran en fullt riksproportionell férdelning. Vissa tekniska
l6sningar fOr att i stérre utstrackning an enligt nuvarande system tillgodose
kravet pa riksproportionalitet vid valen ha salunda en benigenhet att med-
fora okade avsteg fran valutslagen i kretsarna. Vid prévning av olika vigar
for dstadkommande av 6nskad proportionalitet vid andrakammarvalen maste
dirfor riks- och valkretssynpunkterna vigas mot varandra.

Aven vid sidan av proportionalitetskravet gora sig enligt utredningen olika
onskemadl gillande vid 16sningen av representationsproblemet. Sarskilt under-
stryker utredningen vikten av att den politiska representationen ej ar i for
hog grad splittrad. Med hiansyn hértill finner utredningen en fara ligga i att
ensidigt driva de proportionella synpunkterna. Vissa, icke alltfér obetydliga
krav béra silunda enligt utredningens mening alltjimt uppritthallas for att
en viljargrupp skall kunna pariakna nagon representation. Vidare maste en
avvigning ske mellan de partiproportionella kraven och de rent personliga
momenten i valakten. Slutligen framhaller utredningen betydelsen av att val-
ordningen icke dr alltfor invecklad utan savitt méjligt bygger pa enkla och
klara principer.

For en reform av det proportionella valsattet vid andrakammarvalen efter
de angivna riktlinjerna fann utredningen i huvudsak tre olika utvigar erbjuda
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sig, namligen 1) en utvidgning av valkretsarna, 2) inforande av ett sdrskilt
utjimningsforfarande och 3) &vergang till annan férdelningsmetod &n
d’Hondts regel.

Departementschefen.

Departementschefen forklarar sig i stort sett instimma i den allménna mal-
sittningen for den av riksdagen ar 1949 begirda utredningen, nimligen att
man utan att eftersdtta andra virden i det politiska livet borde soka vinna
stérre proportionell rittvisa vid mandatférdelningen mellan de politiska par-
tierna och pa si siitt samtidigt avskaffa kartellvisendet. D4 det giller att
taga stillning till utformningen av det lampligaste valsystemet méta emeller-
tid, anfor departementschefen vidare, ett flertal mot varandra delvis stridande
synpunkter, och det ir férenat med betydande svarigheter att ratt avviga
dessa mot varandra. Dessa svarigheter bora emellertid ej hindra att man s6-
ker finna ett system som bittre dn det nuvarande tillgodoser olika berétti-
gade intressen.

Utskottet.

Det av valsiittsutredningen framlagda utredningsmaterialet bestyrker en-
ligt utskottets mening angeligenheten av en reform av valsystemet vid
andrakammarvalen. Samma uppfattning kommer till uttryck i de i fragan
vickta motionerna med undantag av motionen II: 600. Utskottet kan dirfor
icke birdda det i sistnimnda motion framfoérda forslaget, att riksdagen i av-
bidan pa ytterligare utredningar skulle avsta frin att nu fatta beslut om en
fordndring av valsystemet.

Valkretsindelningen.

Radande olikheter i valkretsarnas storlek medféra att mandatantalet for
skilda valkretsar starkt viaxlar. Foér narvarande falla s&lunda 24 mandat pd
Stockholms stad, medan den minsta valkretsen — Gotlands 1dn — har blott 3
mandat. I dvriga valkretsar utses mellan 12 och 5 riksdagsmén. Sedan den
nu gillande valkretsindelningen infordes ar 1921 har till f6ljd av olikheter
i befolkningsutvecklingen inom skilda delar av landet antalet valkretsar med
blott 5 mandat 6kat fran tre till sex. De nuvarande 5-mansvalkretsarna iro
Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Hallands och Jamtlands lin samt Alvsborgs
lans s6dra valkrets.

Valsdttsutredningen.

Sasom nidmnts framhaller utredningen, att vid proportionella val stora
valkretsar av naturliga skil erbjuda béttre forutsiattningar dn sméa valkret-
sar for en jimn férdelning av mandaten. Det kunde darfor enligt utredning-
en fran proportionell synpunkt vara onskvirt att forstora dtminstone de
mindre av de nuvarande andrakammarkretsarna. Utredningen har emeller-
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tid funnit, att enbart en forstoring av de minsta kretsarna icke voro till-
fyllest for att vid valen sikerstilla en tillrdckligt rattvisande férdelning av
mandaten mellan partierna. Forutsatt att d’Hondts regel bibehélles och ett
sarskilt utjimningsférfarande ej anordnades, skulle det enligt utredningen
for att undgé kartellsystemet i stillet bli erforderligt att inritta t. o. m. storre
valkretsar dn de nuvarande 19 foérstakammarkretsarna. En si vittgaende
reform av valkretsindelningen for valen till andra kammaren hade utred-
ningen funnit sig icke kunna férorda. Frigan om de minsta valkretsarnas
stillning — bortsett fran Gotlands lins valkrets — borde dock underkastas
sarskild prévning. Utredningen funne nimligen den skedda 6kningen av an-
talet 5-mansvalkretsar betinklig. An varre vore dock enligt utredningens me-
ning att atminstone tvd valkretsar, nimligen Blekinge och Jamtlands lén,
riskerade att pa grund av befolkningsutvecklingen inom en nira framtid,
kanske redan vid 1956 ars val, fa sitt mandatantal reducerat till fyra. Da
valkretsar med endast fyra mandat limpa sig mindre vél fér en proportio-
nell mandatférdelning, 6vervigde utredningen sirskilt méjligheterna att
undvika uppkomsten av sidana valkretsar. Utredningen stannade dirvid for
att foresld, att Blekinge och Kristianstads lin sammanférdes till en gemen-
sam valkrets samt Visternorrlands och Jimtlands lian likaledes till en. D&
enligt utredningens asikt nigra mera vigande skil f6r Alvsborgs lins upp-
delning pa tvenne valkretsar numera ej torde féreligga, féreslog utredningen
vidare, att dessa valkretsar sammansloges. Hirigenom skulle Alvsborgs lin
bliva berittigat till 12 mandat och representationen f6r ldnet i andra kam-
maren sidlunda komma att battre svara mot linets folkmingd &n vad nu, da
de bida linsdelarna ha sammanlagt 11 mandat, ir fallet.

I en reservation mot utredningens forslag i fraga om valkretsindelningen
anférde ledamoten av utredningen herr Hastad féljande.

Det har hittills varit en stor férdel att varje lian bildat en egen krets eller,
om det varit delat i tva kretsar, bildat egna kretsar utlan sammanblandning
med andra lin. Hirigenom har varje lan garanterats sin tillbérliga represen-
tation, och ndgon mojlighet till s. k. valkretsgeometri har aldrig yppats. En
sammanslagning av ett litet 1in med ett stérre framkallar fara for att det
forra i verkligheten kommer att erhilla fiirre representanter in som det pro-
portionellt vore berattigat till, om det utgjort en egen krets. D& inom 6ver-
skadlig tid blott ett par lin kunna tinkas fa sin mandatsiffra reducerad till
mindre dn fem, har jag icke kunnat se niagon oligenhet i en sidan bestim-
melse, enligt vilken alla lin skola vara tillférsikrade minst fem mandat,
med undantag fér Gotland, som bér bibehallas vid sina nuvarande tre. I till-
lampningen skulle detta innebira, att 230 mandat skulle férdelas sisom
hittills mellan de olika kretsarna, varefter »tilliggsmandat» skulle tillfalla
de lin som dirvid icke erhallit fem mandat. Fér foérhallandet mellan kam-
rarna kan det inte vara av nagon principiell betydelse, om andra kamma-
rens medlemstal dr 230 eller t. ex. 232, och dven oligenheten av ett — inom
bestdmda granscr - flytande medlemstal uppviiges enligt min mening av det

stora virde som iir forknippat med att varje liin med alla sina traditioner
och siirdrag garanteras en allsidig representation.
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Remissyttrandena.

Av linsstyrelserna i de lan, vilka skulle direkt berdras av de av utredning-
en foreslagna valkretssammanslagningarna, avstyrkte ldnsstyrelserna i Ble-
kinge, Visternorrlands och Jamtlands lan sammanslagningarna och foror-
dade en 16sning i enlighet med herr Hastads forslag. Lansstyrelsen i Kristian-
stads lin stillde sig ur flera synpunkter tveksam till utredningens forslag.
Lansstyrelsen i Alvsborgs lan anférde speciellt angdende forslaget att sam-
mansla de nuvarande bida kretsarna i detta lan féljande.

Utvecklingen icke minst av kommunikationerna har enligt linsstyrelsens
uppfattning medfort, att de skil som en gang féranledde lanets uppdelning
i valkretsar forlorat i styrka. Linsstyrelsen kan darfér instdimma i utred-
ningens uttalande, att niagra mera vagande skil fér denna uppdelning nu-
mera icke torde foreligga. For att linet bor bilda en enda valkrets talar dess-
utom, att linets representation i andra kammaren dirigenom skulle komma
att bestimmas under hinsynstagande till linets samlade folkmingd och icke
sasom nu till folkmingden i vardera valkretsen for sig, en fordndring som
ju med nuvarande folkmingdssiffror skulle medféra en 6kning av lanets
andrakammarmandat fran 11 till 12.

Departementschefen.

Departementschefen bitrider utredningens uppfattning, att en s genom-
gripande indring av valkretsindelningen, som skulle erfordras for att utan
andra férindringar av valsystemet avigabringa erforderlig proportionalitet
och gora kartellerna onddiga, icke bor komma till stand.

Utredningens forslag att sammanféra tre 5-mansvalkretsar med angrin-
sande kretsar ir, framhaller departementschefen, visentligen av lokal be-
tydelse och dess verkningar for mandatférdelningen i hela riket mellan
partierna jamforelsevis obetydliga. Sporsmalet kan dirfor enligt departe-
mentschefens asikt bedémas fristdende fran fragan om limplig fordelnings-
metod. Departementschefen anfér hirom ndrmare foljande.

I samband med tillkomsten ar 1921 av den nuvarande valkretsindelning-
en overviagdes fragan om limpligheten av att sammanféra olika lin till en
valkrets. Salunda framhoélls i den riksdagsskrivelse som féranledde utred-
ning rérande indelningen i valkretsar, att det med hinsyn till den natur-
liga samhérigheten inom linen ganska allvarligt kunde ifridgasattas, huru-
vida det vore lampligt att sammansla mindre lan till en valkrets, samt att i
omraden med mycket gles befolkning sirskild varsamhet maste iakttagas
vid valkretsarnas utvidgning. I det kommittébetinkande, som lag till grund
féor 1921 Ars andring, understrékos de salunda uttalade betiankligheterna
mot att sammansla skilda lin till valkretsar. For egen del anser jag att
sakliga skil alltjamt finnas for den uppfatining, som salunda radde da
den nuvarande indelningen genomférdes. Sasom valkretsar for andrakam-
marvalen framsta otvivelaktigt linen sdsom naturliga enheter med hinsyn
till den intressegemenskap som rader inom ldnen och lansbefolkningens
traditionsenliga samverkan p& skilda omraden. Bland viljarna torde i all-
manhet ett starkt intresse foreligga att varje lan for sig utser sina repre-
sentanter i andra kammaren. Ett sammanforande av olika lin till en val-
krets kan dirfor befaras leda till splittring och stridigheter mellan viljare
tillhorande olika lin, och det torde dven finnas risk for att valintresset
inom en sadan krets komme att minskas.
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Av dessa skil har dcpartementschefen ansett linen i valkretshinseende
bora liksom hittills hallas atskilda fran varandra. Icke heller har depar-
tementschefen funnit anledning féreligga att nu gora andring i friga om
Alvsborgs lins av geografiska och andra skil betingade uppdelning i tva
valkretsar.

Vad utredningen anfért om oligenheterna ur proportionell synpunkt av
valkretsar med mindre 4n fem mandat har departementschefen emellertid
funnit 6vertygande. Han har dirfor tagit upp det uppslag, som anvisats i
den vid utredningens férslag fogade reservationen av herr Hastad. Betrif-
fande den nirmare utformningen av en dylik garantiregel har departe-
mentschefen anfort foljande.

Det kan mdojligen sigas vara en olidgenhet hos den reservationsvis fore-
slagna regeln aft enligt densamma ledamotstalet i andra kammaren ir va-
rierande. Denna nackdel kan emellertid icke undvikas, om man vill garan-
tera de minsta valkretsarna ett visst antal mandat och samtidigt icke lata
detta medféra minskning for de storre kretsarna. Den nuvarande garanti-
regeln till forhindrande av att mandattalet i en krets understiger tre kan
icke medfora okning av ledamotsantalet i andra kammaren, vilket leder
till att den, fordel regeln bereder en liten krets motsvaras av en nackdel for
nigon av de storre kretsarna. Om emellertid nu minimiregeln utvidgas till
att dven avse att alla kretsar utom den minsta skola vara tillférsakrade
minst fem mandat och garantin darfér kommer att f4 stérre betydelse i till-
lampningen, synes erforderligt att regeln utformas s, att storre kretsar icke
bli lidande. Fordelen med en garantiregel av ifrdgavarande slag, namligen
att man hindrar uppkomsten av alltfér sma valkretsar med déirav foéljande
simre proportionalitet vid valen, ar enligt min mening si betydande, att den
mer an val uppviger nackdelen med det varierande ledamotsantalet i kam-
maren. Det kan tilliggas att inom &verskadlig tid antalet ledaméter kom-
mer att endast obetydligt 6verskjuta 230.

I propositionen féreslas, att i riksdagsordningen stadgas dels att, darest
det antal riksdagsmin som vid férdelning enligt de nuvarande reglerna om
folkmiangd och storsta overskott bor utses i en valkrets antingen icke upp-
gar till tre eller ock till minst tre men ej fem, antalet skall ékas, i forra
fallet till tre och i senare fallet till fem, dels ock att i anledning harav an-
talet ledamoéter i andra kammaren skall kunna o6verstiga 230. Inforandet
av nu nidmnda stadganden féreslas ske genom andringar i §§ 13 och 15
riksdagsordningen.

Motionerna.

I motionerna I: 458 och II: 607 hemstilles, att riksdagen maite besluta
sddan idndring i lagen den 26 november 1920 om wval till riksdagen, att
Alvsborgs lin komme att utgéra en andrakammarvalkrets.

I motionen I: 459 foreslas, att riksdagen mitte besluta, att 30 § lagen
den 26 november 1920 om val till riksdagen skall fA f6ljande dndrade ly-
delse:

»30 §. For val till andra kammaren indelas riket i tjuguatta valkretsar,
niamligen:

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 5§ saml. 2 avd. Nr 22.
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Alvsborgs lins norra valkrets, innefattande Nordals, Sundals, Valbo,
Téssbo, Vedbo, Flundre, Vine, Bjirke, Vittle, Ale och Kullings hirad jamte
den del av Gisene harad, som omfattas av Vargarda kommun, samt stdder-
na Amal, Vinersborg, Alingsas och Trollhiittan;

Alvshorgs lins sédra valkrets, innefattande As, Kinds, Redvigs, Marks,
Vedens och Bollebygds hirad jamte den del av Gidsene hirad, som om-
fattas av Gisene kommun, samt stiderna Boras och Ulricehamn;

vart och ett av rikets 6vriga lan.»

I motionerna I: 457 och II: 608, savitt de avse valkretsindelningen, fore-
slas, att riksdagen for sin del beslutar godkidnna 1950 ars folkomréstnings-
och valsittsutrednings forslag till dndrad lydelse av 30, 90 och 91 §§ lagen
den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Utskottet.

I det utlatande, som lag till grund for 1949 ars riksdags begiran om
utredning rérande en reform av valsystemet, anvisade konstitutionsutskot-
tet sasom en tinkbar utviag att na en béttre proportionalitet vid andrakam-
marvalen en forstoring av de mindre valkretsarna. Utskottet framhéll dock
att det vore medvetet om att en dylik atgird kunde medfdra vissa olidgen-
heter.

Den utredning, som numera verkstillts, visar enligt utskottets mening,
att en mera vasentligt forbitirad riksproportionalitet p4 denna viig icke
skulle st& att vinna, med mindre valkretsarna forstorades p& ett sitt som
av manga skil icke bor ifrdgakomma.

Da valsattsutredningen foreslagit, att tre 5-mansvalkretsar skola samman-
slds med angriansande valkretsar, har detta forslag ocksa fraimst motiverats
med Onskemalet att undvika en alltfér ojamn mandatfordelning inom sér-
skilda valkretsar eller med synpunkter av annan art. For Blekinge och
Jamtlands lins vidkommande har forslaget sdlunda férestavats av intresset
att undvika uppkomsten av valkretsar med endast fyra mandat, dir man-
datfordelningen mellan partierna finge antagas komma att bliva pafallande
ojamn. For en sammanslagning av Alvsborgs ldns tvad valkretsar har ut-
redningen sirskilt anfort, att ndgra mera vigande skil for linets uppdel-
ning numera ej torde foreligga.

Utskottet delar uppfattningen att det 4r angeliget att forhindra att man-
datantalet i nagon valkrets — fransett Gotlands lan — nedgar under fem.
Mot den av valsattsutredningen foreslagna atgirden dédremot, d. v. s. sam-
manslagning av valkrets, som befinner sig i »farozon», med annan valkrets,
kan utover de av departementschefen adberopade skilen anforas, att stats-
makterna kunde pa grund av befolkningsutvecklingen tvingas att tid efter
annan besluta om ny sammanslagning av valkretsar samt att folkming-
den i valkrets, som sammanslagits med annan, kunde efter ytterligare néa-
gon tid ha uppnatt saddan storlek, att skilet f6r sammanslagningen bortfallit.
‘Den i propositionen foéreslagna garantiregeln mot mandatantalets nedgang
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under fem erbjuder enligt utskottets mening en betydligt smidigare utvag.
Denna garantiregel har i propositionen sa konstruerats, att andra kamma-
rens ledamotsantal framdeles kan komma att §verstiga 230. P4 grund av
den laga folkméngden i Gotlands lans valkrets torde ledamotsantalet, sedan
regeln tritt i tillimpning, aldrig komma att understiga 231; den &kning,
som hdrutéver kan uppkomma, torde, sisom departementschefen fram-
hallit, inom overskadlig tid bliva obetydlig. En vixling inom si tranga
granser av kammarens ledamotsantal ingiver enligt utskottets mening inga
avgorande betankligheter.

Vad hirefter betriffar den av savil valsittsutredningen som i vissa mo-
tioner foreslagna sammanslagningen av Alvsborgs lans tva valkretsar, vill
utskottet framhalla, att valkretsindelningen — fransett de sirskilda stads-
valkretsarna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus lan — ldmpligen bor
sammanfalla med ldnsindelningen. Redan av det skilet, att vissa oligen-
heter kunna vara férbundna med att kort tid fore ett andrakammarval
indra valkretsindelningen, dr utskottet emellertid icke berett att tillstyrka
att en sammanslagning kommer till stind redan till innevarande ars val.
Utskottet foreslar déarfor, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir ytterligare
utredning om sammanslagning av Alvsborgs lins bada valkretsar. Skulle
vid denna utredning dock befinnas att en sammanslagning icke bér komma
till stind, bor den i motionen I: 459 féreslagna jimkningen av gransen mel-
lan ldnets badda nuvarande valkretsar, for vilket forslag i och for sig beak-
tansvirda skal anférts, bliva foremal fér utredning.

Utjimningssystem.

Valsdttsutredningen.

Utredningen erinrade om att 6nskemaélet om en proportionellt jaimnare re-
presentation for partierna i andra kammaren én den som féljde av gillande
fordelningssystem tidigare vid upprepade tillfallen foranlett férslag att infora
ett sarskilt forfarande med speciellt syfte att astadkomma dylik utjimning.
Angéende den nirmare innebérden hirav och om majliga system fér en dylik
utjaimning anfoérde utredningen.

Utgangspunkten for sddana utjamningssystem ér att valen alltjimt skola
dga rum i valkretsar av nuvarande typ och att férdelningen av mandaten
mellan partier och kandidater i férsta hand skall, liksom enligt gillande ord-
ning, grundas pa de inom varje dylik krets uppnadda réstresultaten. Fér att
kunna jamka partiernas mandatinnehav i forhallande till det samlade rdst-
underlaget for varje parti dr emellertid enligt dessa system fordelningen i
valkretsarna icke ensam avgérande. Genom att antingen begrinsa mandat-
utdelningen i valkretsarna, si att en del mandat limnas utanfér densamma,
eller tilldela den en blott preliminir verkan skapas mdojlighet att i viss ut-
strackning fordela mandat under hiansynstagande till réstutfallet inom vidare
omraden an valkretsarna, eventuellt inom riket i dess helhet. Vid det ut-
jimningsforfarande, som sdlunda vidtager efter férdelningen i valkretsarna,
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sammanriknas for de namnda stérre omradena, overvalkretsarna, eller for
riket sasom en enda Svervalkrets de roster som avgivits for de olika par-
tierna och bestimmes med ledning dirav till hur manga mandat varje parti
skall anses berittigat. Sa langt mojligt utfylles direfter mandatinnehavet for
de partier som vid férdelningen i de primira kretsarna underrepresenterats.

For narmare reglering av forhallandet mellan valkretsvalen och den kom-
pletterande mandatutjamningen i dvervalkretsen kunna olika tillvigagangs-
satt komma 1 fraga.

En lésning innebdr att for uljamningsforfarandet inrittas en sarskild
grupp av mandat. Férutom de pa valkretsarna uppdelade kretsmandaten er-
halles salunda en for riket eller for varje évervalkrets gemensam grupp av
tillaggsmandat, vilka tagas i ansprak for utjdmningen. Betrdffande dylika
tillaggsmandat forutsittes i allmanhet att de skola besiittas med kandidater,
pa vilka rostats i valkretsarna. Sedan for varje parti bestamts i vilken ut-
strickning tilliggsmandat skola tillkomma partiet, féras darfoér i sarskild
ordning jamvil dessa mandat till valkretsarna och besiittas med kandidater,
vilka inom vederbérande parti efter fordelningen av kretsmandaten std
framst att erhalla mandat. Denna prineip tillampas vid valen till det danska
folketinget och 1ag dven till grund for det forslag till reformering av andra-
kammarvalen, som ar 1928 framlades av aret dessforinnan tillkallade vallag-
stiftningssakkunniga. Av grunderna fér utjimningsférfarandet féljer emel-
lertid att tilliggsmandat i en valkrets ofta tillfaller annat parti och annan
kandidat dn dem som enligt rostférdelningen i samma valkrets skulle haft
att besiatta mandatet.

For det slutliga besittandet av utjamningsmandaten kan, i stéllet for att
utdela dem i valkretsarna, dven begagnas ett sarskilt nomineringsfoérfarande.
Detta ar inncbdérden av det system med s. k. riksmandat, vilket forordades
i ett ar 1932 framlagt regeringsforslag till reform av valsittet vid andra-
kammarvalen (prop. nr 194). For att besitta de 30 riksmandat, vilka upp-
togos i forslaget, skulle fran varje parti framliggas en sérskild for riket
gemensam kandidatlista, s. k. rikslista. De kandidater vilka upptagits pa
ett partis rikslista skulle jamlikt forslaget besitta de till partiet forda riks-
mandaten i den ordning, vari deras namn uppforts pa listan.

Ett utjamningsforfarande kan emellertid anordnas dven utan att bestam-
da mandat dro fran bérjan undantagna fér denna uppgift. Liksom enligt gil-
lande ordning dro alltsi i detta fall mandaten endast av ett slag och utan un-
dantag fore valet uppdelade pa de olika valkretsarna. En jamkning av den
valkretsvis verkstillda fordelningen av mandaten pa partierna mojliggores
diirvid genom regler, som tillita en omférdelning av mandaten, cller genom
att valkretsférdelningen avbrytes innan samtliga mandat utdelats.

Metoden att omférdela mandat eller s. k. mandatoverforingssystem, som
pa sin tid foérordades i en vid 1918 ars riksdag framlagd motion, innebir
sasom beteckningen anger, att mandat efter den i valkretsarna verkstallda
tordelningen i viss ordning kunna dverforas fran partier, vilka genom namn-
da fordelning 6verreprescnterats, till sadana som dérvid ej erhallit full repre-
sentation i forhallande {ill sitt samlade réstunderlag. Genom regler om man-
datéverforing kan salunda ett parti nodgas avsta fran ett eller flera av sina
i valkretsarna forviarvade mandat foér att representationsritten for annat
parti skall tillgodoses.

Om i stallet begagnas den andra av de nyss angivna utvigarna, namligen
att begransa férdelningen i valkretsarna sa att ett antal mandat kvarstar sa-
som restmandat, kunna dessa sedermera fordelas under hansynstagande till
proportionaliteten i en eller flera vervalkretsar. Genom ett dylikt forfarande
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undvikes den av o6verforingssystemet féljande olidgenheten att partier och
kandidater berovas mandat, vilka redan — lat vara preliminart — tilldelats
dem.

Utredningen vitsordade, att de valkretsvis uppkommande ojimnheterna
i partiernas representation kunde avsevirt motverkas genom ett utjamnings-
system av det ena eller andra slaget. A andra sidan framhdolls att valsystemet
vid begagnande av siddana dubbla férdelningsmetoder bleve komplicerat. Vid
den granskning fran olika synpunkter, som utredningen underkastade de
ifrdgavarande utjimningssystemen, konstaterades vidare bl. a. att ett utjam-
ningsforfarande vid bibehallande av den d’Hondtska regeln maste for att
leda till avsett resultat bli sa omfattande att mojligheterna till en propor-
tionell fordelning av mandaten i valkretsarna visentligt skulle férsdmras,
siarskilt i de mindre kretsarna. Aven vissa tekniska svarigheter framhdollos.
Med hiénsyn till oligenheterna ansag utredningen sig icke kunna tillstyrka
nagon form av utjamningssystem.

Remissyttrandena.
Under remissbehandlingen av utredningens foérslag har endast linsstyrel-
sen i Hallands lan uttryckligen forordat ett utjimningsférfarande — lins-

styrelsen foreslar ett system med tilliggsmandat — framfor att forbattrad
proportionalitet sokes medelst 6vergang till annan mandatférdelningsmetod
in d’Hondts metod. Aven linsstyrelserna i Kronobergs och Vistmanlands lin
ha uttalat viss sympati f6r ett utjimningssystem, varjamte lansstyrelsen i
Kristianstads 14n ansett, att det skulle varit av virde med en nirmare under-
s6kning rérande bl. a. f6r- och nackdelarna av ett system med férdelning av
mandaten mellan partierna efter de samlade rostsiffrorna inom riket. Ovriga
remissmyndigheter ha avvisat tanken pa ett utjimningsférfarande eller ej
sarskilt yttrat sig hirom.

Departementschefen.

Departementschefen anfér, att vissa skil sjilvfallet kunde anféras for att
inféra ett sirskilt utjimningsfoérfarande. Emellertid torde, yttrar departe-
mentschefen vidare, det forhalla sig sa, att f6r en sidan térbittring av pro-
portionaliteten, som erfordras for att gora kartellsystemet overflodigt utan
att likval risk for partisplittring skall uppsta, det icke ir nodvindigt att
gora en sa omfaltande dndring av det nuvarande valsittet, som inférandet
av ett utjamningssystem skulle innebira. Hirtill komme, att — sasom ut-
redningen framhillit — vissa direkta oldgenheter vore forbundna med ett
dylikt system. Sasom sarskilt oférméanligt framstode att utslagen i valkret-
sarna i viss man férlorade i betydelse och att vid valen partihiinsyn komme
att alltfér mycket dominera pa bekostnad av de personliga momenten. Depar-
tementschefen ansage darfor i likhet med utredningen att denna vig att
astadkomma storre proportionalitet knappast borde betradas.
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Motionerna.

I motionerna I: 454 och II: 604 foreslds, att andrakammarvalen fran och
med perioden 1953-—1956 skola forrittas enligt d’Hondts metod komplette-
rad med ett mandatoverforingssystem. Motionerna utmynna i en hemstallan,
att riksdagen maétte dels med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 vad
angar valsittet besluta antaga den i motionerna angivna mandatférdelnings-
metoden att tillimpas vid valen till riksdagens andra kammare fran och med
perioden 1953—1956, dels uttala, att en l6sning av fragan om reformerade
bestimmelser vid val till andra kammaren bor sékas efter principerna for
riksutjimning, och i skrivelse {ill Kungl. Maj:t hemstiilla om fortsatt utred-
ning i detta syfte. Vidare hemstilles, att vederborande utskott matte utarbeta
erforderlig lagtext. Det i motionerna féreslagna mandatéverforingssystemet
beskrives salunda:

Sedan den preliminidra mandatférdelningen dgt rum i valkretsarna over-
limnas fran de sarskilda valkretsarna till en central sammanrikningsinstans
uppgift 4 de vid den prelimindra réstsammanrikningen framkomna jaim-
forelsetalen. Denna centrala instans faststaller till en bérjan det antal man-
dat, som skulle tillkomma partierna vid proportionell férdelning (enligt
d’Hondts regel) med hinsyn till varje partis samlade rostsiffra i hela riket.
Dessa en fullstindig proportionalitet motsvarande siffror jimféras med den
preliminira sammanrikningens resultat. Nigot eller nigra av partierna
framstar diarvid som Sverskotts-, nagot eller nagra som underskottspartier,
i det den preliminira fordelningen givit partiet fler eller firre mandat i
riket an som motsvara full proportionalitet. Darpa utridknas i krets foér
krets kvoten mellan varje underskottspartis nirmaste oplacerade jamforelse-
tal och jamférelsetalet fér varje dverskottspartis sist placerade (i Stockholm
tva sist placerade) mandat i kretsen. Dessa kvoter ordnas efter fallande
storlek i en for hela riket gemensam serie. Overféring av mandat fran over-
skottsparti till underskottsparti sker darefter pa grundval av denna serie,
sd att dverskottsparti till underskottsparti férst avstir det mandat, som
foreter den hogsta kvoten, direfter det mandat som foreter den nist hogsta,
diarest icke det mandat, som dirvid skulle 6verflyttas, till aventyrs redan
blivit éverfort till annat underskottsparti. Mojlighet finnes att tillampa for-
farandet till dess full utjimning uppnatts eller till dess en eventuell sparr
trader i funktion.

For undvikande att metoden skulle inom en eller annan valkrets leda till
vissa egendomligheter vid mandatens férdelning foreslas, att metoden skulle
kompletteras med en pa nagot sitt anordnad sparr.

I motionerna I: 455 och II: 605 hemstilles — savitt motionerna avse in-
forande av ett utjaimningssystem —

»1. att riksdagen — med undantag for forslaget till vilande grundlagsind-
ring rérande valkretsarnas minimiantal mandat — maétte avsla propositio-
nen nr 175,

3 a. att riksdagen matte for sin del besluta att sisom vilande antaga séa-
dana dndringar av §§ 14 och 15 riksdagsordningen, som moéjliggora enligt i
vallagen nirmare angivna regler inférandet av hogst 30 tilliggsmandat, me-
dan aterstdende ligst 200 mandat férdelas omedelbart i valkretsen, samt de
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eventuella dndringar i 6vrigt av riksdagsordningen, som ma betingas av in-
forandet av utjaimningsmandat, samt

3 b. att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att lata foreta utredning om det lampligaste tekniska forfarandet for ett
utjdmningssystem och framlagga forslag till erforderliga dndringar i val-
lagen hérutinnan i sa god tid, att ett sadant valsétt ma kunna tillimpas vid
1956 ars andrakammarval.»

I dessa motioner hemstilles darjamte, att konstitutionsutskottet matte
utarbeta forslag till erforderlig grundlagstext for yrkandet under 3 a.

I motionerna I: 457 och II: 608 foreslas — savitt motionerna avse info-
rande av ett utjamningssystem -— att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts
proposition nr 175 maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresli aft
forslag till sidan dndring av riksdagsordningen framligges for innevaran-
de riksdag att antagas for vidare grundlagsenlig behandling att fridn och
med &r 1956 val till riksdagens andra kammare kan ske enligt metoden
med rikslista jamte tilliggsmandat.

Utskottet.

Sasom av det ovanstdende framgar uttalade konstitutionsutskottet ar
1949, att den enda form av utjimningsforfarande fér astadkommande av
battre proportionell rittvisa vid andrakammarvalen, som syntes vara for-
tjant av niarmare 6vervigande, vore tilliggsmandatsystemet. Utskottet un-
derstrok dock, att allvarliga erinringar kunde riktas dven mot detta system.

Valsittsutredningen har efter ingdende undersdkning av olika utjam-
ningsmetoder funnit sig icke kunna tillstyrka nagon dylik metod. Departe-
mentschefen har ansett, att denna vig att dstadkomma stérre proportiona-
litet knappast bér betridas.

Enligt utskottets mening ar varje form av utjamningsférfarande forenad
med oldgenheter. Det personliga momentet i valet tringes tillbaka, valre-
sultatet i de sidrskilda valkretsarna foérlorar i betydelse, valsystemet blir
mera komplicerat och sammanrikningsférfarandet fordréjes. Varken sys-
temet med tilliggsmandat eller den i motionerna I: 454 och II: 604 fore-
slagna metoden fér mandatoverforing gar fri fran dessa anmérkningar. Ut-
skottet anser dirfor att ett utjamningsforfarande icke bor tillgripas, sa-
framt man genom en limplig férdelningsmetod kan vinna ett dven ur riks-
proportionell synpunkt godtagbart resultat. Enligt vad i det foljande kom-
mer att nirmare utvecklas bor den i propositionen sasom ett provisorium
foreslagna fordelningsmetoden kunna godtagas. Innan narmare erfarenhet
vunnits av denna metods verkningar, finnes enligt utskottets mening ej
anledning att ytterligare 6verviiga inférandet av nigon form av utjim-
ningsférfarande. Utskottet avstyrker forty de rorande ett utjimningsférfa-
rande viackta motionerna éven i vad de avse skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om ytterligare utredning och forslag rorande ett utjimnings-
forfarande. Med utgingspunkt frin det ovan anférda har utskottet saknat
anledning att inga pa frigan, huruvida det i motionerna I: 454 och II: 604
toreslagna valsystemet skulle ldta sig genomféra utan grundlagsiindring.
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Fordelningsmetoden.

Valsdttsutredningen.

P4 s. 70—81 i betinkandet har utredningen limnat en redogérelse for
olika tinkbara fordelningsmetoder. En sammanfattning av denna redogé-
relse aterfinnes i propositionen & s. 26—28. Forutom d’Hondts metod av-
visade utredningen dirvid de metoder, som pé ett eller annat sitt innebéra
att mandatférdelningen i valkretsen genomféres med anvindande av val-
kvoten, d. v. s. det tal som erhéilles genom att hela antalet i valkretsen av-
givna roster delas med antalet mandat i kretsen. Sdlunda ansag utredningen
varken valkvotsmetoden i sin enklaste form eller ndgon av de modifierade
former, som bendmnas Droops metod och Skélds spdrrmetod, béra komma
till anvindning.

Sdsom ovan namnts innebir d’Hondts metod att mandaten fordelas mel-
lan partierna med ledning av vissa jimforelsetal, som erhallas genom att
partiernas rosttal efter hand divideras med 1, 2, 3, 4 o. s. v. Utredningen
framholl, att dAven andra serier divisionstal skulle kunna anvindas utan
att metodiken forlorade sin karaktir av proportionalitetsférfarande. Sa-
lunda innebure den s. k. uddatalsmetoden att jamforelsetalen erhollos ge-
nom att successivt dividera rosttalet med de udda talen 1, 3, 5, 7 o. s. v.
Om denna sistnimna metod anférde utredningen i huvudsak féljande:

Man kunde aven utirycka regeln si, att divisionstalen representerades
av det dubbla antalet redan erhallna mandat, 6kat med 1. Dessa divisions-
tal medforde starkare reduktion av rdsttalet och skapade dirigenom, jim-
fort med d’Hondts metod, fér varje mandat som ett parti erhélle i en val-
krets allt storre svarighet att erévra ytterligare mandat. Vid d’Hondts me-
tod vore det omdojligt for ett parti att bereda sig mandatvinst genom upp-
delning pa smérre viljargrupper. Vid uddatalsmetoden vore det diremot,
till foljd av den kraftiga reduktionen av ett partis rosttal varje gang det
forvirvade ett mandat, tinkbart att det, vid de storleksférhallanden mel-
lan partierna som radde i en viss valkrets, kunde befinnas I6nande for ett
parti att vid valet framga i skilda grupper. Uddatalsmetoden innefattade
visserligen i sig sjalv ett slags sparr, innebarande att partier vilkas »exakta
mandattal»>? understege 0,5 icke kunde erhilla mandat. Likvial kunde det
enligt denna metod intraffa att aven ett parti med foérhallandevis ringa
antal roster ibland lyckades forvirva ett mandat. Utredningen hade darfor
haft anledning underséka huruvida mdjligheter foreldge att modifiera me-
toden, sa att storre krav pa rosttal stidlldes, di ett parti i en valkrets erév-
rade sitt forsta mandat.

Vid sin undersékning i sistndmnda hinseende kom utredningen fram till
en metod som bendmnts den jimkade uddatalsmetoden. Utredningen an-
mairkte, att det 14ge nara till hands att skirpa »spérren» 0,5 f6r forsta man-
datet utan att man rubbade uddatalsmetodens effekt i fraga om mandattill-
delningen i fortsiattningen och utan att man 6ver huvud taget fériandrade me-
todens karaktir av rent proportionelit tillvigagdngssatt. Man leddes da till att

! Exakta mandattalet utriknas efter det procenttal, som motsvarar partiets andel av totala
rostantalet i valkretsen.
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i talserien 1, 3, 5, 7 o. s. v. ersidtta den forsta siffran med nagot annat och
hogre tal. Den hégsta siffra som rimligen kunde komma i fraga vore 1,5,
vilken i jimforelse med andra siffran 3 gave d’Hondts proportion (1,5:3 =
1:2). Om man alltsa tillimpade divisionstalen 1,5, 3, 5, 7 0. s. v. erhélles en
kompromiss mellan uddatalsmetoden och d’Hondts metod. Denna jimkade
uddatalsmetod representerade en konstruktionsmissigt fullt naturlig skérp-
ning av den rena uddatalsmetoden. Vad som talade emot den pa sa sitt jim-
kade metoden vore att den gdve en icke obetydlig 6vervikt for stora partier
eller, mera preciserat, partier vilka i en valkrets sdkrat sitt férsta mandat
och konkurrerade om de féljande. Det vore sjilvklart att sma partier, vilka
enligt den jimkade uddatalsmetoden kimpade om sitt forsta mandat och
vilka alltsi stode i en konkurrensstillning likartad den vid d’Hondts metod,
skulle pa liknande sitt som enligt gidllande valsystem frestas till kartellbild-
ning. Denna avgorande olagenhet kunde motverkas genom att man lindrade
skirpan i spirren och utbytte divisorn 1,5 mot nagon lamplig siffra mellan 1
och 1,5.

Utredningen stannade emellertid for en tekniskt annan utformning av
sparrforfarandet, innebarande att ett parti, vars résttal inom valkretsen icke
motsvarade 60 % av valkvoten, icke skulle dga deltaga i mandatférdelning-
en. Forfaringssittet betecknades av utredningen som uddatalsmetoden med
spdrr.

For en jimforelse av den allmidnna tendensen i riksproportionellt avse-
ende hos de av utredningen diskuterade metoderna och hos d’Hondts metod,
tillimpad med och utan karteller, kunna enligt utredningen talen fér de
sammanlagda avvikelserna vid valen begagnas. I betinkandet redovisas de
niamnda avvikelserna sifferméssigt i denna tabell:

Sammanlagda avvikelser frin riksproportionell fordelning vid skilda fordelnings-
metoder, valen 1932—1948. Antal mandat.

—

Val Genom-

Metod ~ ~ e snittlig

1932 1936 1940 | 1944 | 1948 | aVvikelse

Tillimpad metod (d'Hondt med |

Kkarteller) .................... 13 12 | 10 | 18 11 118
d'Hondts metod (utan kartell) .. 17 19 18 19 13 172

! Skolds spiarrmetod .............. 6 11 | 9 4 b} 70
; Droops metod .................. 8 9 9 | 8 9 | 86
. Uddatalsmetoden ................ 6 | 7 6 ! 3 3 ! 50
Jamkad uddatalsmetod .......... 13 15 9 8 1| 112
 Uddatalsmetoden med spirr .... 7T 0 12 9 4 6 | 76

Ulredningen foreslog icke nagon éandring i giillande bestimmelser om
mdojlighet att a valsedel anbringa kartellbeteckning. I fraga om sannolikheten
av att valkarteller skulle ingas, direst Skoélds spiirrmetod, Droops metod
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eller uddatalsmetoden med sparr komme till anvindning, anférde utredning-
en bl. a. foljande.

Vad betriaffar mojligheterna att enligt de tre nu avsedda valmetoderna
frigora sig fran kartellvisendet, sa kan det icke vid nigon av dem helt ute-
slutas att partier genom samverkan vid valen nigon ging skulle kunna ge-
mensamt férvirva ett mandat, som de eljest ej skulle ha erhallit. Ett full-
stindigt uteslutande av varje vinstméjlighet pa grund av kartell eller annan
motsvarande samverkan vid valen torde 6ver huvud taget ej lata sig genom-
foras vid proportionella metoder av férevarande slag, och detta i all synner-
het icke, nir ett visst — 1at vara foga betydande — foretride gives at de
storre grupperna. Emellertid 4ro mdjligheterna till vinst genom kartell vid
alla de tre ifrigavarande metoderna mycket begriansade. Da dirjimte vid
ingdende av kartell i allménhet dven foreligger risk for forlust, kan kartell-
forfarandet vid dessa metoder endast fa liten anvindning. Kartellférfaran-
det ir salunda vid de avsedda tre metoderna i stor utstrackning icke till-
lampligt och dess anvindning inskrinkt till vissa speciella ligen. Specielit
synes konstruktionen av uddatalsmetoden gora karteller féga lockande.

Utredningen uttalade vidare, att den icke kunde finna att nigon namn-
vard méjlighet funnes {ill missbruk av uddatalsmetoden genom valtaktisk
uppdelning av ett parti.

Sammanfattningsvis uttalade utredningen, att den funne uddatalsmetoden
i konstruktivt hinseende overligsen de o6vriga metoder, som utredningen
ansett kunna komma i fraga.

I reservationer och siirskilda yttranden framférde olika ledaméter av ut-
redningen fran majoritctens forslag avvikande meningar.

Remissyttrandena.

Endast en remissmyndighet har uttryckligen forordat annan férdelnings-
metod — Droops metod. Tva lidnsstyrelser ha uttalat sig for eller ifragasatt,
att vallagens bestimmelser om kartellbeteckningar skulle sisom en konse-
kvens av dvergangen till annan férdelningsmetod upphévas.

Departementschefen har anfort féljande.

Att sa olika meningar och si stor tveksamhet silunda gjort sig gillande
inom utredningen och bland de hérda myndigheterna belyser svarigheten
av att under behérigt hinsynstagande till de hiar férut nimnda allminna
synpunkterna och intressena avgoéra vilken av olika tédnkbara foérdelnings-
metoder som #r den limpligaste. En sirskild svarighet, som ér férbunden
med varje dndring av valordningen, bestar diri, att de framtida verkning-
arna av den ena eller andra regeln icke kunna bestamt foérutses. Man ar i
viss méan hinvisad till timligen osdkra berikningar, grundade pa statistik
fran tidigare val, och p4 manga punkter till rena antaganden.

Allt detta medfor att jag finner det vanskligt att nu slutgiltigt taga still-
ning till spérsmalet huru valsittet bor vara utformat i framtiden. Jag an-
ser det knappast lampligt att utan ytterligare Gverviganden binda sig for
en losning i denna for vart statsskick sa viktiga fraga utan vill i stallet
foresla att for mandatperioden 1953—1956 den nya fordelningsmetod pro-
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vas, som pa grund av det nu férefintliga utredningsmaterialet kan bedémas
som den mest dndamalsenliga. Den metod, som jag kommer att férorda, bor
darfor enligt min mening tills vidare goéras tillimplig endast 4 val och sér-
skilda rostsammanrikningar, avseende ndamnda fyraarsperiod. Sedan dirvid
erfarenheter vunnits av metodens verkningar i praktiken, féreligga battre
mojligheter att avgéra om den bdr komma till anyindning dven i fort-
sattningen.

Av utredningsmaterialet torde framga, att envar av uddatalsmetoden med
spirr, Skolds metod och Droops metod ger ett i proportionellt hinseende av-
sevirt mera ridttvisande resultat 4n d’Hondts regel. En likartad effekt torde
kunna uppnas med en jimkad uddatalsmetod, i vilken forsta divisionstalet
satts ldgre an 1,5. Det synes antagligt, att en s& férbéattrad proportionalitet,
som metoderna alltsd erbjuda, kommer att dtminstone starkt begriansa an-
viandningen av karteller. I sistndmnda héinseende maste dock verkningarna
bedémas sdsom i nagon man osiikra. Férekomsten av valsamverkan mellan
partier skulle dock ytterligare kunna motverkas genom att man, sisom fére-
slagits av en reservant inom utredningen, borttoge den nuvarande méjlig-
heten att 4 valsedel anvénda iner dn en viljarbeteckning. En sadan reform
synes mig f. 6. utgora ett naturligt komplement till inférandet av en ny for-
delningsmetod, avsedd att gora kartellerna onddiga. Jag vill diarfor foresla,
att vid val for nyssndmnda mandatperiod valsedlarna skola vara férsedda
med partibeteckning men att ingen annan véiljarbeteckning skall vara till-
laten. Jag instimmer i utredningens uttalande, att risken foér valtaktisk
uppdelning av partier icke bor 6verdrivas. Helt torde man dock icke kunna
bortse fran denna risk, om man 6vergar till nagon av de ifrdgavarande me-
toderna. I nu nidmnda hinseenden — savitt avser det proportionella resul-
tatet samt forméga att motverka kartellbildning och partiuppdelning —
framsti uddatalsmetoden med spérr, en ldmpligt anordnad jaimkad uddatals-
metod, Skolds metod och Droops metod sasom tamligen likvirdiga. T tek-
niskt hinseende anser jag dock i likhet med utredningen att metoder, som
bygga pa uddatalssystemet, ha ett foretride framfor siddana som grundas
pa fordelning efter valkvot — enkel eller féorminskad — och storsta 6ver-
skott. Sirskilt den omstiandigheten, att valkvoten ridknas pia sammanlagda
antalet roster i valkretsen och att alltsi inverkan hirvid utévas dven av
rosterna for partier, som ej erhalla mandat, samt det ofta slumpvisa utfallet
av fordelningen efter 6verskott utgdéra enligt min mening svagheter hos de
Skoldska och Droopska metoderna. Liksom utredningsmajoriteten anser
jag att denna uddatalsmetodens overlagsenhet i konstruktivt avscende bor
leda till att metoden nu véljes framfér Skolds och Droops metoder.

Den spirr for erhallande av forsta mandatet, som uddatalsmetoden kri-
ver, kan anordnas pa tva sitl. Vilketdera sparrforfarandet som éin val-
jes kan spirren litt skiirpas eller lindras. Man kan dirfor fa de bada spérr-
anordningarna att verka pa i det niirmaste samma sitt. En principiell skill-
nad foreligger dock mellan dem. Den fristaende spirr, férlagd vid 60 %
av valkvoten, som ulredningen férordal, innebir liksom valkvotsmetoderna
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att hiansyn tages till sammanlagda rosttalet i valkretsen, varfor alla partier
i storre eller mindre grad inverka p#& berdkningen. En sddan inverkan av
andra partier dger icke rum vid tillaimpning av det andra sparrforfarandet,
vilket blott innebar att redan i fraga om ett partis forsta mandat jamférelse-
talet erhalles genom en reducering av rosttalet pa liknande sétt som da det
giller foljande mandat. Sistndmnda sparrférfarande synes mig av denna
anledning tekniskt lampligare och systematiskt bittre forenligt med udda-
talsmetoden dn den fristiende spirren. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har
betriffande metoder med fristdende spéarr anfort, att de medférde att de
minsta partierna redan fére mandatférdelningen avskildes och alltsa ej ens
tormellt finge vara med vid fordelningsforrattningen. Sparren innebure sa-
ledes att vissa roster redan fran bérjan pa sitt och vis erhélle en an-
strykning av mindervardighet, vilket psykologiskt tedde sig mindre till-
talande. Vad linsstyrelsen s&lunda anfért visar enligt min mening pa en be-
tydande nackdel hos den fristdende sparren. En sadan oférdelaktig verkan
har icke den i en jimkad uddatalsmetod liggande sparren. P4 grund av nu
redovisade skiil anser jag att fér sparrforfarandet bor viljas metoden att
bestimma redan det forsta jamforelsetalet for ett parti genom att reducera
rosttalet med ett lampligt divisionstal.

Sasom férut angivits bor forsta divisionstalet siattas nagot ligre an det av
utredningen provade talet 1,5. Jag har latit verkstalla utrakningar roérande
mandatférdelningen mellan partierna vid valen 1932—1948 vid tillimpning
av jamkade uddatalsmetoder med forsta divisionstalet bestamt till resp. 1,25,
1,3 och 1,4. Resultaten av nimnda berdkningar redovisas i en vid proposi-
tionen fogad tabell.! Tabellen visar till jamférelse 4ven mandatférdelningen
enligt det av utredningen foreslagna systemet, uddatalsmetoden med sparr,
Genomsnittliga avvikelserna uppgéa enligt sistnimnda metod {ill 7,6 mandat
samt enligt de jamkade metoderna med forsta divisionstalen 1,25, 1,3 och 1,4
till resp. 6,8, 7,8 och 10 mandat. I frdga om resultatet sti alltsa samtliga de
tre jimkade metoderna mycket niara den av utredningen forordade meto-
den. Jag féreslar att reduceringen av rosttalet forsta gangen sker genom del-
ning med 1,s. Att den i en sddan reducering liggande sparren for smépartier
innebiar en viss, ehuru mycket obetydlig, skarpning i férhallande till den
fristaende spirren anser jag ndrmast vara en fordel med hénsyn till vikten
av att motverka partisplittring.

De av departementschefen silunda férordade bestimmelserna ha uppta-
gits i forslag till lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra
kammare for perioden 1953-—1956.

Motionerna.

T motionerna I: 456 och II: 606 hemstilles, att stadgandet under 81 § 5. i
forslaget till lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1953—1956 matte erhalla féljande lydelse:

»5. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika par-

1 Tabellen ar som bilaga 2 fogad till detta utlatande.
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tierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket
for varje gidng uppvisat det stérsta av nedan angivna jamforelsetal. Over-
stiger rosttalet for ett parti halften av sammanlagda antalet réster i val-
kretsen, skall dock, diirest partiet genom fordelning efter jimférelsetal icke
erhiller minst hilften av platserna, den plats, som sist besiittes, stadse till-
delas nimnda parti. Plats, som blivit ett parti tilldelad — — — uteslutet.»

I motionerna I: 455 och II: 605 foreslas — utdver vad ovan under rubri-
ken »Utjamningssystem» atergivits — under punkt 2

»2. att riksdagen matte utan begriansad giltighetstid fér sin del besluta
sddana dndringar av §§ 82, 90 och 91 av vallagen, som foreslagits av 1950 ars
folkomrostnings- och valsidttsutredning och som avse inférande fér andra-
kammarval av uddatalsmetoden som fordelningsregel, kombinerad med spirr
(se SOU 1951: 58).»

I motionerna I: 457 och II: 608 foreslas - utdéver vad ovan under rubri-
ken »Utjdmningssystem» atergivits — »att riksdagen for sin del beslutar
godkianna utredningens forslag till lag angiende #indrad lydelse av 30, 81,
.90 och 91 §§ lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen med den
dndringen att 81 § moment 7 erhaller féljande lydelse:

7. A-grupp, vars rostetal ej Overstiger hilften av sammanlagda antalet
roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dar skola besittas,
ma icke deltaga i fordelningen av platserna.»

Utskottet.

Valsittsutredningen har ingdende undersokt ett antal skilda foérdelnings-
metoder. I friga om valet mellan dessa har uppfattningen inom utredningen
varit mycket delad. Mot utredningsmajoritetens férslag ha salunda tva re-
servationer anforts. En ledamot, vilken funnit starka skal tala for en §ver-
gang till majoritetsval men med hénsyn till utredningsdirektiven funnit sig
€j kunna framstilla yrkande ddrom, har yrkat att alls ingen férandring skall
foretagas i gillande valsitt. En annan ledamot har payrkat att fér mandat-
fordelningen skall viljas den Droopska metoden samt att endast en viljar-
beteckning skall tillatas vid valen. I sirskilda yttranden av tre ledaméter,
vilka bitritt majoritetsforslaget i fraga om férdelningsmetoden, har vidare
uttalats tveksamhet rérande vissa delar av forslaget och uttryckts sympatier
for andra l6sningar. Aven bland remissmyndigheterna har viss tvekan eller
avvikande mening yppats. Dessa meningsbrytningar inom utredningen och
bland de hérda myndigheterna belysa, sdsom departementschefen fram-
hillit, svarigheten att avgoéra, vilken av olika tdnkbara foérdelningsmetoder
som ir den limpligaste. Allt detta gor att utskottet i likhet med departe-
mentschefen finner det vanskligt att nu utan ytterligare 6verviganden taga
definitiv stallning till fragan. Utskottet tillstyrker darfér att en provisorisk
16sning genomfores avseende blott valen for instundande mandatperiod.

Utskottet dr vidare ense med departementschefen om att uddatalsmetoden
kompletterad med en spirranordning dr - savitt av det nu férefintliga ut-
redningsmalerialet kan bedémas —— d6verligsen de ovriga fordelningsmeto-
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der, som skulle kunna komma i fraga till anvindning. Att uddatalsmetoden
maste férses med en sparranordning for det forsta mandatet beror dirp4, att
metoden eljest under vissa betingelser kan beframja en verklig eller valtak-
tisk partisplittring. Det ar att foredraga, att denna spirr astadkommes
genom att som forsta divisionstal viljes ett hogre tal dn 1 framfor att en
fristdende spirr anordnas. Utskottet tillstyrker, att detta divisionstal be-
stimmes till 1,4. Den jidmkade uddatalsmetodens tillimpning med detta
férdelningstal & rostsiffrorna vid de fem senaste andrakammarvalen visar,
att med metoden genomsnittligt vinnes — utan att karteller behéva till-
gripas — minst samma riksproportionalitet som den vilken kan uppnis
med nuvarande valmetod och en omfattande anvindning av karteller. For-
hallandet framgar av foljande tabell, dir siffrorna angiva sammanlagda
avvikelserna i antal mandat fran riksproportionell férdelning.

Val Genom-
Metod snittlig

1982 1936 | (910 | 1944 | 1948 avvikelse

| ' !
Tillaimpad metod (d’Hondt med ;
karteller) .................... P18 12 10 13 11 11-8

1 propositionen foreslagen metod. . 9 | 1 9 | 8 9 | 10-0

I motionerna I: 456 och II: 606 foreslas en kompletterande fordelnings-
regel av innebord att ett parti, som i en valkrets erhallit mer dn halften av
samtliga avgivna réster, skall garanteras erhélla minst hidlften av mandaten
i kretsen. Sjalvfallet kunna — sett ur den enskilda valkretsens synpunkt —
vissa skil anféras for en dylik regel. Emellertid skulle de fall, dd regeln
finge betydelse, bliva ytterst fA. Med hidnsyn hirtill och d& vissa ojamn-
heter i mandatférdelningen inom de sédrskilda valkretsarna icke kunna und-
vikas, direst mandatfordelningen i riket mellan partierna skall bliva god-
tagbar, kan utskottet icke tillstyrka en dylik regel.

Ett viasentligt syfte med den féretagna omprovningen av valsystemet var
att fa valkartellerna avskaffade. Sasom nidmnts dr ocksd den i proposi-
tionen féreslagna valmetoden sa utformad, att karteller icke erfordras for
att mandatférdelningen genomsnittligt sett skall bliva ur proportionell syn-
punkt minst lika god som den hittills blivit, d karteller i stor utstriackning
forekommit. Utskottet ansluter sig darfoér till departementschefens stind-
punkt, att ett borttagande av de bestimmelser i vallagen, varmed avsetts att
tekniskt underlitta anvindningen av kartellsystemet, utgor ett naturligt
komplement till inforandet av den nya férdelningsmetoden. Den asikt, som
tramforts i motionerna I: 455 och II: 605, att upphivandet av dessa bestim-
melser utan samtidigt genomforande av en dnnu lingre gdende mandatutjam-
ning skulle innebira en inskriankning i rostfriheten, kan utskottet till ingen
del bitrada.
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Forfattningsregleringen.

De i propositionen foreslagna andringarna i §§ 13 och 15 riksdagsord-
ningen ha icke givit utskottet anledning till erinran. Av reglerna i den fére-
slagna lagen med vissa bestammelser om val till riksdagens andra kammare
for perioden 1953—1956 reglera stadgandena under 81 § mandatférdelnings-
forfarandet enligt den nya fordelningsmetoden. Bestimmelserna under 56 §
4 mom., 59 § andra stycket, 79 § férsta stycket samt 87 § ha foranletts av
att valsedel skall upptaga partibeteckning men ingen annan viljarbeteckning
vara tilliten. Icke heller mot dessa bestimmelser har utskottet nigot alt
erinra.

Sistnidmnda lag féreslas triada i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dara
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. I en
annan till utskottet hianvisad proposition, nr 207, har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga bl. a. forslag till lag angiende andrad lydelse av 56 §
4 mom. samt 69 och 79 §§ lagen den 26 november 1920 om val till riks-
dagen att trida i kraft den 1 juli 1952. I ett denna dag avgivet utlatande,
nr 21, har utskottet foreslagit, att sistberrda lag skall trida i kraft omedel-
bart, varvid utskottet forutsatt att lagen promulgeras samtidigt med lagen
med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden
1953-—-1956 och dirmed trider i kraft tidigare &n sistnimnda lag. Det tek-
niska samband, som rader mellan de bada foreslagna lagarna, féranleder,
att i ingressen till den provisoriska vallagen hinvisningen till 59 § tredje
stycket lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen boér dndras till
att avse 59 § fjdrde stycket. Likasa bér hinvisningen i stadgandet under
56 § 4 mom. till 59 § fjdrde stycket i 1920 ars lag dndras till att avse 59 §
femte stycket.

Under hiénvisning till vad i det féregiende anforts far utskottet hem-
stilla,

A) att riksdagen sasom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling métte antaga det i propositionen framlagda, ovan
intagna forslaget till éindrad lydelse av §§ 13 och 15 riksdags-
ordningen;

B) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda ovan intagna forslaget till lag med vissa bestimmelser
om val till riksdagens andra kammare fér perioden 1953—-
1956 — matte for sin del antaga nimnda forslag med de
andringarna, att i lagens ingress »59 § tredje stycket> utby-
tes mot »59 § fjirde stycket» samt i stadgandet under 56 §
4 mom. »59 § fjarde styckets utbytes mot »59 § femte styc-
kets;
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C) att riksdagen i anledning av motionerna I: 458 och 1I:
607 samt I: 459 i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla
om utredning och férslag rorande sammanslagning av Alvs-
borgs lins valkretsar vid val till riksdagens andra kammare
eller om dndrad grinsdragning mellan samma valkretsar;

D) att motionerna

a) II: 600,

b) I:454 och II:604,

¢) 1:455 och II: 605,

d) I:456 och II: 606 samt

e) I: 457 och II: 608,

i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan
under A)—C) hemstillt, icke matte till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 6 maj 1952.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Gotifrid Karlsson*, Karl August'Jb-
hanson, Gustav Emil Andersson, Herlitz, Lindén, Hillgren™, Lundgren, Georg
Pettersson*, Wahlund och Hansson; samt o

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von
Friesen*, Fast, Norén, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Havero, Hastad och
Lofroth*.

* Ej ndarvarande vid justeringen.

Reservationer:

Vid punkten A) i utskottets hemstiillan:
av herrar Herlitz och von Friesen, som ansett att utskottets uttalande och

hemstallan i denna del bort ha féljande lydelse:

Ett forslag av huvudsakligen samma innebdrd framlades motionsvis {or
1948 ars riksdag. Konstitutionsutskottet yttrade i anledning hérav att an-
ledning saknades att fringa den havdvunna principen for mandatens fordel-
ning, enligt vilken varje valkrets, med undantag for Gotland, dgde utse riks-
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dagsmin i relation till sin folkmingd. Denna princip vore enligt utskottets
mening en naturlig konsekvens av kravet pa alla medborgares likstallighet
i politiskt hinseende.

Utskottet vidhéller sin uppfattning och far darfér hemstilla,
att forslaget till dndrad lydelse av 13 och 15 §§ riksdags-
ordningen métte av riksdagen avslas.

Vid punkten B) i utskottets hemstiillan:

av herrar Herlitz, Lundgren, Hansson, von Friesen, Swedberg, Hdstad och
Léfroth, som ansett att utskottet under denna punkt bort anféra och hem-
stilla f6ljande:

Nir riksdagen ar 1949 beslst hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning
angiende reformering av det proportionella valsystemet vid andrakammar-
val, skedde det med uttryckligt angivande av att riktpunkten for utrednings-
arbetet skulle vara att erhdlla ett valsitt, som utan eftersittande av andra
varden inom det politiska livet kunde ge stdérre proportionell rittvisa vid
mandatférdelningen mellan partierna, samtidigt som kartellsystemet kunde
avskaffas. Genom detta beslut fullféljde riksdagen strivanden som varit
aktuella under lang tid att soka utforma valsittet sa att de olika politiska
partierna erhélle en representation i andra kammaren, som sa vitt mojligt
motsvarade deras rostmassiga anslutning bland valménnen. Riksdagen utta-
lade &r 1949 vidare, att som utgangspunkt for en reform pa férevarande om-
rade borde uppstillas det kravet, att valsystemet i gorligaste man skulle
giva ett rittvist resultat icke blott vid nu radande réstférdelning mellan
partierna utan dven vid framdeles tinkbara visentliga férskjutningar i rést-
fordelningen. Valsystemet finge alltsa icke vara konstruerat med tanke pa
att i nuvarande lidge gynna visst parti eller vissa grupper av partier.

Sédsom nirmare utvecklats savil i de likalydande motionerna I: 454 och
II: 604 som éven i de likalydande motionerna I: 455 och II: 605, uppfyller
det av Kungl. Maj:t nu framlagda férslaget till en provisorisk lésning av
frigan om valsittet till andra kammaren icke de av riksdagen angivna ford-
ringarna. Utskottet kan darfor icke tillstyrka detta forslag, icke ens som en
provisorisk anordning.

I de likalydande motionerna I: 454 och II: 604 har framhallits, att huvud-
kravet pa ctt valsystem bor vara att de olika meningsriktningarna inom fol-
ket fa en sé rittvis representation i riksdagen som méjligt. Valsystemet bor
i princip ge de politiska meningsriktningarna likstdllighet genom att at
varje rost ge samma virde, d. v. s. samma mdéjlighet att paverka represen-
tationen. Intet parti bor till foljd av valsystemets konstruktion systematiskt
vare sig gynnas eller missgynnas i tivlan om mandaten. Utskottet kan helt
instimma i dessa synpunkter, vilka enligt utskottets uppfattning béra vara
vigledande vid utformningen av ctt demokratiskt valsystem.

Den i de likalydande motionerna 1: 454 och 1I: 604 foreslagna valmetoden

3 Bihang till riksdagens profokoll 1952. 5 sam!. 2 avd. Nr 22.
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fyller de senast angivna huvudkraven och motsvarar silunda den av 1949
ars riksdag angivna malsitiningen for en reform: stérre proportionell ratt-
visa, samtidigt som valkartellerna bli 6verflodiga. Det senare blir en f6ljd av
den héga grad av proportionell rattvisa, som metoden ger. I detta hinscende
star den saledes i Overensstimmelse med den uppfattning angiende forut-
siattningarna for valkartellernas slopande, som varit gingse i den hittills for-
da debatten om valsittet. — Utskottet vill hiir inskjuta, att metoden av lag-
tekniska skill synes nodvindiggora, att endast en beteckning utsittes a val-
sedlarna ovanfér namnen. Mojligheten att forena metoden med anvindande
av over- och underbeteckning bér beaktas vid en kommande provning av val-
siittet efter 1952 ars val. — Metoden har den stora fordelen att den d’Hondts-
ka iordelningsregeln bibehalles. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
sitt uttalande vid 1949 ars riksdag: »Vid ett 6vervigande av fordelarna
och nackdelarna av de olika metoder for mandatférdelning, som kunna tén-
kas komma ifraga, saknas sivitt utskottet kunnat finna, anledning till fran-
gaende av den d’Hondtska foérdelningsmetoden, vilken synes vila pa en rik-
tig tankeging och dirjamte uppvisar de fordelarna, att den kan tillimpas
vid alla former av val och att den vunnit hévd i det allménna medvetandet.»
Med hinvisning till dessa fordelar tillstyrker utskottet, att den av motiona-
rerna foreslagna metoden antages av riksdagen i stillet for den av Kungl.
Maj:t foreslagna. Sedan erfarenhet av denna metods tillimpning vunnits
genom 1952 ars val, blir det naturligt att till omprévning upptaga fragan
om det hir féreslagna utjamningsférfarandet behdver modifieras eller ut-
bytas mot ett annat liknande system byggt pa riksutjamning, varom utred-
ning yrkats i motionerna dels de likalydande I: 454 och II: 604, dels de lika-
lydande I:455 och II: 605. Under alla forhillanden bér den tanken fast-
hallas, att genom ett utjamningsforfarande valutslaget bringas att néra
Sverensstaimma med partiernas valsiffror i riket.

Till den av utskottet ovan férordade valmetoden torde féljande anvisning-
ar och kommentarer bora angivas.

1. Forst beraknas mandatférdelningen mellan partierna i de olika val-
kretsarna preliminart enligt hittillsvarande regler, alltsd enligt d’Hondts
metod.

2. Till en central sammanrakningsinstans, vilken Kungl. Maj:t mi utse,
insindes fran de olika valkretsarna uppgifter om den prelimindra mandat-
férdelningen i valkretsen. Dessa uppgifter skola innehélla rostetalen, jam-
forelsetalen och antal vunna mandat fér respektive parti.

3. Den centrala sammanrikningsinstansen beriknar — pa grundval av de
fran valkretsarna insinda uppgifterna — hur mandatférdelningen i andra
kammaren skulle bliva enligt proportionell fordelning (efter d’Hondts regel)
med hansyn till varje partis samlade rostsiffra i hela riket.

4. Av jamforelse mellan resultaten av de under 1 och 3 utférda berak-
ningarna framgar vilka partier, som blivit verrepresenterade, och vilka som
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blivit underrepresenterade. Dessa partier bendmnas i enlighet hirmed éver-
skotts- resp. underskottspartier.

(Vid 1948 ars val skulle silunda bondeférbundet, folkpartiet och social-
demokraterna blivit 6verskottspartier, hégern och kommunisterna under-
skottspartier.)

5. Nista led i sammanrikningen dr att éverféra mandat fran Sverskotts-
till underskottspartier. Uppgiften blir da att bestimma i vilka valkretsar
overfoéringen skall ske. Detta avgores med ledning av nedan angivna kvoter.

6. Kvoterna erhdllas genom att i varje krets for sig dividera varje under-
skottspartis hogsta icke mandatgivande jamforelsetal med varje 6verskotts-
partis sista mandatgivande jamfo6relsetal i kretsen.

Ex. 1948. Ostergotlands lin., Mandatgivande jamfoérelsetal kursiverat.

Hogern  Bondeférbundet  Folkpartiet demgl(():::;‘n a fx(i(;?(: ;‘:1:'
Rosttal ...... 26742 23 2566 31631 105 842 9264
Jamforelsetal . 13 371 11 628 15815 82 921
' 10 543 35 280
26 480
21168
17 640
15120
13 230
I denna valkrets erhalles féljande kvoter:
H 13371 K 9 264 H 13371
— = = 0.884 —=—""=20.585  — =0.574
S 15120 Fp 15815 Bf 23 256
K 9 264 H 13371 K 9 264
== =0612 —=""—-=0845 —=—"=90
S 15120 Fp 15815 Bf 23 256

7. De sdlunda framriknade kvoterna, som icke kunna 6verstiga 1, ord-
nas efter fallande storlek i en for hela riket gemensam serie. Kvoter, som
understiga 3/, (= 0,750), medtagas icke. 3/, utgér saledes sparr.

8. Med ledning av denna serie sker sedan 6verféringen av mandat fran
6verskottsparti till underskottsparti. Overforingen sker forst i den krets,
som utvisas av den hdgsta kvoten, direfter enligt den nést higsta kvoten
o. s. v. Forfarandet fortsittes till dess erforderlig utjamning néatts eller till
dess serien avbrytes av spéirren 3/,. I varje krets skall dock ett och samma
parti inte vinna eller forlora mer 4n ett mandat.

9. Sedan den centrala sammanrikningsinstansen slutfért omférdelnings-
forrittningen, siinder den uppgift hirom till sammanrikningsmyndigheten
i de olika valkretsarna, varefter denna fortsitter sammanrikningsforritt-
ningen for besiittande av platserna inom partierna.

Tankegdngen bekom metoden ar alltsd att mandat 6verfores fran over-
skotts- till underskottsparti i den valkrets, dir underskottspartiet ligger nir-
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mast till ett mandat. De f6r mandatdéverféringen anvinda kvoterna kunna,
sadsom ovan papekats, inte erhalla virde som 6verstiger 1. Blir en kvot lika
med 1, betyder detta att de badda jamforelsetal, som stéllas i relation till var-
andra, aro lika, vilket i sin tur betyder, att det skulle blivit lottning om man-
datet. Ju nérmare kvoten ligger 1, desto niarmare ligger darfér det under-
representerade partiet mandatet i frdga. Det ar med andra ord en logiskt
riktig konstruktion att lata mandatoverforingen ske efter fallande kvoter,
sa som dessa bestimts.

Det bor observeras, att mandat aldrig 6verfores fran en valkrets till en
annan valkrets. Mandatéverforingen sker inom valkretsarna. Det antal man-
dat, som de olika valkretsarna skola ha enligt riksdagsordningens regler
(15 §), rubbas icke.

Utskottet hemstiller séledes,

B. att riksdagen — med avslag 4 det i propositionen in-
tagna forslaget till lag med vissa bestimmelser om val till
riksdagens andra kammare foér perioden 1953—1956 — mat-
te for sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hirigenom foérordnas, att 56 § 2—4 mom., 59 § andra stycket, 68 § 3 mom.
d och 4 mom. ¢, 79 § forsta stycket, 81 §, 84 §, 85 § samt 87 § lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen skola erhilla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives samt aft det i 59 § samma lag angivna formuliret skall er-
siattas av formular av den lydelse bilaga®! vid denna lag utvisar.

56 §.
2 mom.

Anmilan skall goras skriftligen genom partiets i registerutdraget an-
givna ombud eller genom nagon av honom dartill férordnad person samt
hava inkommit sist 4 tjugufemte dagen fore valdagen. Vid anmaélan skola
fogas intyg, utvisande att envar av de anmilda kandidaterna &r i rostlingd
for valdistrikt inom valkretsen uppférd sasom rostberittigad och senast
valdagen uppnatt tjugutre ars alder, dvensom intyg av varje kandidat, att
han lamnat partiet tillstind att anmila honom.

1 Bilagan har icke fogats till reservationen. Formulirets utseende framgar av den till fore-
varande proposition fogade bilagan.
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3 mom.

Giver anmilan eller dirvid fogade handlingar anledning till anmaérkning,
skall Konungens befallningshavande dirom underritta den genom vilken
anmilan skett.

Senast 4 femte dagen efter utgingen av anmilningstiden ma skedd an-
miélan dndras samt erforderliga intyg ingivas.

4 mom.

Sedan den tid gatt till dnda, inom vilken kandidatanmilan ma #ndras,
skall Konungens befallningshavande oférdréjligen foretaga slutlig provning
av de inkomna anmilningarna av kandidater. Finnes nigon kandidat icke
vara valbar, eller ir icke visat, att han limnat partiet tillstind att anmiila
honom, skall hans namn & anmilan anses obefintligt.

Over godkinda anmilningar upprittar Konungens befallningshavande en
lista. A denna uppféras partibeteckningarna i bokstavsordning jamte under
varje partibeteckning de av partiet anmilda kandidaterna. A& listan utsittes
aven erinran om bestimmelserna i 59 § femte stycket. Formulir till listan
faststilles av Konungen.

Over Konungens befallningshavandes beslut i drende varom i detta mom.
sigs ma klagan foras allenast i samband med besvir 6ver valet.

59 §.
Andra stycket.
A valsedel skall ovanfér namnen utsittas partibeteckningen (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp av viljare eller fér viss menings-
riktning). o

68 §.
3 mom. d.

De valsedlar, vilka enligt bestimmelserna under b) och c) aterinlagts i
sina valkuvert eller lagts asido, ordnas i grupper silunda, att sedlar med
samma partibeteckning sammanféras i en grupp. Antalet valsedlar i varje
grupp raknas, varefter sedlarna i varje grupp for sig inliggas i ett eller
flera omslag. A varje omslag antecknas de inneliggande valsedlarnas parti-
beteckning samt antal.

4 mom. c.
antalet valsedlar i varje siddan grupp, som omférmiles i 3 mom. d), samt
gruppens partibeteckning jimte antalet omslag, vari gruppens sedlar inlagts.

79 §.
Forsta stycket.
Ogill ar valsedel:
till vilken anvints annat dn vitt papper;
4 vilken finnes néagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
diir anbragt;
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vilken saknar partibeteckning eller upptager sddan a annat stiille 4n ovan-
for namnen;

vilken upptager mer an en beteckning ovanfér namnen;

vilken upptager valkretsbeteckning & annat stille 4n nedanfér namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt namn; dock att da samtliga namn skola
av anledning som i 80 § andra stycket séigs, anses sasom obefintliga, val-
sedeln likvil skall tillgodoriknas det parti vars partibeteckning den bar.

81 §.

1. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, riknas antalet val-
sedlar for varje parti. Detta antal ar partiets rosttal.

9. Skola tva eller flera platser besittas, férdelas de mellan de olika par-
tierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket for
varje gang uppvisar det stérsta av nedan angivna jamforelsetal.

Jamforelsetalet dr lika med partiets rosttal, s& linge partiet dnnu icke
fatt sig nagon plats tilldelad. Direfter beriknas jamforelsetalet for varje
gang si, att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar antalet av
partict tilldelade platser, 6kat med 1.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s& ménga ganger, som motsva-
rar de & partiets valsedlar upptagna namn, vilka avse sjilva riksdagsmanna-
valet, varder det fran vidare jamforelse uteslutet.

3. Skall blott en plats besittas, tilldelas platsen det parti, som enligt vad
i 2 mom. sigs, har storsta jamforelsetalet.

4. Vid val i hela riket ar den enligt mom. 2 foretagna tilldelningen av
platser till partierna i valkretsen endast preliminir. Sedan den preliminéra
tilldelningen verkstillts, avbrytes sammanrikningen. Protokoll over vad vid
forrattningen férekommit, utvisande varje partis rosttal och antalet platser,
som tilldelats partiet, fardigstalles och inséndes ofordrojligen till central
sammanrikningsmyndighet for riket, som Konungen bestimmer.

5. Sedan protokoll, som i 4 mom. sigs, fér samtliga valkretsar inkommit
till den centrala sammanriakningsmyndigheten, foéretager denna oférdroj-
ligen omfordelning av platserna mellan partierna inom de sarskilda valkret-
sarna pa sitt i 6—9 mom. angives.

6. For varje parti utriknas dess sammanlagda rosttal i riket. Efter dessa
rosttal beriknas huru samtliga platser i kammaren skulle fordelas mellan
partierna enligt de i 2 mom. angivna grunder. Antalet platser, som varje
parti i enlighet hiirmed skulle erhdlla, jimfores med sammanlagda antalet
platser, som partiet erhallit vid den prelimindra tilldelningen i valkretsarna.
Finnes det férra antalet vara stérre dn det senare dr partiet underskotts-
parti. Finnes ater det senare antalet vara stérre 4n det forra ar partiet Over-
skottsparti.

7. For varje valkrets, dir roster avgivits dels for underskottsparti och dels
for overskottsparti, vilket erhallit plats vid den prelimindra tilldelningen,
utriknas jamforelsekvot mellan ettvart underskottsparti 4 ena sidan och
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ettvart siddant 6verskottsparti, som nyss nimnts, & andra sidan pa féljande
satt.

Det jamforelsetal, som skulle gillt fér underskottspartiet vid den preli-
mindra tilldelningen, darest ytterligare en plats varit att besitta i valkret-
sen, delas med det jamforelsetal, som gillde for Gverskottspartiet, da det
sist tilldelades plats i kretsen. Jamforelsekvoten berdknas i decimaler, tre
till antalet. Hojning av den sista decimalsiffran ma ej dga rum.

8. Alla i samtliga valkretsar erhillna jamférelsekvoter, som uppga till
minst 0,750, ordnas efter storleksordning i en serie med angivande av under-
skottsparti och 6verskottsparti samt valkrets. I tur och ordning efter jim-
forelsekvoternas storlek i serien Overfoéres inom den valkrets, envar kvot
avser, en plats fran Sverskottspartiet till underskottspartiet, si vida icke
under omférdelningen antingen éverskottspartiet redan mist s4 manga plat-
scr, att antalet aterstiende vid den preliminéra tilldelningen erhallna plat-
ser motsvarar det antal platser, som skulle tillkomma partiet enligt den i
6 mom. omférmilda berikningen, eller ock underskottspartiet vid omféor-
delningen redan tillagts s& manga platser, att dessa jamte de vid den pre-
liminira tilldelningen erhalla platserna motsvara det antal platser, som
skulle tillkomma partiet enligt samma berakning; ej heller ma vid omfér-
delningen underskottsparti tilliggas eller Gverskottsparti frantagas mer an
en plats i en och samma valkrets.

9. Over omférdelningsforrattningen upprittar den centrala sammanrik-
ningsmyndigheten protokoll, utvisande fér varje valkrets huru efter denna
forrattning samtliga platser i valkretsen skola fordelas mellan partierna. Ett
exemplar av protokollet 6versindes oférdrojligen till varje Konungens be-
fallningshavande.

10. Sedan vid omférdelningsférriattningen eller, da det ej ir val i hela
riket, vid sammanrikningen for valkretsen fordelningen av platserna mel-
lan partierna i en valkrets blivit slutligt faststilld, fortsitter Konungens be-
fallningshavande sammanrikningsférrittningen for besittande av platserna
inom partierna pa sitt i 11—15 mom. stadgas. Den fortsatta férriattningen
kungéres pa satt i 76 § andra stycket stadgas.

11. Inom varje parti, a4t vilket plats slutligt blivit tilldelad i valkretsen,
skall i erforderlig utstrickning genom sirskilda sammanrikningar bestim-
mas ordningen mellan de namn a partiets valsedlar, vilka avse sjilva riks-
dagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning galler valsedel allenast for ett namn.

12. Vid forsta sammanrikningen giller valsedel fér det namn, som star
forst & sedeln.

Parliets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma férsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp ridknas, och deras antal utgdér gruppens
rostlal. Samma tal ir ocksa jamforelsetal for det namn, som star forst pa
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst, erhiller forsta platsen i ordningen.
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13. Vid varje foljande sammanridkning giller valsedel f6r det namn, vil-
ket, bortsett frdn namn, som redan erhallit plats i ordningen, star framst &
sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregdende samman-
rikning gillde fér det namn, som erholl plats i ordningen, upplosas, och
namnda valsedlar ordnas i nya grupper s, att sedlar, som vid den péga-
ende sammanrikningen gilla for ett och samma namn, bilda en grupp;
diremot bibehallas 6vriga befintliga grupper oférindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp rdknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, fér vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med rosttalet for den grupp eller samman-
lagda résttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla f6r namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ér lika med dess rosttal, dar icke grupp av
valsedlar, som gilla fér namnet, deltagit i besdttandet av férut utdelad
plats. Har si skett, erhilles namnets jimférelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besiittandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller, om
flera grupper av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besdttandet av
férut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat med 1.
Piatstalet fér en grupp beriknas salunda, att gruppens rosttal delas med
storsta jamforelsetalet vid sammanrikningen nidrmast fére gruppens bil-
dande.

Det namn, vars jamforelsetal ar storst, erhaller plats i ordningen.

14. Plats, som blivit ett parti slutligt tilldelad, besittes s, att partiets
forsta plats tillerkdnnes den, vars namn ar det forsta i ordningen inom par-
tiet, partiets andra plats den, som bir andra namnet i ordningen, partiets
tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och si vidare efter
samma grund, inda att den, som &r berittigad till platsen, redan fatt sig
tillerkand plats fran ett eller flera andra partier.

15. Har nagon blivit utsedd till riksdagsman fran tva eller flera partier,
ankommer pa honom att bestimma, fran vilket parti han skall anses vald;
och har han att p4 Konungens befallningshavandes uppmaning genast lamna
besked darom. Inom det parti, fér vilket han icke mottager val, skall ofér-
drojligen utses ny riksdagsman enligt de i §7 § 1 mom. andra stycket stad-
gade grunder for utseende av eftertridare till avgangen riksdagsman.

16. Erhéalles vid utridkning enligt denna paragraf braktal, skall det, dar
¢j annat angives, beriknas i decimaler, tva till antalet. Hojning av den sista
decimalsiffran mé ej dga rum.

17. Mellan lika rosttal, jimforelsetal eller jamforelsekvot skall, dar sa
erfordras, skiljas genom lottning.

84 §.
Vid avbrott i sammanrikningsférriattningen skola alla valsedlar inliggas
i omslag, vilka foérseglas under minst tvd nirvarandes sigill. Dessa omslag
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jamte andra till valet horande handlingar skola direfter liggas i sikert for-
var; ma férrattningen ej anyo foretagas, innan de néirvarande foérvissat sig
om att de asatta sigillen 4ro obrutna.

85 §.

Sedan riksdagsmain blivit utsedda, kungores valets utgiang omedelbart ge-
nom uppliasning av det eller de vid sammanrikningsforrittningen férda pro-
tokoll. Med upplasningen ar valforrattningen avslutad.

87 §.

1. Har nigon, som blivit vald till riksdagsman, avsagt sig uppdraget eller
eljest avgitt fére utgangen av den tid, for vilken han blivit vald, da skall
Konungens befallningshavande oférdrojligen vid offentlig forrattning, s
kungjord, som i 26 § sigs, verkstilla ny réstsammanrékning inom det parti,
for vilket den avgangne blivit vald.

Vid den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
gillde for den avgangnes namn vid den sammanrdkning, dd namnet tilldela-
des plats i ordningen. Varje valsedel giller sdsom hel rost. Med iakttagande
av att namn 4 nagon, som blivit genom valet utsedd till riksdagsman, anses
sdsom obefintligt, skall rostvirdet tillgodordknas det namn, som star framst
av de for den avgangne riksdagsmannen sirskilt upptagna eftertrddarenam-
nen, eller, om sadant namn ej finnes, det namn foér sjilva riksdagsmanna-
valet, som star frimst 4 sedeln, eller, om ej heller sidant namn finnes, det
namn, som star friamst bland samtliga eftertridarenamnen &4 sedeln. Den
som erhallit hogsta rosttalet intride sasom ledamot i den avgingnes stille.
Mellan lika rosttal skilje lotten.

Ffter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna &ter inliggas un-
der forsegling.

2. Lag samma vare, diar riksdagsman, som blivit utsedd jamlikt 1 mom.,
avgitt fore utgangen av den tid, for vilken han blivit utsedd; och skall vid
den nya sammanrakningen sasom férut hansyn tagas blott till de valsedlar,
som gillde for den forst avgangnes namn vid den sammanrikning, dd nam-
net tilldelades plats i ordningen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling; dock att lagen
icke giller i fraga om val for utseende av riksdagsmén fér alerstiende del
av ar 1952.
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Bilaga 1.
(aberopad s. 11.)

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26
november 1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Hiérigenom férordnas, att 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen® skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

30 §.

For valen till andra kammaren indelas riket i tjugufem valkretsar, nam-
ligen:

Stockholms stad;

Goteborgs stad;

Goteborgs och Bohus lins landstingsomréde;

Malmo, Hilsingborgs, Landskrona och Lunds stider;

Malmoéhus ldns valkrets, innefattande ldnets landsbygd samt stiderna

Ystad, Trelleborg, Skandér med Falsterbo, Eslov och Héganis;

Blekinge lin och Kristianstads lin;

Visternorrlands lan och Jamtlands lin;

vart och ett av rikets dvriga lin.

81 §.

1. For rosternas sammanriknande ordnas valsedlarna efter viljarbeteck-
ning, varom i 59 § andra stycket sigs, silunda, att valsedlar med samma
forsta beteckning sammanféras i sirskilda grupper (A-grupper).

Forekomma inom A-grupp valsedlar med en andra beteckning, ordnas
A-gruppens sedlar efter sddan beteckning (B-grupper). Till A-gruppen ho-
rande sedlar med endast en beteckning anses tillhora en sidrskild B-grupp.

Forekomma inom B-grupp valsedlar med en tredje beteckning, ordnas
B-gruppens sedlar efter sidan beteckning (C-grupper). Till B-gruppen hé-
rande sedlar med endast tva beteckningar anses tillhora en sirskild C-grupp.

2. a) For varje C-grupp bestimmes i erforderlig utstriackning genom sar-
skilda sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar, vil-
ka avse sjalva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrakning giller valsedel allenast for ett namn.

b) Vid foérsta sammanrikningen galler valsedel fér det namn, som star
forst a4 sedeln.

C-gruppens valsedlar ordnas i namngrupper sd, att sedlar med samma
forsta namn bilda en namngrupp.

Valsedlarna inom varje namngrupp riknas, och deras antal utgér namn-
gruppens rosttal. Samma tal dr ocksa jamforelsetal for det namn, som star
forst pA namngruppens valsedlar.

! Senaste lydelse av 30 § se 1944: 84, av Bl § se 1940: 550, av 90 § se 1932: 271 och av 9l §
se 1940: 271; jfr dven for de tre sistnimnda §§ 1944: 84.
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Det namn, vars jamférelsetal dr storst, erhéller forsta platsen i ordningen.

¢) Vid varje f6ljande sammanrikning giller valsedel for det namn, vilket,
bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, stir friamst & se-
deln.

Den eller de namngrupper, vilkas valsedlar vid nirmast féregdende sam-
manrikning géillde for det namn, som erhdll plats i ordningen, upplosas,
och namnda valsedlar ordnas i nya namngrupper s, att sedlar, som vid den
pigéende sammanrikningen gélla for ett och samma namn, bilda en namn-
grupp; diremot bibehallas 6vriga befintliga namngrupper oféréindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad namngrupp raknas och deras antal ut-
gér namngruppens rosttal.

For de namn, foér vilka finnas gillande valsedlar, berdknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med rosttalet fér den namngrupp eller sam-
manlagda rosttalet for de namngrupper, vilkas valsedlar gilla for namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ar lika med dess rosttal, diar icke namngrupp
av valsedlar, som galla f6r namnet, deltagit i besdttandet av forut utdelad
plats. Har sa skett, erhélles namnets jamforelsetal genom att dela dess rost-
tal med det tal, som motsvarar den del namngruppen tagit i besidttandet av
plats eller platser, som utdelats (namngruppens platstal), 6kat med 1, eller,
om flera namngrupper av valsedlar, som galla for namnet, deltagit i besit-
tandet av forut utdelad plats, med dessa namngruppers sammanlagda plats-
tal, 6kat med 1. Platstalet f6r en namngrupp beriknas salunda, att namn-
gruppens rosttal delas med storsta jamforelsetalet vid sammanrékningen
narmast fére namngruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal ir storst, erhiller plats i ordningen.

d) Braktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tva till
antalet. Hojning av den sista decimalsiffran méa ej 4ga rum.

3. For varje B-grupp bestimmes i erforderlig utstrackning genom sérskil-
da sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar, vilka
avse sjilva riksdagsmannavalet. Dirvid anses namnen & varje C-grupps
valsedlar férekomma i den jamlikt 2 mom. bestimda ordning och tillimpas
i 6vrigt de i nAmnda mom. angivna grunder.

4. For varje A-grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sir-
skilda sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar,
vilka avse sjilva riksdagsmannavalet. Darvid anses namnen a varje B-grupps
valsedlar forekomma i den jamlikt 3 mom. bestimda ordning och tillimpas
i ovrigt de i 2 mom. angivna grunder.

5. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika A-
grupperna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den A-grupp, vil-
ken fér varje ging uppvisar det storsta av nedan angivna jimforelsetal.
Plats, som blivit en A-grupp tilidelad, besittes genast sd, att A-gruppens
forsta plats tillerkénnes den, vars namn ar det forsta i ordningen inom A-
gruppen, A-gruppens andra plats den, som bédr andra namnet i ordningen,
A-gruppens tredje plats den, som biir tredje namnet i ordningen, och si vi-
dare efter samma grund, indé att den, som ar beréttigad till platsen, redan
fatt sig tillerkiind plats fran en eller flera andra A-grupper.

Jamforelsctalet ar lika med A-gruppens rosttal, si linge A-gruppen dnnu
icke fatt sig nagon plats tilldelad. Darefter beridknas jimforelsetalet for var-
je ging si, att A-gruppens rosttal delas med det tal, som ér 1 hogre éin det
dubbla antalet av A-gruppen tilldelade platser. Har samma person erhallit
platser fran tva A-grupper, skall dock, vid beriikning av det antal platser,
som utdelats, vardera platsen anscs blolt sisom en halv plats; har nigon er-
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hillit platser frén 3 A-grupper, anses varje sddan plats sisom en tredjedels
plats; och s vidare efter samma grund.

Har en A-grupp redan fatt sig tilldelad plats s4 manga ganger, som mot-
svarar de 4 gruppens valsedlar upptagna namn, vilka avse sjilva riksdags-
mannavalet, varder den fran vidare jamférelse utesluten.

6. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star
framst i ordningen inom den A-grupp, som, enligt vad i 5 mom. sigs, har
storsla jamforelsetalet.

7. A-grupp, vars rosttal ej dverstiger sex tiondelar av sammanlagda an-
talet roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dir skola be-
sattas, md icke deltaga i fordelningen av platserna.

8. Mellan lika rdsttal eller jamférelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning.

90 §.

Vad ovan ir stadgat i avseende & magistrat skall i stad utan magistrat i
tillimpliga delar gilla om den valnimnd, som skall finnas fér sadan stad.

Valniamnd, som i forsta stycket sigs, skall besta av kommunalborgmaista-
ren i staden sdsom ordférande samt tva ledaméter jimte suppleanter for
dem, vilka viljas for fyra ar av stadsfullmiktige eller, diar sadana ej finnas,
av allménna radstugan. Valet dger rum 4 tid, d& val till befattningar inom
kommunen eljest anstilles. Vad i 33—36 §§ i ovrigt ar stadgat i avseende
4 valndmnd 4 landet skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande den val-
nimnd, varom nu ir fraga.

Aro i stad flera valdistrikt, skall magistraten eller i stad utan magistrat
valndmnden fér varje valdistrikt utse tre eller flera personer att sisom ma-
gistratens eller valnimndens deputerade vara valférrattare i distriktet. Av
dessa forer den frimste ordet. Protokollet 6ver valférrittningen fores av den
magistraten eller valnimnden dértill utsett.

91 §.

Omfattar valkrets fér val till andra kammaren olika lin, skall samman-
rikning av avgivna roster for valkretsen verkstillas av Konungens befall-
ningshavande i1 det av linen, som Konungen bestimmer.

Anmilan, som avses i 56 §, skall i valkrets, varom nu ar fraga, goras hos
den Konungens befallningshavande, som férordnats att verkstilla réstsam-
manrikningen.

Konungens befallningshavande, som ej har att verkstilla réstsammanrik-
ning for valkretsen, skall pa satt stadgas i 76 § tredje stycket tillse, att val-
protokoll, rostlingd och omslag, som avses i 68 § 3 mom., inkomma fran
valdistrikten i ldnet, samt fran forsumlig valférrattare infordra vad som fat-
tas. De inkomna handlingarna skola direfter skyndsamt verlimnas till den
Konungens befallningshavande, som skall verkstilla sammanrikningen.

Dcnna lag triader i kraft den
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Bilaga 2.
(aberopad s. 28.)

Jimforelse mellan riksresultaten for skilda mandatfordelningssystem
vid andrakammarvalen 1932—1948.

(Siffror inom parentes ange avvikelser fran en fullt proportionell férdelning.)

H = Hégern

B = Bondeférbundet

L = Liberala, uppgar fr. o. m. 1936 i folkpartiet = F

Fr = Frisinnade, uppgar fr. o. m. 1936 i folkpartiet = F

Sd = Socialdemokraterna

Ki = Kilbomskommunisterna, fr. o. m. 1936 socialistpartiet = Sp
Si = Sillénkommunisterna, fr. o. m. 1936 kommunisterna = K

Uddatalsmetoden med spdrr (60 9%, av valkvoten).

Partier 1932 1936 1940 1944 1548
H................ 54 (—1) 42 (+1) 41 (—1) 37 (0 26 (—2)
B........... 37 (+4) 38 (+5) 31(+4 33(+2 29+
L} ..., 4 (+0)

Foooooioiool.. 28 (—2) 256(—2 30(+0 54 (+1D
Fri .........co... 22 (+ 0)
Sd .., 100 (4 3) 112 (4 6) 130 (4 5) 110 (+ 2) 111 (+ 4)
Ki; Sp........... 8 (—4) 6 (—4) —(—1) — =
S KPPy 51 4 (—3) 3(—5 20(—4) 10(+=—9
10172 SR — (1) —(=3) — — —
S:a avvikelser + 7 4+ 12 49 + 4 4 6

Genomsnittlig avvikelse: 7.6

Jdmkad uddatalsmetod (1.25, 3, 5, 7 o. s. v.).

| 3 (P 5 (£0) 42 (+1) 42(+0) 38(+1) 27 (—1
B................ 37 (4-4) 36 (4+3) 31 (+4) 33(+2) 29(+1)
L )., 4 (+0)
| 29 (—1) 24 (—3) 28(—2 54 (41
Frl . ............. 21 (—1
Sd ..., 99 (+2) 112 (+6) 129 (4 4) 110 (4 2) 110 (+ 3)
Ki; Sp........... 9 (—3) 6 (—4) —(—1) — =
Si; K.ooovvvvvvnnt 5 (—1) 5(—2 4 (—4) 21 (—3) 10(—4)
Ovr. ...l — (=1 — (=3 — == =
S:a avvikelser + 6 4+ 10 + 8 + 5 +5

Genomsnittlig avvikelse: 6.8
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Jiamkad uddatalsmetod (1.3, 3, 5, 7 0. s. V.).

Partier 1932 1936 1940 1944 1948
H...ooovivoot. 54 (—1) 42 (+1) 42(+0 38 ((+1) 27 (—1)
B.oiiiiiiia 37(+4 37(+4) 31 (+4 33(+2 28(+£0
L l .............. 4 (+0)

F............ 28 (—2) 24 (—3) 29(—1) 54(+1)
Frl .l 21 (— 1)
Sd ..o 101 (+~ 4) 112 (4 6) 130 (4 5) 111 (4 3) 111 (+ 4)
Ki; Sp........... 8 (—4) 6 (—4) — (1) — g
Si; Koovvvoinnn 5 (1) 5 (—2) 3(5 19(—5 104
Ovr. .o — (-1 —+=3 — — —_
S:a avvikelser + 8 + 11 49 + 6 + 5

Genomsnittlig avvikelse: 7.8

Jimkad uddatalsmetod (1.4, 3, 5, 7 o. s. v.).

% 54 (—1) 42 (+1) 43 (+1) 38 (+1) 23 (—5)
: S 37 (+4) 37(+4) 29(+2) 33(+2 29 (+1)
5| aoobeonanskon: 4 (4 0)
F oo 26 (—4) 23 (—4) 28(—2) 55 (+2)
Fel 21 (—1)
Sd ..o 102 (4 5) 116 (4 10) 131 (4- 6) 113 (4 5) 113 (+ 6)
Ki; Sp........... 7 (—5) 6 (—4) —(—1) — e
S T 51 3(—4) 4 (—4) 18(—6) 10 (—4)
(07 S —(=1H — (=3 — — —
S:a avvikelser + 9 + 15 +9 4+ 8 +9

Genomsnittlig avvikelse: 10.0

Stockholm 1952. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner
521388



