Konstitutionsutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag angden-
de dndrad lydelse av 56 § 4 mom. samt 59 och 79 §§
lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val tll riks-
dagen dvensom till lag angdende dndrad lydelse av
23 och 25 §§ kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253) samt av det i 24 § samma lag angivna for-

muldret.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bida kamrarna den 19 april

1952 hdnvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 207,
diri Kungl. Maj :t under dberopande av propositionen bilagt utdrag av proto-
kollet 6ver justitiedepartementsirenden den 28 mars 1952 foreslagit riksda-
gen att antaga foljande

) Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 56 § 4 mom. samt 59 och 79 §§ Iagen den
26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Hirigenom férordnas, att 56 § 4 mom. samt 59 och 79 §§ lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives samt att det i 59 § samma lag angivna formuléret skall er-

hélla foljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

56 §.

4. Sedan den — — — — — —

Over godkinda anmailningar upp-
rittar Konungens befallningshavande
en lista. A denna uppféras forst an-
milda kartellbeteckningar i bokstavs-
ordning och under varje kartellbe-
teckning, likaledes i bokstavsordning,
partibeteckningarna for de partier,
som inga i kartellen, jamte under

! Senaste 'lydelse, se SFS 1944:84.

anses obefintligt.

Over godkinda anmilningar upp-
rittar Konungens befallningshavande
en lista. A denna uppforas forst an-
mélda kartellbeteckningar i bokstavs-
ordning och under varje Kkartellbe-
teckning, likaledes i bokstavsordning,
partibeteckningarna for de partier,
som inga i kartellen, jamte under

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 5 saml. 2 avd. Nr 21.
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(Nuvarande lydelse:)

varje partibeteckning de av partiet
anmilda kandidaterna. Direfter upp-
foras i bokstavsordning partibeteck-
ningarna for de partier, vilka icke an-
milt kartellbeteckning, jimte under
var och en av dessa partibeteckningar
de av partiet anmilda kandidaterna.
A listan utsittes dven erinran om be-
stimmelserna i 59 § andra och fjdarde
styckena. Formulir till listan fast-
stialles av Konungen,

(Féreslagen lydelse:)

varje partibeteckning de av partiet
anmialda kandidaterna. Darefter upp-
foras i bokstavsordning partibeteck-
ningarna for de partier, vilka icke an-
milt kartellbeteckning, jimte under
var och en av dessa partibeteckningar
de av partiet anmilda kandidaterna.
A listan utsittes dven erinran om be-
stimmelserna i 59 § andra och femte
styckena. Formular till listan fast-
stalles av Konungen.

Over Konungens - —— — ——-— §ver valet.
59 §.

Vid valet — — — — -~ — utan kdnnetecken.

A valsedel — — — — — — tredje beteckning.

Valsedel skall

Nedanfér namnen md vara sdsom
valkretsbeteckning anbragt beteck-
ning for den valkrets sedeln avser.

det andra.

Har 8 — — — — — — den beteckningen.

Valsedel bor — — — — — —

vilka asyftas.

79 §.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvants annat dn vitt
papper;

a4 vilken finnes nagot kéannetec-
ken, som uppenbarligen blivit med
avsikt dir anbragt;

vilken saknar viljarbeteckning;

vilken upptager viljarbeteckning &
annat stille 4n ovanfér namnen;

vilken upptager flera én tre beteck-
ningar ovanfér namnen;

vilken annorledes @n sasom forsta
beteckning upptager kartellbeteck-
ning, som uppforts & den i 56 § 4
mom. omférmilda lista, eller sdsom
forsta beteckning upptager dylik kar-
tellbeteckning utan att sisom andra
beteckning upptaga nagon av de &

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat an vitt
papper;

a vilken finnes nagot kannetec-
ken, som uppenbarligen blivit med
avsikt diar anbragt;

vilken saknar viljarbeteckning;

vilken upptager viljarbeteckning &
annat stalle dan ovanfér namnen;

vilken upptager flera an tre beteck-
ningar ovanfér namnen;

vilken annorledes 4n sasom forsta
beteckning upptager kartellbeteck-
ning, som uppforts 4 den i 56 § 4
mom. omférmilda lista, eller sasom
forsta beteckning upptager dylik kar-
tellbeteckning utan att sdsom andra
beteckning upptaga nagon av de &
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(Nuvarande lydelse:)

niamnda lista under kartellbeteck-
ningen uppférda partibeteckningarna;

vilken upptager ndgon & omférmal-
da lista under kartellbeteckning upp-
ford partibeteckning annorledes é&n
sdsom andra beteckning under denna
kartellbeteckning;

vilken icke upptager nigot giltigt
namn; dock att d4 samtliga namn
skola av anledning, som i 80 § andra
stycket sigs, anses sdsom obefintliga,
valsedeln likvil skall tillgodoriaknas
den A-grupp, B-grupp och C-grupp
sedeln jamlikt 81 § pa grund av sin
viljarbeteckning skall tillhéra.

Finnas i

(Foreslagen lydelse:)

nidmnda lista under kartellbeteck-
ningen uppférda partibeteckningarna;

vilken upptager ndgon a4 omformal-
da lista under kartellbeteckning upp-
ford partibeteckning annorledes in
sdsom andra beteckning under denna
kartellbeteckning;

vilken upptager valkretsbeteckning
d annat stdlle dn nedanfér namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt
namn; dock att di4 samtliga namn
skola av anledning, som i 80 § andra
stycket siigs, anses sidsom obefintliga,
valsedeln likvial skall tillgodoriknas
den A-grupp, B-grupp och C-grupp
sedeln jamlikt 81 § pa grund av sin
viljarbeteckning skall tillhéra.

______ valsedeln ogill.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1952.
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Formular nr 2.

Formuldr till s. k. spaltad valsedel, som jaimlikt 59 § lagen om val
till riksdagen ma anvidndas vid val till andra kammaren.

Plats for
viljar-

beteckning

Valsedelns storlek och antalet rum d sedeln md ldampas effer behovet.
Vinstra sidan dr avsedd for riksdagsmanna- och eflertridarenamn; hégra sidan
dr avsedd for sdrskilda efteriridarenamn.
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2) Fbrslag
till
Lag

angdende #indrad lydelse av 23 och 25 §§ kommunala vallagen den 6
juni 1930 (nr 253) samt av det i 24 § samma lag angivna formuliret.

Hirigenom forordnas, att 23 och 25 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 skola erhéalla dndrad lydelse pa satt nedan angives samt att det i 24 §
samma lag angivna formuléret skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

23 §.

Val dr omedelbart och sker med
slutna sedlar. Dirvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kinne-
tecken. Nederst d valsedels framsida
mi vara sdsom valbeteckning anbragt
en av beteckningarna »landstings-
mannaval», »>kommunalfullmaktig-
val», smunicipalfullméktigvals, »stads-
fullmaktigval», »kyrkofullmiktigval
for forsamlingens, »kyrkofullmiktig-
val for samfélligheten» eller »kyrko-
fullmiktigval for skoldistriktet» eller
annan beteckning i ord for ifrdgava-
rande val. Ovanfér namnen skall &
valsedel utsattas partibeteckning (par-
tinamn eller annan beteckning i ord
for viss grupp av viljare eller for viss
meningsriktning). Ovanfor partibe-
teckningen ma forekomma en kartell-
beteckning (beteckning i ord for tva
eller flera vid valet samverkande par-
tier) och mellan partibeteckningen
och namnen en fraktionsbeteckning
{beteckning i ord for viss grupp av
valjare eller viss meningsriktning
inom partiet).

1 Senaste lydelse, se SFS 1942: 177.

Val dr omedelbart och sker med
slutna sedlar. Darvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kinne-
tecken. Ovanfér namnen skall a val-
sedel utsattas partibeteckning (parti-
namn eller annan beteckning i ord for
viss grupp av viljare eller for viss
meningsriktning). Ovanfér partibe-
teckningen ma forekomma en kar-
tellbeteckning (beteckning i ord fér
tva eller flera vid valet samverkande
partier) och mellan partibeteckning-
en och namnen en fraktionsbeteck-
ning (beteckning i ord fér viss grupp
av viljare eller viss meningsriktning
inom partiet). Nedanfér namnen ma
vara anbragt, sdsom wvalbeteckning,
en av Dbeteckningarna »landstings-
mannaval», »>kommunalfullméktig-
vals, smunicipalfullméiktigval», »stads-
fullmaktigval», »>kyrkofullmiktigval
for forsamlingen», skyrkofullmaktig-
val fér samféilligheten» eller »kyrko-
fullméktigval fér skoldistriktet» eller
annan beteckning i ord for ifragava-
rande slag av val dvensom, sasom val-
kretsbeteckning, beteckning for den
valkrets sedeln avser,
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8 (Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
Valsedel bor — — — — -— — vilka asyftas.
Ar nigot — — — — — — sédsom obefintliga.

25 §.

Ogill ar valsedel:

till vilken anviints annat an vitt
papper;

4 vilken finnes nigot kannetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dir anbragt;

vilken upptager valbeteckning 4 an-
nat stalle dn nederst d framsidan;

vilken saknar partibeteckning;

vilken upptager parti-, kartell- eller
fraktionsbeteckning 4 annat stille an
ovanféor namnen;

vilken upptager flera én tre beteck-
ningar ovanfér namnen; eller

vilken icke upptager nagot giltigt
namn.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvants annat an vitt
papper;

4 vilken finnes nagot kiannetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken saknar partibeteckning;

vilken upptager parti-, kartell- eller
fraktionsbeteckning & annat stille dn
ovanfor namnen;

vilken upptager flera in tre beteck-
ningar ovanféor namnen;

vilken upptager valbeteckning eller
valkretsbeteckning 4 annat stille dn
nedanfor namnen; eller

vilken icke upptager nagot giltigt
namn.

Har valsedel férsetts med valkrets-
beteckning avseende annan valkrets
dn den som viljaren tillhér, skall den
omstindigheten icke foranleda att se-
deln ogillas.

Finnas i — -— — — — -— sedel riknas.

Har vid val, vilket forrittats i sam-
band med ett eller tvd andra val, av-
givits en eller ock tva likalydande
valsedlar, forsedda med valbeteckning
for det andra eller ndgot av de andra
valen, skall, med iakttagande av vad i
andra stycket sigs, angivna forhallan-
de icke foranleda, att sedeln ogillas.

Finnas i ett

Har vid val, vilket forrattats i sam-
band med ett eller tva andra val, av-
givits en eller ock tva likalydande val-
sedlar, forsedda med valbeteckning
for det andra valet eller nigot av de
andra valen, skall, med iakttagande
av vad i tredje stycket sigs, angivna
forhillande icke foranleda, att sedeln
ogillas.

avgivits, riaknas.

Finnas i anpat — — — — — — alla ogilla.

valsedeln ogill.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli
1952.
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Formular 1.

Formulir till valsedel, som avses i 24 § sista stycket 1 kommunala vallagen.

! Plats for kartellbeteckning

’ Plats for partibeteckning

Plats for fraktionsbeteckning

Plats for valbeteckning och valkretsbeteckning eller endera

Valsedelns storlek och antal rum & sedeln ma lampas efter behovet. Vinst-
ra sidan ir avsedd for landstingsmanna- eller fullmiktignamn och supple-
ant- eller eftertridarnamn; hogra sidan ar avsedd for sdrskilda suppleant-
eller eftertrddarnamn.

Sasom valbeteckning m#& nedanfér namnen vara anbragt en av beteck-
ningarna »Landstingsmannaval», »Kommunalfullméktigval»>, »Municipal-
fullmaktigval», »Stadsfullmiktigval>, »Kyrkofullmiktigval for forsamling-
en», »Kyrkofullméktigval fér samfilligheten» eller »Kyrkofullméktigval for
skoldistriktet> eller annan beteckning i ord for ifrdgavarande slag av val.

Sasom valkretsbeteckning ma jamvil nedanfér namnen vara anbragt be-
teckning for den valkrets sedeln avser.
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I 59 § lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen och 23 § kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 stadgas, att vid val skola begagnas valsedlar
av vitt papper utan kidnnetecken. Jamlikt 59 § forstnimnda lag skall & vai-
sedel ovanfoér namnen utsittas en, tva eller tre beteckningar i ord foér viss
grupp viljare eller féor samverkande sddana grupper eller for viss menings-
riktning (vialjarbeteckning). Enligt 23 § kommunala vallagen skall 4 valsedel
ovanféor namnen utsiattas partibeteckning och mé vidare férekomma dels
ovanfor partibeteckningen en kartellbeteckning, dels mellan partibeteck-
ningen och namnen en fraktionsbeteckning.

Slutligen ma jamlikt 23 § kommunala vallagen nederst 4 valsedels fram-
sida vara sasom valbeteckning anbragt en av beteckningarna »landstings-
mannaval», »kommunalfullmiktigval», >municipalfullméktigval», »stads-
fullmiktigval», skyrkofullmaktigval for forsamlingen», skyrkofullméktigval
for samfilligheten» eller »kyrkofullméktigval fér skoldistriktet» eller annan
beteckning i ord for ifragavarande val. Lagen om val till riksdagen innehal-
ler diaremot icke nagot stadgande om mdjlighet att anbringa valbeteckning.

Jamlikt 79 § lagen om val till riksdagen respektive 25 § kommunala val-
lagen 4r valsedel ogill:

till vilken anvédnts annat dn vitt papper;

a vilken finnes nagot kannetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken saknar viljarbeteckning respektive partibeteckning;

vilken upptager viljarbeteckning respektive parti-, kartell- eller fraktions-
beteckning & annat stille 4n ovanfér namnen;

vilken upptager flera @n tre beteckningar ovanfér namnen; eller

vilken icke upptager nagot giltigt namn; dock att, i vad avser val till riks-
dagen, da samtliga namn skola av anledning, som i 80 § andra stycket lagen
om val till riksdagen sigs, anses sasom obefintliga, valsedeln likvil skall
tillgodoriknas den A-grupp, B-grupp och C-grupp sedeln jamlikt 81 § pa
grund av sin viljarbeteckning skall tillhora.

Vidare ar jamlikt 25 § kommunala vallagen valsedel ogill, vilken upptager
valbeteckning 4 annat stille 4n nederst & framsidan.

Fran ovriga ogiltighetsorsaker torde hir kunna bortses.

I skrivelse nr 265 hemstillde 1951 ars riksdag, under aberopande av kon-
stitutionsutskottets av riksdagen godkidnda utlatande, nr 26, i anledning av
tre inom riksdagen vickta motioner, I: 38 samt I: 68 och II: 89 att Kungl.
Maj:t matte for 1952 ars riksdag framlagga forslag Lill bestimmelser i val-
lagarna att beteckning for valkrets eller motsvarande ma anbringas & val-
sedel.

I berérda utlatande erinrade utskottet till en borjan om att utskotiet i
utlatande, nr 22, vid 1949 ars riksdag uttalat, att av gillande bestimmelser
foljde, att valkretsens (eller motsvarande) namn icke finge anbringas & val-
sedel. Harefter anforde utskottet féljande.
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I férevarande motioner erinras bland annat om att vid 1950 ars stadsfull-
maktigval i Boras ett av de i valet deltagande partierna latit sisom valbeteck-
ning nederst a partiets valsedlar i tryck anbringa ordet »Stadsfullmiktige-
val> och dirunder orden »Forsta kretsens respektive »Andra kretsens,
»Tredje kretsen». Vid sammanrikning godkiande magistraten dessa sedlar.
Besvir anférdes icke 6ver magistratens beslut.

Under den diskussion, som uppstatt med anledning av nyssnidmnda for-
hallanden i samband med valet 1 Boras, har riktigheten av den av konsti-
tutionsutskottet tidigare uttalade meningen om tolkningen av kommunala
vallagen i nu férevarande héinseende ifragasatts. Till st6d fér konstitutions-
utskottets uppfattning kan anféras, att i det till grund for vallagens regler
om valbeteckning liggande departementschefsuttalandet valbeteckning en-
dast omnimnes sdsom beteckning i ord for det sslag» av val sedeln avser.
Mot utskottets uppfattning kan emellertid invindas, att lagtextens utform-
ning lamnar utrymme for en vidstracktare tolkning av vad som skall forstas
med valbeteckning, i det 23 § kommunala vallagen beskriver valbeteckning
sdsom beteckning i ord for »ifragavarande val», att den direkt hdrmed sam-
manhingande kassationsbestdmmelsen 1 25 § forklarar valsedel ogill endast
om den upptager valbeteckning & annat stélle dn nederst 4 framsidan samt
att den generella kassationsbestimmelsen i paragrafen, att sedel ar ogill &
vilken finnes nagot kidnnetecken som uppenbarligen blivit med avsikt dér
anbragt, icke kan vara tillamplig i har berorda fall.

Kommunala vallagens regler i féorevarande Amne bora vara otvetydiga. En
lagdndring, som undanrdjer den uppkomna tvekan, synes utskottet darfor
pakallad. Den bér foretagas i den av motioniirerna angivna riktningen och
alltsi innebira, att anbringande av valkretsbeteckning fér andrakammarval
och motsvarande beteckning fér kommunalval uttryckligen medgives i res-
pektive vallagar. En sadan adndring ar desto mera onskvird, som det kan
vara lampligt, att viljarna i scedlarna erhalla anvisning om den valkrets
for vilken sedlarna iro avsedda. Med bestammelser av dyliki innehall kan
ocksa, 1 den man partierna komma att begagna sig av dessa, risken fér kassa-
tion av valsedlar p4 grund av franvaron av giltigt namn minskas. Denna
kassationsrisk har sarskilt kunnat konstateras fér réstning 4 annan ort én
den, dir viljaren ir upptagen i rostlangden. 1 statistiska centralbyrans re-
dogorelse for andrakammarvalen 1948 upplyses salunda, att av de infér
rostmottagare avgivna rosterna den utan jamforelse vanligaste kasserings-
orsaken var saknaden av giltigt namn, och det tilifogas, att valjarna i dessa
fall synbarligen anvint valsedlar fran de valkretsar, inom vilka de befunnit
sig vid rostningstillfillet; antalet infor réstmottagare avgivna valsedlar, som
av sagda anledning kasserats, uppgick vid valet till omkring 2400 i hela
riket.

Den lagiindring i motionernas syfte, som utskottet alltsa férordade, syn-
tes utskottet hora féregas av en nirmare utredning inom vederbérande de-
partement, varvid jamvil en oversyn av vallagarnas kassationsregler borde
foretagas.

Med anledning av riksdagens framstillning uppritiades i justitiedeparte-
tementet en promemoria i amnet.

I promemorian uttalades p& nirmarc anforda skil att nagot fog knappast
funnes fior tvekan om att enligt gillande ritt valsedel, vard anbragts val-
kretsbeteckning, vore ogiltig. En lagstiftning i den av riksdagen asyftade
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riktningen vore dnskvird till férhindrande av att valsedlar i betydande ut-
strackning bleve kasserade pa den grund att de avsage annan valkrets dn
den viljaren tillhérde och icke upptoge inom véljarens valkrets giltiga
namn. A& andra sidan maste tillses, anfordes det i promemorian, att lagidnd-
ringen icke utformades pa ett sadant sdtt att i stillet andra kassationsgrun-
der tillkomme. Hirom anfordes ndrmare féljande.

Det bor siledes icke komma i fraga att géra foreskriften om valkretsbe-
teckning obligatorisk. Men dven om foéreskriften gores fakultativ, uppkom-
ma vissa kassationsproblem. Om valsedel fir forses med valkretsbeteck-
ning, uppkommer namligen fraga, huruvida den skall ogillas, om den enligt
valkretsbeteckningen avser annan valkrets dn den, for vilken den avgivits,
men den eljest icke ar ogiltig. Anviandande av valsedel med felaktig valbe-
teckning torde for narvarande utan sirskild foreskrift féranleda kassering
med undantag for vissa fall vid val som forrittats i samband med varandra.
Kassation pa grund av felaktig valkretsbeteckning pa valsedeln kunde befa-
ras komma att bli av stérre betydelse dn den kassation som fér nirvarande
maste ske vid anvidndande av valsedlar som avse annan valkrets — pa grund
av att de icke upptaga nagot giltigt namn — eller annat val. Problemet ar
av sirskild betydelse betraffande kommunalval inom en stor kommun med
flera valkretsar, eftersom vid kommunalval valbarheten icke héinfoér sig till
valkretsen utan till kommunen eller motsvarande. Valsedeln skulle dirfor
kunna vara giltig ur synpunkten av att den upptar valbara namn, dven om
felaktig valkretsbeteckning anvints darfor. Ett medgivande att forse valsedel
med valkretsbeteckning skulle — som nimnts — syfta till att i mojligaste
méan férhindra avlimnande av valsedlar, som icke dro giltiga, och felaktig
valkretsbeteckning torde dirfor icke béra féranleda att valsedeln skall an-
ses ogiltig. Av det sagda framgar dock att sirskild féreskrift hirom torde
vara erforderlig.

En foéreskrift av den innebord salunda angivits upptogs i ett vid prome-
morian fogat lagférslag sasom ett nytt andra stycke i 25 § kommunala val-
lagen. For andrakammarvalen féreslogs didremot ingen motsvarande fore-
skrift, endr en valsedel med felaktig valkretsbheteckning vid dessa val enligt
uttalande i promemorian regelmissigt vore ogiltig pa grund av att den icke
upptoge nagot giltigt namn. Rérande uttrycket »annan valkrets» i det nya
stadgandet uttalades i promemorian, att darmed {ydligen i férsta hand av-
sdges annan valkrets inom samma valomrade (landstingsomrade, kommun)
for samma val men att stadgandet ocksa tiackte det fallet att valkretsbeteck-
ningen gillde annat val.

Betriffande platsen & valsedeln for valkretsbeteckningen foreslogs i pro-
memorian, att savil i lagen om val till riksdagen som i kommunala vallagen
skulle stadgas, att valkretsbeteckningen skulle utsittas nedanféor namnen.
Betriffade kommunala val syntes det vara likgiltigt i vilken ordning valbe-
teckning och valkretsbeteckning komme — beteckningarna foérefolle ocksa
béra kunna kombineras, t. ex. »stadsfullmaktigval i X valkrets». Utsattes
valkretsbeteckning annorstides &n under namnen, borde det enligt prome-
morian utgora kassationsanledning.

De ifragasatta lagidndringarna och vissa i samband déirmed foreslagna
redaktionella jamkningar av 23 och 25 §§ kommunala vallagen upptogos i ett
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vid promemorian fogat forsiag till lag angaende #dndrad lydelse av 59 och
79 §§ lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen och till
lag angdende dndrad lydelse av 23 och 25 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253). Forslaget innebar jamvil vissa kompletteringar av de i 59 §
lagen om val till riksdagen och 24 § kommunala vallagen omnimnda for-
muliren till valsedlar.

Lagindringarna foreslogos skola trida i kraft den 1 juli 1952,

Over promemorian hérdes Gverstathallardmbetet samt vissa linsstyrelser,
magistrater och organisationer. Flertalet av dessa tillstyrkte de remitterade
forslagen helt eller med allenast smarre invindningar.

Stockholins magistrat har ansett betydelsen av reformen fér de i Stock-
holm férrittade andrakammarvalen icke bora Overskattas, enir en viljare
som & valdagen befunne sig 4 annan ort och av valkretsbeteckningen & dar
tillgdngliga valsedlar funne att dessa icke gilllde for hans egen valkrets, i
allménhet torde sakna mdjlighet att férskaffa sig en for honom anviindbar
valsedel eller sjalv skriva en valsedel som kunde pariknas bliva godkind.
Magistraten anfér vidare:

Forhallandet ar nagot annorlunda i avseende & stadsfullmaiktigvalen, pa
grund darav att staden vid dessa ar uppdelad i flera valkretsar. I néagon
utstriackning brukar det féorekomma, att valsedlar, som av vederboérande
politiska parti avsetts for viss valkrets, avlamnas jamval av viljare, till-
horande annan valkrets inom staden. Med hinsyn till valbarhetsbestim-
melserna blir emellertid en sadan valsedel icke ogill; och antalet dylika
valsedlar brukar for ovrigt vara obetydligt i jamforelse med vederborande
partis fér den ifragavarande valkretsen avsedda rostsedlar, varfor nagon
konkurrens mellan de 4 de skilda sedlarna férekommande namnen sallan
uppkommer. Det synes siledes som om nagot storre praktiskt virde ej heller
sivitt angar stadsfullmiktigval i Stockholm skulle kunna tillmitas den i
promemorian foérordade principen. -— Mer betydelsefull torde densamma
bliva for kyrkofullmiktigvalen i Stockholm med hidnsyn dels dartill, att
endast inom vederborande forsamling boende personer iro valbara till kyrko-
fullmiktige, vilket medfor att en inom viss forsamling avlimnad men f{6r
annan forsamling avsedd valsedel blir ogill, dels ock dartill att valkretsarna
aro avsevirt mindre och rostningsfrekvensen lagre dn vid andra val. De for-
manliga verkningarna av att valsedlarna forses med valkretsbeteckning sa-
som ett observandum at véaljarna kunna darfor bliva mer framtradande vid
valen av kyrkofullméiktige dn vid de 6vriga valen.

Nigra remissmyndigheter ha ansett anledning saknas att i fraga om reg-
leringen av verkan darav, att valsedel forsetts med valkretsbeteckning av-
seende annan valkrets dn den som viéljaren tillhor, géra skillnad mellan
de bida vallagarna och darfor forordat, att dven i lagen om wval till riks-
dagen upptoges ett stadgande att berérda forhallande icke skulle gora en
valsedel ogiltig. Overstathdllarimbetet har daremot ansett, att valsedel med
felaktig valkretsbeteckning boér vid andrakammarval kasseras dven om
sedeln skulle upptaga inom vialjarens valkrets giltiga namn.

I fraga om kommunala val har dverstathdallaraimbetet ansett, att i de fall
da valkretsen e¢j sammanfaller med valomradet, d. v. s. det omrade inom
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vilket de a en valsedel upptagna namnen éaro valbara, det for véljarna vore
av storre viarde att a4 valsedeln angdves valomradet 4n att valkretsen vore
angiven. Hiarom har imbetet anfért foljande.

Intresset att upplysa véljarna dérom, att valsedel dr gillande endast inom
visst omrade, har framst avseende & postréstning a4 annan ort &n hemorten.
Ur denna synpunkt ar det vid kommunalval likgiltigt, om valkretsen angives
pa valsedel eller icke; det vésentliga ar i stillet det omrade, inom vilket
namnen & valsedeln dro valbara. Vigande skil synas saledes tala for en fore-
skrift, att vid kommunalval ma &4 valsedel angivas det omrade -— lands-
tingsomrade, stad, annan kommun, municipalsamhille eller férsamling
som valsedeln avser. Med en sadan bestimmelse skulle full likformighet
komma att rdda mellan bestimmelserna i de bada vallagarna; valsedel med
beteckning, avseende annat valomrade dn det viljaren tillhor, skulle kunna
ogillas pa grund av samma skél som aberopats till stod f6r motsvarande
uppfattning i fraga om felaktig valkretsbeteckning vid andrakammarvalen,
och den i promemorian féreslagna sirbestimmelsen i kommunala vallagen -
avseende det fall att valsedel forsetts med beteckning & annan valkrets dn
den viljaren tilthér —- skulle kunna undvaras. — Vad nu anférts utesluter
givetvis icke, att for landstingsomraden samt sidana kommuner och for-
samlingar, som aro indelade i valkretsar, kan tillatas att — jamte valom-
radet — valkrets angives a valsedel.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn har framhallit, att det synts linsstyrelsen
for tydlighetens skull lampligt att uttalande i nagon form utanfér lagtexten
gjordes darom, att 1 de fall, da sarskild valkretsindelning ej gjorts for
fullmaktigval, kommunen — f{dérsamlingen, municipalsamhiillet — utgor
valkrets.

Departementschefen har i anslutning till den i departementspromemorian
uttalade uppfattningen framhallit, att det enligt gillande ratt icke torde vara
tillatet att vid andrakammarval eller kommunalval 4 valsedel anbringa be-
teckning fér den valkrets, valsedeln avser. Det har emellertid synts deparle-
mentschefen vara av virde att vid savil andrakammarvalen som kommunal-
valen inférandet av valkretsbeteckning & valsedeln tillates. I propositionen
foreslas darfor att i lagen om val till riksdagen och i kommunala vallagen
inféres ett stadgande om att nedanfér namnen & valsedeln ma vara som
valkretsbeteckning anbragt beteckning for den valkrets sedeln avser.

Roérande inneborden av begreppet valkrets anfér departementschefen fol-
jande.

Forst torde inneborden av begreppet valkrets bora bestdmmas. Med val-
krets forstias salunda i allmidnhet ett sadant omridde — kommun,
del av kommun, grupp av kommuner eller pa annat siatt avgridnsat
omrade — som utser det organ som skall viljas eller del av detta organ.
Terminologien i lagen om val till riksdagen 6verensstimmer hirmed. Enligt
lagen om val till riksdagen indelas riket i tjuguatta valkretsar. For varje
saddan valkrets viljes ett visst antal riksdagsledaméter. Ordalagen i de kom-
munala forfattningarna dro emellertid i viss man avvikande. Landstings-
omrade ir alltid indelat i valkretsar. Municipalsamhélle far daremot ej in-
delas i wvalkretsar och stads- och landskommuner med hégst 10 000 in-
vanare fa ej indelas i valkretsar for stads- och kommunalfullméktigval. Be-
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teckningen valkrets har alltsd givits endast at del av kommun, ej at kom-
mun som icke ir »indelad i valkretsars. Icke desto mindre maéaste ocksa
sddan kommun, i 6verensstimmelse med den nyss angivna allmidnna defi-
nitionen, anses utgora valkrets.

I den av overstathallarambetet vickta fragan om ritt att & valsedel angiva
valomradet, har departementschefen funnit 6vervidgande skl tala fér att
ocksa i frdga om de kommunala valen uppgiften pa valsedein bor avse den
valkrets valsedeln giller. Uppenbarligen férelage intet hinder att utforma
denna beteckning si att diarav ocksa valomrédet framginge. Ofta kunde
tydligen valkretsen icke betecknas utan samtidigt angivande av valomradet.

Betriffande sporsméalet om reglering av verkan av felaktig valkretsbe-
teckning uttalade departementschefen féljande.

Promemorieférslaget innebar dessutom i fraga om kommunala val ett
stadgande att den omstindigheten att valsedel forsetts med valkretsbeteck-
ning avseende annan valkrets d4n den som viljaren tillhér icke skall for-
anleda att valsedeln ogillas. Nigot motsvarande stadgande har icke upptagits
for andrakammarvalens del. Skilet hértill ar enligt promemorian att valsedel
avseende annan valkrets vid sidant val regelmaissigt dr ogill pa grund av att
den saknar giltigt namn. Jag ansluter mig till denna standpunkt.

Det i promemorian gjorda uttalandet, att med uttrycket »annan valkrets»
i det foreslagna stadgandet i forsta hand avséges annan valkrets inom sam-
ma valomrade men att stadgandet ocksa tiackte det fallet att valkretsbeteck-
ningen gillde annat val, torde enligt departementschefen vara riktigt.

[ anledning av att nagra lansstyrelser berort det fallet, att a valsedel i
stillet fér valkrets kommit att anges valdistrikt eller att valkretsbeteck-
ningen icke fullt otvetydigt utvisar vilken valkrets som avses, uttalar departe-
mentschefen att dessa fall i regel synas vara att jimstalla med dem, da val-
kretsbeteckning avseende annan valkrets blivit begagnad; ogiltighet skuile
i enlighet hidrmed icke foreligga. Tydligt vore emellertid att beteckning
kunde vara sddan att stadgandet om mirkning av valsedel kunde vara till-
lampligt och att ogiltighet alltsa pa den grund foreldge. Nigon anledning
att i férevarande sammanhang niarmare inga pa dessa sporsmal har departe-
mentschefen emellertid icke ansett foreligga.

Ut6ver de i promemorian foreslagna dndringarna i vallagarna har i pro-
positionen gjorts en formell dndring i 56 § 4 mom. lagen om val till riks-
dagen.

Utskottet. Sasom framgar av den ovan lamnade redogoérelsen begirde
foregdende ars riksdag hos Kungl. Maj:t framlidggande fér nu innevarande
riksdag av forslag till bestimmelser i lagen om val till riksdagen och i kom-
munala vallagen att beteckning fér valkrets eller motsvarande méa anbringas
a valsedel. Genom forevarande proposition uppfylles denna begiran. Med
de framlagda lagférslagen &syftas alltsa att bereda viljarna en otvetydig
ratt att vid andrakammarval och kommunala val & valsedel utsitta valkrets-
beteckning utan att anbringandet diirav blir obligatoriskt.

Mot de av Kungl. Maj:t i propositionen framlagda lagférslagens tekniska



14 Konstitutionsutskottets untlitande nr 21.

utformning har utskottet ej funnit anledning till erinran. Med hinsyn till
det lagtekniska samband, som rader mellan férevarande proposition och
den till utskottet jdmvil hdnvisade propositionen nr 175, vardéver utskottet
denna dag avgiver utlatande, nr 22, har utskottet emellertid funnit de fére-
slagna dndringarna i lagen om val till riksdagen béra trida i kraft omedel-
bart efter utfardandet.

Pa grund av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

A) att riksdagen — med bifall i denna del till proposi-
tionen — matte antaga forslaget till lag angdende dndrad ly-
delse av 23 och 25 §§ kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 2563) samt av det i 24 § samma lag angivna formuliret;

B) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 56 § 4
mom. samt 59 och 79 §§ lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen — maétte for sin del antaga namn-
da lagforslag med den dndringen, att bestimmelsen om la-
gens ikrafttradande erhaller f6ljande lydelse:

Denna lag triader omedelbart i kraft.

Stockholm den 6 maj 1952.
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HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Gustav Emil Andersson, Her-
litz, Lindén, Hillgren*, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun* och Georg Petters-
son™; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Spéngberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora och Larsson i Julita,
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