Konstitutionsutskotiets utlitande nr 20. 3

Nr 20.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag angdende skyl-
dighet for kommun att avsdtta medel till skatteregle-
ringsfond dren 1953 och 1954, m. m. dvensom i amnet
vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 19 april
1952 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr
228, diri Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsraddsprotokollet 6ver finansirenden for den 31 mars 1952 féreslagit
riksdagen att antaga foljande

1) Férslag
till
lag angaende skyldighet for kommun att avsiitta medel till skattereglerings-

fond aren 1953 och 19534.

Harigenom foérordnas som féljer.

1 8.

Stad, koping, landskommun och landsting skola, dir Konungen pi
grund av sirskilda skil icke annat medgiver, i utgifts- och inkomststaten fér
ar 1953 till skatteregleringsfond avsitta ett belopp motsvarande minst half-
ten av vad den pd grund av 1952 ars taxering slutligt piférda kommunala
inkomstskatten 6verskjuter det under ar 1951 uppburna forskottet & sidan
skatt.

Har kommunen underskott att ticka i ndmnda utgifts- och inkomststat,
ma fondavsittningen begrinsas till ett belopp motsvarande hilften av vad
som aterstar sedan fran skillnaden mellan nyssnimnda slutliga skatt och
forskott avdragits berorda underskott.

Skulle i stad, koping eller landskommun den sammanlagda utdebite-
ringen f6r ar 1953 till den borgerliga kommunen, forsamlingen, sarskilt
skoldistrikt samt landstinget, utan hiansyn tagen till fondavsattning som nyss
sagts, komma att 6verstiga 15 kronor for skattekrona, skall skyldighet att
gora avsittning ej foreligga. Skulle den sammanlagda utdebiteringen ge-
nom den i forsta och andra stycket foreskrivna fondavsattningen bringas
att overstiga 15 kronor for skaltekrona, skall skyldigheten i motsvarande
man begrinsas. Omfaltar kommun flera forsamlingar eller skoldistrikt
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med olika utdebitering, skall vid bedomande av den sammanlagda utdebi-
teringen hinsyn tagas till den hogsta utdebiteringen.

Har kommun vid statens faststidllande eller senare ej fattat beslut om
sddan avsittning till skatteregleringsfond som férut angivits, skall lins-
styrelse vid utbetalning under ar 1953 av kommunen tillkommande allmén
kommunalskatt innehélla ett belopp motsvarande den avsittning, som bort
hava beslutas.

2 §.

Bestimmelserna i 1 § skola 4ga motsvarande tillimpning betraffande ar
1954.

3 §.

Konungen &ager utfiarda erforderliga tillimpningsféreskrifter till denna
lag.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1952.

2) Forslag
till
lag angaende iindring i vissa delar av lagen den 6 december 1946

(nr 727) om kommunal fondbildning.

Hirigenom forordnas att 1, 4 och 8 §§ lagen den 6 december 1946 om
kommunal fondbildning skola erhéalla #ndrad lydelse pd séitt nedan angives,
samt att i samma lag skall, niarmast efter 3 §, under rubriken »>Om allmin
investeringsfond» inféras en ny paragraf, betecknad 3 a §, av nedan angiven
lydelse.

Inledande bestimmelse.

18.
Kommun #4ger — — — till fond.
Sadan fond &r:
sdrskild fond — — — kommunalt behov;
allmdin investeringsfond;
skatteregleringsfond for — — — utdebiteringen; eller
tillfdllig fond.
Att kommun — — — 6 §.

Om allmin investeringsfond.
3a §.

Kommun #ger att i den ordning, som eljest stadgas féor kommunala be-
slut, till allmin investeringsfond avsatta medel for anskaffande av till-
gangar for stadigvarande bruk. Beslut att taga medel ur fonden i ansprik
for annat andamal skall fér att vinna bindande kraft understillas Konun-
gens prévning och faststillelse.
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Om skatteregleringsfond.
4 §.

I samband -—— — — ur fonden.

Beslut att taga medel ur fonden i anspriak méa ej avse mer an en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden beriknas uppgéa vid utgangen av det ar
beslutet fattas eller uppgatt vid utgdngen av nigot av de tvd niarmast fore-
gdende aren.

Gemensamma bestimmelser.
8 §.

Fonds medel — — — éaro tillgdngliga.

Fonds medel méi ej utan tillstind av lansstyrelsen anbringas annorlunda
dn hos bank eller centralkassa fér jordbrukskredit eller 4 postgirokonto
eller i sAdana tillgdngar, i vilka férmyndare iger utan 6verférmyndarens
tillstdnd anbringa omyndigs medel.

Vad nu — — — 4n penningmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1952.

Kommun méa utan inhidmtande av Konungens medgivande i varje sir-
skilt fall besluta om 6verférande till allmén investeringsfond av medel fran
fond av annat slag &n i 1 eller 11 § lagen den 6 december 1946 om kom-
munal fondbildning avses, under forutsattning att fonden bildats fore den
1 juli 1952,

Betriffande motiveringen fér de i propositionen framlagda lagférslagen
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hin-
visa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de likalydande i
anledning av propositionen viickta, till utskottet hinvisade motionerna nr
467 i forsta kammaren av herr Anderberg m. fl. och nr 620 i andra kamma-
ren av herr Jacobson i Vilhelmina m. fL.

I motionerna hemstilles, att 1 § sista stycket i det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag angdende skyldighet for kommun att avsitta medel
till skatteregleringsfond aren 1953 och 1954 matte utgd. I friga om de
skdl motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far utskottet hiinvisa
till motionerna.

[. Avsiltning till skatteregleringsfond av de kommunerna {f6r iren 1953
och 1954 tillkommande avrikningslikviderna.
Propositionens forslag om avsitining 1ill skatteregleringsfond bér ses

molt bakgrunden av det nu giillande avrikningssystemet mellan stat och
komumun av kommunal inkomstskalt.
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Det nuvarande avriakningssystemet vid kéallskatteuppbérden innebir
ur kommunal synpunkt, att kommunen for att ticka ett féljande ars ut-
debiteringsbehov har att besluta om den skattesats, varmed kallskatt skall
uttagas detta ar, pa grundval av féregaende ars taxering och att forskott
pa denna kallskatt, berdknat efter enahanda grund, under det féljande aret
utgar till kommunen. Sedermera dger dock kommunen erhélla slutlig redo-
visning av inkomstskatten efter den taxering, som slutligen traffar de med
ifrigavarande killskatt belagda inkomsterna. Det ar salunda tvd &rs mel-
lanrum mellan den taxering, som ligger till grund fér beslutet om killskat-
ten och forskottet dira, och den taxering, som besltdmmer vad kommunen
slutligt far in pa grund av beslutet. Eftersom skatteunderlaget pd tvad ar
kan forindras hogst avsevirt, betyder det, att systemet kan medféra stora
skillnader mellan slutlig inkomstskatt och uppburet férskott.

Tidigare forslag om omprévning av gdllande avrdkningssystem eller in-
forande av laglig skyldighet att fondera avrdkningslikvider.

De sporsmdl, som gillande avrikningssystem vid killskatteuppborden
kunna medféra f6r den kommunala hushallningen, ha tidigare varit fore-
mal for uppmirksamhet. I ett den 20 november 1950 avgivet betinkande om
forfarandet vid faststillande av provisorisk skatteersittning till kommunerna
m. m. framforde kommunala skattelindringsutredningen elt férslag om en
utredning foér omprovning av systemet med hinsyn till dess nackdelar i
olika avseenden. Om systemet skulle bibehallas, vore det enligt utredningens
mening angeliget att skyndsamt fa klarhet om vilka méjligheter kommu-
nerna hade att reda sig vid en konjunkturnedgang och om de atgérder, som
i dylikt fall vore erforderliga fér skapande av nodiga reserver. Sisom en
atgird i sddant syfte namndes inforandet av laglig skyldighet féor kommu-
nerna att i viss omfattning fondera avrakningslikvider under de perioder,
di inkomstskatteunderlaget stiger. Kommunala skattelindringsutredningen
hade vid sitt arbete med de kommunala skattefrigorna kommit till den
uppfattningen att det ur vissa synpunkter vore onskvart att det nuvarande
avrikningssystemet avskaffades.

Utredningen har framhallit bl. a. féljande svarigheter eller nackdelar
med det nuvarande avriakningssystemet.

1) Kommunerna komma att drabbas av allvarliga ekonomiska svarig-
heter, om och nir en gang en vindning i inkomstutvecklingen intriffar.
Vid nedging i kommunernas skatteunderlag medfor avrakningsférfarandet,
att staten i stillet far fordringar mot kommunerna. Dessa skulder torde
bli ritt pressande for manga kommuner att betala. Kommunen skall ju
for det forsta utdebitera sina normala utgifter pa ett ldgre skatteunderlag
an tidigare, vilket i och fér sig torde medfora héjning av utdebiteringen per
skattekrona. Mahinda komma tillika de sociala utgifterna till f61jd av ar-
betsloshet och depression att 6ka. For det andra maste avrikningsskulden
till statsverket betalas, och, i den man skatteregleringsfonder icke finnas
disponibla, tickas genom ytterligare skattehéjning. Sistnamnda héjning
kommer alt bliva desto kdnnbarare, som utdebiteringen maste ske pa ett
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fallande skatteunderlag. Tyvirr ha kommunerna endast i begrinsad ut-
sirickning avsatt tidigare influtna avrikningslikvider, trots de uttalanden
om o6nskvardheten av sidana fondavsiattningar, som gjordes vid systemets
inférande.

2) Kommunindelningsreformen accentuerar ytterligare riskerna for
ogynnsamma verkningar av avrikningsférfarandet. Minga smakommuner
ha nimligen infér sammanslagningen tirt pa sina tillgingar och i varje
fall underlatit att genom avsittningar till skattercgleringsfond gardera sig
mot framtida risker av nedging i skatteunderlaget. De nybildade storkom-
munerna, som ofta torde fa taga pa sig kostnaderna for tidigare eftersatta
byggnadsbehov pa olika omraden, kunna pa sina hall vid en konjunktur-
svangning fa synnerligen stora svarigheter att klara situationen.

Ur allmin synpunkt maste det nuvarande avrikningssystemet anses
irrationcllt, eftersom det ir #dgnat att astadkomma stérre svingningar i
den kommunala utdebiteringen an noédigt och att skarpa konjunkturens
verkningar for kommunerna. I ett depressionsliage tvingar det upp kommu-
nalskatterna genom att indriva skulder till staten och lamslar kommuner-
nas mojligheter att driva en aktiv konjunkturpolitik.

3) Det nuvarande avrikningsférfarandet utgér och har i hog grad ut-
gjort en osikerhetsfaktor i den kommunala hushillningen #dven sétillvida,
att kommunalminnen pad manga hall icke behirskat detsamma. Storleken
av den kommunen tillkommande allminna kommunalskatten har i en stor
del av rikets kommuner beriknats felaktigt i inkomst- och utgiftsstaterna,
trots att ett ganska omfattande upplysningsarbete dgt rum p& denna punkt.
Under den tid, d& systemet givit ovintade inkomster, har osikerheten ju
varit mindre svar att tala, men da 6verraskningarna komma i form av ovan-
tade skulder, nir skatteunderlaget sjunker, blir det bekymmersammare.

4) Om det nuvarande avrikningssystemet framstatt som alltfér inveck-
lat f6r manga kommunalmin, komma svérigheterna att beméistra systemet
objektivt sett att 6ka efter kommunindelningsreformen. Under de forsta
dren skola i storkommunen beriknas olika avrikningslikvider f6r envar av
smakommunerna, vilket, sirskilt om dessa uppga till ett stérre antal, kan
bli besvirligt. Svarigheterna bli bestdende, i den man den kyrkliga indel-
ningen bibehalles i framtiden.

Slutligen har utredningen med hénsyn till den sannolika obenigenheten

® pa kommunalt hall att godtaga cit system, som i ldnga loppet kunde be-

faras bereda statskassan intikter, uttagna pa kommunalbeskattningens

grund, framkastat tanken att avrikningssystemet kunde avskaffas for de

enskilda kommunerna, men att ett slags slutavrikning likval skulle bibe-
hallas mellan statsverket och samtliga kommuner sisom en helhet.

Vid remissbehandlingen har kommunala skattelindringsutredningens
forslag, att fragan om det nuvarande avrikningssystemet vid skatteupp-
hérden skulle upptagas till skyndsam ompréovning, fatt stéd av det over-
vigande antalet myndigheter, men har diremot bestimt avstyrkls av
Svenska stadsférbundet liksom av vissa linsstyrelser och de horda slorre
stiiderna. 1 de avstyrkande yttrandena har merendels som ett alternativ
framforls forslag om inférande av en laglig skyldighet alt avsitta avrik-
ningslikvider till skatteregleringsfonder.
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Undersokning rérande storleken och behovet av kommunala skatteregle-
ringsfonder.

I en inom finansdepartementet i mars 1952 upprdttad promemoria har
redovisats resultaten av en inom departementet verkstilld undersékning
rorande forekomsten och den beriknade storleken av kommunernas skatte-
regleringsfonder vid utgingen av ar 1952 samt vissa berikningar rérande
kommunernas finanser under aren 1953 och 1954, sirskilt med hinsyn till
verkningarna av det mellan staten och kommunerna gillande avriknings-
systemet. Under sistndmnda tvi ir beriknas kommunerna enligt vad i pro-
memorian anféres till {61jd av stegringen i inkomstskatteunderlagen erhilla
mycket betydande avrikningslikvider, overstigande under vartdera &aret
ett belopp av 500 miljoner kronor. Mot bakgrunden av avrikningssystemets
funktionssitt, som under en uppgangsperiod genom avrikningslikviderna
ger kommunerna en skenbart alltfér gynnsam inkomstsituation och vid en
nedging drabbar dem dubbelt hart genom motsvarande avrikningsskulder
till staten, har i promemorian belysts huru otilirickliga féreliggande skat-
teregleringsfonder, som stanna vid i runt tal 300 miljoner kronor, skulle
vara for att forebygga betydande kommunala skattehéjningar redan vid en
stabilisering av den allminna inkomstnivan. Fér undersékningens resultat
redogores nirmare i propositionen s. 7 o. f. samt 13 o. ff., vartill hir ma
héinvisas.

Férslag om ékad skattefinansiering av de kommunala invesleringarna.

[ promemorian har vidare i korthet berdrts det férslag om okad skatte-
finansiering av de kommunala finansieringarna, som anmildes for 1951
ars riksdag. I huvudsak har anférts féljande.

Vid anmilan av proposition nr 206 till 1951 ars riksdag foérordade che-
fen for finansdepartementet vissa riktlinjer fér den kommunala lanetill-
stindsprévningen asyftande att i radande hdgkonjunkturlige 6ka skatte-
finansieringen av de kommunala investeringarna. Tanken var dirvid att
vid de kommunala investeringarna tillimpa ett system med grundavskriv-
ning till viss del av anliggningskostnaden av samma art som tillimpades
vid den statliga fastighetsfonden.

I bankoutskottets av riksdagen sedermera godkinda utlatande i drendet,
nr 33, forklarade utskottet sig i princip dela uppfattningen, att atgirder
behovdes for att i davarande lige begrinsa lanefinansieringen av de kom-
munala investeringarna. Utskottet ansidg dock att stillningstagandet till
forslaget borde anstd i avvaktan pa resultatet av den igéngsatta utred-
ningen roérande den ndrmare utformningen av #tgirderna. Vidare fram-
holls sdsom 6nskvirt att utredningen kunde si forceras, att riksdagen kunde
fa tillfalle att yttra sig i fragan redan vid hostsessionen ar 1951 och att
utredningens resultat bleve tillgingliga féor kommunerna vid uppgorande
av stater for ar 1952.
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Kommunldneutredningen framlade i betinkande den 15 augusti 1951
(SOU 1951: 24) forslag med niarmare utformade riktlinjer fér lAnekontrol-
len i angivet syfte jimte vissa dndringar i kommunala fondbildningslagen.
Vid tillimpningen av den av Kungl. Maj:t utévade linekontrollen skulle
enligt forslaget genomforas ett krav pa skattefinansiering med i normala
fall 25 % av kommunens kostnader for investeringen. Lanen skulle siledes
begrinsas till dterstiaende 75 % av kostnaderna.

Betinkandet var under hosten foremal for sedvanlig remissbehandling,
vid vilken de statliga myndigheterna tiamligen genomgiende ansléto sig
helt eller i huvudsak till forslaget. De kommunala férbunden voro §ver-
vigande negativt instillda till genomférandet via lanckontrollen av atgér-
der av sidant slag, i synnerhet under ar 1952. Svenska stadsférbundet
motsatte sig {orslaget med stor skirpa.

Forslaget framlades emellertid icke for hostriksdagen, sisom f{rin bor-
jan avsetts, med hidnsyn till de ekonomiska svarigheter, som kunde for-
vantas féor kommunerna under innevarande ar. Det kommunfinansiella
liget framstod under ar 1952 sisom siirskilt anstringt pa grund av efter-
slipningen i skatteunderlaget och de stegrade behoven till f6ljd av kom-
munsammanslagningen. For flertalet kommuner foéranledde dessa om-
stiindigheter skatteh6jningar av sidan storlek, att ett genomférande av
forslaget, enligt vad chefen for finansdepartementet framhdll vid anmilan
av proposition nr 220 till riksdagens hostsession, icke ansdgs béra ifraga-
komma.

Forslag om obligatorisk avsdtining till skatteregleringfond under dren

1953 och 1954%.

Mot bakgrunden av utredningen om kominunernas finansiella lige
under aren 1953 och 1954 och de stora behov av skatteregleringsfonder,
som gillande avrikningssystem vid uppbdérden av kommunalskatterna
kan medfora vid en skiftning i inkomstutvecklingen, har i promemorian
framlagts foérslag om obligatorisk avsittning till skatteregleringsfond un-
der nimnda ar. Omfattningen av avsittningsskyldigheten skulle enligt
forslaget goras berocnde av storleken av den avrikningslikvid, som kom-
mun dger uppbiira under aren 1953 och 1954. Dérvid har foérutsatts, att i
den man underskott & 1951 ars stat forelage till tickning i 1953 éars
stat, en motsvarande nedsittning i avsiattningsskyldigheten skulle erhéllas.
Pa samma sitt skulle forekommande underskott fran ir 1952 fa avriknas
fran 1954 ars avriakningslikvid. For att i méjligaste man undvika att in-
gripa storande péd den utgiftsplanering, som gt rum inom kommunerna,
kunde cnligt vad i promemorian framhallits 6verviigas alt diirutéver be-
grinsa den obligatoriska avsiitiningen. Mdihénda vore det enligt prome-
morian limpligt att stanna vid ett avsitiningskrav motsvarande hilften av
ad som cfter tickning av lidigare underskott aterstod av avritkningslik-
viden, trots ait avseviirt storre avsiittningar ur andra synpunkter kunde
rara éonskvirda.
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Avsattningsskyldigheten skulle, i den man Kungl. Maj:t pad grund av
siarskilda skal icke beviljade viss kommun undantag, avse stider, kopingar
och landskommuner dvensom landsting. Generellt undantag féreslogs dock
for primarkommuner, dir den sammanlagda utdebiteringen for vederbo-
rande &r komme att overstiga viss nivd, férslagsvis 15 kronor for skatte-
krona.

Remissytiranden 6ver forslaget ha avgivits av de kommunala férbunden.
Dessa ha samtliga férklarat sig icke vilja motsitta sig en lagstift-
ning om obligatorisk avsdttningsskyldighet for aren 1953 och 1954 motsva-
rande hilften av vad som &aterstode av avrikningslikviderna, sedan fore-
kommande underskott fran tidigare ar tiackts. Dirvid har betonats, att
forbunden helst sett att fonderingskravet hade tillgodosetts genom
kommunernas egen forsorg. Det syntes cmellertid — har Svenska
stadsforbundet harutover tillagt — som om kommunerna icke allmint klar-
gjort for sig, hur omfattande denna fondering borde vara for att ge till-
fredsstiallande skydd. Sjalva konstruktionen av avrikningssystemet ar
enligt féorbundets mening sidan, att det vid den kommunala budgetbchand-
lingen maste erbjuda svérigheter att &vertyga om behovet av tillrdck-
ligt stora avsédttningar for #dndamaélet. Vid sin tillstyrkan till forslaget
har stadsforbundet fogat ett 6nskemal om utredning rorande den avsattning
av avriakningslikvider, som pa lidngre sikt borde ifrigakomma. Svenska
landskommunernas férbund har for sin del sasom hogst onskvart betonat,
att en forutsittningslés utredning om avrikningssystemet kommer till stand
under tiden fér det tilltinkta provisoriet.

For yttrandena redogores utforligare i propositionen s. 20 o. ff.

Departementschefen har i sitt yttrande inledningsvis framhallit, hurusom
fragan om betalningarna mellan stat och kommun i samband med kall-
skatleuppbdrden fatt okad aktualitet bide for statens och kommunernas
del. For statens del innebir systemet, att de medel, som staten forskottsvis
uppburit i kommunalskatt, ha till den del de 6verstigit statens utbetalningar
till kommunerna ingatt i det allmdnna budgetoverskottet pa riksstaten. Det
synes departementschefen piakallat, att for statsbudgetens del tillse, att
dessa for kommunerna uppburna pengar icke skapa ett missvisande budget-
overskott. Han har darfor for avsikt att vid anmilan av proposition till
arets riksdag om slutlig reglering av riksstaten foér nasta budgetar
foresla, att forekommande dylika 6verskott av kommunmedel fonderas vid
sidan av riksstaten. Fér kommunernas del medfér avriakningssystemet vid
kallskatteuppborden irrationella verkningar pa inkomstutvecklingen genom
att under uppgangsaren ge ett skenbart alltfér gott lige och vid en skiftning
i konjunkturen skirpa svirigheterna. Dessa oliigenheter och de férvalinings-
missiga svarigheterna ha av skattelindringsuiredningen iberopats som skil
for en omprovning av avrikningssystemet. Departementschefen fortsitter:

Gillande avrikningssystem édr enligt min mening en ur olika synpunkter

svarbedombar fraga, som icke kan losas utan en mera omfattande utred-
ning. Med de mycket betydande avriakningslikvider, som kommunerna i
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allminhet har atl f6érvinta under de nirmaste aren, torde forutsittningar
for nidrvarande heller icke foreligga for avskaffande av systemet. Dar-
emot synes mojligheterna att 6ka kommunernas fondavsittningar béra pro-
vas. Det dr salunda uppenbart angeliget att sérja for en viss utjimning av
kommunernas for utgifter disponibla inkomster. Den inom finansdeparte-
mentet verkstillda utredningen giver vid handen, att foreliggande skatte-
regleringsfonder ér alldeles otillriickliga for sitt dndamal sasom reserver
for den hindelse inkomstutvecklingen skulle stagnera eller brytas. Mot bak-
grunden av de i det foregaende atergivna berikningarna rérande funktions-
siittet hos gillande avrikningssystem framstir en fondering av avriknings-

likviderna -— lika vil som fonderingen av uppbordséverskotten for statens
del — sasom virdefull dven med hinsyn till syftet att hindra utgifterna

att stiga till en toppniva, som icke motsvarar den verkliga kommunala
inkomstinivan.

For skapande av garanlier for ati en erforderlig fondavséttning kommer
till stind under de nidrmaste dren torde icke sta nagon annan vig till buds
in genomférandet medelst sirskild lagstiftning. Principiellt dr det givetvis
icke tiiltalande alt tillgripa en sidan atgird. Lika vil som genomforandet
vid Kungl. Maj:ts ldneprévning utav en 6kad skattefinansiering av in-
vesteringarna ingriper lagstiftningen ju i den kommunala friheten. Om
dessa bdda Aatgirder, som ur viss synpunkt kan sagas {jdna samma
indamal, skulle vigas mot varandra, torde en generell foreskrift om
viss avsitining till skatteregleringsfond av olika skial vara att fore-
draga. Limpligen bor dtgarder av bada slagen icke ifradgakomma pa en
gang. Savil for kommunerna som for staten ér det sjalvfallet administra-
tivl enklare atl saken ordnas i stathesluten med en ging in att fragan skall
behandlas i samband med varje lanelillstind for kommunerna. Ur kom-
munal synpunkt torde dven ectt krav pa avsittningar till skattereglerings-
fond vara principiellt mera tillialande dn cn atgird betingad endast av pen-
ningpoliliska synpunkter. Fonderingskravet framstar nirmast som ett er-
forderligt komplement till det mellan staten och kommunerna gillande av-
rakningssystemet.

Efter att ha framhéllit, all i promemorian férordats den begriinsningen
av fonderingskravet, alt kommuncrna fér aren 1953 och 1954 skulle édga att
fran avriakningslikviden ticka underskot!, som uppkommit 4 1951 res-
pektive 1952 ars stater, och att den obligatoriska avsitiningsskyldigheten
mihiinda limpligen borde begriinsas Ull ett belopp, motsvarande halften av
dtersloden av avrikningslikviderna, har departementschefen vidare yttrat:

Aven om storre avsittningar till skatleregleringsfonder maste anses ur
olika synpunkicr énskvirda under dren 1953 och 1954, anser jag mig av
hiinsyn till kommunernas ulgiflsplanering bora stanna vid det obligatoriska
avsitiningskrav, som i promemorian aniylls och av de kommunala for-
bunden kunnal godlagas. Vid, tillstyrkan av denna begrinsning riiknar jag
med att kommunerna, i den man moéjligheter hiirfér foreligger, av eget in-
tresse skall gora storre fondavsillningar ian den féreskrivna och atl de
kommunuala féorbunden ar beredda ait stédja en sadan kommunal {inans-
politik genom en vidjan Ll kommuncerna om frivilliga avsittningar. Sjalv-
klart dr, att aven kommuner, fér vilka avsitlningsskyldighet icke foreslas,
kan ha starka skiil att prova sill behov av skaiteregleringsfonder.

Utover del generella undanlag fran den obligatoriska avsitiningsskyldig-
helen, som i promemorian foreslagils for kommuner med en sammanlagd
utdebitering, fondavsiillningen oriitknad, 6ver 15 kronor for skaltekrona,
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synes mig limpligt att i lagen inféra den allmdnna begrinsningen av den
obligatoriska avsiitiningen, att denna ej ma bringa utdebiteringen att éver-
stiga niimnda niva. Genom en sadan reglering av grinsfallen torde den at
Kungl. Maj:t inrymda dispensbefogenhcten kunna tagas i ansprdk i be-
tydligt mindre ulstrickning och férbehillas sidana fall, dir alldeles sir-
skilda skal for undantag foreligger.

Betriffande sporsmalet om de atgirder, som béra vidtagas, om kommun
trots lagstifiningen skulle underlata att vid faststillande av utgifts- och in-
komststaten besluta om foreskriven avsitining, har departementschefen
framhallit, alt om si skett av férbiseende, synes en mdjlighet bora fore-
ligga for kommunen att senare fatta sidant beslut, dirvid dock forberedel-
serna for utsindandct av killskattetabellerna stiilller ritt tranga tidsgrinser.
Om en kommun likvil underlater besluta om foreskriven avsitining, synes
man, c¢huru tvangsatgirder aro foga tilltalande, icke kunna underlata att
lata linsstyrelsen vid utbetalning av allmin kommunalskatt till kommunen
under vederbérligt ar innehalla och pa bank fér kommunens rikning inséitta
det belopp, som skulle ha avsatts till skatteregleringsfond. Detta belopp bor
kommunen sedermera dga uifa i samma ordning som den, i vilken medlen
fatt tagas i ansprak, darest de varit avsatta till skatteregleringsfond.

Vad betriffar ianspriktagandet av de till skalteregleringsfond avsatia
medlen har departementschefen uttalat:

I avvaktan pa den utredning om losningen pé lingre siki av de med av-
rikningssystemet sammanhingande problemen, som torde bli erforderlig,
anser jag mig icke bora foresld nagra sirregler betriffande dispositionen
av ifragavarande fondmedel. Samma regler bér salunda gilla som i fond-
bildningslagen stadgats i fraga om ianspriktagandet av andra till skatte-
regleringsfond avsatta medel. Jag utgar diarvid ifran sdsom givet, att medel
ur skatteregleringsfonder icke tagas i ansprak under aren 1953 och 1954 av
kommun, som da dger uppbira avrikningslikvider éverstigande underskot-
ten fran tidigare &r och salunda ir underkastad det obligatoriska avsitt-
ningskravet.

Stutligen har departementschefen forklarat, att genom en av Kungl. Maj:1
utfirdad tillimpningsbestimmelse bor foreskrivas, alt uppgift om den be-
slutade avsitiningen till skatteregleringsfond av vederbérande kommun
limnas till linsstyrelsen samtidigt med den i kommunallagarna féreskrivna
anmilan om den beslulade skattesatsen och det totala utdebiterade be-
loppet.

Utskottet. Sdsom av den férut limnade redogoérelsen framgir, innebir
foreliggande forslag i korthet, att skyldighel infores for kommun att till
skatteregleringsfond avsitta viss del av de avrikningslikvider, som kommu-
nen erhiller under aren 1953 och 1954. Den obligatoriska avsittningen foére-
slds skola omfatta halva avrikningslikviden eller, dd undcrskott fran tidi-
gare ar skall tickas i staten, hilften av vad som aterstar av avrikningslik-
viden sedan underskottet avdragits. Avsiittningsskyldighet skall ej foreligga
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for kommuner, dir den sammanlagda kommunala utdebiteringen for ve-
derborande ar kommer att éverstiga 15 kronor fér skattekrona, och skall
i andra kommuner begrinsas, si alt utdebiteringen ej genom avsiittningen
bringas att 6verstign ndmnda niva.

Skatteregleringsfondens dndamdl ar att tjina {ill utjaimmng av skatte-
trycket mellan olika ar. Behovet av fondbildning for dylikt #ndamal har
okat efter genomférandet av 1945 ars uppbordsreform. Kommunerna {a nu-
mera varje ar av statsverket ett forskott pa den kommunala inkomstskatt,
som skall utgad pa grundval av nistkommande ars taxering. Forskottet be-
riknas pa grundval av det skaiteunderlag, som framkommit vid taxe-
ringen under nistforegaende ar. Har skatleunderlaget stigit, nir slutav-
rikning sker med statsverket tva ar scnare, tillgodoféres kommunen skill-
nadsbeloppet; vid nedging i skatteunderlaget far kommunen i stiillet mot-
svarande skuld till statsverket. De belopp, som en kommun enligt dessa
regler far uppbéra av eller betala till statsverket, kunna bliva av betydande
storlek. En nedging i skatteunderlaget traffar en kommuns ckonomi dub-
belt hart dirigenom, att utgifterna okas p& grund av skulden till stats-
verket och att den hdgre utgiftssumman skall utdebiteras pa ett minskat
skatteunderlag. Avrikningssystemet vid killskatteuppboérden Ar saledes
dgnat att skirpa verkningarna av en konjunkturforsimring. Kommunerna
kunna hirigenom vid en nedging i konjunkturerna bliva forsatta i en
mycket vansklig situation, om icke skydd didremot skapats genom en till-
ricklig fondbildning. I den till grund {6r propositionen liggande departe-
mentspromemorian har belysts, huru uppenbart otillrickliga de nu férefint-
liga skatteregleringsfonderna i det oOverviigande flertalet kommuner iro
for att forebygga tvira kastningar i den kommunala ekonomien vid en skift-
ning i inkomstutvecklingen. Fran dessa utgingspunkter anser utskottet mo-
tiverat, att en laglig skyldighet infoéres for kommuner att i viss omfattning
fondera avrikningslikvider. De begrinsningar i fonderingsskyldigheten, som
foreslds i propositionen, finner utskottet gencrellt sett vil avvigda. Man kan
dock icke bortse ifrdn att dven en silunda begrinsad fonderingsskyldighet
understundom kan {6r en enskild kommun te sig olimplig cller oskiligt
betungande med hinsyn till storleken av redan befintliga fonder, kommu-
nens utgiftsplanering eller andra sirskilda ckonomiska forhallanden. Hir-
vidlag ulgor den enligt forslaget Kungl., Maj:t {illkommande ritien att med-
ge dispens fran avsittningsskyldigheten clt nodvindigt komplement till de
allmiinna foreskrifterna. Utskollet férutsiilter, att denna dispensriitt utévas
med fullt beaktande av alla beriitligade kommunala synpunkter.

inligl propositionen skall linsstyrelse, om en kommun vid statens fast-
stiilllande cller senare c¢j fattat beslut om f{éreskriven avsiittning till skatte-
regleringsfond, vid ulbelalning av kommunen lillkommande allmiin kom-
munalskall innchalla ett belopp molsvarande den avsittning, som bort hava
beslutals. I motionerna I: 467 och If: 620 hemstilles, att denna beslim-
melse skall utga ur forslaget. Utskottet vill hitrom till en boérjan framhdlla,
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att man har all anledning att antaga, att kommunerna lojalt skola stilla sig
bestimmelserna om avsittningsskyldighet till efterrittelse. Att avsitta me-
del till skatteregleringsfond ligger i kommunernas eget intresse. De hérda
kommunala férbunden ha visat en positiv instillning till 6nskvirdheten av
en 6kad kommunal fondbildning. Man torde med hinsyn till denna férbun-
dens instillning kunna vid genomfoérandet av den nya lagen rikna med ett
viardefullt stod fran deras sida i form av upplysningsverksamhet. Det fall,
att en kommun vigrar att stilla sig foreskriflerna till efterrittelse, kan dar-
for antagas icke fa nidgon namnvird praktisk betydelse. A andra sidan in-
nebir den foreslagna bestimmelsen inférandet av en helt ny statlig tvings-
atgiard gentemot kommunerna. Att inféra sidana atgirder ér, sdsom dven
departementschefen framhaller, foga tilltalande. I allmdnna kommunal-
rittsliga bestimmelser ha givits foreskrifter till férebyggande av missbruk
av den kommunala sjilvbestimmanderillen. Aven om dessa bestimmelser
icke giva nigon ofelbar garanti mot att en kommun fattar lagstridiga be-
slut, bora statliga tvingsatgirder icke inféras utan mycket starka skil. Da
siddana skal enligt utskottets mening icke har aro fér handen, forordar ut-
skottet, alt den ifragavarande bestimmelsen utgir ur lagforslaget.

II. Vissa #ndringar i lagen om kommunal fondbildning.

Allmdn investeringsfond.

Enligt lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbildning dger kom-
mun for framtida dindamal avsiitta medel {ill tre olika slag av fonder, nim-
ligen sirskild fond, skatieregleringsfond och tillfillig fond. I lagen finnas,
forutom eit inledande stadgande, i sirskilda avdelningar féreskrifter om
dessa huvudtyper samt diarjamte vissa for samtliga slag av fonder gemen-
samma bestammelser.

Kommun iiger enligt 2 § fondbildningslagen avsitta medel till f6ljande
siirskilda fonder, nimligen a) pensionsfond, b) forsikringsfond, ¢) kassa-
forlagsfond samt d) fond till bestridande av kostnaderna for forviarvande
av viss igodel, genomforande av visst foretag eller upprittande av viss an-
stalt, dir kommunen fattat beslut om igodelens férvirvande, foretagets ge-
nomférande eller anstaltens upprattande. Vill kommun avsidtta medel f6r
tillgodoseende av annat sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov dn
i 2 § siigs, erfordras for beslut didrom jamlikt 3 § Konungens medgivande.
Medel, som avsatts i enlighet med bestdmmelserna i dessa lagrum, fi tagas
i ansprak for annat indamal 4n vid avsattningen bestdmts eller i reglemente
for fond stadgats, endast om Konungens tillstind dartill erhilles.

Frigan om en friare fonderingsriatt 4n vad lagen silunda tillter har upp-
tagits av kommunlineutredningen i dess férutnimnda betinkande med
forslag rorande utformningen av tgirder for skattefinansiering av kom-
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munala investeringar. Utredningen har dirvid framlagt férslag om ratt for
kommun att avsiitta medel till allméin investeringfond, avsedd for anskaf-
fande av tillgdngar for stadigvarande bruk. Medel avsatta till allmiin inves-
teringsfond skall enligt kommunlaneutredningens mening i princip anvin-
das for anskaffande av tillgangar fér stadigvarande bruk. Utredningen anser
dock icke ldmpligt att lagen skrives si, att dylika fondmedel for all framtid
bli definitivt lasta for dylika indamadl. I sirskilda situationer kan det ju
uppsta sviravvisliga behov fér en kommun att anviinda den allmiinna inves-
teringsfondens medel till annat dndamal #n anskaffande av tillgangar for
stadigvarande bruk. Med hinsyn hirtill féreslar utredningen en bestim-
melse av innehill, att medel ur allmin investeringsfond ma tagas i ansprak
fér annat dndamal in det med fonden avsedda under férutsittning av
Kungl. Maj:ts medgivande. Enligt férslaget skall avsiittningsritten icke vara
Gill beloppet begriansad.

De av utredningen anforda motiven for detta férslag aterges hir i sam-
mandrag.

De erforderliga indamélsbestimmelserna, vilka lisa en gang avsatta
fondmedel for det vid avsitiningen bestimda dndamalet, synas ha medfért,
att kommunerna visat en viss forsiktighet att fondera medel. Erfarenheten
ger i vart fall vid handen, att lagens fordringar pi fondbildning jamlikt
2 § d) av kommunerna i praktiken i betydande utstriickning icke uppfyllts,
vare sig detta berott pa férsiltighet eller bristande kinnedom om lagens
foreskrifter. Kommunernas beslut om avsittning av medel till en fond ha
icke, sisom stadgandet féreskriver, kombinerats med principbeslut om fore-
tagets utforande ete. En nirmare precisering av indamaélet har rentav ofta
uteblivit. En underlatenhet att fatta principbeslut om visst féretags utfo-
rande eclc. medfér narmast att fonderingsbeslutet hemfaller under 3 §, var-
vid Kungl. Maj:ts medgivande till fondbildningen skall inhimtas. Sadant
medgivande synas kommunerna emellertid icke ha sékt i stérre utstriick-
ning. Likvil ha fondmedlen i sinom tid tagits i ansprak. Praxis synes sa-
Iedes ha utvecklat sig i den riktningen, att fonder, som bildats nirmast med
tanke pa 2 § d), men icke tillkommit helt i enlighet med nimnda stadgande
och ej heller fullféljts enligt 3 §, forekomma i betydande utstrickning. Aven
efter nya fondbildningslagens ikrafttradande den 1 januari 1947 ha salunda
en mangfald fonder uppstatt vid sidan av lagen.

For kommunlineutredningen har det framstatt som ett onskemal av
vikl alt fa till stand en 6kning av den kommunala fondbildningen och att
samlidigt underlitta mojligheterna for kommunerna att genom fondmedel
smidigt mola skallefinansieringskravet. En férenkling av férutsittningarna
for fondbildning, som i viss man ansléte sig till kommunernas forutberdrda
praxis vid sidan av Jagen, torde i férening med skattefinansieringskravet
pa lingre sikt kunna 6ka benidgenhelen att avsilla medel till fonder. Ut-
redningen har funnit en sidan komplettering av fondbildningslagen onsk-
viird, att kommun beredes méjlighel avsitta medel till en fond for anskaf-
fande av lillgingar for sladigvarande bruk, utan att principbeslut enligt
2 § d) om visst foretags ulférande ete. foreligger och ulan att andamilet
for fondmedlens anviindning dir faststallt jamlikt 3 §. Den salunda ifraga-
satla fonden har av ulredningen benimnts allman invesleringsfond. Diirest
inslitulel albniin investeringsfond inféres i fondbildningslagen, torde iven
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bora tillses, ati de i praxis ulanfor lagen framvixta fondbildningarna kunna
komma in under lagens foreskrifter utan sirskilda beslut av Kungl. Maj:t
i varje sarskilt fall.

Don huvudinvindning, som tidigare rests mot inférande av en allmén
fond, nimligen risken for att eit visst ars skaltebelalare skulle kunna
komma alt oskiligt belasias, torde enligt utredningens mening efter det
nya uppbordsforfarandets ikrafttridande fa anses icke lingre bérande.
Vid den lidpunkt, da denna invindning framstalldes, bestimdes den kom-
munala utdebiteringen i efterhand, alltsa vid elt tillfille, nir man hade
vetskap om skatteunderlagets storlek och férdelning. Utredningen uttalar,
ait vid sadant forhallande forelag atminstone teoretiskt den angivna risken
av oskilig belastning pa elt visst ars skattebetalare eller, for att uttrycka
den bakomliggande tanken mera rakt pa sak, risken att en kommun kunde
passa pa att taga en sirskilt hog kommunalskatt det ar, nir en viss skatte-
betalare hade en stor inkomst. Med den nya uppbérdsférordningens ikraft-
tradande fran och med 1947 ars ingang har liget i delta avseende foriandrats.
Eniigt gillande foreskrifter bestimmes kommuns utdebitering i samband
med faststillandet i oktober av kommunens utgifts- och inkomststat fér det
nistigljande kalenderarel. Kommunalskatten kommer saledes att fast-
stiillas utan att man vid tiden hirfér vet, vare sig hur de allminna ekono-
miska konjunkturerna fér nista ar komma att te sig eller vilka inkomster
en enskild skattskyldig kan komma att erhilla under aret.

Nagon fara fér att de kommunala beslutande organen skulle allmint sett
ta ut for hog skatl i syfte att i alltfor hog grad konsolidera kommunernas
stillning, anser kommunlaneutredningen knappast foreligga. Den motsatta
risken torde i vart fall vara visentligt storre.

I remissyltrandena, for vilkas innehall utférligare redogores i proposi-
tionen, s. 37 o. {f., har forslaget om inférande av institutet allmin investe-
ringsfond liksom vad uiredningen féreslagit om institulets allminna ut-
formning lillstyrkts eller lamnats utan erinran av det overvigande fler-
talet myndigheter. Vad betriffar utformningen av institulet har dock over-
stathallarambetet ifragasatt, om icke Kungl. Maj:ts medgivande borde er-
fordras for ritten till avsittning av medel till sddan fond, enidr indamaélet
vore s& svivande som anskaffande av lillgdngar for stadigvarande bruk.
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin har ansett foérsikligheten bjuda, att i
lagen stadgades en viss grins, intill vilken avsittning till sadan fond i all-
minhet skulle vara tillaten, samt att paA Kungl. Maj:ts provning i varje sér-
skilt fall skulle bero, om fondbildning dérutéver finge ske.

Departementschefen har hirom anfért i huvudsak féljande.

Vad betriffar forslaget om allindn investeringsfond har detta av kom-
munlincutredningen motiverats med énskemalet att fa till stind en 6kning
av den kommunala fondbildningen och att samtidigt underlitta mojlig-
heten fér kommunerna atl genom fondmedel smidigt méta skattefinansie-
ringskravet. Aven om sisinimnda moliv visentligl forsvagats, da nagot obli-
gatoriskt skaltefinansieringskrav nu ej ifragasittes, torde oOnskvirdheten
av alt oka fondbildningsmoéjligheterna tillrickligt motivera inridttandet av
sadan fondtyp. Utvecklingen av kommunernas praxis att i betydande ut-
strickning fondera medel utanfoér lagens ram torde antyda behov av siddan
forenkling av de legala férutsittningarna for fondering till investeringsan-
damAl. Samtidigt skulle ritten till disposition av invesleringsfonden till-
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fredsstilla det praktiska behovet inom kommunerna att smidigt kunna an-
passa sig efler de fordandringar i investeringar och byggplaner, som féran-
ledes exempelvis av den nuvarande byggnadstillstindsgivningen. Om en
kommun i sddant syfte vill taga i ansprak sirskild fond fér annat én det
ursprungligen bestimda #ndamaéilet, maste kommunen enligt lagen in-
hiamta Kungl. Maj:ts tillstind dirtill.

Inférande av ett krav pa Kungl. Maj:ts medgivande foér varje avsiittning
till investeringsfond skulle enligt min mening belyda, att syftet med det
nya institutet i praktiken foérfelades. Kommunerna skulle i allminhet icke
pataga sig del besviir, som inhimtande av sddant medgivande skulle féran-
leda. Frigan om en generell griins for det sammanlagda belopp, som utan
Kungl. Maj:ts tillstind finge avsittas till allméin investeringsfond, fortjinar
mera att overviigas. Varje dylik maximigrins har emellertid giarna en be-
nigenhet att bli normerande. Erfarenheten torde ocksd ha visat, att de
skattskyldiga som regel ej ar villiga att oskiligt lata sig betunga genom av-
sittningar till fonder fér framlida behov. D4 faran fér missbruk av ritten
att uppligga siddana fonder av skil, som nirmare berorts vid diskussionen
om legal maximering av skatteregleringsfonderna, ej synes mig stor, finner
jag i likhet med utredningen ej pakallat att inféra nagon legal begrinsning
av ratten att avsitta medel till allmin investeringsfond, vare sig i fraga
om den arliga avsittningen eller fondens totala belopp.

Betriffande stadgandets tekniska utformning foreslar utredningen, att
bestimmelserna om allmiin investeringsfond infogas i fondbildningslagen
genom ecn ny paragraf 3 a §, samt att 1 § andra stycket forses med ett av
denna bestimmelse foranlett tilligg.

Forslaget har i denna del kritiserats av en del av remissmyndigheterna.
Overstithallaridmbetet har ansett sammanférandet av bestimmelserna i en
ny paragraf med bibchallande av 3 § lagen medfora den oformligheten, att
avsiittning {or uttryckligen angivet dndamal i visst fall skulle kriiva Kungl.
Maj:ts tillstind, medan understillning ej erfordrades vid avsittning utan
angivet dindamadl till allmin investeringsfond. Landskommunernas férbund
och kommunallagskommittén ha ifragasatt, att bestimmelserna om det
nya fondinstitutet skulle intagas under 2 § i lagen under en ny littera e),
darvid fond enligt 2 § d) skulle erhalla bendmningen »sirskild investerings-
fond» eller dylikt.

Departementschefen har emellertid ansett, att investeringsfondens karak-
tar av allmin fond medfor att den svérligen kan infogas inom ramen fér vad
fondbildningslagen kallar sirskild fond. Departementschefen fortsiitter:

Under siddana forhdllanden och med beaktande av att mera omfattande
omarbeining av ifrdgavarande stadganden i fondbildningslagen i avvaktan
pad kommunaliagskommitténs kommande lagstiftning i imnet icke bér goras,
anser jag mig kunna i huvudsak godtaga den av kommunlineutredningen
foreslagna lagskrivningen. Den kommunerna darigenom medgivna fonde-
ringsriitten 6versliger onckligen visentligt fonderingsritten enligt 2 och
3 §§ i lagen, vilket synes vara kiirnan i 6verstathallarambetets invindning,
mcn den Okade friheten {6r kommunerna att fondera ir ju det egentliga
syftet med del nya inslitutel. Aven om anledning kunde finnas att revidera
2 och 3 §§ lagen, torde deras kvarstdende 1 oforindral skick icke behdva
foranleda nigra oligenheter i prakliken. Sisom kommunlincutredningen

2—s89963  Dilang tll riksdagens protololl 1952. & saml. 2 avd. Nr 19- 20,
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berort kan byggnads- och anlidggningsfonder ha en funktion att fylla jam-
sides med den allménna investeringsfonden i sidana fall, d4 kommunen vill
fastlisa fondmedlen vid ett speciellt foretag.

I anslutning till foérslaget om inrédttande av en allmin investeringsfond
har kommunlidneutredningen féreslagit ett par Overgingsbestimmelser.
Den ena av dessa asyftar att bereda kommunerna moéjlighet att utan sir-
skilt tillstind av Kungl. Maj:t Gverfora behallningar i fonder, bildade fore
den 1 januari 1952 jamlikt fondbildningslagens 2 § d) och 3 §, till den
allmiinna investeringsfonden. Denna overforingsritt motiveras av utred-
ningen med kommunernas behov att redan under ar 1952 smidigt kunna
fullgéra det féreslagna kravet pa skattefinansiering och att anpassa sig
efter byggnadstillstandsgivningen.

Denna bestimmelse har mott kritik fran négra remissinstanser och
departementschefen har ansett bestimmelsen limpligen kunna slopas, enir
syftet med stadgandet icke lingre ar aktuellt.

Den andra av utredningen féreslagna 6vergangsbestammelsen innebir,
att kommun utan inhidmtande av Kungl. Maj:ts tillstdnd ma4 till allmén in-
vesteringsfond o6verfora fore den nya lagens ikrafttridande bildade fonder,
som kommit att ligga utanfér fondbildningslagen. Denna bestimmelse har
av departementschefen forordats.

Skatteregleringsfond.

Fondbildningslagens 4 och 5 §§ innehalla bestimmelser om skatteregle-
ringsfond.

Enligt 4 § d4ger kommun att i samband med faststillande av utgifts- och
inkomststat avsiatta medel till sidan fond eller taga i anspriak medel ur fon-
den. Beslut om avsittning ma ej avse mer én en femtedel av det belopp,
som enligt samma stat skall tackas med allmin kommunalskatt. Genom be-
slutet ma fonden ej heller bringas att 6verstiga hilften av nimnda belopp.
Vid berdkningen av det belopp, som skall tickas med allmin kommunal-
skatt, skall hinsyn ej tagas till den beslutade avsittningen till skatteregle-
ringsfonden. Beslut att taga medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer in
en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgéatt under det ar be-
slutet fattas eller nigot av de tva niarmast foregiende aren.

Vid sirskilda forhallanden ma, med Kungl. Maj:ts tillstind, medel av-
sittas till eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfonden utéver vad i 4 §
stadgas. S&dant tillstind kan limnas genom faststillelse 4 reglemente eller
andra foreskrifter rérande fonden och ma foérknippas med vilikor for de
avsatta medlens anvindning (5 §).

Kommunldneutredningen behandlar aven fragan om vidgning av kom-
munens ritt till fondbildning i skattereglerande syfte. Utredningen fram-
haller, att reglerna om begrinsning av avsittningsritten vid utformningen av
gallande fondbildningslag nirmast torde ha motiverats dirav att garantier
ansetts erforderliga for att visst ars skattskyldiga icke skulle kunna oski-
ligt betungas genom kommuns beslut om stora fondavsittningar. Genom
killskattesystemets tillkomst har enligt utredningens mening — sisom nér-
mare berdrts i samband med forslaget om icke maximerad riatt till avsati-
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ning till allmin investeringsfond — huvudskilet for en begrinsning av
fondavsiitiningsméjligheterna fallit bort. Kommunldneutredningen anser
det for sin del kunna ifrigasittas, om behov av en spiarr for fondavsittning
till skatteregleringsfond 6ver huvud foreligger i dagens lige. En tillrick-
ligt vid spirr torde 4 andra sidan icke behéva medféra nagra nackdelar.
En inom kommunallagsutredningen foreslagen dndring av gillande avsatt-
ningsregler, innebirande dels att hogsta avsittning hojes frin en femtedel
till en tredjedel av det belopp, som skall tickas med allmin kommunal-
skatt, dels att fonden ma tillatas uppga till nimnda belopp, anser sig ut-
redningen med héansyn hértill kunna bitrida, om férsiktigheten nu anses
bjuda, att en sparr 6ver huvud taget bibehalles.

Kommunlineutredningen finner det icke tillradligt att vinta med
vidgningen av avsattningsritten intill dess att kommunallagskommitiéns
forslag till ny kommunallag kan trida i kraft, eller tidigast i borjan av ar
1955. Redan vid faststillande av 1953 ars stater i oktober 1952 torde behov
foreligga att kunna besluta om stérre avsittningar dn nuvarande bestim-
melser medge. Utredningen finner det dnskvirt, att de dndringar av fond-
bildningslagen, som betingas av férslagen om inrittande av en allmin in-
vesteringsfond och om o6kade avsittningsmojligheter till skattereglerings-
fond, genomféras samtidigt.

I samband med andringen av bestimmelserna rérande avsattning till
skatteregleringsfond har upptagits frigan om en redaktionell indring av
stadgandct i 4 § tredje stycket fondbildningslagen. Enligt stadgandet i dess
nuvarande lydelse mé beslut att taga medel ur fonden i anspriak ej avse
mer in en tredjedel av det hogsta belopp, vartill »fonden uppgdtt under det
dr besluiet fattas eller ndagot av de tva nirmast féregende aren». Fér undan-
rojande av en formell oklarhet har foéreslagits en omformulering pa det sitt,
att beslutet ej ma avse mer idn en tredjedel av det hogsta belopp, vartill
»fonden berdknas uppgd vid utgdngen av det dr beslutet fattas eller uppgdtt
vid utgdangen av ndgot av de tva nidrmast foregiende arens.

Remissmyndigheterna ha funnit vilbetinktf, att kommuns méjligheter
att utan Dhungl. Maj:ts tillstind avsitta medel {ill skattercgleringsfond
vidgas.

Departementschefen har ansett behovet av en vidgad ritt for kommuner
att avsiitta medel {ill skatteregleringsfond vara uppenbart. Bestimmelsen
om begrinsning av ritten att avsiitta medel till fonden bor enligt departe-
mentschefens mening slopas. Till molivering harfor anfor han:

Jag delar uppfatiningen, alt del icke kan vara forenat med négra storre
vidor atl borttaga maximeringen av den arliga avsiltningen och sliller mig
aven Lveksam LIE fragan, om del verkligen kan vara erforderligt med en
spirr mol en kommunal bendigenhet att alltfor myckel sérja for framtiden
genom uppliggande av for stora skalteregleringsfonder. Nagra risker i sa-
dant avscende under de nitrmaste skenbart alltfor goda inkomstaren lir i
vart fall icke foreligga. Fragan om behovel pd lingre sikt av en legal griins
forde fa provas i samband med kommunallagskommitténs {6rslag. Mot bak-
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grunden av det mycket stora behov av skatteregleringsfonder, som enligt
den forut redovisade utredningen om avrikningssystemets verkningar kom-
mer att framirida vid en skiftning i inkomstutvecklingen, anser jag det
fér den skull befogat att icke nu fororda nigon legal begrinsning av det
belopp, vartill skatteregleringsfond hégst ma uppga. Denna standpunkt sy-
nes aven vara mest konsekvent med hinsyn till mitt stillningstagande till
tfaiirzlaget om en icke maximerad ratt till avsattning till allmin investerings-
ond.

Betriffande den i tredje stycket av 4 § stadgade begriansningen av rat-
ten att taga i ansprak skatteregleringsfond till hogst en tredjedel av fondens
storlek har, framhaller departementschefen, icke ifragasatts nagon saklig
andring. Den foreslagna omformuleringen av stycket, enligt vilken tredje-
delen avser det hogsta belopp, vartill fonden beridknas uppga vid utgangen
av det ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av nigot av »de tva nir-
mast féregdende aren», synes departementschefen dgnad att klarare ange
stadgandets egentliga innebdérd och limnas av honom utan erinran.

Viss dndring i 8 § andra stycket fondbildningslagen.

Nu gillande lydelse av 8 § andra stycket dr féljande.

Fonds medel ma ej utan tillstind av lansstyrelsen anbringas annorlunda
in hos bank, 4 postgirokonto eller i sadana tillgdngar, i vilka férmyndare
ager utan 6verformyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

1950 ars jordbrukskasseutredning har foreslagit ett tilligg till bestim-
melsen av innebérd, att centralkassa for jordbrukskredit skall vara lik-
stdlld med bank, nar det giller placering av kommunala fondmedel. I
remissyttrande av bank- och fondinspektionen anféres, att avfattningen av
stadgandet redan nu medgiver insittning av fonds medel hos centralkassa
for jordbrukskredit, i det att sddan kassa jamlikt 15 kap. 4 § foraldrabal-
ken jimstilles med bank, vari pa grund av stadgandet i 3 § forordningen
den 21 mars 1924 med sirskilda bestaimmelser om anbringande av omyn-
digs medel dylika medel utan éverféormyndares samtycke ma insattas. For
vinnande av storre tydlighet hos foérstnimnda lagrum, kunde dock jord-
brukskasseutredningens forslag vara motiverat.

Tillagget tillstyrkes av departementschefen.

Utskottet. De idndringar i kommunala fondbildningslagen, som féreslas
i propositionen, innebira i huvudsak, att gédllande begransningar av kom-
muns ratt att avsitta medel till skatteregleringsfond slopas, och att kom-
mun erhaller ratt att avsitta medel till allmén investeringsfond, avsedd for
anskaffande av tillgdngar foér stadigvarande bruk.

Kommunernas mojligheter att avsiatta medel till skatteregleringsfond ut-
vidgades visentligt vid 1946 ars revision av kommunala fondbildningslagen.
Emellertid har avrikningssystemet vid kallskatteuppbérden medfért okade
krav pa sadan fondbildning. Om skatteunderlaget f6r en kommun minskas,
uppstar numera behov av medel ur skatteregleringsfonden dels fér aterbe-
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talning av vad kommunen erhallit fé6r mycket i férskott & allmin kommu-
nalskatt, dels fér den utjamning i 6vrigt av utdebiteringen, som ir skatle-
regleringsfondens ursprungliga uppgift.

De hittills gillande reglerna om begrinsning i ratten att avsitta medel
till skatteregleringsfond ha motiverats huvudsakligen av hinsynen till att
ett visst ars skattebetalare icke oskiligt betungades genom att en kommun
beslutade alltfér stora fondavsiattningar. Risken hiirfor sammanhingde med
att kommunalskatten fére den nya uppbordsférordningens ikrafttridande
bestimdes i efterhand, alltsi vid en tidpunkt, d& man hade vetskap om
skatteunderlagets storlek och fordelning. Detta huvudskil har, sasom kom-
munlineutredningen framhallit, forlorat sin béarkraft efter uppbordsférord-
ningens ikrafttridande. I nuvarande lige, da det éverviigande antalet kom-
muner ha uppenbart otillrickliga skatteregleringsfonder, och da de & andra
sidan vintas erhalla betydande avrikningslikvider, torde det icke vara for-
enat med nfgra stoérre vidor alt borttaga begrinsningarna i ritten att av-
satta medel till skatteregleringsfond. Fragan om behovet pa lingre sikt av
en legal grans for de rliga avsittningarna och fondens storlek torde, sa-
som departementschefen framhallit, f4 prévas i samband med kommunal-
lagskommitténs forslag.

Forslaget om allmin investeringsfond har av departementschefen moti-
verats med Onskviardheten av att 6ka fondbildningsméjligheterna. Fonden
skulle bereda kommunerna mdéjligheter att smidigt anpassa sina medels-
dispositioner efter de vid varje tidpunkt angelignaste behoven.

Utskottet delar uppfatiningen, att det ar onskvirt att underlitta mojlig-
heterna fér kommunerna att genom fondbildning konsolidera sin ekono-
miska stillning. En allmin investeringsfond torde bliva av betydelse for
kommunernas mdéjlighet att anpassa sina investeringar efter konjunktur-
vaxlingarna. Att behov av att férenkla de nuvarande férutsittningarna fér
fondbildning féreligger bestyrkes av att det icke siillan férekommer, att
kommun avsiitter medel till fonder utanfér lagens ram. Saisom ovan fram-
hallits, dr risken for att ett visst irs skattebetalare oskiligt betungas genom
for stora fondavsittningar icke stor. Erfarenheten har hittills givit vid
handen, att kommunerna ingalunda visat beniigenhet for att utnyttja fond-
bildningsritten i for stor omfattning. Utskottet férordar darfor, att insti-
tutet allmén investeringsfond inféres i enlighet med propositionens férslag.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med férklarande av alt férevarande pro-
position i vad den avser {érslag till lag angiende skyldighet
for kommun att avsilta medel till skalleregleringsfond aren
1953 och 1954 icke kunnat i oféréindrat skick bifallas — i an-
ledning av sagda proposilion fivensom molionerna I: 467 och
I: 620 matte for sin del antaga nidmnda lagférslag med den
andring, att 1 § fjiarde stycket utgir;
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B) att riksdagen — med bifall i denna del till propositionen
— mdite antaga forslaget till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal
fondbildning.

Stockholm den 6 maj 1952.
Pi konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson*, Karl August Johan-
son, Elmgren, Gustav Emil Andersson, Lindén, Hillgren*, Fritiof Karlsson,
Lundgren, Bergh* och Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
flrlesen“, Fast, Norén, Swedberg, Spangberg, Nolin, Larsson i Julita och

ammar.

¥ Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. av herr Lundgren, som ansett, att utskottets yttrande och hemstéillan, i
vad avser avsiittning till skatteregleringsfond av de kommunerna foér aren
1953 och 1954 tillkommande avrakningslikviderna, bort ha féljande lydelse:

Sasom av — — — (lika med utskottet) — — — namnda niva.

Skatteregleringsfondens &ndaméil — — — (lika med utskottet) — — —
kommunala synpunkter.

I motionerna I:467 och II: 620 har hemstillts, att bestimmelsen om
innehallande av avrakningslikvid, om kommun underlatit besluta om fore-
skriven avsittning, matte utgd ur lagforslaget. Det maste emellertid an-
ses stotande, att en kommun skulle kunna undandraga sig en skyldig-
het, som Kungl. Maj:t och riksdagen ur allmant ekonomisk synpunkt
anse bora aliggas den. Pa grund hirav far utskottet tillstyrka den av
Kungl. Maj:t féreslagna bestimmelsen, att lidnsstyrelsen skall, om kom-
mun underliter att fatta beslut om foéreskriven avsattning, vid utbetal-
ning av allmin kommunalskatt till kommunen innehilla och p& bank
for kommunens rikning insitta det belopp, som skulle ha avsatts till
skatteregleringsfond. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna I: 467 och
1I: 620.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen med avslag 4 motionerna 1: 467 och II: 620
matte antaga propositionens férslag till lag angiende skyldig-
het for kommun att avsdtta medel till skatteregleringsfond
aren 1953 och 1954.
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2. av herrar Bergh, Nolin och Nils Hansson, som ansett, att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Avsiittning till skatteregleringsfond av de kommunerna for aren 1953 och 1954

tillkommande avrikningslikviderna.

I propositionen féreslas, att den obligatoriska avsittningsskyldigheten
skall, med vissa undantag, omfatta halva avrikningslikviden. En salunda
begrinsad avsittningssskyldighet anser utskottet sig bora godtaga. I pro-
positionens forslag till lagtext, 1 § forsta stycket, anges emellertid, att
kommun skall till skatteregleringsfond avsitta minst hilften av avrik-
ningslikviden. Nagon saklig betydelse i vad avser skyldigheten att avsiitta
medel till skatteregleringsfond — och det ir endast hirom lagen handlar —
torde ordet minst ej ha, da skyldigheten att avsitta medel till skatteregle-
ringsfond enligt lagens mening aldrig overstiger hilften av avrikningslik-
viden. Nirmast torde ordet vara avsett som en erinran dirom, att kommun
enligt de i propositionen féreslagna andringarna i lagen om kommunal fond-
bildning #ger ritt att avsiatta dven stérre belopp én halva avrikningslikvi-
den till skatteregleringsfond. Utskottet anser emellertid, av skial som nedan
narmare utvecklas i yttrande till sistnimnda lag, att kommuns ritt att be-
sluta om avsattning av medel till skatteregleringsfond skall utvidgas endast
i den mén detta betingas av de foreslagna bestimmelserna om obligatorisk
avsattning. Detta innebiar med andra ord att en kommun kan komma att
sakna ritt att avsatta storre belopp én som foljer av bestimmelserna i den
foreslagna lagen angaende skyldighet att avsiitta medel till skattereglerings-
fond. P4 grund hirav féreslar utskottet, att ordet minst utgdr ur lagtexlen.

Enligt propositionen — — — (lika med utskottet) — - — ur lagfor-
slaget.

Vissa #dndringar i lagen om kommunal fondbildning.

Enligt utskottets mening &r det av behovet pakallat, att 6kade avsitt-
ningar till skatteregleringsfonden komma till stand. Utskottet har darfor i
sak bitritt de foreskrifter om skyldighet for kommun att avsitta medel till
skatteregleringsfond, som foreslas i propositionen. Det belopp en kommun
enligt de foreslagna bestimmelserna om skyldighet att avsitta medel till
skatteregleringsfond skall avsiitta, torde icke sillan komma att Overstiga
vad kommunen enligt 4 § andra stycket i den nuvarande fondbildningsla-
gen ager besluta att avsitta. En konsekvens av den foreslagna lagen om
skyldighet att avsitta medel till skatteregleringsfond #r saledes, att be-
stimmelserna i fondbildningslagen om begrinsning i kommuns ritt alt be-
slula om avsiiltning till skatleregleringsfond iindras i motsvarande main,
Propositionens forslag till indringar i fondbildningslagen ga emellertid vida
utover vad som belingas av bestimmelserna om skyldighet att avsiilta me-
del till skatteregleringsfond. Enligt forslaget skall nimligen dels en helt ny
fondtyp, allmiin investeringsfond, inféras, dels alla begriansningar i fraga
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om ritten att avsitta medel till skatteregleringsfond slopas. Forslaget synes
utskottet i denna del ej béra godtagas.

De kommunala forsamlingarnas beskattningsritt ar principiellt begrin-
sad sa till vida, att den avser tickande av medelsbehovet for niastkommande
kalenderar. Nar den nuvarande fondbildningslagen medger vissa undanltag
hirifran genom att tillata avsittning for framtida behov, uppstiller den be-
stimda restriktioner, antingen i form av krav pa att fonderingen skall avse
ett ndrmare preciserat kommunalt behov eller genom maximering av avsilt-
ningar och uttag sisom fallet dr betraffande skatteregleringsfonden. Enligt
forslaget skulle varken avsiattning till eller uttag fran allmin investerings-
fond begrinsas av motsvarande regler. Den enda restriktionen skulle ligga
i att fondmedlen blott skulle f& anviandas fér anskaffande av anliggnings-
tiligangar. Betriffande skatteregleringsfond skulle endast ratten till uttag
vara begrinsad.

Vad salunda foreslds innebir uppenbarligen en vidgning av den kom-
munala beskattningsriitten. Den nuvarande fondbildningslagens jamférelse-
vis restriktiva bestimmelser erbjuda emellertid ett skydd a4t medborgarna
mot beslut av tillfialliga fullméiktigemajoriteter, och detta skydd bor icke
utan tvingande skil borttagas. Sidana skil ha enligt utskottets mening icke
forebragts. Genom reglerna om sirskild investeringsfond erbjudas tillrick-
liga mojligheter till fondering for anskaffande av anliggningstillgidngar och
sdvil diarigenom som genom de féreslagna bestimmelserna om skyldighet
att avsidtta medel till skatteregleringsfond erhdllas, savitt p4 basis av hit-
tillsvarande erfarenhet kan bedémas, tillrdckliga medel att utjimna skatte-
trycket.

Hirtill kommer, att samtliga fondbildningsbestimmelser gjorts till fore-
mal for 6versyn av kommunallagskommittén, vars betidnkande, enligt vad
utskottet inhdmtat, nu ir under tryckning. Det ligger i sakens natur, att det
ar en fordel, om fondbildningsbestimmelserna samtidigt upptagas till prév-
ning i samband med behandlingen av kommunallagskommitténs forslag och
dirigenom kunna erhalla en allsidigare belysning 4n nu skett.

Utskottet anser darfor, dels att bestdimmelserna om allméin investerings-
fond boéra utga, dels att i de nu gillande bestimmelserna om inskrinkningar
i kommuns ritt att besluta om avsattning till skatteregleringsfond endast
bor vidtagas den dndring, som betingas av den foreslagna lagen angdende
skyldighet fé6r kommun att avsatta medel till skatteregleringsfond.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med forklarande, att féorevarande pro-
position i vad den avser forslag till lag angaende skyldighet
for kommun att avsitta medel till skatteregleringsfond aren
1953 och 1954 icke kunnat i oférindrat skick bifallas — i
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anledning av sagda proposition dvensom motionerna I: 467
och II: 620 matte for sin del antaga namnda lagforslag med de
dndringarna, att ur 1 § forsta stycket ordet minst utgir samt
att 1 § fjarde stycket utgar;

B. att riksdagen -— med forklarande, att férevarande propo-
sition i vad den avser forslag till lag angaende dndring i vissa
delar av lagen den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal
fondbildning icke kunnat i oférindrat skick bifallas — i an-
ledning av sagda proposition matte for sin del antaga féljande

Forslag
till
lag angaende indring i vissa delar av lagen den 6 december 1946

(nr 727) om kommunal fondbildning.

Hirigenom foérordnas att 4 och 8 §§ lagen den 6 december 1946 om kom-
munal fondbildning skola erhalla dndrad lydelsc pa satt nedan angives.

Om skatteregleringsfond.

4 §.
I samnband —— -~ — ur fonden.
Beslut om avsittning ma, i den man ej annat foranledes av sarskild lag,
¢j avse — — —— till skatteregleringsfonden.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak méa ej avse mer in en tredjedel
av det hdgsta belopp, vartill fonden berdknas uppgd vid utgdngen av det ar
beslutet fattas eller uppgatt vid utgdngen av nagot av de tva nirmast fore-
gdende aren.

Gemensamma bestammelser.
8 §.

Fonds medel — — — iro tillgdngliga.

Fonds medel ma ej utan tillstind av lansstyrelsen anbringas annorlunda
an hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit eller a postgirokonto
eller i sidana tillgangar, i vilka formyndare ager utan overtéormyndarens
tillstind anbringa omyndigs medel.

Vad nu - - - - -—— an penningmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1952.
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