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Nr 16.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
angdende av kommunindelningsreformen betingade
dndringar i lagen om ordning och villkor fér dndring
i kommunal och ecklesiastik indelning m. m.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
57 i forsta kammaren av herr Anderberg m. fl. och nr 79 i andra kammaren
av herr andre vice talmannen Olsson m. fl. hemstilles, »att riksdagen
métte hos Kungl. Maj:t begiira utredning rérande sddana indringar i gil-
lande lag av ar 1919 om ordning och villkor fér #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning som betingas av det efter kommunindelningsrefor-
men intridda laget och i samband didrmed behdvliga riktlinjer for kom-
mande indelningspraxis dvensom angaende en Oversyn av bestimmelserna
i lagen den 13 juni 1919 om kommunalférbunds.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse dirfor
icke limnas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Utskottet har inhidmtat yttranden 6ver motionerna fran kammarkollegiet
samt styrelserna fér Svenska landskommunernas férbund och Svenska
stadsférbundet. Yttrandena 4ro sasom bilagor (bil. 1-—3) fogade till detta
utlatande.

I. Lagstiftningen om kommunalférbund.

Historik och gdillande bestimmelser. IHluvudbestimmelserna om kommu-
nalférbund ha givits genom lagen den 13 juni 1919 om kommunalférbund.
Stadganden om kommunalférbund finnas dirutover i vissa i det féljande
omnimnda foérfattningar.

Enligt 1919 ars lag om kommunalférbund kunna stidder, landskommu-
ner, képingar och municipalsamhillen dvensom fattigvardssamhillen, som
utgoras av flera kommuner, sammansluta sig till kommunalférbund fér
handhavande av kommunal forvaltningsuppgift. Sddan sammanslutning
mé ock ske mellan landstingskommuner samt mellan landstingskom-
mun och stad. Aven skoldistrikt ma pa enahanda siitt sluta sig samman
for viardande av angeliigenhet, som avses i folkskolestadgan. Tillkoms-
ten av ett kommunalforbund forutsitter enligt kommunalférbundslagen fri-
villigt beslut hiirom av de kommuner eller samhillen, som diiri intrida;
initiativ till bildande av foérbundet kan dock tagas dven av liinsstyrelsen,
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som i vart fall skall ombestrja den utredning, vilken skall féregh férbun-
dets bildande. Férbundets organisation regleras dels av lagen och dels av
en av kommunerna eller samhillena antagen och av ldnsstyrelsen faststiilld
forbundsordning. Kommunalférbundet saknar beskattningsmakt; for dess
verlisamhet erforderliga medel skola tillhandahallas av medlemmarna en-
ligt de grunder, som hirfér bestdmts i forbundsordningen. Kommunalfor-
bundets organ ar férbundsdirektionen, vars samtliga ledaméter som regel
skola utses av medlemmarna. Direktionen #dr savél forbundets representa-
tiva som dess forvaltande och verkstillande organ. Lagen innehéller vi-
dare utférliga stadganden bl. a. om dndring av férbundsordning, medlems
uttriide, upplésning av forbund och medlemmarnas ansvarighet fér férbun-
dets skuld.

For polisverksamhetens uppritthallande kan kommunalférbund bildas
icke endast enligt kommunalférbundslagen utan dven med stéod av 16 §
lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket. Jimlikt detta lagrum &ger
linsstyrelsen, om polisdistrikt skall bestd av omrade frdn mer &n en kom-
mun, dir det finnes erforderligt férordna, att de kommuner, som helt eller
delvis inga i distriktet, skola bilda kommunalférbund foér berdorda verksam-
hets uppritthallande. Kan enighet icke uppnas angiende férbundsordning-
en, figer linsstyrelsen att forordna dérom. Aven betriffande éndring av for-
bundsordningen, uttride ur féorbundet och uppldsning av detta tillkommer
beslutanderitten linsstyrelsen. Fér polisverksamhetens uppritthillande
bildat kommunalférbund utévar polisdistriktets rattigheter och fullgér
dess skyldigheter.

Helt tvangsvis genomférda kommunalférbund dro de kommunala kris-
tidsforbund, om vilkas bildande ldnsstyrelsen #ger férordna jamlikt 3 §
lagen den 16 juni 1939 om skyldighet f6r kommun att fullgora vissa av
krig m. m. féranledda arbetsuppgifter. Fér dessa kommunalférbund géller
ej lagen om kommunalférbund, utan deras férhéllanden regleras sjalvstan-
digt i nimnda speciallag och med stod dérav av Konungen utfiirdade be-
stdmmelser.

Direst Konungen jamlikt 128 § byggnadslagen forordnat att regionplan
skall finnas, skola fér behandling av fragor rérande planen de kommuner
och samhiilllen som berdras av denna bilda ett regionplaneférbund. A sa-
dant férbund ir kommunalférbundslagen med vissa avvikelser tillimplig.

Kommunalférbundslagen tillkom pa férslag av den aren 1913—1917 ar-
betande s. k. kommunala nybildningskommittén, som bl. a. hade i uppdrag
att utreda behovet av friare former in de dittills tillgingliga for samman-
slutningar mellan olika kommuner cller delar av kommuner fér tillgodo-
seende av ett eller flera gemensamma behov. I fraga om den foreslagna lag-
stiftningens behovlighet anférde kommittén i huvudsak féljande.

Nagot férbud fér kommuner att forena sig om gemensamma atgarder f6r
tillgodoseende av det gemensamma intresset finnes icke i nuvarande lag-



Konstitutionsutskottets utlditande nr 16. 3

stiftning, men de organisatoriska besliimmelserna angiende kommunalfér-
valtningen iro i manga avseenden av den beskaffenhet, att de i och for sig
utesluta mdojligheten av dylik gemensamhet. I atskilliga specialforfattning-
ar angaende kommunala férhallanden férutsittes diremot, att féreningar
kommuner emellan fér angivna uppgifters handhavande bora under vissa
omstindigheter komma till stind. Nigra regler for ordnandet av dessa for-
eningar mellan kommuner (skoldistrikt) hava emellertid icke i férfatt-
ningarna meddelats. Ej heller i férordningarna angiende kommunalsty-
relsen finnas nagra foreskrifter angiende sammanslutningar mellan kom-
muner for enstaka uppgifter. — Kommunalférordningarnas stadganden
hava erhallit sddant innehall, att det svarligen dr mdojligt att, utan att i
storre eller mindre min gora avsteg frin dem, i kommunal ordning vidtaga
anordningar med hir avsett &ndamal. De atgiirder i sddant hinseende, som
det oaktat i manga fall forekommit, hava fér den skull, med avseende a lag-
enligheten, ofta nog varit av sirdeles omtvistlig beskaffenhet, liksom de
aven, sdsom foljd ddrav, varit i saknad av erforderlig effektivitet. I sist-
berdrda h#inseende hava sirskilt svarigheterna att sammanhalla en for-
ening, som kommit till stand, att triffa avgérande vid skiljaktiga me-
ningar samt att dstadkomma bindande regler angiende #ndring eller av-
veckling av dylik férening varit framtridande.

De forhoppningar, som vid kommunalférbundslagens tillkomst fiistes
vid densamma, framgd av uttalanden av departementschefen i propositio-
nen, nr 310, 1 Amnet till 1919 ars riksdag och av konstitutionsutskottets i
dess Over forslaget avgivna utlitande, nr 29. Departementschefen uttalade
silunda den férmodan, att bristen pa riittsregler for ordnande av de sam-
manslutna kommunernas mellanhavanden i sin man bidragit till att sam-
manslutningar av ifragavarande slag dittills jamforelsevis sdllan kommit
till stdnd, samt en forvintan, att en lag i huvudsaklig overensstimmelse
med kommitténs férslag i imnet skulle linda den kommunala utvecklingen
till verkligt gagn. Konstitutionsutskottet anférde féljande.

Lagbestimmelser 4 dessa omraden hava enligt utskottets uppfattning
under léngre tid varit av synnerligt behov pakallade och torde bliva det
dnnu mera, i samma man som de uppgifter vidgas, vilka anfértros at kom-
munala organ, och den verksamhet utékas, vilken kommunerna utéva. —
Genom den féreslagna lagen om kommunalférbund givas storre maojlighe-
ter 4n nu for kommunerna att, utan att offra nagot av sin sjilvstiindig-
het, trida i forbindelse med andra kommuner for att tillgodose kommunala
forvaltningsbehov. Erfarenheterna fran utlandet visa, att dessa mdjlig-

heter, riitt utnytt{jade, kunna bliva en miiktig hiivstang for héjande av den
kommunala f{érvaltningen.

Vid tillkomsten av kommunalférbundslagen stannade man for att i prin-
cip gora kommunalforbunden Gl helt {rivilliza sammanslutningar iiven i
vad avsige uppgifier, som lagligen aligga kommunerna. Som motivering
for denna standpunkt hade kommunala nybildningskommittén anfért bl. a.
foljande.

Salunda har kommittén ansett, alt — genom de av kommitién foreslagna
littnaderna med avseende a astadkommande av indringar i den kommu-
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nala indelningen och mojligheter att for vissa dndamal, ndmligen skolvi-
sen och fattigvard, skapa specialkommuner — utvagarna att, i fall av be-
hov #ven mot kommunernas bestridande, vidtaga anordningar fér de kom-
munala uppgifternas tillgodoseende pa lampligaste sitt blivit s visentligt
okade, att redan dirigenom behov av tillging pa tvangsatgirder for kom-
muners sammanforande i forbund for tillgodoseende av gemensamma upp-
gifter blivit i ndgon man reducerat. Aven har kommittén med hinsyn till
onskvirdheten av att féorbundslagstiftningen varder redan fran boérjan om-
fattad med fértroende, ansett det vara klokt, att fragan om befogenhet ait
tvingsvis sammansluta kommuner i varje fall icke upptages, forrin den
nya lagstiftningen blivit under négon tid férsokt och lamnat tillfille till
erfarenhetsrén. Och slutligen #r kommittén av den meningen att, direst
lagbestimmelser skola dvigabringas, varigenom kommunerna skola kunna
aldggas att ansluta sig till férbund, sidana stadganden bora hava avseende
endast & vissa slag av kommunala uppgifter (sasom skolvisen, fattigvard,
hilsovard) och inrymmas icke i den hir foreslagna lagen utan i de spe-
cialforfattningar, som reglera de kommunala uppgifter, varom fraga ir
(exempelvis folkskolestadgan, fattigvardsforordningen, hilsovirdsstad-
gan). Kommittén har salunda underlitit att foresla stadganden om tvangs-
sammanslutning visentligen pa den grund att kommittén anser, att dylika
bestimmelser icke béra hava sin plats i hir ifrigavarande lag och att i
allt fall fragan om deras upptagande i lagstiftningen ldmpligen bér dnnu
nagon tid ansta.

Sasom av det foregiende framgar har hirefter i lagstifining berérande
skilda omraden av den kommunala férvaltningen at Kungl. Maj:t eller
lansstyrelsen givits befogenhet att mot kommuns bestridande férordna om
bildande av kommunalférbund. Aven de reformforslag berérande kommu-
nalférbundsinstitutet, som tid efter annan framkommit utan att ha lett
till lagstiftning, synas huvudsakligen ha syftat till att 6ka statens infly-
tande 6ver bildandet av kommunalforbund. Salunda foreslogs i en propo-
sition till 1927 ars riksdag sddan dndring i 31 § fattigvardslagen, att Kungl.
Maj:t under vissa forutsiattningar skulle figa — dven mot kommunernas
bestridande — férordna, att vissa fattigvirdssamhiillen skulle bilda kom-
munalforbund for anordnande av gemensam anstalt. Fragan f6ll emeller-
tid genom kamrarnas skiljaktiga beslut. Hirefter upptog organisations-
sakkunniga i sitt ar 1934 framlagda forslag till lag om den sambhilleliga
hjélpverksamhetens organisation frigan om tvingssammanslutning av kom-
muner till kommunalférbund fér socialvardens ordnande, vilket forslag
emellertid icke foranledde nigon statsmakternas atgird. Senast har social-
vardskommittén i sina betinkanden nr XIV och XVII (SOU 1946:52 resp.
1950:11) foreslagit, att Konungen skall dga forordna, att tva eller flera
kommuner skola fér anordnande och drift av dlderdomshem bilda kom-
munalférbund jamlikt lagen om kommunalférbund. Vid framliiggande av
proposition, nr 243, till 1947 ars riksdag med forslag till grunder for alder-
domshemsvardens ordnandec och utbyggnad uttalade departementschefen,
att han funne kommitténs férslag i detta hinseende bodra upptagas till
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provning men icke ansige sig i det sammanhanget bora foresla dndring i
lagen om kommunalférbund.

Under forarbetena till 1946 ars lagstiftning om ny indelning av riket i
borgerliga kommuner blev kommunalférbundsinstitutionen foremal for at-
skillig kritik. Salunda uttalade konstitutionsutskottet ar 1939 i sitt utla-
tande, nr 18, vari utskottet férordade en utredning av fragan om #ndrad
lagstiftning syftande till en rationell kommunal indelning, att kommunal-
forbundsinstitutionens anvéindning i tillimpningen ingalunda visat enbart
goda resultat. I sitt Betinkande med forslag till riktlinjer for en revision
av rikets indelning i borgerliga primirkommuner (SOU 1945:38) #gnade
kommunindelningskommittén ingidende uppmirksamhet 4t kommunalfor-
bundets limplighet som organisationsform fér kommunalférvaltning. IEf-
ter att ha ldmnat en &6versikt 6ver institutets ddvarande anvindning inom
olika kommunala férvaltningsomriden avvisade kommittén bildandet av
specialkommuner och kommunalférbund sasom utvidgar for att undanréja
eller minska olidgenheterna av smikommunsystemet och gjorde dirvid
starkt kritiska uttalanden om en mera omfattande anvindning av kommu-
nalférbundsinstitutet. Berérda organisationsformer hade enligt kommitténs
mening visat sig icke endast ineffektiva utan dven direkt skadliga for den
kommunala sjilvstyrelsen. Striivandena att skapa ldmpligare foérvaltnings-
enheter genom att bilda specialkommuner och kommunalférbund for sir-
skilda forvaltningsuppgifter hade pa grund av kommunernas motstand en-
dast i begriansad utstriackning kunnat férverkligas. Denna utvig vore dess-
utom oldmplig, sa till vida att den medférde en betydande ytterligare splitt-
ring av den kommunala beslutanderitten pa nya sirskilda férvaltningsen-
heter och dirmed &ven eit ytterligare forsvagande av primarkommunernas
sjalvstyrelse. Om den ena viktiga uppgiften efter den andra oOverflyttades
fran primirkommunerna till specialkommuner, kunde man till slut icke
lingre tala om sjilvstindiga primirkommuner. Deras huvudsakliga upp-
gift bleve att utan prévning utdebitera, vad de olika specialkommunerna be-
slutat. Den kommunala beskattningsrittens faktiska uppdelning pa ett fler-
tal beslutande organ, vilkas verksamhetsomraden omfattade sinsemellan
olika kombinationer av primirkommuner, skulle s gott som utesluta moj-
lighet till planmiissig ledning av och kontro!l 6ver den kommunala ekono-
micn. De enskilda primirkommunerna skulle vara oférmogna att fora en
sjilvstiindig ckonomisk politik. De olika specialkommunerna skulle nip-
peligen kunna Overblicka och taga riittvisa hiinsyn till de 6vriga special-
kommunernas och de sirskilda primirkommuncrnas behov och intressen
vid staternas uppgorande. En oskiilig stegring av de kommunala utgifterna
skulle litt bliva foljden av elt dylikt system. Iin sddan splittrad forvalt-
ningsorganisation skulle bli ohallbar redan i och med att en mera bety-
dande del av forvaltningsuppgifterna overflyttades pa specialkommuner.

Da statsmakterna dr 1946 fatlade beslut om en reform av den borgerliga
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kommunindelningen anslét sig savil departementschefen (prop. nr 236)
som konstitutionsutskottet (utl. nr 19) till dessa uttalanden av kommun-
indelningskommittén.

Enligt for utskottet tillgingliga uppgifter utgjorde antalet kommunal-
forbund i riket den 23 augusti 1951 tillhopa 935, varav for fattigvard 196,
for polisvidsen 334, for brandférsvar 179, fér social hemhjilp 182 samt for
andra indamdil 44. Genom den f6r nirvarande pagaende avvecklingen av
de kommunalférbund, som genom den nya kommunindelningen blivit éver-
flodiga, torde flertalet férbund bliva upplésta.

Motionerna. 1 vad de nu forevarande motionerna avse lagen om kommu-
nalforbund framhalles i desamma, att direst efter kommunindelningsre-
formens genomférande kommunalférbundsinstitutet skall tillimpas i fraga
om mera medelskrivande forvaltningsgrenar sisom skolviisendet, komma
vidorna av en splittrad finanshushallning att framtridda starkare dn hit-
tills. Vidare understrykes att kommunalférbundets organisation bér foér-
indras pd sidant sitt, att boskillnad gores mellan utévningen av beslutan-
deritten, 4 ena sidan, samt férvaltands och verkstillande atgirder, & den
andra, varvid beslutanderitten bor utévas under offentlighetskontroll. Mo-
tionirerna foresld en 6versyn av lagen om kommunalférbund asyftande
att tillskapa en férbundsrepresentation med en stillning, som star i bittre
overensstammelse med de riktlinjer, som eljest f6ljas inom kommunallag-
stiftningen.

Remissylirandena. Samtliga tre remissinstanser ha tillstyrkt en 6versyn
av lagen om kommunalférbund.

Utskottet. I gillande lagstiftning har endast fér sirskilda, relativt be-
grinsade forvaltningsomraden reglerats pa vad sitt uppkommande behov
av interkommunal samverkan skall tillgodoses; di sa skett har i allméin-
het 4t Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen givits befogenhet att férordna om
bildande av kommunalférbund. I 6vrigt har 4t kommunerna limnats fritt
val mellan en samverkan i kommunalférbundets form och andra, av fér-
valtningslagstiftningen oreglerade former sdsom privatrittsliga avtal. I en
sirskild avdelning av sitt huvudbetinkande (SOU 1945:38 s. 340 ff) fére-
slog kommunindelningskommittén, ait i kommunallagarna skulle inféras
bestammelser om ett for flera kommuner gemensamt beredningsorgan utan
beslutanderitt, av kommittén benidmnt kommunal samarbetsnimnd; till
detta forslag ha statsmakterna icke tagit stillning.

Enér den nya kommunindelningen tritt i kraft férst med ingingen av
detta ir stiller det sig svart att for nédrvarande med nigon sikerhet be-
doma behovet avinterkommunal samverkan i olika former. Ovan har néimnts,
att de mellan de forutvarande smiakommunerna bildade kommunalférbun-
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den till stérre delen torde bliva eller redan blivit uppldsta sdsom over-
flodiga. Sasom motiondrerna framhalla, torde skolreformens genomférande
— oansett pagiende forsoksverksamhet — forutsiitta ett omfattande sam-
arbete mellan kommuner; den tidpunkt, di ett mera allmint behov av
kommunalt samarbete for detta dndamal kommer att gora sig gillande,
synes dock #nnu icke lata sig med bestimdhet forutses. Da vidare den
egentliga kommunallagstiftningen fér nérvarande ar foéremdl for en all-
méan revision genom 1946 ars kommunallagskommitté finner utskottet det
vanskligt att bedéma, hur de rittsliga former av interkommunal samver-
kan, som kunna bliva erforderliga, limpligen bora utformas for att kom-
ma i biista Overensstimmelse med nya kommunallagstiftningen.

A andra sidan torde nigon meningsskiljakiighet icke rada om att all-
varliga oldgenheter #4ro forenade med kommunalférbundsinstitutionen i
dennas utformning enligt 1919 ars lag. I den man kommunalférbundet an-
vindes for mer betydelsefulla och medelskrdvande uppgifter inom den
kommunala férvaltningen, uppstar en beténklig splittring inom de i for-
bundet deltagande kommunernas finanshushéllning, eventuellt ocksd i de-
ras forvaltningsverksamhet i andra hinseenden. Anvént fér mindre be-
tydande forvaltningsuppgifter ter sig kommunalférbundet stundom som
en onddigt invecklad organisationsform. Enligt utskottets mening skulle
darfor en mer omfattande anviindning av kommunalférbundsinstitutionen
inge betiinkligheter. Men #dven i sin rent tekniska utformning uppvisar

kommunalférbundet — sisom framhalles 1 motionerna och remissyttran-
dena — betydande brister. Sirskilt anmirkningsvért ar att féorbundsdi-

rektionen har en dubbel stillning av féorbundsrepresentation och verkstil-
lande eller forvaltande organ och att direktionens verksamhet som beslu-
tande organ icke forsiggar under sedvanlig offentlighetskontroll.

PA grund av de obestridliga brister, som salunda vidlada kommunalfér-
bundsinstitutionen i dess nuvarande utformning, finner sig utskottet bora
bitrida motiondrernas férslag om en éversyn av lagstiftningen hirom. Av
vad utskottet tidigare anfort framgar, att denna 6versyn torde béra grun-
das pa en undersékning av det efter kommunindelningsreformens genom-
forande foéreliggande behovet av tillgang till olika former fér interkommu-
nal samverkan samt att resultatet av Oversynen i viss man torde bliva
betingat av den motsedda nya kommunallagstiftningen.

II. Lagstiftningen om indring i kommunal indelning.

Historil: och gillande besldmmelser. Nigra lagfista regler rorande erna-
ende av indring i den kommunala indelningen funnos icke fore 1919 ars
alltjimt gillande lagstiftning i dmnet. De dittills meddelade besluten om
sadan dndring grundade sig pa Kungl. Maj:ts i de vasentligaste hiinseendena
obegriinsade firfoganderiitt 6ver den kommunala indelningen.
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I sitt ar 1917 avgivna betiinkande med forslag till lagstiftning angiende
kommunala nybildningar anféorde kommunala nybildningskommittén be-
triaffande forutséttningarna fér indelningsindringar inledningsvis, att det
gillde att avviga & ena sidan vilka férhallanden ur synpunkten av det all-
maéinnas intresse, som kunde och borde motivera en indring i den bestiende
indelningen, och & andra sidan vilken vikt och betydelse, som borde tillmé-
tas de av dndringen berdrda sakigarnas — frimst givetvis kommunernas
— stilllning till en indelningséindring. Kommittén diskuterade i anslutning
hirtill fragan om behovet av en bestimmelse av det innehall, att beslutet
om indelningséndring skulle goras beroende av ett formligt medgivande
till densamma fran intressents sida. Kommittén anforde hirom, att kom-
mittén sarskilt med hiinsyn till den praxis, som genom omstidndigheternas
nakt utbildats, funnit sig bora besvara frigan nekande. Den kommunala
sjalvstindigheten och tryggheten #vensom de betydande privatrittsliga
intressen, som vore i kommunen sammanférda, kunde enligt kommittén
vill Aberopas till stod f6r en kommunal medbestiammanderitt vid sa bety-
dande ingrepp som foérdndringar av kommunens omrade eller, &n mera,
kommunens fullstéindiga upplosning. Men samtidigt méaste beaktas, att en
dylik medbestimmanderitt kunde fullt upp uppritthallas endast i jimfo-
relsevis ringa man. Varje indelningsidndring maste bedémas ur synpunk-
ten av det allminnas intresse, och si snart detta intresse vore av mera be-
tydande art, maste den kommunala bestimmanderétten vika och 4ndring-
en kunna genomfoéras dven emot kommunens bestridande. Denna stand-
punkt uteslét emellertid enligt kommitténs formenande icke, att kommu-
nens vilja vid indelningséindringen 1 6verensstimmelse med dittills gillande
praxis skulle betraktas sdsom en faktor av synnerlig betydelse, till vilken
sarskild hinsyn borde tagas. Otvivelaktigt borde en bestiende kommun
vara tryggad mot att dess omride mot dess vilja dndrades, for savitt icke
ett allmént intresse foreldge av den vikt, att kommunen borde underordna
sig detsamma. I siddant syfte hade kommittén i lagférslaget upptagit ett
stadgande av innehadll, att om indelningsindring, som kommun, vilken av
densamma berodrdes, motsatte sig, finge foérordnas endast di dndringen
funnes vara av betydande allmint behov péakallad. I vilka fall ett dylikt
allmént behov ma anses vara fér handen kunde av naturliga skil icke i
lagen med fullstindighet angivas. Stadganden i sddan riktning skulle bliva
antingen alltfor detaljerade och medféra oldmpliga begrinsningar av Kungl.
Maj:ts befogenhet i fraiga om den kommunala indelningen, eller ocksa s&
allmént och obestimt avfattade, att de i praxis bleve av ringa virde. Kom-
mittén hade emellertid funnit det 6nskvirt, att de ur allmin synpunkt vik-
tigaste forutsittningarna f6r en tvangsindring i den kommunala indelning-
en i lagen exempelvis angaves.

Féredragande departementschefen framholl i proposition nr 310 till 1919
ars riksdag med forslag till lag om ordning och villkor for dndring i kom-
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munal och ecklesiastik indelning m. m., att det vore forenat med betydande
svarigheter att finna tillfredsstillande regler fér det fall att av indelnings-
dndring berérd kommun motsatte sig dndringen. Det beaktande, som enligt
dittills foljd praxis ldmnats kommuns bestridande av indelningsindring
berorande dess omrade, borde i lagstiftningen taga sig uttryck i en effek-
tiv begrinsning av ratten att mot kommuns vilja inférliva den eller del
diarav med annan kommun. Utéver vissa av kommittén angivna exempel
pa indelningsidndringar, som maste anses pakallade av betydande allmiint
behov, fann departementschefen det fall bora utiryckligen angivas, att en
stad beh6évde utrymme for bostdder eller mark till industriomraden o. d.
Diremot motsatte sig departementschefen ett av Svenska stadsférbundet
framfort forslag att de angivna fallen skulle kompletieras med énnu ett,
nimligen att det ifrigavarande omradet »redan #r stadslikt bebyggt och i
socialt och ekonomiskt hinseende redan utgér en del av staden». Sidana
kommuner, som utan nigon som helst anmirkning viil skétte sina kom-
munala uppgifter, borde hava skyddad ritt att fortfarande leva sitt eget
kommunala liv intill dess ett verkligt statsintresse kridvde #dndring. Slut-
ligen ansig departementschefen det béra uttryckligen angivas, att kom-
muns motstidnd mot ifragasatt indelningsindring skulle tillmitas betydelse
endast i det fall, att dndringen funnes medféra avsevird oldgenhet for
kommunen.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 29) tillstyrkte Kungl. Maj:ts férslag, ¢h
riksdagen antog detsamma.

Av indelningslagens bestimmelser ma i nu férevarande sammanhang
atergivas fdéljande.

I 2 § i lagen stadgas, att Konungen f6érordnar om indring i rikets kom-
munala indelning. Déarvid ma kommuns omrade 6kas eller minskas, kom-
mun uppldsas, s ock ny kommun bildas.

Forutsittningarna for en indelningsindring angivas 1 3 §, som har denna
lydelse:

»Kunna genom #ndring 1 kommunal indelning vinnas fordelar for den
kommunala forvaltningen eller littnad eller utjimning 1 kommunala bérdor
eller finnes #ndringen frimja den ekonomiska utvecklingen inom orten
eller eljest medféra gagn, ma om sadan dAndring forordnas.

Motsitter sig kommun, som av ifragasatt dindring i kommunal indelning
berores, sAddan indring eller villkor, som med densamma forbindes, och
skulle andringen ecller villkoret finnas medfora avsevird olidgenhet for
kommunen, ma diarom férordnas endast da idndringen finnes vara av be-
tydande allmint behov pakallad, sasom

di oregelbundenhet i rikets indelning eller annat forhallande véllar hin-
der eller oliigenhet i allmiinna firendenas behandling eller i tillgodoseende av
kommunala behov, )

cller viss kommunal uppgift av stérre vikt finnes vara eftersatt, si att
avseviird oligenhet diirav uppkommit eller kan vintas uppkomma,
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eller samhiilles behov av utrymme f6r bostidder, industri eller annat dy-
likt 4ndamal icke kan inom samhillets omrade i erforderlig mén tillgodo-
ses,

eller bestidende indelning ldgger hinder i vigen for den ekonomiska ut-
vecklingen inom orten,

samt dndring i kommunal indelning prévas nédig f6r att undanrdja eller
avsevirt minska silunda forefintligt missférhallande.»

Indelningslagen innehdller hirutover bestimmelser huvudsakligen om
ekonomisk uppgérelse mellan kommunerna vid indelningsindring (4—10
§§), om indelningsindrings ikraftiridande och Atgirder med avseende dira
(12—16, 18, 20 och 21 §§), om nybildad kommuns laneritt (22 §), om sir-
skild besviarsritt vid indelningsindring (23 §) samt om foérfarandet vid
indelningsindring (24—31 §§).

Reglerna om forutsittningarna for indelningsindringar ha alltsedan la-
gens tillkomst bibehallits helt oférdndrade. 1 6vriga delar ar lagen i allt
viisentligt oférindrad. I detta sammanhang ma erinras om att den allmiinna
kommunindelningsreformen genomfoérdes med stod av den sarskilt harfor
stiftade lagen den 21 juni 1946, nr 315, rorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner, vilken lag inneholl de grundliggande bestimmelserna
for nyindelningen och darutover -— i 7 § — en allmént héallen hanvisning
till 1919 ars indelningslag. Varken i det till grund f6r 1946 ars lag liggande
betinkandet II av kommunindelningskommittén (SOU 1945:38) eller un-
der statsmakternas behandling av denna lagstiftningsfraga blev 1919 ars
lag eller den med stéd didrav utbildade indelningspraxis féoremal for nir-
mare granskning.

I likalydande motionerna I:220 och I1:266 till 1947 ars riksdag hemstall-
des, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
sammanliggning av rena landsbygdsomriden med stad eller koping endast
mitte foretagas, da sirskilt tvingande skél dartill foranledde. Motionen
1:220 hinvisades till forsta kammarens férsta tillfilliga utskott och motio-
nen I1:266 till andra kammarens tredje tillfalliga utskott. Vardera kamma-
ren limnade pa hemstillan av respektive utskott den inom kammaren vick-
ta motionen utan atgird.

Vid 1948 ars riksdag vicktes hirefter ett antal motioner, asyftande mer
eller mindre ingripande fordndringar i 1919 ars indelningslag. I de likaly-
dande motionerna 1:147 och 1I1:239 framstilldes enahanda yrkande som i
de nu forevarande motionerna. I de jamvil likalydande motionerna 1:66
och I1:119 hemstilldes att riksdagen métte begéira utredning angiende sa-
dan #ndring av nidmnda lag, att kommunernas sjidlvstindighet i fragor,
som gillde kommuns inférlivning med stad, hivdades, antingen genom
lagbestimmelser om att kommun, vars beslutande organ med minst tre
fjirdedelars majoritet fattat beslut mot inférlivning med stad, ej skulle
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kunna tvingas till sidan atgird eller ock genom andra garantier, som
kunde anses limpliga. Slutligen yrkades i motionen II:4, att riksdagen
métte for sin del antaga i motionen féreslagen #ndrad lydelse av 24, 25 och
29 §§ i indelningslagen; forslaget innebar, att den gillande ordningen, enligt
vilken utredning i indelningsirenden efter kammarkollegiets bestimmande
utfores antingen inom kollegiet eller genom en av kollegiet sérskilt for-
ordnad utredningsman eller av linsstyrelsen, skulle ersidttas med den ord-
ningen, att utredningen alltid skulle utféras av linsstyrelsen eller en av
ldnsstyrelsen sirskilt férordnad utredningsman.

Konstitutionsutskottet, som beredde styrelserna fér Svenska stadsférbun-
det och Svenska landskommunernas férbund tillfille att avgiva yttranden
over motionerna 1:147 och I1:239, behandlade samtliga motionerna i ett
sammanhang (utl. nr 21) och avstyrkte dem diirvid. Med anledning av
en i forstnimnda fyra motioner framférd kritik mot bestimmelserna i in-
delningslagen om férutsiittningarna foér #dndring i kommunal indelning
samt praxis vid tillimpningen av dessa stadganden framholl utskottet till
en borjan, att lagbestimmelserna om férutsittningarna fér indelningsiind-
ringar enligt sakens natur maiste vara synnerligen allmint avfattade. Sa-
lunda kunde de bland annat omdgjligen, sdsom i motionerna 1:66 och I1:119
ifrigasatts, givas en sddan utformning, att kommunerna tillerkiindes na-
got slags vetordtt mot indelningsiindringar. Tanken pa en dylik vetoritt
hade ocksé, erinrade utskottet, avvisats principiellt redan i motiven till
gallande indelningslag. Hiarvid hade betonats, att varje indelningsiindring
méiste bedémas ur synpunkten av det allminnas intresse och att dirfor, sa
snart detta vore av mera betydande art, den kommunala bestimmanderit-
ten maste vika och éindringen kunna genomféras dven mot kommuns be-
stridande. Dessa synpunkter vore alltjimt birande. DA fraga uppkomme
om indelningsindring, stode, fortsatte utskottet, den beslutande statsmyn-
digheten ofta infor en mycket grannlaga uppgift, som svarligen kunde full-
goras utan att beslutet utsattes for kritik fran direkt intresserad parts sida.
Beslut om inkorporering av landskommun med stad skedde for évrigt ej
siillan mot stadens bestridande. Ifragavarande motioner toge sikte pa den
kritik, som frin landskommunernas sida riktats mot beslut i indelnings-
drenden, i synnerhet i friga om féljderna fér landskommunerna av att
tittbebyggda omriden inom desamma inférlivas med stad eller képing.
Vid bedémandet hirav maste emellertid beaktas den under senare ar-
tionden i alltmera 6kad takt fortgdende inflyttningen till stiider och stads-
liknande samhiillen samt uppkomsten av tiitorter i dessas ytteromriden.
Denna utveckling utgjorde bakgrunden till ett flertal ur skilda intresse-
synpunkter kritiserade indelningsindringar. Under senare tid hade siats-
makterna likvill fattat vissa beslut, som kunde foérviintas komma att pa-
verka praxis i indelningsiirenden i av motioniirerna asyftad riktning. Sa-
lunda komme statsbidragen till vatten- och avloppsledningar pa landsbyg-



12 Konstitutionsutskottets utlatande nr 16.

den att avsevirt oka landsbygdens mojligheter att férbittra den samhaélle-
liga standarden icke minst inom titorterna. Vidare forelage en tendens till
skirpning av landskommunernas skyldigheter att 4 tatorterna tillimpa de
s. k. stadsstadgornas bestiimmelser. Dessa omstindigheter gave enligt utskot-
tets uppfatining anledning till antagande, att sporsmalet om tétorternas in-
férlivande med intilliggande stiider eller kopingar framdeles i méanga fall
komme att fi minskad aktualitet. Till en sddan utveckling syntes dven bi-
draga skapandet av stérre och mera birkraftiga kommuner som féljd av
den nyligen beslutade kommunindelningsreformen. Utskottet funne fér den
skull det foreliggande overgangsskedet foga limpat for en allmin oversyn
av bestimmelserna om forutsidttningarna for indelningséndringar. Vad till
sist betriffade det i motionen I1:4 framforda forslaget om att utredning i
indelningsidrenden undantagslost skulle verkstillas av vederbdrande lédns-
styrelse, ansage sig utskottet sakna anledning att da tillstyrka detsamma.
Utskottet framholl, att gillande lagbestimmelser i dmnet vore tillrickligt
smidigt utformade for att i praxis mdéjliggora en lamplig férdelning av ut-
redningsuppgifterna mellan kammarkollegiet och ldnsstyrelserna.

I friga om samtliga motioner voro vid utskottets utlidtande fogade reser-
vationer med yrkanden om bifall till motionerna. Utskottets hemstillan bi-
folls av riksdagen.

Fragan om revision av tillimpningen av 1919 ars indelningslag blev har-
efter 4r 1949 férem4l for en interpellation i forsta kammaren av herr Sund-
vik, vilken till davarande chefen for inrikesdepartementet, statsradet Moss-
berg, riktade frigan, huruvida denne ansfige vissa av interpellanten nir-
mare angivna férhallanden motivera en dndrad indelningspraxis betriffan-
de dels utbrytningar av tétorter inom landskommuner till stads- eller ko-
pingskommuner, dels ock inkorporeringar av landskommuner helt eller
delvis med stidder eller kopingskommuner utan direkt sammanhang med
den allménna, da pagidende kommunindelningen. I sitt den 23 maj 1949 (FK
prot. 19:120) lamnade svar uppeholl sig statsradet Mossberg utforligt vid
tre av de fyra grupper av kvalificerade skil, vilka enligt 3 § andra stycket
indelningslagen utgora férutsittningar foér indelningsiindring emot bestri-
dande av kommun, for vilken dndringen finnes medféra avsevird oldgenhet.
Skilet, att viss kommunal uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt, sa
att avsevird oligenhet dirav uppkommit eller kan vintas uppkomma, an-
sag statsradet komma att férlora i betydelse efter kommunindelningsre-
formen. Betriaffande det skiilet for indelningsindringar, att samhilles
behov av utrymme for bostider, industri eller annat dylikt #indamal icke
kan tillgodoses i erforderlig man inom samhiillets omrade, framhdll stats-
radet, bland annat, att detta skil icke torde kunna tagas till intikt for
att stiderna eller képingarna gentemot landskommunerna skulle dga fo-
retriadesritt till omraden, ldmpliga sdsom exploateringsobjekt foér bosti-
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der och industrier. I den mén behov av bostider inom stads eller képings
omrade yppades samt detta omrade icke inrymde hirtill limplig mark,
kunde det dock tidnkas, att inkorporering maste medgivas av intilliggande
oexploaterade omraden av angransande landskommun, Efter nyindelningen
torde diarvid inkorporering av hel landskommun i de flesta fall ej bliva
nodvindig och delinkorporering i allméinhet ej medféra avsevidrd oligen-
het for landskommunen. Betridffande slutligen det skilet fér indelnings-
andring, att bestiende indelning lade hinder i vigen for den ekonomiska
utvecklingen inom orten, erinrade statsridet om att denna omstidndighet
utgjort skal for atskilliga stads- och koépingsbildningar samt stads- och ké-
pingsinkorporeringar. Aven om kommunala nybildningskommitténs ut-
gangspunkt for detta stadgande — namligen att framfor allt stdderna re-
presenterade den ekonomiska utvecklingen i landet — numera icke torde
vara lika odiskutabel, hade dock i manga fall uppkomna intressekonflik-
ter mellan titortsbefolkningen i en landskommun och jordbruksbefolk-
ningen ansetts lampligen kunna elimineras genom stads- eller képingsbild-
ning, dir sddan kunnat ske utan att den gamla landskommunens eget liv i
alltfor hog grad himmats. — Antalet meddelade férordnanden om utbryt-
ning ur landskommuner av kopingar hade enligt interpellationssvaret ut-
gjort 20 under aren 1920—1939 samt 5 under aren 1940-—1949. Under en-
var av dessa perioder hade foérekommit 2 fall av utbrytning av stad ur
landskommun. I ett 15-tal fall hade framstéillningar om képingsutbrytningar
avslagits, varav 6 fall sedan ar 1946. Harav torde, anférde statsradet, framga
att splittring av bestiende landskommuner genom utbrytning av stider och
koépingar numera vore en sparsamt férekommande foreteelse. De vid den all-
manna kommunindelningsreformen tillimpade normerna fér folkmingds-
och skatteunderlagsminima komme vidare med visshet att i restriktivt hin-
seende paverka nybildningar av ifrdgavarande art. — D& de av interpellanten
angivna skilen for en dndrad praxis i indelningsirenden visentligen komme
att forlora i betydelse, sedan den nya kommunindelningen tratt i kraft, fann
sig statsradet Mossberg icke beredd att f6r det davarande férorda en sadan
indrad praxis, som interpellanten ifragasatt.

Motionerna. 1 vad de nu forevarande motionerna avse 1919 irs indelnings-
lag foreslas i desamma, att savil reglerna om forutsittningarna for indel-
ningsidndring och darpa grundad praxis som 6vriga bestiimmelser i niimnda
lag bli féremil for en allsidig och foérutsiittningslés omprévning.

Remissyttrandena. Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund har
i denna del helt tillstyrkt motionen. Styrelsen for Svenska stadsférbundet
liksom kammarkollegiet har diremot icke funnit skil till en omarbetning av
3 § av 1919 ars indelningslag men tillstyrkt en dversyn av lagen i 6vriga
delar.

Utskottet. Under den lid av mer in trettio ar, som 1919 ars indelningslag
— utan att undergd nagra viisentliga iindringar — varit i kraft, har en om-
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fattande administrativ praxis pa detta omrade vuxit fram. D&r lagens be-
stimmelser genom en elastisk avfatining medgivit detta, har darvid en an-
passning skett efter forindringar av rittslig eller ekonomisk art pa det kom-
munala omradet. Siarskilt har den alimint hallna avfattningen 1 3 § av
forutsittningarna for indelningséindring medgivit en anpassning eller for-
dndrade forhallanden. De ovan atergivna sifferuppgifterna angiende dels
under aren 1920—1939, dels ock under tiden 1940-—maj 1949 meddelade for-
ordnanden om utbhrytning ur landskommun av stad eller képing samt av
Kungl. Maj:t avslagna ansokningar om dylika indelningsandringar bestyrka
detta. Enligt vad utskottet inhadmtat ha sedan dess endast tva képingar till-
kommit genom utbrytning ur landskommun, varemot i fem fall Kungl. Maj:t
avslagit framstéllningar hiirom; nagon stadsutbrytning har under de senaste
aren icke forekommit. Men icke heller i friga om inkorporeringar med
stider och kopingar av omraden tillhérande landskommun kan utskot-
tet finna att lagens utformning av indelningsférutsittningarna eller dldre
praxis pa detta omridde utgér nagot hinder fér ett beaktande i dylika
darenden av det delvis nya lige, som uppkommit genom den allminna kom-
munindelningsreformen och nyare lagstiftning om tillgodoseende genom
landskommunernas férsorg av de inom desamma beligna titorternas sir-
skilda behov. For denna standpunkt finner utskottet ett stéd dven i det av
davarande chefen for inrikesdepartementet den 23 maj 1949 i forsta kam-
maren lidmnade interpellationssvaret. Utskottet kan dirfér icke ansluta sig
till motionédrernas uppfattning, att en 6versyn av dessa bestimmelser for
narvarande ar pakallad. Hirtill vill utskottet foga, att det i vart fall icke
bor komma i fraga att — sidsom motiondrerna ifrigasitta — borttaga det
relativa veto mot indelningséndringar, som lagen nu tillerkinner kommun.
Det synes namligen utskottet f6ga sannolikt att en dylik atgird, vilken torde
nodvindiggora en mycket noggrann specificering i indelningslagen av férut-
sittningarna for indelningsindring, skulle frimja en mera friktionsfri 16s-
ning av foérekommande indelningsfragor.

Aven de i 4—10 §§ indelningslagen forekommande bestimmelserna om
ekonomisk uppgoérelse mellan kommunerna torde, sisom kammarkollegiet
framhallit, kunna sigas vara priglade av cn viss elasticitet. Utskottet finner
det dock angeliget att moéjligheterna prévas att genom jamkningar i dessa
regler och diarpa grundad praxis 4stadkomma att indelningsindringar, som
befinnas erforderliga, i dn hégre grad an f6r narvarande ir fallet genomfo-
ras med berérda kommuners bifall. Pa grund hirav och da i samtliga 6ver
motionerna avgivna remissyttranden vitsordas, att ifrdgavarande regler icke
aro helt tillfredsstillande, tillstyrker utskottet en 6versyn av dessa bestam-
melser. Jamvial emot andra delar av detaljregleringen i indelningslagen,
sésom bestimmelserna om indelningsindrings ikrafttridande och atgérder
med avseende didri och om sirskild besvirsriatt vid indelningsidndring, ha
riktats erinringar, vilka synas béra bli féremal fér provning.
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I den omfattning utskottet sdlunda funnit sig bora tillstyrka en 6versyn
av indelningslagen torde utredningen béra bedrivas férutsittningslost.

Under hinvisning till vad utskottet sdlunda under avdelningarna I och II
anfort far utskottet hemstilla,
att riksdagen, i anledning av motionerna I: 57 och II: 79,
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhéilla om en 6versyn, pa
det sitt och i den omfattning, som framgar av vad utskottet
ovan anfért, av lagstiftningen om kommunalférbund och om
indring i kommunal indelning samt om framliiggande for
riksdagen av de lagforslag, vartill utredningen kan féran-
leda.

Stockholm den 17 april 1952.

P& konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nirvarande: fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl
August Johanson, Elmgren, Gustav Emil Andersson, Osvald, Herlitz, Hall-
gren,* Fritiof Karlsson, Lundgren och Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast,
Norén, Spangberg, Nolin, Olsson i Mora, Nordkvist, Hammar och Larsson i
Julita.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga 1.

T'ill Riksdagens konstitutionsutskott.

Kungl. Maj:t har anbefallt kammarkollegiet att till utskottet inkomma
med yttrande déver den inom riksdagen véckta och till utskottet hanvisade
motionen I:57, likalydande med I1:79, angiende av kommunindelningsrefor-
men betingade dndringar i lagen om ordning och villkor for dndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning m. m.

Med anledning hirav far kollegiet anfora foljande.

Motiondrerna asyfta en utredning dels rérande sidana andringar i 1919
ars indelningslag, vilka anses betingade av det lige som intratt efter den
numera verkstillda allminna regleringen av kommunindelningen i riket,
och i samband dirmed -om behdvliga riktlinjer fér kommande indelnings-
praxis, dels ock en dversyn av 1919 ars lag om kommunalférbund. Det for
motionirerna mest vigande motivet synes vara det, som fatt ett uttryck i
uttalandet, att »det ar forenat med betydande svarigheter att uppbygga en
effektiv och dndamalsenlig kommunalférvaltning, som har ett stindigt in-
korporeringshot over sig».

De beslut, som meddelats i enlighet med 1946 ars lag rérande ny indel-
ning av riket i borgerliga kommuner, ha otvivelaktigt i visentliga avseenden
forandrat bilden av den kommunala indelningen i riket, framfor allt den
landskommunala. Av det interpellationssvar angéende reviderad praxis be-
traffande kommunal indelning, som divarande statsradet Mossberg den 23
maj 1949 limnade i forsta kammaren (prot. nr 19 s. 120) framgér att viss
av andrade kommunalrittsliga forhallanden foérorsakad &dndring i indel-
ningspraxis redan tidigare gjort sig gillande. Den forstoring av landskom-
munala enheter, som genomfoérts i enlighet med 1946 ars lag, har, siviit nu
ar i fraga, niarmast fatt den effekten, att landskommunerna éver lag gjorts
bittre skickade att fylla de vidgade uppgifter, som palagts dem.

Forutsittningarna fér genomférande av kommunal indelningsdndring dro
angivna i 3 § av 1919 ars indelningslag, dirvid i forsta stycket angivas de
allménna villkor, som skola vara fyllda vid varje beslut om dylik dndring:
yatt denna medfor fordelar for den kommunala forvaltningen eller ldttnad
eller utjimning i kommunala bordor eller fraimjar den ekonomiska utveck-
lingen inom orten eller eljest medfér gagn». I andra stycket angivas de kva-
lificerade skil, innefattande betydande allmint behov, som skola foreligga
for att en indelningsindring, vilken medfér avseviard olagenhet for dirav
berérd kommun, skall kunna genomfoéras mot kommunens bestridande.
Sadana skl for brytande av en kommuns »veto» kunna goras gallande icke
blott mot kommun, som bestrider att mista ett omrade, utan ock mot kom-
mun, som vagrar atl taga emot ett sidant. Foljande kvalificerade skil an-
givas i lagrummet sisom exempel och avses salunda icke att vara uttém-
mande:

1) att oregelbundenhet i rikets indelning eller annat férhillande vallar
hinder eller oligenhet i allminna drendens behandling eller i tillgodoseende
av kommunala behov, eller

2) att viss kommunal uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt, si att
avsevird olagenhet dirav uppkommit eller kan vintas uppkomma, eller
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3) att samhilles behov av ulrymme {ér bostider, industri eller annat
dylikt indamal icke kan inom sambhillets omrade i erforderlig man tillgodo-
ses, eller

1) att besliende indelning ligger hinder i viigen for den ekonomiska ut-
vecklingen inom orten.

For tillimpningen 6verhuvud av kvalificeral skiil giller den forutsitt-
ningen, att det bestiende missférhallandet icke kan undanrdjas eller mins-
kas pa annat sitt in genom indelningsindring. Kan en losning vinnas i
annan lampligare och mindre genomgripande form, skall sadan utvig utnytt-
Jas framfor indelningsidndring. Sa har ocksa skett i atskilliga fall. Sasom
exempel mi anfoéras bildande av kommunalférbund eller municipalsam-
hillle samt expropriation av mark och vatten.

Motionirerna, som icke vint sig mot bestimmelserna i 3 § 1 stycket, for-
mena ati, iven om de nuvarande reglerna i 3 § i 1919 ars lag iiga en viss
elasticitet, man icke kan komma ifrin saltt de inskrivits i lagen med ut-
gangspunkt fran férestillningar, som i stort sett sedermera ha overgivits,
eller att de eljest ndrmast taga sikte pa forhallanden, som forlorat och
viterligare komma att férlora i aktualitet>. Anmirkningen hinfor sig till
aviatiningen av 3 § andra stycket,

Det under 1) ovan angivna exemplet pa kvalificerade skiil ager fortfu-
rande full tillimplighet. Det under 2) redovisade kan, med hinsyn till de sma
landskommunernas férstoring och dirigenom 6kade ekonomiska birkraft,
antagas framledes bliva mera sillan férekommande; att det kan bliva till-
lampligt dr icke uteslutet. Det under 3) upptagna exemplet torde, med det
ansvar for bostadsfragorna, som avilar den borgerliga kommunen, kunna
bli aktuellt for vixande tiatortskommuner med snivt tillmiitta omriden
(stader och kopingar). Till grund fér utformningen av exemplet under 4)
har otvivelaktigl legat en uppfatining, att framfor allt stadssambillena
representera den ekonomiska utvecklingen i landet. Denna #iskadning torde,
sasom namnts i ovan berdrda interpellationssvar, numera icke vara lika
odiskutabel som da den ar 1917 framfirdes av den kommunala nybildnings-
kommittén. Detta utesluter icke, atl exemplet kan bli aktuellt, antingen
mellan lands- och stadskommuner eller mellan landskommuner inbérdes.

Aven om en viss faktisk inskrinkning alltsi skett i mojligheterna att mot
vederborande kommuners bestridande framtvinga kommunala indelnings-
andringar med stéd av betydande allmiinna behov, maste likviil ett vart av
de 1 lagtexten ungivna typfallen fortfarande anses vara tillampligt.

Det ma erinras, alt diven andra betydande allminna behov in de i 3 § 2 st.
cxemplifierade i praxis fatt utgora skil fér forordnande enligt lagrummet.
Dess nuvarande formulering maste anses tiicka alla tiinkbara fall av be-
tydande allmint behov. Enligt kollegiets mening foreligga dirfor icke nagra
skal for omarbetning av bestiimmelserna i 3 § av lagen.

Nir motionirerna ifragasitia liimpligheten att bibehalla elt relativt skom-
munveto» i nu ifrigavarande hianseende, anser sig kollegiet hira framhilla,
att lagrummet fortfarande har betydelse sisom en garantiregel mot admi-
nistrativt godtycke och séisom ett, visserligen begrinsat, virn fér den kom-
munala sjalvstiindighelen. Skulle »vetots» avskaffas synes del uppenbart, atl
de allménna forutsiittningarna for indelningsiindring bora pa ett helt annat
satt dn som nu ar fallet individualiseras med diirav foljande risk for att de
snart bli foraldrade, behiova komplelteras eller eljest villa svarigheter vid
tillampningen. S& som reglerna nu iiro utformade, mojliggora de en anpass-
ning av indelningspraxis till ulvecklingen pa det kommunala forfatinings-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 5 samnl. 2 avd. Nr 16.
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omradet i dess helhet, vilket maste anses fordelaktigt redan dirfor att man
vid utredningen i de sirskilda drendena tvingas uppmirksamma laget dven
inom andra rattsomriden.

Vad angar 1919 ars indelningslag i 6vrigl synas foéljande omstindigheter
bora beaktas.

Reglerna i +—10 §§ utmiirkas liksom de i 3 § av en viss elasticitet. Vid
tiltimpningen av 1946 ars lag rorande ny indelning av riket i borgerliga
kommuner har 1919 ars.lag varit subsididrt tillamplig. Den ingiende in-
ventering av kommunala donationer, som foretogs i samband med utred-
ningen om den nya kommunindelningen, visade emellertid att reglerna i
¢ § sistnamnda lag icke gavo tillricklig ledning for behandlingen av fragan
om donationernas disposition vid indelningsindring. Dérest en oversyn av
lagen kommer till stind, kan en komplettering av paragrafen befinnas anda-
malsenlig. 1 9 § regleras forutsiittningarna for skatteersiltning {ran en kom-
mun till en annan kommun, vars ekonomiska stallning avseviirt forsamras
genom indelningsindringen, utan att sadant kan anses uppvigas av den
hefrielse fran kommunala forpliktelser, som genom indelningsindringen
vinnes. Lagrummet iar tillimpligt dven pa fall, di den ena kommunen eljest
har atl till ordnande av sin férvaltning vidkinnas kostnader, till vilka den
andra kommunen skiligen finnes bora limna bidrag. Sasom exempel ma
niimnas, att en inkorporerande kommun tvingas att nedlagga kostnader for
jordningstillande av ett eftersatt omrade, vilka icke kompenseras av infly-
tande kommunalutskylder. Sasom framgar av Kungl. Maj:1s utslag den 22
mars 1950 (RA 1950 ref. 12) kan sasom villkor fér indelningsindring fore-
skrivas lindring for de skattskyldiga i av indelningsiindring berort omrade
i uttaxering, som hojts i f6ljd av dndringen (»skattedifferentiering»). For
hefogenheten hirutinnan har ett visst stéd kunnat himtas i 28 § (»0ovriga
villkor»), men det kan ifragasiattas huruvida icke denna befogenhet bor
niirmare regleras i anslutning till 9 §.

I 14 § 2 si. lamnas toreskrifter rérande nyval av kommunala fullmiktige.
1 praxis har jamvil férordnande om nyval av forvaltningsorgan pa fore-
kommen anledning meddelats. Kompletterande foreskrifter i sidant hin-
seende kunna anses lampliga.

De funktioner, som enligt 18 § skola tillkomma kommunalstimma, all-
miin radstuga och kommunalborgmistare, torde paverkas av det forslag till
kommunallagstiftning, som kommunallagskommittén vintas avgiva under
den nirmaste tiden.

1 23 § meddelas regler om sirskild besvérsritt vid indelningséndring.
Denna besvirsritt avser beslut, som sedan Kungl. Maj:t férordnat om
kommunal indelningsindring och innan densamma tritt i kraft fattas inom
en av indringen berérd kommun med tillimpning av den éldre indelningen.
Forutsatining for talan ar, att kommunmedlem tilltror sig kunna visa, att
beslutet strider mot de férutsattningar, pa vilka férordnandet om indelnings-
indring grundats eller, iven om s& ej ar forhillandet, att beslutet dock
avser angeligenhet, vars ordnande skiligen bor tillkomma kommunen enligt
den nya indelningen. Det kan ifragasittas, huruvida icke besvirsritten bor
utstrickas till att avse dven beslut, som av vederbérande kommun fattas
efter indelningsindringens ikrafttridande. Kungl. Maj:t har nimligen med
tillampning av 28 § i atskilliga fall lagt sirskilda forpliktelser pa kommun,
vars omrade okats (vanligen stadsinkorporeringar), narmast avseende ut-
térande av kommunala féretag (vatten- och avloppsledningar m. m.). Své-
righet har i vissa fall métt att forma forpliktad kommaun att fullgéra sadan
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skyldighet. En utstrickning av 23 §:s tillimplighetsomride skulle kunna ge
en praktisk form for skyldighetens utkriavande.

Motionédrerna beréra vidare en fraga, som under senare lid vunnit ékad
aktualitet, nimligen kommunalférbundsinstitutels struktur. Bland utviigar-
na for undvikande av ett si allvarligt ingrepp, som en indelningsindring
innebure, nimnde kommunala nybildningskommittén i sitt betinkande ar
1917 bildande av kommunalférbund fér forvaltande av sirskilda kommu-
nala uppgifter. Motiondrerna erinra, att at det organ, som handhar vardna-
den om forbundets angeligenheter, forbundsdirektionen, uppdragits saviil
beslutanderitt med vissa inskriinkningar som verkstillighet och férvaltning.
IF6r handhavande av de mera begrinsade forvaltningsuppgifter, som hittills
kiannetecknat kommunalférbundens verksamhet, ansiges en siadan anord-
ning icke vara dgnad att inge nagra betinkligheter. Skulle diiremot kommu-
naltérbundsformen tillimpas i storre sammanhang in dem for vilka lagen
nirmas! vore skriven och i fraga om mera medelskriivande férvaltnings-
grenar L. ex. skolor, komme viadorna av en splitirad finanshushallning at!
framlrida pid annat sitt. Motionirerna, som piapeka att stadgande om direk-
lionssammantridenas offentlighet saknas, anse det sjilvklart att offentlig-
hetsprincipen hor uppehillas for det beslutande organets del. Vad motionii-
rerna asylta synes nirmast vara att tillskapa en [6rbundsrepresenlation
med en stiillning i bittre Gverensstimmelse med riktlinjer som eljest f6ljas
inom kommunalférvaltningen.

Kommunalférbund kan ingas mellan stidder, landskommuner, kdpingar
och municipalsamhillen, mellan landstingskommuner samt mellan lands-
tingskommun och stad. (De forut existerande sammansatta fattigvardssam-
hillena ha upplésts i sammanhang med ikrafttridandel av den nyva kom-
munindelningen.) Kyrkoférsamlingar kunna inga kommunalférbund for
vard av angeldgenhet, som avses i folkskolestadgan, men ej fér rent kyrkliga
angeligenheter. Da beslut om bildande av kommunalférbund tillkommer
linsstyrelse, saknar kollegiet ndrmare erfarenhet om de grundsatser som
darvid utover vad lagen angiver kommit till tillimpning. Av forarbelena
till tagen framgar, att kommunalférbund bildas for den lekniska omsorgen
om viss forvaltningsuppgift men icke kan avse forvaltningsuppgiften i dess
helhet. Genom bildande av kommunalférbund befrias vederbérande kom-
mun icke frin ansvaret for en obligatorisk uppgifts tillborliga tillgodoseen-
de och mister icke befogenheten att pilagga sina medlemmar sirskilda
torpliktelser i sadant syfte. Lagen om kommunalférbund synes tolkas su,
att forbund kan omfatta blott en forvaltningsuppgift, varav féljer att kom-
muner, som 6énska ha flera uppgifter gemensamma, misle bilda flera for-
bund. Forutsiltningen for bildande av kommunalférbund v enligt kommu-
nalforbundslagen ssammanslutning» av kommuner: detta innebir alt kom-
munualférbund ej kan komma till stind utan att éverenskommelse mellan
kommunerna triffats. Enligt 1925 ars lag om polisviisendet figer diiremol
lansstyrelse, om polisdistrikl skall besti av omrade frin mer in en kommun
och si linnes erforderligt, tviangsvis forordna att de kommuner, som hell
eller delvis ingi i distriktet, skola for polisverksumhelens upprittande bilda
kommunalforbund (»polisférbund»). Kan enighel icke uppnis om [Grbunds-
ordningen, iiger linsstyrelsen att férordna dirom. Gemenskapen kan ock
ulan bildande av kommunalforbund regleras genom avtal mellan kommu-
nerna. I 1947 {rs byggnadslag (128 §) stadgas alt, om Konungen férordnal
att regionplan skall finnas, skola for handliggning av fraga rérande planen
de kommuner och samhiillen, som berdras av denna, bilda kommunalfor-



20 Konstitutionsutskottets utlatande nr 16.

bund. Betriffande sadant {6rbund skall med de avvikelser, som tolja av
vad i byggnadslagen stadgas, lagen om kommunalférbund dga tillampning.
1 byggnadsstadgan s. 4. ha meddelats niarmare bestimmelser om regionplan
och regionplanenamnd (147—161 §§).

Motiondrerna ha pekat pa att skolreformens genomforande forutsitter et
mycket omfattande interkommunalt samarbete. Savitt kollegiet kan finna
sakna de nybildade storkommunerna i betyvdande utstrackning tillrackligl
folkméingdsunderlag for den tredelade avslutningsklassen i enhetsskolans
realskoleavdelning. Man maéste darfor forutsiatta att, om kommissionens
forslag genomfores, samverkan maste astadkommas mellan flera kommuner,
som tillsammans erbjuda tillrickligt folkmingdsunderlag fior denna klass.
Harvid erbjuda sig tre alternativ:

1) bildande av specialkommuner i analogi med de s. k. legala kyrkliga
samfilligheter (sammansatta skoldistrikt), varom formales i 1 § 2 st. lagen
om forsamlingsstyrelse och 45 § i 1919 ars indelningslag,

2) bildande av kommunalforbund (med tvangsratt for myndighet),

3) en utstrackt tillimpning av bestimmelserna i 6 § p. 3 folkskolestadgan
med beslutanderatten forlagd hos domkapitlet.

Det forutsattes under forarbetena till 1946 ars lag om ny indelning av
riket i borgerliga kommuner, att flertalet av de i enlighet med kommunal-
forbundslagen, d. v. s. efter 6verenskommelse mellan kommunerna, bildade
kommunalférbunden (vilka redovisas i 1947 ars och senare arshocker for
Sveriges kommuner), skulle vid ikrafttradandet av den nya kommunindel-
ningen komma att upplosas siasom onodiga. Aven om detta blir fallet, kom-
mer sannolikt ett icke obetydligt antal att kvarstd och nya att bildas.

Det synes kollegiet, som om en utstriackning av kommunalférbundsinsti-
tutets tillampning skulle forstirka kravet pi offentlighet 1 forvaltningen.
Motiondrernas anméarkningar om bristande offentlighetskontroll av kommu-
nalforbundsforvaltningen synas darfor bora beaktas vid en oversyn av in-
stitutet. I samband diarmed torde liampligen bora overviagas att mojliggora
overforande till ett och samma kommunalforbund av flera firvaltnings-
uppgifter. I sammanhang harmed torde bora beaktas, att den i 1 § 2 sl.
lagen om forsamlingsstyrelse reglerade formen for vard av angeldgenheter,
som iro gemensamma for flera kyrkoférsamlingar, namligen bildande av
kyrklig samfallighet, ar alltfor tungrodd nar det géiller mindre betydande
angelidgenheter t. ex. forvaltning av gemensam begravningsplats. Ett civil-
rattsligt avtal fyller mahinda icke anspraket pa erforderlig varaktighet i
dylika fall; det kan darfor ifragaséattas, huruvida icke mojlighet bor beredas
itven forsamlingar att ingd kommunalforbund.

KKollegiet hyser i allmidnhet, pa grund av den splittrande effekten av
specialkommuner pa den kommunala verksamheten och finansvisendet, be-
tanklighet mot att utéka denna grupp men finner utredning till belysning
av fragan om deras anvindbarhet i stillet for kommunalférbund vara mo-
tiverad.

Med aberopande av vad silunda anforts anser sig kollegiet kunna till-
styrka en oversyn av savil 1919 ars indelningslag som lagen om kommunal-
forbund, betriffande den forra dock med den begransning som framgar av
vad ovan anforts.

I handliggningen av detta drende ha férutom undertecknade deltagit kam-
marriden Grénvall, Gavelius och Aberg.

Stockholm den 14 mars 1952.

ROLF DAHLGREN.
Erik Schalling.

Foredragande.
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Bilaga 2.

Till Riksdagens konstitutionsulskott.

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts (illfille inkomma med
yttrande over de likalydande motionerna I: 57 av herr Anderberg m. fl. och
I1: 79 av herr vice talmannen Olsson m. fl,, far férbundets styrelse vord-
samt anl6ra féljande.

Till den del de remitterade motionerna avse 1919 ars indelningslag kan
styrelsen i huvudsak inskrinka sig till att hinvisa till sitt den 4 mars 1948
till konstitutionsutskottet avgivna yttrande i anledning av de vid 1948 ars
riksdag vickta motionerna I: 147 och II: 239. Det ir enligt styrelsens mening
forstéeligt att riksdagen avvisade forslag om revision av ifragavarande lag
vid en tidpunkt, d4 kommunindelningsreformen #nnu icke kommit in i sitt
slutskede. Indelningsreformens praktiska genomfoérande har emellertid vtter-
ligare blottat bristfilligheterna i 1919 ars indelningslag, t. ex. i friga om
vissa val i nybildad kommun. Eftersom antalet indelningsirenden icke ser
ut att stagnera efter kommunsammanslagningen, méste nu tiden vara
mogen [6r en grundlig dversyn av indelningslagen. Det finnes anledning
formoda. att den péagiende kommunallagsrevisionen kommer att pakalla
Atskilliga formella dndringar i nu gillande indelningslag. Det maste vara
irrationellt att vidtaga sddana dndringar utan att samtidigt i materiellt hiin-
seende underkasta lagstiftningen den éversyn, som till f6ljd av kommunal-
forvaltningens starka utveckling framstir som tringande. Enligt styrel-
sens mening ir det l1ampligt att den begirda 6versynen snarast igangsittes,
sd att en ny indelningslag kan trdda i kraft samtidigt som den nya
kommunallagen.

Det ligger i sakens natur att en revision av indelningslagsiiftningen maste
omfatta en grundlig granskning av hittillsvarande praxis. Diirvid hor enligt
styrelsens mening sirskilt uppmiérksammas tillaimpningen av lagens bestim-
melser om ekonomisk uppgoérelse vid indelningsiindring. En indelningsind-
ring kan f& synnerligen genomgripande ekonomiska verkningar for de dérav
berérda kommunerna, och den ekonomiska bedémningen ir dirfér ett av de
viktigaste leden i ett indelningsirende. Fran férbundets sida har funnits
anledning att starkt kritisera den hittillsvarande bristfilliga kommunal-
ekonomiska bedémningen av dessa #drenden (jfr Landskommunernas Tid-
skrift sid. 56 o. ff., arging 1950). Om indelningsirendena pa det for-
beredande stadiel skola fii en betryggande objektiv handliggning, synes vara
ofrinkomligt atl kammarkollegict forstirkes med kommunalekonomisk
expertis.

Enligt styrelsens mening har i motionerna pi ett évertygande siitt styrkts
behovet av en 6versyn jimvil av lagen om kommunalférbund. Inom den

moderna kommunalférvaltningen kunna - sdsom visats av bl. a. 1944 ars
kommitté for kommunal samverkan - kommungrinserna icke bli samma

realiteter som tidigare. Ett omfattande och mingskiftande samarbete erford-
ras icke endast mellan en titort och dess nirmaste omgivningar. Ocksa
mellan till varandra grinsande landskommuner kan samverkan inom atskil-
liga forvaltningsomraden framstd som onskvird, séirskilt som den kommu-
naia verksamheten i de genom kommunindelningsreformen nyhildade kom-
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munerna kan viantas bli livlig och omfattande. Men hir torde behov av
samverkan i betydande utstriackning komma att gora sig gillande inom
andra férvaltningsomraden #n de hittills traditionella kommunalférbunds-
angeligenheterna. Styrelsen vill darvid sirskilt understryka vad i motio-
nerna anforts rorande samverkan pa skolans omrade. For enhetsskolans
higstadium maste samarbete 6ver kommungrinserna sikerligen etableras i
mycket stor utstrickning.

Antalet kommunalférbund, som under 1940-talet starkt okade (brand-
visen, social hemhjilpsverksamhet), har i och med kommunsammanslag-
ningen kraftigt decimerats. Till f6ljd av kommunalférbundets uppenbara
brister och oligenheter féredraga kommunerna ofta samverkan genom
civilrittsliga avtal. Detta dr ocksa sikerligen den ldmpligaste och smidigaste
formen, didr samverkan &r begrinsad till nagon enstaka forvaltningsupp-
gift. Men s& snart samverkan erfordras inom ett storre forvaltningsomrade
eller for flera olika forvaltningsgrenar eller delar diarav borde maojligheter
oppnas for ett mera fast samarbete inom ett »universellt> kommunalfér-
bunds ram. Det bor enligt styrelsens mening vara mojligt att med bibehal-
lande av kommunalférbundets karaktir av en i lag reglerad form for av-
talsmaissig, frivillig samverkan at detsamma ge en organisation, som icke
onodigtvis bryter av mot den reguljara kommunala organisationen och som
mdjliggér en mera enhetlig handlaggning av de angeligenheter, som iiro
foremal for samverkan.

Stockholm den 12 februari 1952.
Styrelsen f6r Svenska landskommunernas forbund

NILS ELIASSON.

Sixten Larsson.
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Bilaga 3.

Till Riksdagens Lkonslitulionsutskolt.

I anledning av konstitulionsutskottets hemstillan, att Svenska stadsfor-
bundets styrelse ville avgiva yttrande 6ver de inom riksdagen viickta, lika-
lydande motionerna 1:57 och II: 79 angdende av kommunindelnings-
reformen betingade dndringar i lagen om ordning och villkor for dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning m. m., far styrelsen anfora féljande.

I férevarande motioner har inledningsvis erinrats, att vid 1948 &rs riks-
dag vicktes tva likalydande motioner (I: 147 och II: 239) med samma
hemstillan som ni, bortsett fran att den begirda utredningen nu uttryck-
ligen angivits bora avse dven en éversyn av bestimmelserna i lagen om kom-
munalférbund. Over dessa ar 1948 viickta motioner avgav styrelsen yttrande,
vari framfordes atskilliga invindningar mot den da av motionirerna fore-
bragta motiveringen. Sammanfattningsvis uttalades direfter i yttrandet, att
styrelsen endast i ringa man kunde ansluta sig till motionirernas kritik
mot den dittillsvarande indelningspolitiken och icke alls kunde omfatta den
grundsyn, som kommit till synes i denna kritik. Styrelsen kunde visser-
ligen medge, att 1919 drs kommunala indelningslag icke didmera vore i allo
tillfredsstillande och att en 6versyn av densamma déarfér kunde ifragasittas.
Mojligt vore ocksd, att den pagdende indelningsrevisionen kunde ge ytter-
ligare anledning till en sddan 6versyn, ehuru sjilva riktlinjerna fér denna
revision icke tydde pa att sia skulle bli fallet. Men styrelsen avstyrkie be-
stiamt, att en utredning i hithérande sporsmal skulle begiras av riksdagen
fran motionarernas utgiangspunkter och med den inriktning de asyftade.

Ehuru den moiivering, som nu anférts fér yrkandet om utredning an-
gbende iindringar i indelningslagen, ar allmannare hallen, synes den dock
till vasentlig del ha samma inriktning som motiveringen i motionerna ér
1948. Styrelsen far déarfor i forsta hand alltjamt dberopa sina da framférda
erinringar mot atskilligt av argumenteringen i sistndmnda motioner. Dar-
utéver synes dock féljande bora tilldggas.

Vad motiondrerna nu — liksom 1948 ars motionirer — framfor allt rikta
sig mot iro reglerna i lagens 3 § om de s. k. kvalificerade forutsiattningarna
for indelningséndring. Om dessa regler sigs i motionerna, att de inskrivits
i lagen med utgingspunkt fran forestallningar, som i stort sett sedermera
overgivils, och att de eljest nirmast taga sikte pa forhallanden, som férlorat
och ytterligare komma att férlora i aktualitet. Enligt styrelsens mening
mdste detta uitalande betecknas sdsom mycket missvisande, om man verk-
ligen tar fasta pa den kommunala indelningens och diarmed givetvis ocksa
den forevarande lagens uppgift. Det ir visserligen sant, att det allménna
utgangsliiget for bedémandet av indelningsfrigorna nu i en del avseenden
skiljer sig visentligt fran vad det var vid indelningslagens tillkomst. Men
dessa skiljaktigheter dro ej av sddan beskaffenhet, att man ddrfir med fog
kan ifrdgasdtta de nu pdtalade reglernas limplighet.

Det forhallandet exempelvis, att landskommunerna fitt dkade méjlig-
heter och i viss man &dven skirpt skyldighet att tillgodose sddana spe-
ciella behov, som finnas inom téatorter, kan givetvis forutsittas medfora, att
man hidanefter far mindre anledning an férr att vidtaga indelningsind-
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ringar pa grund av att kommunala uppgifter blivit eftersatta. Diremot kan
det icke antagas, att genom sagda forhallande dylik anledning till indel-
ningsindringar i ett slag helt bortfallit eller inom den nirmaste tiden
kommer att alldeles forsvinna. Detta sistnimnda méaste vara av utslags-
givande betydelse betriffande indelningslagens utformning, eftersom lagens
uppgift ju dr att sékerstilla rattelse, dir sidan behdvs — saledes dven om
behovet kan vintas yppa sig endast i mera begrinsat antal fall. Att mirka
dir dven. att de ifrdgavarande bestimmelserna med sin hittillsvarande
utformning uppta en generell forutsitining (sista satsen), som klart tar
sikte pa att forekomma onddiga indelningsindringar vare sig av den nu
berdrda eller Gvriga 1 sammanhanget angivna anledningar.

Vad nu sagts har sin motsvarighet ocksa i frdga om indelningsindrings-
grunden »samhilles behov av utrymme for bostider, industri eller annat
dylikt dndamal>. Atskilliga stadssamhillen ha numera fatt sina omraden
sa utvidgade. att deras behov i dessa avseenden kunna antagas vara for
Overskadlig tid framat tillgodosedda; men si ir icke fallet dver hela linjen.
Om ock for mera sillsynt tillimpning idro dirfor bestimmelserna fven i
denna punkt alltjimt behovliga. Lika litet kan styrelsen finna, att motio-
niirerna pekat pa nagot giltigt skil for dndring hirvidlag genom det av dem
anfirda uttalandet i ett interpellationssvar i forsta kammaren ar 1949, »att
de fall. ddr samhéllets behov av utrymme for bostiider, industrier m. m. ej
inom samhiillets omrade i erforderlig man kunde tillgodoses, icke torde
Kkunna tagas till intidkt for att stiderna gentemot landskommunerna skulle
figa foretridesritt till omraden, ldmpliga sasom exploateringsobjekt fér
hostidder och industrier». Innebérden av detta uttalande &ar sjilvfallet
beroende av vad som i sammanhanget asyftas med uttrycket »foretrides-
ritt>. Varken den nu berorda eller ovriga bestimmelser om kvalificerade
forutsittningar for indelningsiindring tar sikte pd att fastsla, att den ena
cller andra kategorien av kommuner har nagot principiellt féretride att fa
sina sarskilda behov tillgodosedda. Lagen utgar hirvidlag endast fran det
obestridliga faktiska forhallandet, att samhillen finnas som sa utvecklas,
att deras behov av utrymme for bostader, industri o. dyl. icke i lingden kan
tillgodoses inom deras omraden, sddana dessa en gang blivit genom den
kommunala indelningen bestdmda. Att denna situation vanligast — om ock
icke uteslutande —— blir aktuell just for stader ligger i sakens natur. Givet-
vis maste det i siddana fall bli en avvigningsfraga, vilket eller vilka omraden
den nodvindiga utvidgningen skall omfatta, och ur den ifrigavarande be-
stammelsen synes icke kunna utlidsas nagot som kan foranleda, att stiderna
vid denna avviigning bli otillb6rligt gynnade.

Ej mindre obefogat synes det vara att till stod for #ndring i de omfor-
malda bestimmelserna dberopa det uttalandet i samma interpellationssvar,
»att uppfattningen att framfor allt stadssamhiitlena representerade den eko-
nomiska utvecklingen i landet numera icke torde vara lika odiskutabel som
d& den pa sin tid féretrdddes av kommunala nybildningskommittén». D&
lagen som skil for indelningsindring nimner den omstindigheten, att

bestiaende indelning ligger hinder i vigen f6r den ekonomiska utvecklingen
inom orten», anger den icke nagra som helst riktlinjer fér bedéomningen
av den ekonomiska utvecklingens krav pd kommunindelningens beskaffen-
het. Likavidl nu som da lagen tillkom, maste man forutsitta, att denna
bedomning skall ske enbart ur det allménnas synpunkt. Har uppfattningen
om de forhallanden, som bdra paverka denna bedémning, numera dndrats,
si kan omdjligen lagstadgandets i detta avseende alldeles intetsigande for-
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mulering utgdra nagot hinder for att den dndrade uppfattningen far komma
till sin ritt.

D4 det sidlunda ej synes finnas fog fér motioniirernas antydningar, att
den hittillsvarande utformningen av reglerna i indelningslagens 3 § icke
lingre motsvarar de verkliga férhallanden, som béra vara bestimmande fér
avgorandet om indelningsindringar, kan man knappast heller tinka sig att
genom en idndrad avfattning av dessa regler forekomma, att understundom
dven inkorporeringsframstéllningar goras, vilka vid prévningen icke vinna
gehér. Redan den omstindigheten, att férevarande reglering avser en real-
provning och icke blott en granskning ur formella synpunkter av triffade
avgoranden, méste medfora, att ej endast alldeles sjdlvklart befogade fram-
stillningar kunna ifrigakomma. Den av motionidrerna patalade konsekven-
sen, att oligenheterna av ett inkorporeringshot i1 en del fall aktualiseras sa
att siga i onddan, &r givetvis 1 och for sig beklaglig men méste under alla
forhillanden bli i viss man oundviklig. Med den uppfattning styrelsen har
om det behovliga reella innehallet i1 reglerna om inkorporeringsforutsitt-
ningar, tror styrelsen ej, att man kan komma lingre i precisering av dessa
regler for att sdmedelst begrinsa antalet dylika fall.

Endast genom ett par exemplifieringar ha motionirerna pekat pi fragor,
som i 6vrigt synts bora bli féremal fér omproévning vid den onskade dver-
synen av indelningslagen. I ett avseende berdra de emellertid hirvid ett prin-
cipiellt mycket viktigt spérsmal, nimligen da de ifragasiitta limpligheten av
att i nigon form bibehalla en kommunal vetoriitt mot indelningsindring.
Styrelsen kan i detta avseende blott uttala, att nuvarande bestiimmelser kon-
stituera en dylik vetoriit, vilken understundom synes ha forhindrat i och
for sig onskliga indelningsindringar, men att man icke dess mindre maiste
hysa betidnkligheter mot att rucka pa dessa bestiammelser.

Diremot anser styrelsen alltjamt liksom ar 1948, att en 6versyn av indel-
ningslagens bestimmelser i andra hiinseenden #n de nu sirskilt berorda med
fog kan ifragaséttas. Hiarvid syftar styrelsen sarskilt pa reglerna om ekono-
misk uppgorelse mellan kommunerna vid indelningsindring samt om indel-
ningsindrings ikrafttridande och atgirder med avseende diird. Styrelsen iir
darfor beredd att fororda en i frimsta rummet formell 6versyn av lagen i
dessa hinseenden, varvid dock #dven mindre justeringar av reell innebérd
mé kunna ifrAgakomma. Men sisom framgir av det anférda, bdr enligt
styrelsens mening cn eventuell begiran fran riksdagens sida om utredning
hirom klart ange, att denna icke bor ta sikte pa nigon principiell iindring
av reglerna om férutsittningar for indelningséndring.

Giltigare skil synas motioniirerna ha anfért for sin hemstillan om en
oversyn av bestimmelserna i lagen om kommunalférbund. Onskemailet att
genom denna lagstiftning vinna tillfredsstillande former for samarbete mel-
lan kommuner och pa sa vis tillgodose d@ven behov, som eljest kanske maiste
aktualisera frigor om indelningséndringar, ir enligt styrelsens mening mye-
ket beaktansviirt. Det synes ocksé obestridligt, att den nuvarande Iagen om
kommunalforbund visat sig foga kunna bidraga till forverkligande av detta
onskemdl. Styrelsen ansluter sig dirfor till motionirernas uppfattning, atl
denna lags bestiimmelser bora tagas under omprovning i syfie framfor allt att
dstadkomma cn enligt den kommunala sjiillvstyrelsens principer mera till-
fredsstiillande organisalion av kommunalférbundet. Det far dock icke for-
bises, att frigan hiirom miste bli en ingalunda Iall avviigningsfriga. Under
alla férhallanden bér man halla fast vid, att kommunalférbundet endast
kan fd vara formen {or handhavandet av séiirskilda delar av den kommunala

~

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 5 saml. 2 avd, Nr 16.
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verksamheten. Att sbka i denna form tillgodose behovet av gemensamhet i
den kommunala verksamheten for tva eller flera kommunomraden G&ver
snart sagt hela linjen och endast bibehilla en eller annan mindre krédvande
uppgift for de sarskilda férbundsmedlemmarnas egen handlaggning kan
uppenbarligen ej vara tillfredsstéllande. Likasa vill styrelsen sérskilt under-
stryka, att de oldgenheter maste beaktas, som alltid f61ja med en anord-
ning, varigenom det kommunala anslagsbeviljandet och darmed ocksa
bestaimmandet om den kommunala utdebiteringen inom ett visst omride
splittras pa flera beslutande forsamlingar.

Stockholm den 10 mars 1952.

Svenska stadsférbundets styrelse
ZETH HOGLUND.

/ Sixten Humble.

Emil Kih!strdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
520554



