Konstitutionsutskottets utlitande nr 11. 11

Nr 11.

Konstitutionsutskottets utlatande ¢ anledning av vickt motion
om sddan dndring t grundlagarna, som erfordras for
utseende av en riksdagens socialforsikringsombuds-
man.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 14, av herr Lindberg m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning om sddan éndring i grund-
lagarna som erfordras for att riksdagen skall kunna utse en riksdagens
socialforsikringsombudsman eller att sidana Atgirder vidtagas som aro
nodvindiga for erndende av syftet med forestdende yrkandes».

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionen.

Enligt regeringsformen § 96 1 dess ursprungliga lydelse skulle riksdagen
forordna en for lagkunskap och utmirkt redlighet kind man att sidsom
stindernas ombud, efter den instruktion de for honom komme att utfirda,
hava tillsyn 6ver lagarnes efterlevnad av domare och dmbetsmin. Ar 1915
uppdelades JO:s dmbetsomrade pa JO och MO. Dessa riksdagens ombud
skola enligt nu gillande lydelse av § 96 regeringsformen efter den instruk-
tion riksdagen for vardera utfirdat hava tillsyn over lagars och forfatt-
ningars efterlevnad, MO i vad de skola tillimpas i militira mal samt 1
ovrigt av ambets- och tjinstemin med avloning frin de till forsvarsvisen-
det anslagna medel och JO i vad de eljest skola vid domstolarna samt av
ambets- och tjinstemin tillimpas. De skola vidare var och en inom sitt
omride vid vederborliga domstolar i laga ordning tilltala dem, som i sina
ambetens utévning av vild, mannaman eller annan orsak begitt nigon
olaglighet eller underlatit att behorigen fullgéra sina dmbetsplikter. JO och
MO bora enligt sina instruktioner forndmligast anmirka och beivra sidana
av domare, ambets- och tjinsteméin begéngna fel, som synas dem antingen
hirrora frin egennytta, vrangvisa, vald eller grov forsumlighet eller bereda
en allmin osikerhet fér medborgares rittigheter. I anslutning hirtill ut-
talas i instruktionerna, att om ombudsminnen finna nigon domare, im-
bets- eller tjinsteman ha felat endast av ovarsamhet, utan vriang avsikt,
m4 de lita bero vid vunnen rittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest
forekommit i saken. JO och MO kunna enligt § 99 regeringsformen, nir
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de finna det nodigt for sitt ambetes utévning, 6vervara hogsta domstolens,
regeringsrittens, nedre justitierevisionens, hovriitternas, kollegiernas eller
1 dessas stillle inrittade verks, och alla ligre domstolars overliggningar
och beslut, dock utan rittighet att déirvid yttra sin mening. De iiga dven
tillgang till alla domstolars, kollegiers och dambetsverks protokoll och hand-
lingar. I samma paragraf stadgas vidare, att imbetsmin 1 allminhet iro
skyldiga att limna JO och MO laglig handrickning samt att alla fiskaler
skola utféra de atal, som ombudsminnen iska. I § 100 regeringsformen
aligges dem att till varje riksdag avlimna redogérelse for sin imbetsforvalt-
ning samt darvid utreda lagskipningens tillstind i riket, anmiirka lagarnas
och forfattningarnas brister och uppgiva forslag till deras forbiittring.

Vid olika tillfillen har savil i riksdagen som annorstides framforts tan-
ken pa en ytterligare uppdelning eller en utvidgning av ombudsmannainsti-
tutionens uppgifter genom inrittande av en riksdagens ombudsman for sar-
skilda omraden.

Redan de ar 1937 tillsatta sakkunniga for utredning av JK:s, JO:s och
MO:s dmbetsstillning nimna, att forslag framkastats om en socialombuds-
man med uppgift att 6va tillsyn 6ver den sociala forvaltningen (SOU
1939: 7, s. 33). Under hiinvisning till att uppgiften for en socialombudsman
skulle vara mindre att genom Aatal eller pad dylik vig ingripa mot veder-
borande dn att genom rad och hjilp stiilla till ritta och dmbetet hirigenom
skulle erhalla en annan karaktir dn de hittillsvarande ombudsminnens,
ansago de sakkunniga emellertid icke denna friaga falla inom omradet for
deras utredning.

Vid 1947 ars riksdag vicktes 1 likalydande motioner, I: 17 och II: 28, av
herr Schlyter m. fl. och herr Rylander m. fl. forslag om inrdttande av en
riksdagens ombudsmannabefattning for overvakning av frihetsberévanden
a anstalter av olika slag, tillhérande savil riattsvarden som socialvarden.
Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen i sitt utlitande 1947 nr 23 un-
der hénvisning bland annat till att frihetsber6vandena vore foremal for
sirskild uppmérksamhet fran JO:s sida och att virdefulla resultat vunnits
genom JO:s 6vervakningsverksamhet. Utskottet framholl dven att en ut-
okning av JO-ambetets arbetskraft kunde visa sig erforderlig for att ytter-
ligare effektivisera denna overvakning. Motionen avslogs av riksdagen.

I motion vid 1947 ars riksdag, I: 15, av herr Herlitz, angaende atgarder
for stirkande av riksdagens kontrollmakt over regering, forvaltning och
riattsskipning berordes dven ombudsménnens stillning. Motiondren fram-
holl, att den moderna forvaltningen dr sa omfattande och kriver uppmirk-
samhet ur s manga synpunkter, att det maste bliva vanskligt for en man
att med samma sakkunskap och samma auktoritet utéva hela den kontroll,
som ankommer pa JO. JO:s uppmirksamhet riktades ocksi framfor allt
mot domare och mot tjinstemén inom polis- och utsékningsvisendet samt
vissa andra befattningshavare med uppgifter som nira sammanhinga med
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domstolsviisendet. Som en tinkbar utvecklingslinje for riksdagskontrollen
kunde en differentiering av ombudsmannainstitutionen komma 1 fraga.
Minga olika linjer for en sidan differentiering kunde tinkas. Motionéren
erinrade om att socialvirden nimnts sisom ett naturligt foremal for en
ny ombudsmans tillsyn. Statens lane-, bidrags- och understédsverksamhet
vore ett annat sidant omrade. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen
1 sitt utlaitande 1947 nr 22. Utskottet framholl, att en utvidgning av om-
budsmiinnens verksamhet 1 och for sig vore onskvird 1 syfte bland annat
att erhilla okad kontroll 6ver forvaltningen, men att en ytterligare diffe-
rentiering av ombudsmannainstitutionen vore forbunden med oldgenheter
av skilda slag. Det syntes da utskottet limpligare att om s skulle finnas
erforderligt utoka de till JO:s och MO:s forfogande staende arbetskrafterna.
Det borde ankomma pi ombudsminnen sjilva att gora framstilllning déar-
om. Motionen avslogs av riksdagen. Forsta lagutskottet uttalade 1 sitt ut-
latande till 1948 irs riksdag, nr 1, i anledning av verkstilld granskning av
JO:s imbetsforvaltning sin anslutning till vad konstitutionsutskottet anfort.

Frigan om forstirkning av JO-imbetets arbetskraft upptogs av JO i
skrivelse den 11 april 1949 till bankoutskottet (se bankoutskottets utla-
tande 1949 nr 38 s. 7 o. £.). JO forklarade, att bista sittet att erhalla en
onskvird forstirkning av imbetets arbetskraft syntes vara att JO bereddes
tillfille att i man av behov anlita extra personal. For sadant &ndamal hem-
stallde JO om héjning av forslagsanslaget till avloningar at icke-ordinarie
personal frin di utgiende 13 000 kronor till 20 000 kronor. Framstillningen
bifolls av riksdagen. Under nu lopande budgetar har till avloningar at icke-
ordinarie personal vid justiticombudsmannens expedition anvisats ett for-
slagsanslag 4 30 000 kronor. — I innevarande ars statsverksproposition har
detta anslag endast undergitt en indring, som betingats av en justering
och omforing av det rorliga lonetilligget.

T den nu foreliggande motionen foreslas, att socialférsikringsombudsman-
nens verksamhet skall omfatta foljande omraden: 1) Sociala forméiner byg-
gande pi ritts- eller skilighetsgrunder angivna i av Kungl. Maj:t och riks-
dagen stiftad lag, forordning eller dylikt. 2) Sociala formaner utgivna med
stod av slatsbidrag eller statens stod 1 annan form. Det verksamhetsom-
rade, som salunda skulle tilldelas socialforsikringsombudsmannen, ir be-
tydligt mera omfattande in beteckningen »socialforsikringsombudsman»
antyder. Socialférsikringsombudsmannens verksamhet skulle icke komma
att begrinsas till olika former av socialférsikringar utan komme att om-
fatta iiven andra former av statlig eller statsunderstodd socialhjilp. Hans
uppgifter inom detta omride skulle vara bland annat att utéva kontroll-
verksamhet samt att forhjilpa cnskilda att erhalla deras lagliga ritt. Kon-
trollverksamheten skulle omfatta icke blott statlizg utan iven kommunal
verksamhet.



14 Konstitutionsutskottets utlitande nr 11.

Vad forst den av motionirerna foreslagna riittshjiilpsverksamheten be-
traffar ma framhallas, at de nuvarande ombudsminnens uppgift ar att
utova kontroll 6ver myndigheterna samt att genom &tal eller annorledes
ingripa mot felande &mbets- och tjéinstemin och icke att t. ex. genom att
féra enskildas talan infér domstol eller annan myndighet meddela rétts-
hjalp. Behovet av rittshjalp tillgodoses 1 stiillet dels genom fri rattegang vid
domstol, dels genom den utomprocessuella rittshjilpsverksamheten. For
den utomprocessuella rittshjéilpsverksamheten dr meddelande av rittshjilp
pa socialviardens omrade en betydelsefull uppgift. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att den utomprocessuella rittshjilpsverksamheten
under de sista aren betydligt utvidgats samt att 1949 ars rittshjilpskom-
mitté i sitt i augusti 1951 avgivna betinkande (SOU 1951: 31) foreslagit,
att i lag fastslas, att mindre bemedlade skola ha ritt till utomprocessuell
rittshjilp genom det allménnas forsorg. Forslaget ir beroende pa Kungl.
Maj:ts provning. Utskottet anser sig icke kunna férorda att utover den
berérda rittshjilpsverksamheten tillskapas ett riksdagens rittshjilpsorgan.

Vad ater betriffar de kontrolluppgifter, som foreslas skola aligga social-
forsikringsombudsmannen, ma forst behandlas frigan om kontroll av den
kommunala verksamheten. Kommunala organ iro enligt gillande ritt un-
dantagna fran ombudsminnens kontrollverksamhet. De kontrolleras emel-
lertid av olika statliga myndigheter sisom linsstyrelser, pensionsstyrelsen,
socialstyrelsen och skoléverstyrelsen. For olika omraden utévas tillsyn av
sirskilda tjinstemin sisom statens fattigvirds- och barnavardskonsulenter
eller av ombud fér tillsynsmyndigheten. I skilda forfattningar stadgas kla-
goritt till myndigheter, som st under JO:s uppsikt. Tanken att ombuds-
minnens kontroll borde utstrickas till att omfatta dven den kommunala
verksamheten ger anledning till kritiskt bedémande. Sirskild anledning att
utbryta socialvarden till sirbehandling och just p4 detta omrade utstricka
riksdagens kontroll genom ombudsmannainstitution till att omfatta dven
den kommunala verksamheten torde i varje fall e finnas.

Till en del dro diremot de kontrolluppgifter, som enligt motionirernas
forslag skola tilldelas socialférsikringsombudsmannen, sidana som tillhéra
JO:s verksamhetsomrade. Sa ir fallet med 6vervakningen av den statliga
verksamheten pi socialvirdens omride. JO:s skyldighet att utéva tillsyn
over imbets- och tjinstemins efterlevnad av lagar och foérfattningar om-
fattar den statliga verksamheten dven pa detta omride. I praktiken har
emellertid JO:s verksamhet kommit att riktas framfér allt mot domare och
mot tjinstemin inom polis- och utsokningsviisendet. En orsak hirtill kan
vara, att avgérandena inom socialvarden ofta dro beroende av skénsmissiga
bedémningar sasom behovsprévning, uppskattning av invaliditetsgrad
o. s. v. Sadana avgoranden &ro understundom mindre vil dgnade for in-
gripande av en riksdagens ombudsman. Aven om man beaktar dylika for-
hallanden kvarstar dock, att den dkade férvaltningsverksamheten medfor
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behov av Gkad kontroll sivil pd det i motionen berérda omridet som
inom forvaltningen i dvrigt. Sisom framgir av vad ovan sagts, framholl
ocksé konstitutionsutskottet &r 1947 att en utvidgning av JO:s och MO:s
verksamhet vore onskvird i syfte bland annat att erhilla 6kad kontroll
over forvaltningen. Utskottet avbojde emellertid d& en ytterligare differen-
tiering av ombudsmannainstitutionen med hinsyn till dirmed férbundna
oligenheter och férordade i stilleten utokning av de till ombudsminnens
forfogande stiende arbetskrafterna. For att mojliggora en utdkning av
JO-ambetets arbetskrafter har riksdagen direfter beviljat hojningar av det
till icke-ordinarie arbetskraft 4 justiticombudsmansexpeditionen avsedda
anslaget. Sannolikt ir, att den utvidgade statsverksamheten kan géra ytter-
ligare forstirkning behovlig. En sddan kan ske genom att JO:s mojligheter
att stadigvarande eller tillfalligt anlita val kvalificerad arbetskraft, even-
tuellt personer med speciell sakkunskap pa sirskilda omraden, okas. Dir-
vid bor dock beaktas, att JO:s personliga ansvar for handliggningen av
drendena icke undanskymmes. Om férstirkning visar sig erforderlig, bor
det ankomma péa JO sjilv att gora framstillning dirom.
Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens
atghrd foranleda.

Stockholm den 11 mars 1952.

P& konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Narvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Karl August Johanson,* Elmgren, Her-
litz,* Lindén, Hillgren, Fritiof Karlsson, Damstrom och Hansson;* samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, Fast,
Norén,* Swedberg, Spangberg, Nolin, Jonsson i Havero, Olsson i Mora*
och Hammar.

* Ej nirvarande vid justeringen.



