Jordbruksutskottets utldtande nr 7. 1

Nr 7.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anvdndningen av den tilliggsskatt d bensin, som under
tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950 uttagits
vid yrkesmdssigt bedrivet fiske.

I en till riksdagen den 11 januari 1952 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 25, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva,
att de medel, som skola aterbéras till fiskerindringen som ersittning for
under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950 erlagd tilliggsskatt &
bensin, mé anviindas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som
forordats i propositionen.

Inledning.

Sedan ett antal ar aterbires den ordinarie skatten & bensin eller
motorsprit, som anvindes vid yrkesmissigt fiske, till fiskeriniringens
utévare. Aterbiringen sker kollektivt genom ett anslag under nionde huvud-
titeln, bendmnt Gottgoérelse till fiskeriniringen fér av dess utdvare erlagd
bensinskatt. Anslaget avriknas mot automobilskattemedlen. Medlen bruka
numera av Kungl. Maj:t stéllas till fiskeristyrelsens disposition och det ar
salunda denna styrelse, som i férsta hand beslutar om anvindningen.
Fiskeristyrelsen bygger dirvid pa férslag fran hushallningssillskapen och
fiskareorganisationer. Ndgra sirskilda foreskrifter eller begrinsningar i
friga om medlens anvindning finnas icke utdver vad som féljer av att
anslaget skall utgéra kollektiv restitution av den bensinskatt, som yrkes-
fiskarena erliigga. Dock har ansetts att de icke béra anvindas till avls-
nande av tjinstemin eller till kostnader, som hanféras till rent admini-
strativa uppgifter. Anslagsmedlen férdelas mellan de olika linen efter
berdkningar rérande bensinférbrukningen inom varje lin. Av de olika
dndamal, till vilka bidrag beviljats, ma nimnas anliggning och foérbattring
av mindre fiskehamnar, uppférande av slipar och fiskebryggor samt anord-
nande av tillfartsviigar till dylika bryggor, uppmuddring av infarter till
fiskeliigen, anskaffande av mindre fiskefyrar, anordnande av telefonfor-
bindelser, elektrifiering av fiskelligen samt uppférande av férvarings- och
foradlingsanliggningar for fiskprodukter m. m. Vidare mirkas bidrag till
fiskevirdande dtgérder sdsom utsiittande av gidd-, sik- och Alyngel, in-
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plantering av kriftor, inkép av fiskodlingsredskap samt anordnande av
fiskeribevakning. Medel ha dven anvisats till anskaffande av redskap for
olika forsoksfisken. Fiskareforeningar ha erhallit understéd till savil sin
studieverksamhet som sin allminna verksamhet. Over huvud taget ha
bidragsindamalen varit mangskiftande.

Den restitution som hittills skett har som nimnts endast avsett ordinarie
bensinskatt. Under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950 utgick
emellertid dven tilldggsskatt med 27 6re per liter. Friagan om behand-
lingen av de medel, som fiskerindringens utdvare erlagt i tilliggsskatt, av-
gjordes vid 1950 &rs riksdags hdstsession. Riksdagen uppdrog nimligen
da efter forslag av beviliningsutskottet (r.skr. nr 420, bevillningsutskottets
betinkanden nr 66 och 68) 4t Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder
for genomfoérande av kollektiv restitution av tilliggsskatten 4 bensin, som
anvints vid yrkesmissigt bedrivet fiske under tiden den 1 april 1948—
den 31 december 1950.

I 6vrigt har i propositionen inledningsvis anférts i huvudsak foéljande.

Att exakt ange storleken av det belopp, som sidlunda bor restitueras till
fiskerindringen for erlagd tilliggsskatt &4 bensin, 4r fdnnu icke mdjligt.
Fiskeristyrelsen har tidigare med ledning av uppgifter som limnats sty-
relsen beriknat att bensinférbrukningen vid yrkesmissigt fiske under ett
vart av dren 1948—1950 utgjort omkring 3 miljoner liter. Direst dessa upp-
gifter dro riktiga, skulle forbrukningen under tiden den 1 april 1948—den
31 december 1950 kunna uppskattas till omkring 8 250 000 liter och resti-
tutionsbeloppet foljaktligen uppga till cirka 2,2 miljoner kronor. Rérande
berikningen ma 4 ena sidan erinras att chefen for jordbruksdepartementet
— under hinvisning till att bensinférbrukningen vid yrkesmissigt fiske
enligt berikning av lantbruksstyrelsen ar 1947 skulle ha uppgatt till ej
fullt 2,3 miljoner liter — i 1951 ars statsverksproposition, IX ht, uttalat att
det forefolle i viss méan tvivelaktigt huruvida den kraftiga 6kning av ben-
sinforbrukningen i yrkesmissigt fiske fran ar 1947 till 4r 1948, som skulle
foreligga enligt de till fiskeristyrelsen limnade uppgifterna, kunde vara
overensstimmande med verkliga forhallandet och att det dirfér vore ange-
liget att man skulle férséka komma fram till en savitt mojligt tillforlitlig
uppskattning av bensinférbrukningen i yrkesmissigt fiske under tiden den
1 april 1948—den 31 december 1950. A andra sidan mA nimnas att det
fran Sveriges fiskares riksférbund framhallits, att det ej vore uteslutet att
berdkningen av forbrukningen under ar 1947 blivit for lag och att enligt
féorbundets uppfattning en féorbrukning under aren 1948—1950 av 3 miljo-
ner liter per ir kunde vara sannolik. Genom beslut den 8 juni 1951 har
Kungl. Maj:t uppdragit at fiskeristyrelsen att niirmare underséka bland
annat denna fraga.
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Aven om hiinsyn tages till de fel i ena eller andra riktningen, som kunna
foreligga betridffande de hittills gjorda berikningarna av bensinférbruk-
ningen i yrkesmissigt fiske under ifrdgavarande tid, torde man emellertid
i detta sammanhang kunna utga ifrdn att de medel, som bora Aterbiras
till fiskerindringen for erlagd tilliggsskatt, sammanlagt uppga till betydan-
de belopp.

Nagot beslut om anvindningen av sidana restitutionsmedel, som kunna
anses representera tilliggsskatt & bensin, har &nnu ej fattats. Dylika medel
ha for ovrigt hittills icke stéllts till forfogande av riksdagen i vidare man &n
att den medelsanvisning, som skedde vid 1951 ars varriksdag, dven far anses
innefatta en viss restitution av tilliiggsskatt. I riksstaten fér budgetaret 1951/52
har nimligen sasom gottgorelse till fiskeriniringen f6r erlagd bensinskatt an-
visats ett belopp av 800 000 kronor. Enligt vad som framgar av statsverks-
propositionen (IX ht) har detta belopp dirvid bestimts si att det skulle
omfatta bade vad som kunde antagas komma att motsvara den ordinarie
bensinskatten for budgetiret 1951/52 och viss del av den tidigare erlagda
tilldggsskatten. Sedermera har Kungl. Maj:t av sagda anslag stillt 700 000
kronor till fiskeristyrelsens forfogande. Att ej hela det av riksdagen an-
visade beloppet disponerats torde ha berott pA att man ej velat foregripa
ett blivande beslut om anvindningen av tilliggsskattemedlen och fo6ljakt-
ligen endast till fiskeristyrelsens forfogande stdllt vad som — i avbidan
pa niarmare utredning i fragan — kunde antagas komma att motsvara den
ordinarie bensinskatten for budgetaret 1951/52.

Departementspromemorior den 20 januari och den 2§ september 1951.

I en inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria den 20 januari
1951 upptogs fragan om mojligheterna att tillgodose vissa
fiskeridndamal ur anslaget till gottgorelse till fiskeri-
niaringen for av dess utévare erlagd bensinskatt. Betrif-
fande innehallet i denna promemoria samt vissa i anslutning dirtill av
styrelsen for Sveriges fiskares riksforbund gjorda uttalanden far utskottet
héinvisa till den redogorelse hirfoér, som limnats & s. 5—6 i propositionen.

I en inom jordbruksdepartementet upprittad promemoria den 26 sep-
tember 1951 har fragan om dispositionen av tilliggsskatte-
medlen anyo upptagits. Inledningsvis anféres i denna promemoria, att
det med héansyn till storleken av de belopp, som tilliggsskattemedlen sam-
manlagt komma att uppga till, synes angeliget att de skola anvindas pa
det sitt, som blir till storsta moéjliga gagn for fiskarebefolkningen. Nagot
stallningstagande fran riksdagens sida rorande anvindningen av medlen
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finnes icke utéver vad som ligger diri, att riksdagen avvisat tanken p& en
individuell aterbiiring och i stillet uttalat sig for att tilliggsskattemedlen
liksom den ordinarie bensinskatten skola restitueras kollektivt. Utgings-
punkten dr emellertid ddrigenom given. Medlen skola &terforas till fiskare-
befolkningen och detta skall ske genom kollektiva atgirder. I anslutning
hdrtill behandlas i promemorian frigan hur denna kollektiva &ter-
biring skall ordnas och vilka dndaméil, som béra tillgo-
doses i forsta rummet. Déirvid erinras att en likartad friga pa jordbru-
kets omride — niimligen frigan om dispositionen av den s. k. hiistexport-
beredningens vinstmedel — fatt sin 16sning vid 1951 &rs riksdag (prop.
nr 162; jordbr.utsk. utl. nr 28; r. skr. nr 329).

I promemorian framhéilles, att en 16sning liknande den, som salunda
beslutats i friga om histexportberedningens vinstmedel, synes kunna ifra-
gasittas dven savitt giller nu ifrdgavarande tilliggsskattemedel. Detta
skulle innebira att den kollektiva restitution, som beslutats av riksdagen,
skulle ske pa det sittet att medlen skulle avsittas till en eller flera fonder
och inom dessa anvindas sa att fiskerindringen som helhet finge nytta dirav
genom insats p& omraden dir anslag icke kan erh&llas 4 riksstaten.

Direfter behandlas i promemorian frigorna om fondbildningen,
fondmedlens férvaltning och beslutanderitten i friga om
desamma.

I 6vrigt torde betriffande innehdllet i promemorian den 26 september
1951 fa hénvisas till propositionen, s. 7—10.

Yttrandena.

Over promemorian den 26 september 1951 ha yttranden avgivits av
statskontoret, fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok, statens jordbruks-
nidmnd och Sveriges fiskares riksforbund. De i promemorian framlagda
forslagen ha dérvid i huvudsak tillstyrkts av samtliga remissinstanser.

Betriffande det ndrmare innehéllet i yttrandena far utskottet hiinvisa
till den redogorelse som lamnats & s. 11—13 i propositionen. Hir torde
endast fa anforas, att statens jordbruksnimnd anser att fondmedel béra
kunna tagas i ansprak for att delvis ticka kostnaderna for inrittande av
en till ndmnden knuten befattning for stédjande av fiskexporten.

Foredragande statsridet.

Foredragande statsrddet har anfért foljande.

»Sdsom tidigare erinrats beslot riksdagen hosten 1950 att det yrkesmis-
sigt bedrivna fisket skulle erhilla kompensation fér tilliiggsskatt 4 bensin,
som utgatt under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950, pa si sitt
att den kollektiva restitution, som limnas betriffande den ordinarie ben-
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sinskatten, skulle utstrickas att omfatta dven tilliggsskatten. Det forut-
sattes hirvid att restitutionen av tilliggsskatten skulle ske successivt under
en f6ljd av ar.

I en inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria har nu upp-
tagits fragan om det limpligaste sdttet for genomforande av den sdlunda
beslutade aterbiringen av tilliggsskattemedlen. I promemorian foreslas att
denna aterbiring skall ske pé det séttet, att medlen skola tillféras en fond
och att fondens tillgangar sedan skola anviindas s4, att fiskerinfiringen som
helhet far nytta dirav genom insats pd omraden, didr anslag & riks-
staten icke kan pariknas. Harutinnan innebér férslaget i viss man en mot-
svarighet till det beslut, som fér jordbrukets vidkommande fattats rérande
dispositionen av hastexportberedningens vinstmedel. Forslaget har i sina
huvuddrag bitritts av samtliga remissinstanser. Aven jag anser att ett
forverkligande av detsamma skulle vara till gagn for fiskerinidringen och
dess utévare. Jag bitrider alltsa den uppfattningen att ifragavarande me-
del, i stdllet for att aterbdras pa det séitt som tillimpas betriffande de
ordinarie bensinskattemedlen, skola avsiittas till en fond, ur vilken anslag
kunna utdelas for olika indamal av betydelse for fiskerindringen.

Den grundliggande principen i fraga om dispositionen av fondmedlen bor
enligt min mening vara, att medlen skola anviindas for sddana atgérder,
for vilka anslag a riksstaten icke kan pariknas och vilka aro av pataglig
praktisk betydelse for fiskeriniringen. Med denna utgéngspunkt kan jag
i princip ansluta mig till vad som i promemorian anférts om att med fond-
medlen bora kunna tillgodoses siddana dndamél som forsknings- och for-
soksverksamhet pa fiskets omréade, organisationsarbete inom fiskarekaren
samt atgirder till befrimjande av avséttningen av fisk. Vidare bora ifraga-
varande medel kunna anviindas for att limna stdd at studieverksamheten in-
om fiskarekaren. Med anledning av vad i yttrandena sérskilt anforts rérande
anvindningen av medlen vill jag férst framhalla, att jag givetvis forutsitter
att forsknings- och fors6ksverksamheten pa fiskets omrade liksom hittills
skall erhalla stod av staten genom anslag & riksstaten. Manga for det prak-
tiska fisket betydelsefulla fragor inom denna verksamhet ha emellertid i
brist pa medel hittills mast skjutas at sidan. Det synes d& icke indamaélsen-
ligt att utesluta mojligheten av att fondmedel skola kunna fa anvindas for
forskning och forsok rérande dylika fragor. Den anvindning av fondmedel,
som jordbruksnimnden féreslagit, synes mig fiven i och fér sig vil forenlig
med syftet med fonden. Att, sdsom statskontoret ifrigasatt, anviinda ifra-
gavarande medel for organisationsarbete m. m. i fiskets forsikringsfragor
ar diaremot enligt min mening icke limpligt, da det bér ir friga om dnda-
mal, for vilka statsbidrag redan utgar, och det icke synes bora komma
i fraga att inriittandet av fonden skulle féranleda cn 6verféring av utgif-
terna fran statsverket till fonden.
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En allmin riktlinje betrdffande anvindningen av fondmedlen torde i
ovrigt bora vara, att man bor undvika sidana dispositioner, som kunna
tinkas komma att medfora ansprak pa statsanslag cller inrittande av stat-
liga tjinster sedan fondmedlen forbrukats.

Att sdsom statskontoret férordat beslutanderitten rorande anvindning-
en av fondens medel skulle ligga hos Kungl. Maj:t finner jag med hinsyn
till medlens karaktir icke limpligt. Fonden torde i stillet, i enlighet med
vad som foreslagits i promemorian, bora st under ledning av en sirskild
styrelse, som skall dga besluta om anslag ur fonden. Betriffande styrelsens
sammansiitining ansluter jag mig likasa till vad som féreslagits i prome-
morian, dock med den dndringen att fiskerinfiringen bor erhalla fyra leda-
méter i styrelsen. Vidare finner jag det ej nédviindigt att chefen for fiskeri-
styrelsen skall vara sjilvskriven ledamot. Det torde kunna forutsiitias,
att Kungl. Maj:t dndock tillser att fiskeristyrelsen skall bli representerad
i fondens styrelse. Jag forordar alltsd, att fondstyrelsen skall besti av
ordférande och sex ledaméter. Av dessa bora ordféranden och tva leda-
moter utses av Kungl. Maj:t varjimte fyra ledaméter bora utses av Sveriges
fiskares riksfé6rbund. Fonden boér goéras riantebidrande och .forvaltas av
statskontoret.

I likhet med vad som giller betriiffande den av histexportberedningens
vinstmedel bildade fonden for frimjande av forsknings- och forsoksverk-
samhet pa jordbrukets omride bor dven nu ifragavarande fond forbrukas
inom en forhallandevis begrinsad tidrymd. Vad i promemorian anforts
angiende den utstrickning, i vilken fondens kapitaltillgangar skola fa
tagas i ansprak, foranleder ej erinran fran min sida. Tillstind av Kungl.
Maj:t bor sdlunda erfordras diirest fondens styrelse under nagot ar vill
disponera mera in vad som motsvarar dels avkastningen for aret, dels en
femtedel av fondens ursprungliga kapitalbelopp.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de niirmare bestim-
melser som kunna erfordras rérande forvaltningen av fonden.

Sasom framgir av vad som anférts i promemorian och i arets stats-
verksproposition vid behandlingen av frdgan om anslag till fiskerindringen
for aterbiring av erlagd bensinskatt saknas dnnu sédkra hallpunkter roran-
de storleken av de belopp, som sammanlagt bora tillféras fonden. Jag torde
f4 Aterkomma till denna fraga, sedan den férut berdrda utredningen av
fiskeristyrelsen rérande anvindningen av bensin i yrkesmissigt bedrivet
fiske slutférts. Jag vill emellertid hiar anmérka att jag forutsiitter att fon-
den redan for niista budgetir skall tillféras en forhallandevis stor del av
det belopp, som totalt kan komma att tillfalla densamma, och att fonden
sdlunda skall trida i verksamhet vid ingingen av budgetaret 1952/53.»
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Utskottet.

Med anledning av 1950 ars riksdags beslut om kollektiv restitution av
tilliggsskatt & bensin, som foérbrukats vid yrkesmaissigt fiske, har Kungl.
Maj:t nu framlagt férslag rorande séttet for denna aterbiring. I proposi-
tionen forordas salunda, att ifrdgavarande skattemedel skola avsiittas till
en sirskild fond, ur vilken anslag skola kunna utdelas till olika dndamal
av betydelse for fiskerinidringen som helhet.

Vid sin provning av forslaget har utskottet funnit detsamma innebira
en god 16sning av fragan om vilken metod som bor viljas for genomforande
av den beslutade aterbéringen. Utskottet ansluter sig darfor till forslaget.

I 6verensstimmelse med vad foredragande statsradet anfort torde sisom
grundliiggande regel boéra gilla, att de fonderade medlen skola anvindas
till sadana atgérder, for vilka anslag a riksstaten icke kunna pAriknas och
vilka iro av pataglig praktisk betydelse for fiskerinidringen. Enligt utskot-
tets mening boéra bidrag av fondmedlen sialunda i princip kunna utdelas till
forsknings- och forsoksverksamhet pa fiskets omrade, organisationsarbete
och studieverksamhet inom fiskarekaren samt atgéirder till frimjande av
avsittningen av fisk. Sasom statsradet férordat synes hinder icke heller
bora méta mot att bidrag uigar for det dindaméil jordbruksnimnden fore-
slagit i sitt yttrande.

Utskottet har intet att invinda mot vad i propositionen uttalats rorande
fondmedlens forvaltning. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela narmare foreskrifter i detta hinseende.

Kungl. Maj:ts framstillning foranleder ej heller i 6vrigt nigon erinran
fran utskottets sida.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma medgiva, att de medel, som skola ater-
béras till fiskerindringen sasom erséttining {6r erlagd till-
liggsskatt 4 bensin, ma anvindas i huvudsaklig 6éverens-
stimmelse med de grunder, som forordats i propositionen.

Stockholm den 20 mars 1952.
Pa jordbruksutskottets vignar:

ALLAN ANDERSSON.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran férsta kammaren: herrar Anderberg*, Jon Jonsson, Bertil Anders-
son, Sundberg, Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson, Ernst Hjalmar Nilsson*, Fran-
zén*, Bjornberg* och Nord*; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Pettersson i Dahl,
Jacobson i Vilhelmina, Antby*, Andersson i Hyssna*, Hzeggblom, Utbult,
Martensson i Smedstorp*, fru Lindskog och herr Arweson.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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