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Nr 35.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av priserna pd fisk under budgetdret 1952/
53, m. m., i vad propositionen hdnvisats till jordbruks-
utskottet, jimte i dmnet vdckta motioner.

I en till riksdagen den 29 februari 1952 avlaten proposition, nr 96, har
Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
profokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag foreslagit riksdagen att
dels antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om viss reglering
av handeln med fisk, m. m., dels medgiva, att fér tiden till och med den 30
juni 1953 reglering av priserna pa fisk dvensom av exporten av fisk av vissa
slag ma anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder som for-
ordals i propositionen.

Propositionen har hénvisats till behandling av lagutskott savitt angar for-
ordningsforslaget och i 6vrigt till jordbruksutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande inom riks-
dagen vickta motioner, ndmligen

1) 1:45 av herr Spetz och II: 44, likalydande, av herr Utbult m. fl., i vilka
motioner hemstillts, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att fran
och med den 1 juli 1952 inriitta en befattning som fiskeriattaché och till be-
stridande av kostnaderna fér denna befattning for budgetaret 1952/53 an-
visa erforderligt anslag;

2) 1:391 av herr Persson, Karl, i vilken motion foreslagits, att riksdagen
métte uttala sig for att exporten av fisk till icke centraliserade marknader
skall vara fri for sidana ekonomiska fiskarorganisationer, som anse sig hava
férdel av densamma, samt att riksdagen i 6vrigt vid behandlingen av fére-
varande proposition matte beakta vad i motionen anférts, eventuellt anhal-
la hos Kungl. Maj:t om en férnyad utredning av hithérande spérsmal;

3) I1: 523 av herr Dickson, i vilken motion hemstillts, att riksdagen métte
uttala, att bestaimmelserna rérande fiskexport till linder med centraliserad
marknad icke idro tillampliga a fiskexporten till andra linder samt att i 6v-
rigt de synpunkter, som anférts i motionen, matte beaktas.

Av motionerna ha I: 45 och II: 44 hinvisats till jordbruksutskottet, me-
dan motionerna I: 391 och II: 523 hiinvisats till lagutskott, i vad de kunde
anga de delar av propositionen som hénvisats till sidant utskott, och i §v-
rigt tiil jordbruksutskottet.

Betriaffande det nirmare innchallet i motionerna far utskottet hiinvisa till
dessa.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 10 sami. Nr 35.
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Inledning.

I {érordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering av handeln
med fisk, m. m., vilken férordning erhallit fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1952, dro bestiimmelser meddelade om handelsreglering — grundad
pa auktorisation av s. k. producentféreningar — och om prisregleringsavgift
pa fisk. Enligt kungérelsen den 9 juni 1950 (nr 324) angdende allmént ex-
portférbud med déri genom kungérelsen den 10 november 1950 (nr 576)
gjorda dndringar fordras i princip tillstind av statens jordbruksnidmnd for
export av fisk och fiskprodukter.

Genom beslut den 8 juni 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t statens jord-
bruksnimnd att fér tiden till och med den 30 juni 1952, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med de grunder som angivits i proposition nr 81 till 1951
ars riksdag samt jordbruksutskottets utlatande nr 40/1951, anordna reg-
lering av priserna pa fisk samt av exporten av fisk av vissa slag dvensom
féorordna om upptagande av prisregleringsavgift & fisk enligt 5 § nyssnimn-
da férordning. I samma beslut féreskrev Kungl. Maj:t, att de lan & 500 000,
2500 000 och 500000 kronor som Kungl. Maj:t genom sérskilda beslut
ar 1946 beviljat de tre s. k. prisregleringsforeningarna, nimligen Ostkustfisk,
centralférening u. p. a., Vistkustfisk, férening u. p. a. och Sydkustfisk,
féorening u. p. a., skulle fa innehavas rantefritt jamval fér tiden den 1 juli
1951-—den 30 juni 1952 savitt gillde lanens halva belopp samt att ldnen
till aterstiende del under namnda tid skulle 16pa med 3,5 procent rinta.
Kungl. Maj:t foreskrev vidare, att kostnaderna fér kvalitetskontroll vid ex-
port av fisk och fiskprodukter skulle, i den min de icke tacktes av ex-
portérernas kontrollavgifter, bestridas av medel, som stode till forfogande
for fiskprisregleringsverksamheten.

Prisregleringen m. m.

Rérande innebérden av den nu tillimpade regleringen av priserna pa
fisk far utskottet hinvisa till s. 8 i propositionen.

I skrivelse den 29 januari 1952 har statens jordbruksnidmnd framlagt for-
slag rérande pris- och exportregleringen pa fisk efter den 30 juni 1952 m. m.
Jordbruksninmden ger i skrivelsen inledningsvis en oversikt av fingst- och
prisutvecklingen inom fisket samt limnar i anslutning dértill vissa upp-
gifter angéende exporten av fisk och fiskprodukter, fiskkonsumtionen inom
landet och prisutvecklingen for fiskets férnoédenheter. Redogoérelse hirfor
aterfinnes 4 s. 9—10 i propositionen.

I frdga om det ekonomiska resultatet av statens hittillsvarande verksamhet
betriffande prisregleringen a fisk hinvisar jordbruksnidmnden till en inom
nimnden upprittad tabla, vilken bifogats statsradsprotokollet siasom bi-
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laga 2. Av denna framgar, bland annat, att pa prisregleringsverksamheten
per den 1 januari 1952 féreligger en behallning av inemot 2,3 miljoner kro-
nor, medan behallningen ett ar tidigare utgjorde ej fullt 1,5 miljoner kro-
nor. Att behallningen i prisregleringskassan 6kat anges huvudsakligen bero
pa att avsittningsférhallandena for fisk, nirmast i friga om exporten, under
det gdngna &ret varit relativt gynnsamma. Utbetalningarna av pristilldgg
och prisutjimningsmedel for fiskéverskott ha dirfor icke blivit av samma
storleksordning som under ar 1950. Hirtill kommer enligt nimnden att in-
komsterna av regleringsavgifter ar 1951 &kat ej obetydligt jamfért med
nastforegéende ar, framfor allt pA grund av att omradet for avgiftsbelagg-
ningen utvidgats att omfatta dven islandssill samt norsk stor- och varsill.
Av tablan framgar vidare, att fér vist- och ostkustens prisregleringsomra-
den utgifterna vid arsskiftet i form av pristilligg m. m. éverstiga summan
av inom omrédena influtna regleringsavgifter med omkring 165 000 respek-
tive 765 000 kronor, medan sydkustens prisregleringsomrade diremot upp-
visar en behallning av inemot 180 000 kronor. Foér att i mdojligaste man ut-
jamna den skillnad, som de senaste aren férelegat mellan avgiftsbeloppet
frdn strommingsregleringen och utgifterna fér samma reglering, har nimn-
den emellertid, sasom framgar av det féregiende, fran och med den 1 de-
cember 1951 hojt regleringsavgiften pa stréomming till 4 ore per kilogram.

Nédmnden betecknar de tre prisregleringsféreningarnas ekonomiska still-
ning sasom relativt tillfredsstillande. Féreningarna Ostkustfisk och Syd-
kustfisk innehade vid arsskiftet endast obetydliga varulager, medan for-
eningen Vistkustfisk redovisar ett ganska betydande lager av huvudsakligen
salt sill. Samtliga foreningar redovisa vid arsskiftet tillgangar Sverstigande
féreningarnas skulder.

Jordbruksnimnden behandlar hirefter frdgan om fortsatt handels- och
prisreglering pd fisk efter utgingen av innevarande budgetdr. Namnden upp-
lyser dirvid att den haft verliggningar med representanter for vederbo-
rande fiskareorganisationer samt fér sammanslutningar av fiskhandlare och
saltsillhandlare m. {1, varvid dessa beretts tillfille att anféra sina synpunk-
ter pa fragan. Overldggningar ha dirjamte dgt rum med nimndens rad i
fiskregleringsfragor.

Rorande vad som forekommit vid dessa overliggningar anfér jordbruks-
namnden till en bérjan, att det fran fiskareorganisationernas sida framhal-
lits, att behov féreligger av en fortsatt prisreglering pa fisk. Liksom tidigare
har uttryckts tillfredsstiillelse med det hittills tillimpade regleringssyste-
met och forordats en fortsatt prisreglering efter i huvudsak oférindrade
grunder. Dessa innebira, bland annat, att nimnden, om forutsittningar
harfor foreligga, dger ritt att dels utvidga prisregleringen att omfatta foder-
och konservstromming samt pa sydkusten ilandférd makrill, horngadda
och skrubba, dels ock genomféra prisreglering pa torsk pa ostkusten norr
om Blekinge enligt det pd vist- och sydkusten giallande systemet.

Foreningen Ostkustfisk har anhallit, bland annat, att medel genom anslag
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pa riksstaten skola stillas till férfogande for en héjning av garantipriser-
na pa stromming samt fér genomférande av prisreglering pa torsk iland-
ford norr om Blekinge. Prisregleringsforeningarna ha vidare hemstallt, att
de statslan de erhallit under nistkommande budgetar skola fia Atnjutas
rantefritt till lanens fulla belopp och att i detta avseende en Aterging sa-
lunda skall ske till vad som gillde under budgetaret 1950/51. Som grund
for denna hemstillan har &beropats dels att statsverket rintefritt disponerar
i regleringskassan kvarstiende behallningar och dels att okade ansprik
i form av hojda garantipriser kunna komma att stillas pa féreningarna. I
anslutning hirtill ha prisregleringsféreningarna uttalat, att det knappast ar
mbjligt fér dem att pabérja amorteringen av statslanen under nista budget-
ar, enir nagon skattelittnad ej medgetts fér hos féreningarna uppkommande
arsvinst. Vad angir handelsregleringen pa fisk ha fiskareorganisationerna
enhilligt tillstyrkt en foérlingning av gillande férordning i &mnet. Forening-
en Ostkustfisk har anhallit att ifrdgavarande forordning skall forlingas till
och med den 30 junj 1957. Sistnimnda férening har dessutom hemstillt om
viss utvidgning av férordningens ansvarsbestimmelser.

Jordbruksniamnden anfdr vidare, att dven farskfiskhandelns representan-
ter i stort sett, liksom tidigare, vitsordat lampligheten av det nuvarande
prisregleringssystemet. Diremot ha de i princip motsatt sig yrkandet frin
fiskarehall om en foérlingning av férordningen om reglering av handeln
med fisk och om fortsatt giltighet av de auktorisationer som meddelats pro-
ducentféreningarna pa ostkusten. I sistnimnda hinseende ha emellertid
fiskhandelns representanter i jordbruksnidmndens rad vickt forslag om att
en statlig utredning borde nirmare granska producentféreningarnas verk-
samhet och utreda behovet av fortsatta auktorisationer. I avvaktan pa det
resultat en dylik utredning kan komma till ha de icke velat motsitta sig, att
de for producentféreningarna meddelade tillstinden férlingas att gilla un-
der nista budgetar. Fran saltsillhandlarehall har framhallits betydelsen
av att, bland annat, priser och fangstbegriansningar anpassas efter mark-
nadsforhallandena.

For egen del anfoér jordbruksnimnden, att den finner &verviigande skél
tala for att det nuvarande systemet for prisregleringen pa fisk skall bibe-
hallas jamvil under budgetaret 1952/53. Ndmnden framhaller att dven om
produktions- och avséttningsférhallandena ha varit relativt gynnsamma un-
der det gangna aret, har behov dock forelegat av visst prisstdd for fiska-
rena med hinsyn, framfér allt, till den fortgdende prisstegringen pa fiskets
fornddenheter och till den allmidnna férdyringen. Minimipriserna synas
effektivt ha bidragit till att halla priserna pa fisk uppe pa en hogre niva an
den marknadsmissigt betingade. En avveckling av prisstodet skulle darfér
med all sannolikhet fa till f6ljd en ur fiskarenas synpunkt ej skélig sink-
ning av genomsnittspriserna pa fisk. Prisregleringen har vidare alltjamt
medverkat till en utjimning av de forluster, som eljest kunna drabba en-
skilda fiskare i Gverskottssituationer.

Jordbruksnamnden framhaller dven vikten av att forsiktighet iakttages
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vid ransonering eller annan reglering av fingsterna si att ett rationellt
bedrivande av fisket icke motverkas. Det ar vidare enligt ndmndens upp-
fattning i nuvarande lige angeliget med aterhallsamhet i friga om nybestill-
ningar av fiskebatar. Ndmnden tilligger, att den uppmirksammat att under
den senaste tiden en péataglig tendens till dylik aterhallsamhet gjort sig gil-
lande och alt den férutsitter att dven i fortsittningen en viss forsiktighet
skall iakttagas i férevarande hinseende.

Vad angér avsittningen av fisk pa den inhemska marknaden anfér jord-
bruksnimnden, att under de senaste aren anstringningar gjorts for att
oka fiskkonsumtionen inom landet. Silunda ha Atgirder vidtagits for ett
Okat tillhandahéillande av en mera lagringsduglig vara, speciellt firsk och
frusen torskfilé. Vidare har efterstrivats en forbattring av kvaliteten pa
fisk genom att forefintliga mdjligheter i viss utstrickning utnyttjats for
att forkorta tiden mellan ilandféringen av fisk och forsialjningen. Atgar-
der av hithérande slag, vilka mdjliggora en mera regelbunden tiliférsel av
fisk till jamnare priser och bittre kvalitet, dro enligt ndmnden av stor
betydelse. Fortsatt uppmirksamhet bor darfér dgnas dessa fragor. Nimnden
papekar dven, att fran fiskets och fiskhandelns organisationer betonats an-
geligenheten ur avsittningssynpunkt av att limpliga transportmedel i er-
forderlig omfattning samt goda kommunikationsférbindelser — ej minst
i friga om jarnvidgarna — finnas for befraktning av fisk.

Jordbruksnimnden understryker vidare att vid bedémandet av avsitt-
ningsfragan framfér allt maste beaktas, att det svenska havsfisket, sirskilt
vistkustfisket, 1 hog grad ar beroende av exporten. Utfallet av exporten bi-
drager darfor i ej ovisentlig méan till det svenska fiskets I6nsamhet. Enligt
niamndens asikt torde det senaste arets goda exportkonjunkturer komma
att bestd under innevarande ar. Vissa tendenser till importrestriktioner ha
emellertid gjort sig gillande, vilka kunna komma att forsvira avsittningen
pa exportmarknaden. Sarskilt ndmnes i detta sammanhang, att i Frankrike
redan genomforts och i Storbritannien ifrigasatts vissa mera genomgripande
begrinsningar i friga om importen av fisk. Dylika atgirder kunna enligt
nidmnden med stor sannolikhet f4 till £61jd, att konkurrensen pa for Sverige
mera betydelsefulla avndmareliander skidrpes med ty atféljande vikande ex-
portpriser.

Med héansyn till prisregleringsverksamhetens omfattning tillstyrker jord-
bruksnidmnden, att regleringsféreningarna jamvail under nasta budgetar sko-
la fa disponera hela det dem tillerkidnda statliga lanelapitalet, diribland
den foreningen Véastkustfisk och féreningen Sydkustfisk beviljade riks-
bankskrediten. Plan foér de egentliga lanens amortering anses bora faststillas
forst langre fram, sedan foreningarna sjilva hunnit bilda f6r rorelsens be-
drivande erforderligt kapital.

Vad angar medelsbehovet for den fortsatta utbetalningen av pristilligg och
prisutjimningsbidrag uttalar jordbruksnimnden att prisregleringen i prin-
cip bor vara sjilviorsérjande, d. v. s. den bér handhavas si alt utgifterna
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f6r densamma tickas av regleringsavgifter dvensom av det till prisregle-
ringen Sverforda beloppet fran clearingkassan for fisk. I dverensstimmelse
harmed finner nimnden det icke péakallat att nu ifragasitta anslag pa riks-
staten for prisreglering pa fisk. Vid dndrade férhallanden kunna emellertid
sddana svarigheter eventuellt uppsta, att for regleringsverksamhetens upp-
ritthallande ekonomiskt stéd erfordras dven i annan form &n genom upp-
tagande av prisregleringsavgifter.

Regleringen av exporten av fisk, m. m.

I sin framstillning erinrar jordbruksnimnden om att det for cxport av
fisk och fiskprodukter i princip fordras licens av jordbruksnimnden [kung.
den 9 juni 1950 (nr 324) angdende allmint exportférbud; &ndrad genom
kung. nr 576/1950]. Fisk och fiskprodukter iro emellertid sedan den 1 de-
cember 1950 upptagna bland de varuslag, som dro féremél for s. k. vill-
korlig exportfrilistning. Detta innebir att de under vissa forutsittningar tills
vidare f& exporteras utan siirskild licens 1ill lainder och valutaomraden inom
det s. k. OEEC-blocket och dessutom till samtliga linder i Nord-, Mellan-
och Sydamerika med undantag numera av Argentina. Bland de férutsatt-
ningar, som jordbruksnimnden uppstillt for frilistningen, mirkas dels att
den far utnyttjas endast av affirsféretag, som &r infért i svenskt firma-,
forenings- eller aktiebolagsregister, dels att fisk, som exporteras, skall vara
inkopt enligt gillande bestimmelser om reglering av handeln med fisk samt
om prisreglering betriffande fisk, dels att féretag som onskar utnyttja fri-
listningen later hos jordbruksnimnden registrera en forbindelse om iaktta-
gande av de for licensfriheten uppstillda villkoren.

Jordbruksnimnden anfor vidare att den i sddana fragor om export av fisk
och fiskprodukter, som iro av intresse fér hela den svenska fiskerinéringen
eller eljest av mera allmén betydelse, inhdmtar uttalande fran det sa kallade
fiskexportradet. Hirom anfér nidmnden féljande.

Fiskexportradet bestir av representanter for de olika fiskexportintressena
__ fiskarena, farskfiskhandlarna, salteriféretagen och konservindustrien —
pa vistkusten (Bohuslan, Vistergotland och Halland), sydkusten (Skéane
och Blekinge) samt ostkusten (de ostra kustlandskapen i &vrigt).

Fiskexportradet kallas av namnden till sammantride, bland annat, for att
utréna olika exportonskemal infor forestiende handelsavtalsforhandlingar,
diskutera fordelning mellan olika kustomraden av redan erhallna export-
kontingenter i handelséverenskommelser mellan Sverige och linder, dar im-
porten av fisk och fiskprodukter dr centraliserad, och radgéra om olika
méjligheter att frimja och stédja fiskexporten i alimiinhet. Ett behov har
forelegat av regelbundet dterkommande sammantriden fér behandling av
uppkommande spérsmal.

Exporten till linder med centraliserad import har koncentrerats till vissa
organ, vilka under séarskilda forutsattningar tillerkiints ensamritt till export-
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licenserna pa ifragavarande linder. Betrdffande dessa organs sammansitt-
ning och de férutsittningar, som gilla for att exportlicenserna skola fér-
behéillas dem, anfér jordbruksniamnden féljande.

For fisk fran vdstkusten med undantag av skarpsill och de fiskslag i 6v-
rigt, som nimnden kan komma att bestimma, utstillas exportlicenser {6r
narvarande endast pa Vistkustfisk, férening u. p. a. Sasom villkor for att
toreningen ensam erhdller licenserna giller, att foreningen skall, pa sitt
nimnden godkidnner, bereda den enskilda exporthandeln (farskfiskhandeln
och salteriféretagen) tillfdlle att deltaga vid férhandlingar om avslut med
den utlindska kdparen och i leveranserna pa triaffat avslut. Niar det giller
export av salt sill sker samverkan mellan fiskare och exporthandel inom ett
sirskilt organ, kallat Exportutskottet fér svensk saltsill. I detta fall utstilles
exportlicens pa féreningen Vistkustfisk for exportutskottets rikning. Fragan
om en fastare organisationsform foér samarbetet mellan de olika export-
intressena synes efter de 6verlaggningar, som 4gt rum med berérda parter,
for niarvarande icke vara aktuell.

For fisk fran sydkusten med undantag for fiskslag, som nadmnden kan
komma att bestdimma, beviljas under vissa forutsattningar exportlicenser
tills vidare uteslutande den av fiskare och handel f6r den ifradgavarande
exporten med nidmndens godkinnande bildade foreningen Sydsvensk export-
fisk, forening u. p. a. Som fdrutsitining foér att féreningen skall atnjuta en-
samratt till licenser har bland annat foreskrivits, att féreningen och dess
verksamhet skall vara underkastad jordbruksnimndens overinseende och
att dess styrelse skall ha en opartisk ordférande, utsedd av nidmnden. Vi-
dare skall foreningens verksamhet bedrivas efter vissa av jordbruksnimn-
den godkinda riktlinjer och féreningen skall vara skyldig att stilla sig till
efterrittelse de beslut rorande medlemskap, styrelsens sammanséttning, kvo-
teringar, stadgar, vinstutdelning och dylikt, som kunna komma att med-
delas av nimnden.

Allmént har stadgats skyldighet for exportorganen att tillse, att alla be-
rittigade intressen av att deltaga i exporten bli tillgodosedda och att expor-
ten, om det befinnes nédviandigt, férdelas mellan exportérerna enligt grun-
der som faststillas av nimnden. Vidare har férutskickats, att foretagen, om
namnden sa finner angeliget, skola (exempelvis genom att utlysa sirskilda
exportauktioner) 6ppna moéjligheter for exportdérerna att inbérdes tivla om
exportleveranserna.

Jordbruksnidmnden framhaller att behovet av ett organ motsvarande det
sa kallade fiskexportradet och av en centralisering av fiskexporten till sir-
skilda organ, sdvitt giller linder med centraliserad import, har dokumen-
terats vid upprepade tillfillen dven under det gangna éret. Enligt niamn-
dens mening ir det, om exportmdéjligheterna skola kunna tillvaratagas ra-
tionellt, oundgiingligen erforderligt att exporten dven i forlsdttningen skall
kunna regleras i den omfattning som nu tillimpas.

Nimnden behandlar direfter den i propositionen nr 81/1951 berérda fra-
gan om inrittande av en till naimnden knuten befatining for stédjande av
fiskexporten. Niamnden erinrar dirvid om att Kungl. Maj:t, direst inom
fiskeriniringen verksamma organisationer och féretag kunnat enas om att
anstalla en gemensam sadan hefattningshavare, haft befogenhet att f6r bud-
gelaret 1951/52 limna bidrag med 25 000 kronor ur clearingkassan for fisk.
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Detta bidrag har emellertid icke kunnat tagas i ansprak, enidr de berérda
organisationerna och foretagen icke ansett sig kunna stilla de 1 ovrigt er-
forderliga medlen till forfogande. Niamnden erinrar vidare om att vid arets
riksdag vickts forslag (motionerna nr I: 45 och II: 44) om inrittande fran
och med den 1 juli 1952 av en befattning som fiskeriattaché och om an-
visande fér budgetaret 1952/53 av erforderligt anslag till bestridande av
kostnaderna for en sadan befattning. I anslutning till det anférda hem-
stiller ndmnden, att, direst forslaget om inrittande av en fiskeriattaché-
tjanst icke bifalles av riksdagen, ett belopp av 75 000 kronor, varav 35 000
kronor fran clearingkassan for fisk och 40 000 kronor frdn reservations-
anslaget till Framjande av beredning och avsittning av fisk m. m., skall
stilllas till férfogande for bestridande av kostnaderna for inrdttande av en
befattning for stédjande av fiskexporten. Till stéd for sitt forslag har ndmn-
den anfort i huvudsak féljande.

Friagan om inrittande av en till nAmnden knuten befattning for stédjande
av fiskexporten har under det géngna aret varit féremdl for ytterligare
overliggningar med berorda parter. Hirvid har framkommit, att man inom
fiskeriniaringen alltjimt dr av den bestimda uppfattningen, att en dylik
befattning skulle vara till stor nytta for exporten. Bland annat har fram-
hallits, att innchavaren av befattningen i hég grad skulle kunna bidraga till
undanrdjande av inom olika liander uppstiallda administrativa importhinder
avensom till skapande av nya eller vidgade férutsittningar for avsittningen
av svensk fisk utomlands. I detta sammanhang har sarskilt pekats pa de
restriktiva importregleringar, som under den senaste tiden genomforts eller
ifrdgasatts i vissa lander, déribland Frankrike och Storbritannien. Ndmn-
den erinrar vidare om att de férhandlingar, som nyligen férts i London med
representanter for de fiskexporterande linderna, resulterat i ¢verenskom-
melse om tillsittande av en kommitté bestaende av experter fridn olika
linder pa fiskets omrade. Ovannidmnda befattningshavare skulle enligt
nimndens uppfatining bland annat kunna foretrada landets intressen i en
dylik kommitté.

De i fiskexportradet ingdende representanterna fér exportniringen ha —
under hanvisning till att i Danmark och Norge sa kallade fiskeriattachéer
helt avlénas av statsmedel — forklarat att det i vart fall under nuvarande
forhallanden, di stigande svarigheter pa vissa exportmarknader gjorde sig
gillande, finge anses ankomma pa det allmidnna att helt bekosta ifréga-
varande tjianst. Exportradet har i 6verensstimmelse hirmed uttalat, att hela
kostnaden foér den si kallade fiskexportmannen borde bestridas av stats-
medel. Dessa skulle limpligen kunna utga dels ur reservationsanslaget till
Frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m. och dels ur clearing-
kassan for fisk. Kostnaderna ha dirvid berdknats till omkring 75 000 kro-
nor per ar, varav omkring 25 000 kronor till 16n, 20 000 kronor till trakta-
mente samt aterstoden till resor och expenser.

Jordbruksnimnden framligger slutligen férslag i fraga om bestridande
av kostnaderna for kvalitetskontroll vid export av fisk och fiskprodukter
under nista budgetar. Nimnden erinrar diarvid om att Kungl. Maj:t dels den
8 juni 1951 beslutat att ifrdgavarande kostnader under innevarande budgetéar,
i den man de icke tickas av exportorernas kontrollavgifter, skola bestridas
av medel som sta till férfogande for fiskprisregleringsverksamheten, dels
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efter framstillning av jordbruksnidmnden sedermera genom beslut den 5
oktober 1951 medgivit, att nimnda kostnader, dock endast i den man de
icke tickas av exportérernas kontrollavgifter, &vensom kostnaderna vid be-
redning och inldggning av salt stromming, avsedd for férsdljning inom riket,
skola till ett belopp av hogst 95 000 kronor bestridas ur clearingkassan for
fisk. Jordbruksnamnden forklarar sig vara av den uppfattningen, att kost-
naderna foér kvalitetskontrollen ej heller under nasta budgetar skola kunna
tickas av exportorernas kontrollavgifter. Enligt nimndens beridkningar er-
fordras ett tillskott av andra medel med ungefirligen samma belopp som
det, vilket — utdéver kontrollavgifterna —- berdknas atga foér kontrollen un-
der innevarande budgetar, d. v. s. omkring 95 000 kronor. Enligt nimnden
bor detta belopp icke tidckas ur prisregleringskassan for fisk. Denna kassa
kan nimligen i ett anstrangt konjunkturlige komma att helt behéva till-
gripas for sitt egentliga 4ndamal. Naimnden hemstiller diarfér om bemyndi-
gande att for niista budgetar for kontrollens genomférande ur clearingkas-
san for fisk fa anvinda sammanlagt hégst 95 000 kronor. Av sistnimnda be-
lopp utgéra 35 225 kronor 33 ore tidigare inbesparade medel.

Foredragande statsradet.

Foredragande statsrddet har anfért bland annat féljande.

»Saval ar 1949 som ar 1950 hade fiskeriniaringen att kiimpa med avsevirda
svérigheter i form av sjunkande priser och minskad efterfragan. I dessa av-
seenden synes en viss férbéttring ha intrédtt under &r 1951. De genomsnitt-
liga fiskpriserna ha sidlunda under de tre férsta kvartalen av ar 1951 legat
6ver priserna under motsvarande tidsperioder ar 1950. Ehuru exakta upp-
gifter 4nnu saknas foér fjirde kvartalet 1951, torde forhallandet d4 ha varit i
stort sett detsamma som under de féregdende kvartalen. Den inhemska av-
siattningen har dven hallit sig férhallandevis vidl uppe under ar 1951, och
exportvirdet har stigit ej oviasentligt.

Samtidigt som utvecklingen i nyss angivna hinseenden far betecknas som
nigorlunda gynnsam, har fiskeriniringen emellertid under &r 1951 fatt vid-
kannas betydande avbrack till f6ljd av den i vissa fall synnerligen kraf-
tiga prisstegring, som under ar 1951 intriffade 4 dess férnédenheter, Sist-
nimnda férhdllande har givetvis aterverkat ogynnsamt p& niringens 16n-
samhet.

Det stéd i strivandena att uppnd skaliga priser vid fiskarenas forsalj-
ning av sina fangster, som den prisreglerande verksamheten pa fiskets om-
rade utgor, torde i detta lige vara erforderligt 4ven under niista budgetar.
Denna verksamhet torde darfor bora fortsiatta. Jimvil grunderna for regle-
ringen torde bora bibehéllas i huvudsak oférindrade. Det torde salunda fa
ankomma pa Kungl. Maj:t cller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens
jordbruksniamnd att handha prisregleringen i éverensstammelse med de all-
minna riktlinjer, som riksdagen godkint.
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Prisregleringen ar fér nirvarande grundad pa forordningen den 17 juni
1948 om viss reglering av handeln med fisk, m. m. Giltighetstiden f6r denna
forordning utgar den 30 juni 1952. En ny férordning i &mnet torde darfér
bora utfirdas. I avbidan pa de forslag, som 1951 ars fiskhandelsutredning
kan komma att framligga, synes det lampligt att den nya férordningen far
en giltighetstid av tva ar. Den nya férordningen torde béra ha i huvudsak
samma innehéll som den gamla. Till frigan om de av statens jordbruks-
namnd foreslagna dndringarna i férordningen aterkommer jag i det foljande.

Vad angar de allmidnna riktlinjerna f6r prisregleringen vill jag i detta
sammanhang erinra om att davarande chefen f6r jordbruksdepartementet i
propositionen nr 81 till 1951 ars riksdag angdende regleringen av priserna
pa fisk m. m. under budgetaret 1951/52 framholl att de riktlinjer, som riks-
dagen tidigare godkint, bland annat inneburo att fiskerindringens utdvare
skulle ha samma mdjligheter som andra befolkningsgrupper att vid ratio-
nella produktionsforhallanden uppna en skilig levnadsstandard och erhéalla
sin del i den allminna vilstandsutvecklingen. Med utgangspunkt harifran
gjorde han i sagda proposition vissa uttalanden angdende sittet f6r hand-
havandet av prisregleringen. Till dessa uttalanden kan jag fér min del helt
ansluta mig.

Av den redogérelse, som jordbruksnimnden limnat rérande kostnaderna
for uppritthallande av prisregleringen, framgar att utbetalningarna av pris-
tillagg och prisutjamningsmedel for ar 1951, i motsats till 4&r 1950, under-
stigit summan av influtna regleringsavgifter med bortat 1000 000 kronor.
Behallningen av prisregleringsmedel utgjorde salunda den 1 januari 1952
niarmare 2 300000 kronor mot cirka 1300 000 kronor den 1 januari 1951.
Att mirka dr dock att denna i och for sig gynnsamma utveckling delvis
beror pa att omradet for avgiftsbeliaggningen utvidgats. Behdllningen ar
vidare alltjimt avsevirt mindre &n den tidigare varit. Erinras ma silunda
om att behallningen den 1 januari 1950 utgjorde omkring 3 400 000 kronor.

I likhet med jordbruksnidmnden anser jag att prisregleringen dven under
niista budgetar i princip bér bedrivas sa att den blir sjalviérsorjande. Jag
anser mig alltsa icke kunna foresla att, sisom en av fiskarenas organisatio-
ner ifragasatt, anslag a riksstaten skulle utverkas for genomfoérande av pris-
regleringen.

Jordbruksndmnden har férordat att prisregleringsféreningarna skola f&
disponera sina statslan och de riksbankskrediter, for vilka staten stallt
garanli, till deras fulla belopp jamvil under budgetaret 1952/53. Jag till-
styrker detta férslag. Vad angar fragan om erliggande av ranta 4 ldnen har
nimnden forklarat sig icke ha nigot att erinra emot att foreningarna, i enlig-
het med ett av dem och jordbruksnidmndens rad uttalat 6nskemal, f6r nista
budgetar erhalla rantefrihet for lanen till deras fulla belopp. Dérest en dylik
forman icke ansiges kunna beviljas har ndmnden hemstallt att {éreningar-
na, i likhet med vad som ir fallet for innevarande budgetar, under nésta
budgetar skola vara befriade fran att betala rinta 4 ldnens halva belopp.



Jordbruksutskottels utlatande nr 35. 11

Roérande denna fraga vill jag erinra om att davarande chefen for jordbruks-
departementet i propositionen nr 81/i951 uttalade att han tidigare férut-
skickat att formanen av rintefrihet skulle upphéra den 30 juni 1951 men att
han med hinsyn till de svarigheter, som utvecklingen inom fiskeriniringen
kunde vintas komma att medféra for féreningarna, sdsom en overglngs-
atgird ville férorda att féreningarna under budgetaret 1951/52 skulle vara
befriade fran att betala rinta 4 lanens halva belopp. Pa aterstoden av lanet
borde utgd rinta efter 3,5 procent. Vad sdlunda anférts godkindes av riks-
dagen. Nédgra omsténdigheter, som kunna motivera ett aterinférande av ran-
tefrihet for lanens hela belopp, foéreligga enligt min mening icke. Med hinsyn
till de svarigheter, under vilka féreningarna alltjamt ha att arbeta, vill jag
diaremot icke motsitta mig att féreningarna dven under budgetaret 1952/53
skola bibehallas vid férménen att vara befriade fran skyldighet att betala
rinta 4 lanens halva belopp. P4 aterstoden av lanen bér liksom under inne-
varande budgetar utga rinta efter 3,5 procent.

Den centralisering av exporten till sérskilda organ, som under inneva-
rande budgetar tillimpats betriffande linder med centraliserad import, synes
ha fungerat tillfredsstdllande. Sasom jordbruksnimnden framhallit torde en
dylik anordning erfordras dven under nista budgetir, om exportmdjlighe-
terna skola kunna utnyttjas pa ett tillfredsstidllande satt. Jag forordar dér-
for, att exporten jamvil under budgetiret 1952/53 skall regleras enligt i
huvudsak de grunder, som tillimpats under innevarande budgetar.

For savil innevarande budgetar som budgetaret 1950/51 har Kungl. Maj:t
dgt befogenhet att, direst berérda organisationer och foretag kunnat enas
om att tillsitta en befattningshavare med uppgift att verka {6r fiskexporten,
medge att bidrag till tickande av kosinaderna fér denne befattningshavare
finge utgd ur clearingkassan fér fisk med ett belopp av intill 25 000 kronor
for vartdera budgetaret. Nagon sadan befattning har emellertid ej blivit
inriittad, beroende pa att enskilda medel ej kunnat uppbringas foér tickande
av aterstoden av kostnaderna. Jordbruksnimnden har nu férordat att det
allmidnna under nista budgetar skulle pataga sig samtliga kostnader for en
dylik befattning. Dessa kostnader har nimnden uppskattat till sammanlagt
omkring 75 000 kronor om aret. Enligt min mening kan det emellertid icke
anses lampligt att statsmakterna skulle pataga sig samtliga kostnader for
en dylik befattning, vars innehavare ju skulle ha till frimsta uppgift att
tillvarataga en viss yrkesgrupps kommersiella intressen pa utlindska mark-
nader. Med hinsyn till den betydelse, som fiskexporten iger .Aiven ur det
allminnas synpunkt, och till de kostnads6kningar som intratt vill jag dock
ej motsitta mig att den del av koslnaderna fér cn dylik befattning, som det
allménna skall béra, skall héjas. Denna andel torde dock ej bora overstiga
50 000 kronor. I enlighet med det anforda torde Kungl. Maj:t béra aga be-
fogenhet att medge, att bidrag till tickande av koslnaderna fér en sadan
befattningshavare som nu nimnls fér budgetaret 1952/53 ma utga med in-
1ill 50 000 kronor. Av dctta belopp torde hilften hira utgd ur clearingkas-
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san for fisk och hilften ur reservationsanslaget till Frimjande av beredning
och avsattning av fisk m. m.

I férevarande sammanhang torde jag jamvil f4 beréra fragan om finan-
sieringen av kostnaderna f6r kvalitetskontroll vid export av fisk och fisk-
produkter. P4 sitt framgar av propositionen nr 81/1951 uttalade davarande
departementschefen ar 1951 att dessa kostnader, eftersom verksamheten
hade till syfte att fréimja exporten av fisk och fiskkonserver, syntes i hu-
vudsak bora bestridas av avgifter som uttoges av exportérerna. Eftersom
kontrollen jamvéil forbattrade mojligheterna for fiskarena att fa godtag-
bara priser pa deras fangster, syntes det vidare rimligt att, i den man icke
samtliga kostnader fér kontrollen kunde tickas pa nu angivet sitt, ater-
stoden skulle bestridas av regleringsavgifterna pa fisk. Vad salunda anfoérts
lamnades utan erinran av riksdagen. Genom beslut den 8 juni 1951 fére-
skrev Kungl. Maj:t 4ven att kostnaderna under budgetaret 1951/52 f6r kva-
litetskontroll vid export av fisk och fiskprodukter skulle, i den méan de icke
ticktes av exportorernas kontrollavgifter, bestridas av de medel, som stode
till forfogande for fiskprisregleringsverksamheten. Efter en av jordbruks-
niamnden i skrivelse den 10 juli 1951 gjord framstéillning fann Kungl. Maj:t
emellertid sedermera genom beslut den 5 oktober 1951 gott foreskriva, att
namnda kostnader, dock endast i den man de icke tiacktes av exportérernas
kontrollavgifter, 4vensom kostnaderna vid beredning och inliggning av salt
stromning, avsedd for forsdljning inom riket, skulle till ett belopp av hogst
95 000 kronor bestridas ur clearingkassan fér fisk. Jordbruksnidmnden har
nu anfort att nidmnden latit igangsidtta vissa utredningar fér att utréna
moéjligheterna att héja avgifterna for kontrollen och nedbringa kostnaderna
for denna. Av de utredningsresultat, som hittills foreldge, syntes det emel-
lertid ovisst om férutsiattningar nu funnes for vidtagande av dylika atgir-
der. Nimnden vore darfér av den uppfattningen, att kostnaderna fér kvali-
tetskontrollen ej heller under nista budgetir skulle kunna téickas av ex-
portérernas kontrollavgifter. Enligt nidmndens berdkningar torde av andra
medel ett tillskott erfordras med ungefirligen samma belopp som det, vil-
ket — utéver kontrollavgifterna — beridknades atga fér kontrollens full-
gorande innevarande budgetir, d. v. s. omkring 95 000 kronor. Att ticka
detta belopp ur prisregleringskassan for fisk syntes icke bora ifragakomma
med hinsyn till att denna kassa i ett anstringt konjunkturlige kunde kom-
ma att helt behéva tillgripas for sitt egentliga &ndamal. Nimnden ville dir-
for foresld, att den skulle erhilla bemyndigande att fér niasta budgetar for
kontrollens genomférande ur clearingkassan for fisk anvinda sammanlagt
hogst 95 000 kronor. I detta sammanhang har dven pekats pa att motsva-
rande avgifter i Norge och Danmark vore ligre an de svenska, beroende
pa det tillskott av statsmedel som limnades i dessa linder, samt pa att de
svenska fiskvarorna, direst avgifterna hojdes, skulle f4 minskad konkur-
renskraft pa virldsmarknaden.

For egen del finner jag, i 6verensstimmelse med vad davarande chefen for
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jordbruksdepartementet ar 1951 uttalat i fragan, det riktigt att kostnaderna
fér kontrollen i huvudsak skola béras av exportérerna. Jag finner det dar-
for nédvindigt att fragan om en hojning av dessa avgifter skall évervigas
ytterligare. For att den svenska exporten ej skall komma i ett alltfér ogynn-
samt konkurrenslige vill jag emellertid ej motsitta mig att en viss del av
de medel, som nu finnas i clearingkassan foér fisk, skall f4 anvindas fér nu
ifragavarande dndamal. Beloppet torde emellertid ej bora dverstiga 75 000
kronor. I den man de avgifter, som cxportorerna erligga, jimte nyssndmnda
tillskott ur clearingkassan ej skulle forsla for att tiacka kostnaderna for
kontrollen, torde det felande beloppet bora fa tagas ur prisregleringsavgif-
terna pa fisk.»

Utskottet.

Av den lamnade redogérelsen framgir, att under ar 1951 en viss for-
battring synes ha intratt i fiskerindringens ldge savitt avser fiskpriser och
avsittningsférhallanden. Samtidigt hirmed har emellertid néringens 16n-
samhet ofdrdelaktigt paverkats av de visentligt stegrade produktionskost-
naderna. Med hinsyn hértill torde den prisreglerande verksamheten péa fis-
kets omrade uppenbarligen béra bibehallas dven under nista budgetar.

Sésom statens jordbruksndmnd anfért har man fran fiskarorganisatio-
nernas sida uttryckt sin tillfredsstillelse med det hittills tillimpade regle-
ringssystemet och foérordat en fortsatt prisreglering enligt huvudsakligen
samma grunder. Utskottet vill f6r sin del framhalla, att detta system effek-
tivt synes ha bidragit till att halla de genomsnittliga fiskpriserna pa en ska-
lig nivad samt skydda fiskarena mot forluster, som eljest kunnat drabba dem
till f61jd av prisfall i éverskottssituationer. Utskottet bitrader darfér Kungl.
Maj:ts forslag, att grunderna for regleringen skola bibehallas i huvudsak
oférindrade och att det alltsd skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnidmnd att handha prisregle-
ringen i overensstimmelse med de allminna riktlinjer riksdagen tidigare
godkint. Utskottet ansluter sig dven till den i propositionen uttalade asikten,
att prisregleringen dven under nista budgetar i princip bor bedrivas sa att
den blir sjalvférsérjande. Utskottet kan sdledes icke férorda, att sirskilda
statsmedel skola beviljas f6r genomférande av prisregleringen. Vad i berérda
hinseenden anférts i motionerna I: 391 och II: 523 synes icke boéra féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Utskottet har icke nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts férslag i fraga om de
statslan och rikshankskrediter, som st& till prisregleringsféreningarnas for-
fogande.

Betriaffande exporten av fisk har i motionerna T: 391 och II: 523 gjorts
gillande, att oklarhet riader i fraga om mojligheterna att fritt exportera till
linder, som sakna cenlraliserad importmarknad. Till stéd for sin fram-
stiillning i denna del ha moliondrerna anfort, atl statens jordbruksnimnd
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i ett fall forhindrat fiskexport till sadant land. Motionérerna ha i detta sam-
manhang hemstallt om vissa uttalanden fran riksdagens sida.

Med anledning hirav far utskottet — under hinvisning till den férut lam-
nade redogérelsen — erinra, att fisk och fiskprodukter alltsedan den 1 de-
cember 1950 ma under vissa villkor av svenskt foretag utan sirskild licens
exporteras till det s. k. OEEC-blocket — déribland Visttyskland — och dess-
utom till ett stort antal linder i évrigt. Som villkor {for licensfriheten giller
bland annat, att foretaget latit hos jordbruksndmnden inregistrera en férbin-
delse av innebdrd, att exporten endast skall avse fisk som inkopts enligt gal-
lande regleringsbestimmelser. Fiskexporten till !{inder med centraliserad im-
port ar daremot for narvarande koncentrerad till vissa organ, som under
sirskilda forutsattningar tillerkdnis ensamritt till denna export. I fore-
liggande proposition férordas, att exporten till sistnimnda linder 4ven un-
der nista budgetar skall regleras enligt i huvudsak nu gillande grunder.

Enligt vad utskottet inhamtat fran statens jordbruksnimnd torde det av
motionédrerna i férevarande sammanhang aberopade failet avse ett av ndmn-
den i april 1951 handlagt drende rérande fiskexport till Vasttyskland. Sedan
jordbruksnidmnden i detta drende pa nirmare angivna skil beslutat, att tva
siarskilda foéretag tills vidare icke skulle dga utféra fisk utan licens, an-
forde Blekinge fiskareférbund vissa klagomél hos riksdagens justitieom-
budsman. Efter utredning fann justitieombudsmannen enligt beslut den 19
december 1951 de mot jordbruksnimnden anférda klagomadlen icke foran-
leda nagon vidare atgard.

Med hénsyn till nu angivna férhallanden far utskottet avstyrka bifall till
motionerna I: 391 och II: 523 dven savitt nu ér i fraga. Vad angar proposi-
tionen i férevarande del bitrdder utskottet forslaget om att fiskexporten
till lander med centraliserad import under budgetaret 1952/53 skall regle-
ras enligt i huvudsak de grunder, som tillimpas under innevarande bud-
getar.

Enligt beslut av 1951 ars riksdag dger Kungl. Maj:t f6r innevarande bud-
getar befogenhet att, direst berérda organisationer och féretag kunna enas
om att tillsitta en befattningshavare med uppgift att verka fér fiskexporten,
medgiva att bidrag till tickande av kostnaderna for denna befattnings-
havare ma utgd ur clearingkassan for fisk med ett belopp av intill 25 000
kronor. Nagon sadan befattning har emellertid icke blivit inrattad, beroende
pa att enskilda medel ej kunnat uppbringas fér tickande av aterstoden av
kostnaderna. I propositionen férordas nu, att det allmidnnas andel av kost-
naderna for befattningshavaren — vilka berdknats uppga till sammanlagt
75 000 kronor — fér niastkommande budgetar skall héjas till 50 000 kronor.

Under hénvisning till riksdagens tidigare besiut i denna fraga uttalas i
motionerna 1:45 och II: 44, att kostnaderna for ndmnda tjansteman helt
bora tickas av allmdnna medel. I anslutning hértill yrkas, att en befattning
som fiskeriattaché skall inrédttas fran och med nista budgetar.

Det svenska fiskets lonsamhet torde otvivelaktigt vara i hég grad bero-
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ende av dess exportmdjligheter. Enligt utskottets mening skulle en befatt-
ningshavare med speciell uppgift att frimja fiskexporten kunna verksamt
bidraga till en utvidgad avsattning av svensk fisk i utlandet. Med anledning
av yrkandet i motionerna I: 45 och II: 44 vill utskottet dirfor fororda, att det
allmianna helt skall ataga sig kostnaderna for ifrigavarande befattning. Ut-
skottet tillstyrker alltsa, att ett belopp av 75000 kronor skall stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande till kostnaderna for inritiande av befattningen
fran och med nista budgetar. Av detta belopp torde 35 000 kronor bora
utga fran clearingkassan for fisk och 40 000 kronor fran reservationsansla-
get till Frimjande av beredning och avséttning av fisk m. m. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande
ifragavarande befattningshavares arbetsuppgifter, stationeringsort samt
tjanstgoringsforhallanden i évrigt.

Kungl. Maj:ts framstillning i fraga om finansieringen av kostnaderna for
kvalitetskontroll vid export av fisk och fiskprodukter féranleder icke nagon
erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstéller utskottet,
att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ning samt motionerna I: 45 och II: 44 dvensom med avslag
4 motionerna I: 391 samt II: 523, medgiva, att for tiden till
och med den 30 juni 1953 reglering av priserna pa fisk dven-
som av exporten av fisk av vissa slag ma anordnas i huvud-
saklig overensstimmelse med de grunder utskottet férordat.

Stockholm den 8 maj 1952.
P4 jordbruksutskottets vignar:

ALLAN ANDERSSON.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frAn f6rsta kammaren: herrar Anderberg, Svedberg*, Nislund, Bertil
Andersson, Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson*, Mossberger, Yngve Persson och
Bjornberg; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Johnsson i Kas-
tanjegarden*, Gustafson i Dédesjd, Jacobson i Vilhelmina, Jonsson i Jarv-
sand”, Ahlsten, Utbult* och Boman i Stafsund, fru Boman samt herr Ar-
weson.

* Ej niirvarande vid justeringen.



