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Nr 14.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angden-
de anslag till hushdllningssdillskapen fér budgetdret
1952/53, m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln
(p. 84) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sédrskild proposition i dmnet,
berikna till Bidrag till hushallningssallskapen: Avloningar ett forslagsan-
slag av 4 120 000 kronor och till Bidrag till hushallningssillskapen: Omkost-
nader ett reservationsanslag av 3 500 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 11 januari 1952 av-
laten, till utskottet hinvisad proposition, nr 32, foéreslagit riksdagen att

1) godkidnna de adndrade grunder for fordelningen av hushallningssill-
skapens omkostnadsanslag, som angivits i propositionen;

2) 4 riksstaten f6r budgetaret 1952/53 under nionde huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till hushdllningssdllskapen: Avloningar ett forslagsanslag av
4 225 600 kronor;

b) till Bidrag till hushdllningssdllskapen: Omkostnader ett reservations-
anslag av 4 000 000 kronor;

¢) till Bidrag till produktionsbefrimjande dtgdrder i Norrland m. m. ett
reservationsanslag av 600 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande inom riksdagen
vickta, till utskottet hanvisade motioner, nimligen

1) I:169 av herr Andersson, Lars, m. fl. och II: 218, likalydande, av herr
Staxdng m. fl., i vilka motioner hemstallts, savitt nu ar i fraga, att riks-
dagen métte besluta om inrittande av 26 befattningar som husdjursinstruk-
tor hos hushéallningssillskapen;

2) 1: 371 av herr Andersson, Lars, och herr Ndslund och II: 485, iikaly-
dande, av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl., i vilka motioner hem-
stallts, att ytterligare 20 befattningar sidsom skriv- och kontorsbitriden i
reglerad befordringsging matte uppforas & personalfdrteckningarna for hus-
hallningssédllskapen fran och med den 1 juli 1952;

3) 1:372 av herr Eskilsson m. fl. och II: 486, likalydande, av herr forste
vice talmannen Skoglund m. fl.,, i vilka motioner hemstillts,

dels att riksdagen i fraga om férdelningen av omkostnadsanslaget métte
besluta att bibehéalla principen om lika grundbelopp fér alla och att hoja
dessa grundbelopp, sa att de mindre och minsta linen bliva béttre tiligodo-
sedda, samt att avsevirt minska inflytandet av faktorn 6vrigt folkméingd pa
fordelningen cller — dérest riksdagen skulle i princip bifalla propositionen
i fordelningsfragan — att med tillimpningen skall ansta till dess behovet av
statsbidragsavlonade resande befattningshavare blivit jimnare tillgodosett,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 10 saml. Nr 14,
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dels ock att riksdagen matte besluta att tilldela Ostergotlands lans hus-
hallningssillskap ytterligare en jordbruksinstruktér och uppridkna avlo-
ningsanslaget med hirfor erforderligt belopp;

4) 11: 482 av herr Haggblom, vari hemstallts, att riksdagen matte beslu-
ta siddana &andringar i kungorelsen nr 502/1948 samt reglementena nr
451/1949 och 269/1950 att full 6verensstimmelse ernas i friga om stats-
bidrag till hushallningssédllskapens samtliga verksamhetsgrenar;

5) I1: 483 av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl, vari hemstillts, att
riksdagen maétte besluta, att vid fordelning av hushéllningssillskapens om-
kostnadsanslag av folkméngd i stad icke skall medridknas den del, som 6ver-
skjuter 10 000 invénare;

6) II: 484 av herrar Johnsson i Kastanjegarden och Martensson i Smeds-
torp, vari hemstillts, att nuvarande krav & visst ortsbidrag skall slopas
jamvil med avseende 4 de av hushallningssillskapen bedrivna atgirderna
pa fiskets och undervisningens omraden.

Betraffande de skil, som motionirerna aberopat till stod for sina yrkan-
den, far utskottet hanvisa till motionerna.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for jordbruksdepartementet den 12 maj 1950 tre sakkunniga for att verk-
stalla utredning och avgiva férslag angiende andrade grunder for fordel-
ningen av hushallningssillskapens omkostnadsanslag m. m. De sakkunniga
voro statssekreteraren i jordbruksdepartementet M. I. C.-H. Nordlander,
tillika ordférande, byrachefen i lantbruksstyrelsen E. A. Granstrém och di-
rektoren i Hushdallningssallskapens férbund S. J. G. Zachrison, Stockholm.
De sakkunniga, som antagit namnet 1950 ars hushallningssillskapsutred-
ning, ha den 13 juni 1951 avgivit betinkande med férslag rorande andrade
grunder for fordelningen av hushallningssillskapens omkostnadsanslag
m. m.

Over betinkandet ha efter remiss utldtanden avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnamnd, samtliga hushéllningssillskap
och Hushallningssillskapens férbund, Riksférbundet Landsbygdens folk
samt Sveriges lantbruksférbund.

Lantbruksstyrelsen har den 24 augusti 1951 framlagt anslagsdskanden be-
triaffande bidrag till hushallningssallskapen fér budgetaret 1952/53. Betrif-
fande avloningsanslaget har styrelsen hemstillt om en 6kning med 864 600
kronor till 4 286 600 kronor. Omkostnadsanslaget har av styrelsen upptagits
med ett preliminéirt beridknat belopp av 4 200 000 kronor. Styrelsen har dar-
vid framhallit, att den hade for avsikt att i sitt yttrande Gver utredningens
forslag limna en slutgiltig berdkning av sistnimnda anslag.

Sedermera har Hushallningsséllskapens férbund i tva skrivelser den 2 ok-
tober 1951 hemstillt dels att minst en befattning som husdjursinstruktér
hos varje hushallningssillskap och ytterligare fyra jordbruksinstruktérsbe-
fattningar skola inrittas, dels att hushllningssillskapens omkostnadsanslag
for nista budgetar skall upptagas med 4 450 000 kronor.
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Slutligen har i detta sammanhang behandlats en framstéillning fran lant-
bruksstyrelsen (skr. 21/7 1951) angiende statsbidrag foér avlénande av
en extra tjinsteman hos Visternorrlands lins hushéllningssillskap. Over
framstéillningen har statskontoret avgivit yttrande den 5 september 1951.

Hushallningssillskapsutredningens forslag och yttrandena diréver.

Utskottet torde i det féljande f4 limna en kortfattad redogorelse for ut-
redningens férslag och dirdver avgivna yttranden. Betriffande en néirmare
redogorelse i dessa avseenden torde utskottet fi hanvisa till s. 4—39 i pro-
positionen.

A. Huvuddragen av forslaget.

Utredningens férslag. Utredningens uppdrag har omfattat i huvudsak fyra
uppgifter, nimligen dels frdgan om en andring av de grunder, som nu gilla
betriffande férdelningen av hushallningssillskapens omkostnadsanslag, dels
fragan vilken belastning de s. k. ortsbidragen utgora fér hushallningssill-
skapen samt vad ett slopande av dessa bidrag skulle f& for inverkan pa sill-
skapens behov av bidrag av statsmedel och pi grunderna for fordelningen
av omkostnadsanslaget, dels spérsmalet om limpligheten av att inarbeta de
s. k. norrlandsbidragen i sistnimnda anslag och dels slutligen frigan om en
utvidgning av den med statsbidrag avlonade kontorspersonalen hos sillska-
pen. Diremot har utredningen ej haft att ingd pa fragan om storleken i och
for sig av det statliga omkostnadsanslag, som bor utga till sillskapen.

I frAga om grunderna fir férdelningen av hushdllningssdillskapens om-
kostnadsanslag foreslar utredningen att i stillet for det nuvarande grund-
beloppet 4 15000 kronor till varje hushallningssillskap skall ulgad ett
grundbelopp med 5 000 kronor for varje resande statsbidragsavlonad befatt-
ningshavare. Om antalet dylika befattningshavare 6kas, bor detta féranleda
en motsvarande o0kning av omkostnadsanslaget.

Den del av omkostnadsanslaget, som &terstdr sedan nyssndmnda grund-
belopp utgétt, bor enligt utredningens forslag fordelas efter samma grun-
der som nu gilla, med allenast en mindre av tekniska skal féoranledd jamk-
ning.

De nya fordelningsgrunderna foreslas skola tillimpas {rdn och med ka-
lenderaret 1952.

I fraga om orisbidragen pavisas i betinkandet att en hdjning av statsbi-
dragen till speciella verksamhelsgrenar, som foéretages i syfte att minska
eller borttaga ortsbidragen, far helt andra verkningar for de enskilda sall-
skapen in en hojning av det allminna omkostnadsanslaget med motsvaran-
de belopp. Med hiinsyn hirtill uitalar utredningen att en hojning av stats-
bidragen och en diremot svarande minskning av ortsbidragen icke limpligen
bor komma i fraga, darest man friamst asyftar att d4stadkomma en generell
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forstirkning av hushallningssilllskapens ekonomiska resurser, utan att man
i sa fall i stallet bor héja det allmédnna omkostnadsanslaget.

Utredningen foreslar emellertid att bestimmelsen att presterande av orts-
bidrag skall utgora en forutsittning for ratt till statsbidrag skall slopas. For-
slaget giller de bidrag, som utgi for fréodling, berberisbekdmpning, nétbo-
skapsavel, kontrollféreningsverksamhet, svinskotsel och farskétsel.

I friga om norrlandsanslaget uttalar sig utredningen mot tanken pa att de
bidrag, som hittills utgatt ur norrlandsanslaget till hushallningssillskapen
i Norrland samt i Virmlands och Kopparbergs ldn, skulle inarbetas i det
allminna omkostnadsanslaget. Utredningen anser att dessa bidrag iven i
fortsittningen béra hallas skilda fran sistndmnda anslag samt fordelas efter
i stort sett samma grunder som for ndrvarande gilla. Diaremot anser utred-
ningen att medel for dndamadlet i fortsidttningen bdora utga icke ur anslaget
till prisreglerande atgirder pi jordbrukets omrade utan ur ett sarskilt riks-
statsanslag under nionde huvudtiteln.

Vad nu sagts giller dock ej de tillskott & 40 000 respektive 60 000 kronor,
som Visterbottens och Norrbottens lins hushallningssillskap de senaste dren
erhallit sAsom sérskilda bidrag till rese- och traktamentskostnader foér be-
fattningshavarna. Ifrdgavarande belopp bora enligt utredningens asikt tillfo-
ras det allmdnna omkostnadsanslaget.

Utredningen har #dven upptagit frigan om anvindningen av den del av
norrlandsanslaget, som hittills disponerats for utbetalande av bidrag till upp-
forande av mejerianlidggningar m. m. Utredningen anser sig kunna konstatera
att dessa bidrag, pa grund av produktionsutvecklingen i Norrland och kon-
centrationen av driften till stérre enheter, numera ha mindre betydelse dn
de hade da stédformen inférdes. Det framhéalles vidare att bidragen efter
hand kommit att utgd dven for anldggningar i andra delar av Norrland an
dem, for vilka de fran borjan varit avsedda. Dérest det i samband med den
foreslagna omliggningen av grunderna foér férdelningen av omkostnadsan-
slaget av statsfinansiella skil ej skulle vara mdjligt att p4 annat sitt bereda
sillskapen en reell anslagsékning, férordar utredningen med hinsyn till
dessa forhallanden att bidragsgivningen till mejerianldggningar o. d. skall
begrinsas till de omraden, fér vilka den fran boérjan varit speciellt avsedd,
d. v. s. till lappmarkerna och didrmed jamfoérliga trakter. De medel, som
skulle inbesparas genom en sidan begrinsning, eller cirka 300 000 kronor
om Aret, bora i si fall 1 stallet tillf6ras hushallningssallskapens omkostnads-
anslag.

I den man det kan anses pakallat, att ndgot sarskilt stéd skall utga till sa-
dana redan uppférda eller padbdrjade mejerianliggningar, som ej i fortsatt-
ningen skulle kunna inrymmas under bidragsbestimmelserna men for vilka
bidrag ur norrlandsanslaget enligt hittills tillimpad praxis skulle ha kunnat
komma ifraga, bor enligt utredningens asikt hinder ej méta f6r Kungl. Maj:t
att sasom en Overgingsatgird bevilja bidrag till dylika anliggningar ur an-
slaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

Vad till slut giller den med statsbidrag aviénade kontorsbitridespersona-
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len hos hushéllningssillskapen foreslar utredningen — sésom ett proviso-
rium i avbidan pa att en mera allmén forstarkning av hushallningssillska-
pens resurser skall bli mdjlig — att antalet statsbidragsavlénade kontors-
bitriden vid sillskapen skall 6kas med 20. Dessa befattningar avses skola
fordelas pa sillskapen av Kungl. Maj:t efter forslag fran lantbruksstyrelsen.

Yttrandena. Utredningens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts i sd gott
som samtliga yttranden. Pa enstaka punkter ha dock avvikande meningar
uttalats. Sarskilt giller detta reglerna foér fordelningen av den del av om-
kostnadsanslaget, som skulle atersti, sedan de av utredningen foreslagna
grundbeloppen utgitt.

B. Grunderna for fordelningen av omkostnadsanslaget.

Utredningens forslag. Utredningen understryker inledningsvis att den helt
ansluter sig till vad chefen fér jordbruksdepartementet i direktiven fér ut-
redningen anfért om att fordelningsgrunderna alltjimt bora vara schematis-
ka och automatiskt verkande och att salunda nagon prévning ej bér ske av
de olika sillskapens statférslag eller ekonomiska stillning.

I betinkandet framhalles vidare att de klagomal betriffande omkostnads-
anslaget, som anforts fran hushallningssailskapen, frimst synas ha gillt
det forhallandet, att bidragen ur anslaget icke varit tillrickliga for att sill-
skapen skulle kunna uppehalla sin verksamhet pi ett tillfredsstillande sitt.
Négot mera allmént eller allvarligt missnéje med de nu géllande fordelnings-
grunderna synes diremot icke ha kommit till uttryck inom sillskapen,
dock med det undantaget att atskilliga sillskap hivdat att dessa grunder
tagit alltfor liten hinsyn till de skillnader i frdga om storleken av befatt-
ningshavarnas rese- och traktamentskostnader, som féreligga mellan olika
sillskap. Utredningen understryker att denna anmirkning ar desto vikti-
gare, som en férhallandevis stor del av sillskapens totala utgifter utgores
av dylika kostnader.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att dven en annan oligen-
het dr férenad med de nu géillande fordelningsgrunderna. Den asyftar dir-
med det forhillandet att ett sillskap, som erhéller en ny statsbidragsavlo-
nad tjénst, till exempel en ny konsulent- eller instruktoérstjinst, icke kan
parakna att samtidigt f4 nagon sadan héjning av omkostnadsbidraget, som
skulle erfordras for att ticka de rese- och traktamentskostnader, vilka néd-
viindigtvis méste uppstad under utévandet av den nya tjansten. Utredningen
papekar att 4ven om omkostnadsanslaget hojes i samband med inrattan-
det av den nya tjansten kommer denna 6kning enligt nu gillande regler
att fordelas p4 samtliga sallskap. Det kan darfor intriffa att den endast
till en mycket ringa del kommer det eller de sillskap till godo, fér vilka
den egentligen varit avsedd.

Det enklaste sittet att komma till ratta med de nu berorda oldgenheter-
na ir enligt utredningens mening att omarbeta de nu gillande bestimmel-
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serna om grundbeloppet si att man -— i stillet for att lamna varje sill-
skap ett relativt 1agt fixt grundbelopp — later en del av omkostnadsansla-
get fordelas péd sillskapen i forhallande till antalet resande statsbidrags-
avlonade befattningshavare vid varje sillskap. Genom en dylik atgard skulle
bland annat vinnas den férdelen, att en del av anslaget skulle férdelas pa
ett sitt, som stode i direkt proportion till sillskapens utgifter fér rese- och
traktamentskostnader till befattningshavarna. Vidare skulle man vinna, att
en utvidgning av den statsbidragsavlonade personalen vid ett visst sillskap
automatiskt skulle fi till f6ljd en motsvarande 6kning av sillskapets om-
kostnadsanslag.

Betraffande méjligheterna att genomfora en dylik dndring anféres i be-
tankandet att det, om man skall betrdda den nyss antydda vigen, tydligen
av praktiska skil ar onskvirt att det belopp, som skall utgd for varje re-
sande statsbidragsaviénad befattningshavare, skall vara detsamma vid
samtliga hushallningssillskap. Detta forutsitter ater, att divergenserna mel-
lan de olika sillskapen i friga om rese- och traktamentskostnaderna sival
totalt per hir avsedd befattningshavare som per forriattningsdag ej skola
vara alltfoér stora.

For att fa klarlagt huruvida denna forutsattning féreligger har utred-
ningen gjort en undersokning rérande dels storleken av rese- och trakta-
mentskostnaderna for varje resande statsbidragsavionad befattningshavare,
dels antalet resdagar per befattningshavare och dels den genomsnittliga
rese- och traktamentskostnaden per dag. Resultatet av undersékningen
framgar av en i betinkandet (s. 39) intagen tabld, till vilken hir torde fa
hinvisas. Enligt denna tabla skulle bland annat den genomsnittliga rese-
och traktamentskostnaden i kronor per befattningshavare under ar 1949
ha uppgatt till 4 474 kronor, antalet rese- och forrittningsdagar per befatt-
ningshavare i medeltal ha varit 160 och rese- och traktamentskostnaderna
per dag i genomsnitt ha uppgatt till 28 kronor.

Som ett sammanfattande omdome betriffande resultatet av undersok-
ningen uttalar utredningen att de differenser, som féreligga betréffande de
totala rese- och traktamentskostnaderna per befattningshavare respektive i
fraga om de genomsnittliga rese- och traktamentskostnaderna per forratt-
ningsdag, ej synas vara storre ian att man kan bortse frin desamma, da det
giller att faststiilla schematiska grunder for férdelningen av omkostnads-
anslaget.

Utredningen férordar med hinsyn till det nu anférda att i stéllet for det
nuvarande grundbeloppet & 15000 kronor per hushallningssillskap skall
sattas ett grundbelopp, som utgar med ett visst belopp per resande stats-
bidragsavlonad befattningshavare.

Vad angar storleken av det belopp, som bér beriknas per resande befatt-
ningshavare, framhalles att de faktiska rese- och traktamentskostnaderna
for sadana befattningshavare, som féretagit forrattningsresor i nigon storre
omfattning, ar 1949 uppgatt till i genomsnitt ej fullt 4 500 kronor per be-
fattningshavare. Med hinsyn till de kostnadsokningar, som dérefter intratt
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eller som kunna vintas inom den nirmaste tiden, foreslar utredningen att
beloppet skall bestimmas till 5 000 kronor.

Utredningen understryker, att en tillimpning av den nu féreslagna fordel-
ningsgrunden forutsitter, att omkostnadsanslaget i samband med varje ut-
okning av antalet resande statshidragsavlonade befattningshavare skall hojas
med ett belopp, motsvarande vad sillskapen skola erhalla fér de nya befatt-
ningshavarna.

Med den fordelningsgrund, som nu féreslagits, skulle inemot hilften av
det nuvarande omkostnadsanslaget bli disponerad. Vad angéar fragan om de
grunder, efter vilka aterstoden av anslaget bor férdelas, kunna enligt ut-
redningens uppfattning olika synpunkter anféras. Utredningen framhaller,
att genom de nuvarande foérdelningsgrunderna hinsyn tages till en rad olika
faktorer, vilka var fo6r sig kunna sigas i viss man ge ett uttryck for om-
fattningen av de foreliggande arbetsuppgifterna och dirmed ocksa foér an-
slagsbehovet, samt vidare p& sitt och vis kunna anses representera olika
avsnitt av sidllskapens verksambhet.

I betinkandet anféres vidare att det &r klart att det svarligen kan goras
gillande att de nuvarande fordelningsgrunderna ge nagot objektivt sett ab-
solut rattvisande uttryck for omfattningen av de arbetsuppgifter, som fére-
ligga i de olika hushallningssillskapsomradena, och dirmed for det sitt, pa
vilket férdelningen mellan de olika séllskapen bor ske. Utredningen papekar
adven att mot dessa fordelningsgrunder kan riktas den anmaérkningen, att de
delvis verka i motsatt riktning och féljaktligen delvis neutralisera varandra.
En annan invindning, som enligt utredningen kan goéras mot dem, ir att
man kan ifragasitta riktigheten av att totalarealen for vissa lin far spela
sa stor roll som den for nidrvarande faktiskt gor. Man synes vidare kunna
diskutera om det ar riktigt att taga nadgon som helst hinsyn till befolknings-
antalet i de storsta stiderna, dir sédllskapens verksamhet torde vara mycket
ringa.

Efter att ha overvigt olika mojligheter att komma fram till f6rdelnings-
grunder, som skulle kunna anses objektivt sett vara mera rittvisande an
de nuvarande, har utredningen funnit det limpligast, att man vid valet av
fordelningsgrunder skall dndra de nuvarande bestimmelserna endast i den
man sa kan anses pakallat f6r att undanr6ja uppenbara oligenheter av dessa.
Detta 6nskemal blir enligt utredningens mening tillgodosett genom den om-
laggning av grundbeloppet, som tidigare berorts.

Utredningen stannar alltsi vid att férorda, att de nuvarande férdelnings-
grunderna skola bibehallas oférdndrade med den dndringen, att det nu ut-
gaende grundbeloppet skall ersattas av ett grundbelopp med 5 000 kronor
for varje resande statsbidragsavlonad befattningshavare.

De nya bidragsreglerna béra enligt utredningens mening tilliimpas redan
vid fordelningen av omkostnadsanslaget fér kalenderaret 1952.

Yttrandena. Utredningens férslag att det nuvarande grundbeloppet & 15000
kronor till varje hushallningssillskap skall ersiittas av ett grundbidrag a
5 000 kronor for varje resande statsbidragsavlonad befattningshavare till-
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styrkes eller lamnas utan erinran 1i flertalet yttranden. Bland annat tillstyr-
kes forslaget silunda av lantbruksstyrelsen, Hushdllningssdllskapens for-
bund och det dévervigande antalet hushdllningssdllskap. Forslaget avstyrkes
ater uttryckligen av statskontoret, varjimte Skaraborgs lins hushdllnings-
sdllskap anser att det ej bor genomféras for nidrvarande. Aven i diskilliga
andra yttranden ha anmirkningar framférts mot forslaget.

C. Ortsbidragen.

Utredningens forslag. Utredningen framhaller, att syftet med bestim-
melserna om ortsbidragen torde ha varit att fa en garanti for att ett verkligt
ortsintresse skulle foreligga for de atgirder, som man ville fraimja genom det
statliga stédet, och samtidigt d4ven skapa en viss sikerhet for att sparsamhet
skulle iakttagas med de allminna medel som stalldes till forfogande. Aven
om det ur dessa synpunkter fran boérjan kan ha funnits fog for bestammel-
melserna om ortsbidragen, anser utredningen det dock synnerligen tvivel-
aktigt, om sa alltjamt kan anses vara fallet. Den papekar att jordbrukarnas
intresse for atgarder av hiar avsedda slag torde vara tillrackligt Adagalagt.
Detta galler sirskilt den viktigaste gruppen, ndmligen atgirder pa husdjurs-
skotselns omride. Regleringen av hur stora belopp, som skola stillas till
forfogande av allminna medel, kan enklast ske vid provningen av anslags-
iskandena for dndamalet. I vart fall sa linge det allmanna ej patagit sig hela
kostnaden for atgirderna synes man vidare ej beh6éva befara att ett bortta-
gande av begrinsningen skulle leda till onddiga utgifter.

Utredningen har vidare redogjort for vissa nackdelar, som &4ro forenade
med de nuvarande bestimmelserna. For att ge en allmén bild av vad bestdm-
melscrna om ortsbidrag i ekonomiskt hinseende betyda fér sillskapen har
utredningen dirjimte uppgjort en tablad 6ver storleken av de statsbidrag till
de ifrdgavarande verksamhetsgrenarna, som under ar 1949 utgatt i varje
siarskilt hushallningssillskapsomrade. Tablan 4r sdsom bilaga 9 fogad vid
utredningens betinkande till vilket hir torde fa hanvisas. Utredningen fram-
haller att man i avsaknad av exakta uppgifter om vad siliskapen av egna
medel utgivit i ortsbidrag torde fa taga statsbidragens storlek sidsom ett
schematiskt uttryck dven fér den belastning, som bestimmelserna om orts-
bidrag innebira for de olika sillskapen. Detta giller dock enligt vad som pa-
pekas i betinkandet givetvis ej i de fall, da sallskapen redovisat avgifter fran
djurdgarna sasom ortsbidrag.

Med det nu sagda anser utredningen dven friagan, vad ett slopande av orts-
bidragen skulle fa for inverkan pa sillskapens bidragsbehov, i stort sett be-
svarad. Diaremot ger tablan sjalvfallet ej nidgot svar pa den i direktiven stallda
fragan hur ett slopande av bestimmelserna om ortsbidrag borde paverka
grunderna for fordelningen av omkostnadsanslaget. Hirom framhaller ut-
redningen forst, att det icke finnes nagot direkt samband mellan de olika
sillskapens utgifter fér ortsbidrag och deras andel i det statliga omkostnads-
anslaget. Detta giller vare sig man tillimpar de regler for férdelningen av
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omkostnadsanslaget, som nu gilla, eller dem, som utredningen foreslagit.
Forhallandet belyses av en i betinkandet (s. 58) intagen uppstillning, vari
angives dels hur stor del de statsbidrag, som under ar 1949 utgingo till de
olika sallskapen for ifrégavarande Andamal, procentuellt utgjorde av den sam-
manlagda summan av dessa statsbidrag, dels hur stor del som varje sillskap
erhaller av omkostnadsanslaget enligt de nu géillande respektive enligt de av
utredningen forslagna fordelningsgrunderna.

Utredningen framhaéller att det av tablan framgar att en hdjning av stats-
bidragen, som foretages i syfte att minska eller borttaga ortsbidragen, far helt
andra verkningar for de enskilda sillskapen dn en hdéjning av omkostnads-
anslaget med motsvarande belopp. Som exempel anfores, att en fordubbling
av statsbidragen och en diremot svarande minskning av ortsbidragen skulle
medféra en besparing av 14 220 kronor fér Stockholms lins och stads hus-
héallningssallskap, medan en héjning av omkostnadsanslaget med motsvaran-
de belopp med tillimpning av nu gillande fordelningsgrunder skulle tillféra
sagda sillskap 27 100 kronor. For Alvsborgs ldns sddra hushallningssillskap
bli motsvarande siffror 28 448 respektive 19 300 kronor.

Med hinsyn till det anférda uttalar utredningen som sin uppfattning, att
en hdjning av statsbidragen och en diéremot svarande minskning av ortsbi-
dragen icke lidmpligen bor komma i fraga, diarest man framst asyftar att
dstadkomma en generell forstiarkning av hushallningsséllskapens ekonomis-
ka resurser. I sidant fall boér man i stéillet héja det allméinna omkostnadsan-
slaget. Vill man i frimsta rummet stimulera verksamheten pa de omréaden,
fér vilka bidragen #ro avsedda, kan diremot en dylik atgird givetvis vara
lamplig. Man bor emellertid da vara pa det klara med att den ldttnad den-
samma medfor for sidllskapen varierar mycket och att atgirden dirfér ej
kan ersitta en héjning av omkostnadsanslaget, diarest en siddan hdjning i och
for sig ar pakallad.

Utredningen foreslar emellertid en dndring av bestimmelserna om stats-
bidrag. Enligt dess mening bor ndmligen foreskriften att presterande av
orisbidrag skall utgora forutsittning for ratt till statsbidrag slopas. I be-
tinkandet framhaélles att en sddan dndring icke skulle medféra nagon 6kad
belastning fér statsverket men likvél innebdra en viss lattnad for sillska-
pen.

Forslaget om slopande av villkoret om ortsbidrag giller foljande stats-
bidragsunderstddda verksamhetsgrenar, namligen froodling, berberisbe-
kampning, nétboskapsavel, kontrollféreningar, svinskotsel och farskotsel.

Andringen bor enligt utredningen genomféras i frdga om fréodling, ber-
berisbekdmpning, svinsk6tsel och farskotsel fran och med den 1 juli 1952,
i fraga om kontrollféreningsverksamheten fran och med ingangen av verk-
samhetsiret 1952/53 samt betriffande nétboskapsaveln fran och med den
1 januari 1953.

Yttrandena. Utredningens férslag om att presterande av ortsbidrag ej ling-
re skall utgora forutsittning fér erhallande av statsbidrag till vissa verk-
samhetsgrenar tillstyrkes av samtliga remissinstanser utom statskontoret.
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D. Norrlandsanslaget.

Utredningens fiorslag. I direktiven uttalades att det av flera skil syntes
limpligt att de sidrskilda bidrag, som utgd ur norrlandsanslaget till hus-
hallningssillskapen i Norrland samt i Varmlands och Kopparbergs 1idn, skulle
inarbetas i hushllningssillskapens allmédnna omkostnadsbidrag. Denna fra-
ga borde darfér nirmare Overviagas under utredningen. Hushdllningssill-
skapsutredningen avvisar emellertid for sin del tanken pa att sammanféra
ifragavarande bidrag med bidragen ur det allminna omkostnadsanslaget.

Utredningen har ej heller funnit skél att féresla nagon andring i fraga
om férdelningen av bidragen. Utredningen anser sidlunda, att férutom norr-
landslinen bade Virmlands och Kopparbergs lin édven i fortsittningen bora
erhalla del av bidragen och har ej heller nigon erinran mot det sitt pa vilket
bidragen fordelats mellan dessa sillskap. I den min nigra jamkningar i
fraga om fordelningen kunna finnas pakallade, bor det enligt utredningen
liksom hittills f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta dirom. Utredningen
forutsitter dock givetvis, att de belopp & 40000 respektive 60 000 kronor,
vilka for niarvarande utga till Visterbottens och Norrbottens lans hushall-
ningssillskap for bestridande av rese- och traktamentskostnader fér befatt-
ningshavarna, skola bortfalla. Motsvarande belopp, tillhopa 100 000 kronor,
bor i stallet tillféras det allminna omkostnadsanslaget.

Ehuru utredningen silunda anser, att ifragavarande bidrag ej béra sam-
manféras med hushallningssillskapens omkostnadsanslag, forordar den dock
en annan indring betriffande desamma. Utredningen anser namligen att bi-
dragen i fortsattningen bora utga ur ett sirskilt riksstatsanslag under nion-
de huvudtiteln.

Betriffande anvindningen av det sidlunda féreslagna anslaget framhaller
utredningen att Kungl. Maj:t, i 6verensstimmelse med vad som giller for
nirvarande, bor iga ritt att ur anslaget direkt bevilja bidrag for speciella
dndamal.

I detta sammanhang har utredningen 4ven upptagit fragan, i vad méan
sillskapen bora ha ritt att efter eget gottfinnande disponera de medel, som
anvisas till dem ur anslaget. Utredningen forordar, att sillskapen i princip
skola tillerkdnnas dylik ratt. Havid gor den dock den reservationen, att hin-
der ej bor méta for Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
lantbruksstyrelsen att, direst sa skulle visa sig pakallat, liksom nu meddela
vissa bestimmelser rérande anvindningen av medlen.

Vad hittills anférts har endast gillt den del av norrlandsanslaget, som
brukat stillas till hushillningssillskapens férfogande. En betydande del av
norrlandsanslaget —- nirmare 400 000 kronor om aret — anviindes emeller-
tid for utbetalande av bidrag till uppforande av mejerianliggningar m. m.
Utredningen har i anslutning till sitt forslag om édndrade grunder for fordel-
ningen av hushallningssillskapens omkostnadsanslag ansett sig bora upp-
taga dven fragan om anvindningen av dessa medel.



Jordbruksutskottets utlitande nr 14. 11

Med hénsyn till vissa i betdnkandet angivna férhallanden har utredningen
den uppfattningen, att man ej ur det norrlindska jordbrukets synpunkt be-
hover hysa nagra allvarligare betidnkligheter mot ett borttagande eller en be-
griansning av ifragavarande bidrag, darest de medel, som déirigenom inbespa-
ras, komma jordbruket till godo i annan form och pa ett sitt som innebar
patagliga fordelar. Med denna utgangspunkt har utredningen 6verviagt 1amp-
ligheten av att ifrdgavarande medel helt eller delvis skola tillféras hushall-
ningssallskapens allmanna omkostnadsanslag.

Direst det i samband med den foreslagna omlidggningen av grunderna
for fordelningen av omkostnadsanslaget av statsfinansiella skl icke skulle
vara mdojligt att pA annat sétt bereda sillskapen en reell anslagsokning,
forordar utredningen hirvid, att bidragsgivningen ur norrlandsanslaget till
mejerier m. fl. inrattningar skall begrinsas till att avse anlaggningar i
lappmarken och ddrmed jaimfoérliga trakter och att i samband dirmed 4dven
medelsanvisningen for sistndmnda dndamal skall begriansas till forslagsvis
100 000 kronor om aret. Samtidigt bér den besparing, som goéres dirige-
nom, eller cirka 300 000 kronor om éret, tillfforas det allmédnna omkostnads-
anslaget. Detta skulle i sa fall komma att uppga till i runt tal (3 100 000 -
100 000 4 300 000 =) 3500000 kronor. Medel for utbetalande av de nu
nidmnda bidragen till mejerier m. m. anses limpligen béra utga ur det an-
slag till produktionsfrimjande atgirder i Norrland m. m., som enligt vad
utredningen tidigare férordat bor uppféras sdsom ett sirskilt riksstatsan-
slag under nionde huvudtiteln. Detta skulle innebara, att norrlandsanslaget
icke lingre skulle behéva upptagas sasom en sarskild delpost av anslaget
till prisreglerande atgiarder pa jordbrukets omrade.

Utredningen beroér till sist fragorna om eventuella dvergangsbestimmel-
ser betriffande bidrag till sidana redan uppférda eller pibérjade anligg-
ningar, som ej i fortsattningen skulle kunna inrymmas under bidragsbe-
stimmelserna men foér vilka bidrag ur norrlandsanslaget enligt hittills till-
lampad praxis skulle ha kunnat komma i fraga. Den uttalar att, i den mén
ett sdrskilt stéd till dylika anliaggningar kan anses pakallat, hinder ej torde
béra moéta for Kungl. Maj:t att sisom en dvergangsatgird bevilja bidrag
till desamma ur anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
riade. Utredningen asyftar hirvid sirskilt sddana foretag, vilka redan er-
hallit bidrag men dar de hittills beviljade bidragsbeloppen endast uppga
till en del av vad foretaget kunnat pardkna direst den nyss angivna and-
ringen ej vidtagits.

Yttrandena. Aven utredningens foérslag till en viss omliggning av norr-
landsanslaget tillstyrkes eller limnas utan erinran i sd gott som samtliga
yttranden, bland annat av hushdllningssdllskapen i Kopparbergs, Gdvleborgs,
Visternorrlands, Jimtlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin. 1 flera ytt-
randen framf{éras dock vissa invindningar mot foérslaget.
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E. Hushéllningssillskapens kontorspersonal.

Utredningens forslag. I betinkandet framhalles, att verksamheten vid hus-
hillningssillskapen hunnit stabiliseras under den tid, som gétt sedan omor-
ganisationen av siillskapen genomfoérdes. Det kan enligt utredningens upp-
fattning icke rada nagot tvivel om att det sammanlagda behovet av kontors-
personal vid sidllskapen betydligt 6verstiger det nuvarande antalet i personal-
férteckningarna upptagna tjidnster av detta slag. Utredningen hénvisar i
detta sammanhang till en i betdnkandet intagen sammanstéillning 6ver den
bitriddespersonal som nu avlénas av sillskapens egna medel. 1 samband hér-
med uttalar utredningen ocksa att sillskapen f6r narvarande ofta otvivel-
aktigt pA manga hall av brist pa medel till avldnande av skrivbitradespersonal
tvingas lata andra befattningshavare sjidlva utféra skrivarbete, som lamp-
ligen bort anfértros dylik personal.

Det kan darfér enligt utredningens mening icke rdda nagot tvivel om att
en utvidgning av den statsbidragsavlonade bitradespersonalen vid sillska-
pen dr motiverad. Sarskilt uppenbart finner utredningen detta vara betrif-
fande de storre hushallningssillskapen. Utredningen har darfor ocksa over-
vagt att foresla en generell utvidgning av bitradespersonalen med ett kontors-
bitriade for varje hushillningssillskap och darjimte ett lampligt antal be-
fattningar av samma slag att fordelas mellan de storre sillskapen. Utred-
ningen har emellertid ansett sig icke bora framlagga ett dylikt forslag.

For att man skall kunna 4tminstone delvis undanréja den oréttvisa, som
ligger diri att de nuvarande bestimmelserna ej taga nadgon som helst hin-
syn till variationerna mellan de olika séllskapen i fraga om arbetets omfatt-
ning, och samtidigt astadkomma en viss littnad for sillskapen, foreslar
utredningen emellertid, att fran och med den 1 juli 1952 ytterligare 20 be-
fatiningar som kontors- och skrivbitraden skola upptagas i sillskapens per-
sonalférteckningar. Det bor enligt utredningens uppfattning lampligen fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att efter férslag fran lantbruksstyrelsen fordela
dessa tjanster pa de olika séllskapen. I den man tjinsterna besittas med
personer, vilka redan férut varit anstillda hos vederborande sillskap, torde
i friga om befattningshavarnas inplacering i l6neklass f4 galla samma 6ver-
gangsbestaimmelser, som tidigare tillimpats i liknande fall.

Ulredningen framhaller, att det forslag, som den silunda framlagger, icke
ar avsett att innebdra nigon definitiv 16sning av den féreliggande fragan
utan i stillet bor betraktas som ett provisorium i avbidan pa att en mera
allmén férstarkning av hushallningssillskapens resurser skall bli méjlig.

En 6kning av antalet kontorsbitridden med 20 skulle for statsverket med-
fora en okning av anslaget till avloningskostnader med i runt tal 104 000
kronor (inbegripet rorligt tillagg enligt de hosten 1951 gillande grunderna).

Yttrandena. Forslaget om en utvidgning av den statsbidragsavlionade kon-
torspersonalen vid hushallningssillskapen tillstyrkes av samtliga remissin-
stanser utom statskontoret. Dirvid framhélla dock bland andra diskilliga
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hushdllningssdillskap, att den foreslagna okningen endast tillgodoser en del
av det foreliggande behovet och foéljaktligen kan godtagas blott sasom ett
provisorium i avbidan pi en mera definitiv 16sning av bitridesfriagan. Hus-
hdllningssdllskapens férbund dvensom flera hushdllningssdllskap anse vi-
dare, att antalet nya befattningar redan nu bér sdttas nigot hégre dn vad
utredningen forslagit.

Utredningen har slutligen framlagt férslag till sidrskilda dvergdngsbestim-
melser.

Anslagsberikningar for budgetaret 1952/53.

Bidrag till hushallningssillskapen: Avléningar. I skrivelse den 24 augusti
1951 har lantbruksstyrelsen hemstillt, att anslaget skall h6jas med 864 600
kronor. Av detta belopp ha 110 500 kronor avsetts f6r avloningar till 26
husdjursinstruktdrer i 16negrad Ca 16 under sex manader samt 60 200 kro-
nor respektive 693 900 kronor for att ticka merkostnader till f61jd av 1one-
klassfordndringar och det rorliga tilliggets hojning. Betridffande de fore-
slagna husdjursinstruktorstjinsterna har styrelsen framhallit, att inrit-
tandet av dessa tjdnster synes var det mest angeligna bland hushéllnings-
sillskapens onskemdl i friga om personalutékningar.

Bidrag till hushallningssiillskapen: Omkostnader. Lantbruksstyrelsen har
i skrivelse den 24 augusti 1951 hemstillt, att anslaget skall uppforas med
4 200 000 kronor, vilket i forhallande till innevarande budgetars anslagsan-
visning innebér en 6kning med 1100 000 kronor. Betriffande berakningen
av anslagsbehovet har styrelsen anfort i huvudsak féljande.

Den under de senaste aren intriffade kostnadsstegringen har berért samt-
liga de utgifter — avloningar, rese- och traktamentsersattningar, hyror, ex-
penser o. s. v. — som skola tidckas med hjilp av omkostnadsanslaget. Kost-
nadsdkningarna under de olika utgiftsposterna ha varierat ndgot men torde
1 genomsnitt icke understiga 20 procent. Lantbruksstyrelsen foreslar dir-
for, att omkostnadsanslaget for budgetiret 1952/53 skall uppskrivas med
motsvarande procenttal. Uppskrivningen synes bora avse det belopp &
3200 000 kronor, som utgbéres av dels nu utgidende omkostnadsanslag i
3100000 kronor och dels de 100 000 kronor, som Visterbottens och Norr-
bottens lins hushallningssillskap erhallit under de senaste dren for bestri-
dande av rese- och traktamentskostnader for befattningshavarna och som
enligt utredningens férslag lampligen béra tillféras omkostnadsanslaget.

Lantbruksstyrelsen har i sitt forslag till anslagsiskanden hos 1952 ars
riksdag under punkten Bidrag till hushdllningssillskapen: Avloningar hem-
stillt om inrdttande av 26 husdjursinstruktérsbefattningar i lonegrad Ca
16. Hirigenom skulle sarskilt bidrag till hushdllningsséillskapen for 6ver-
vakning av kontrollféreningsverksamheten icke lingre erfordras liksom icke
heller medel till aviénande av hos kontrollnimnden anstillda éverkontroll-
assistenter. Ett bifall till sagda forslag synes béra medféra dels en 6kning
av grundbeloppet med 5 000 kronor for ctt vart hushz"illningsséillskap och
dels cn 6kning av omkostnadsanslaget. I frdga om sistnimnda 6kning far
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lantbruksstyrelsen anféra foljande. Sdsom anférts har styrelsen foreslagit,
att 26 husdjursinstruktorsbefattningar skola inrittas. Av ifrdgavarande in-
struktorer éro 14 stycken avsedda att ersatta hos sillskapen anstillda over-
kontrollassistenter, vilkas rese- och traktamentsersiattningar redan nu be-
lasta sillskapens omkostnadsanslag. De 6vriga 12 husdjursinstruktérerna, som
maste betraktas sdsom nya tjanstemin hos sillskapen, avses skola ersitta
de hos kontrollnimnden anstillda overkontrollassistenterna. Styrelsen an-
ser med hansyn hirtill att omkostnadsanslaget bor uppriaknas med ett belopp
av (12 X 5000 =) 60 000 kronor.

Hushallningssallskapsutredningen har forordat att, direst det ej skulle
vara mojligt att pa annat sitt bereda séllskapen en anslagsokning, frdn an-
slaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omréade utgdende bidrag
till mejerianldggningar och dylikt borde begrinsas till att avse de omréden,
for vilka de fran boérjan varit speciellt avsedda, det vill siga lappmarkerna
och diarmed jamférliga trakter. De medel, som hérigenom skulle inbesparas,
eller cirka 300 000 kronor om é#ret, borde enligt utredningens mening i stal-
let tillfforas omkostnadsanslaget. Styrelsen tillstyrker forslaget att 300 000
kronor skola éverforas till omkostnadsanslaget. Detta skulle alltsd i enlig-
het med vad styrelsen i det féregdende anfért béra uppriknas till (3 100 000

- 100 000 - 5200 01%%?< 20 . 60000 -~ 300 000 =) 4200000 kronor for
budgetiret 1952/53.

I propositionen har vidare anmilts en av Hushdllningssdllskapens for-
bund gjord ansékning i fraga om anvisande av medel & omkostnadsanslaget.

Departementschefen.

Departementschefen har anfért foljande.

»Vad angar grunderna for fordelningen av hushallningssillskapens om-
kostnadsanslag vill jag inledningsvis betona att det med hénsyn till den be-
tydelse, som hushallningsséllskapens arbete har, uppenbarligen dr angeldget
att de medel, som statsmakterna stilla till férfogande sasom bidrag till hus-
hallningssillskapens omkostnader, skola vara sé stora, att de gora det méj-
ligt for sillskapen att uppehdlla en effektiv verksamhet. Samtidigt dr det
emellertid ocksd angeliget att reglerna for fordelningen av detta belopp
skola vara dndamélsenligt utformade.

Det forslag, som utredningen framlagt i sistnimnda hiinseende, avviker
fran nu gillande bestimmelser satillvida, att enligt férslaget en betydande
del av anslaget skall férdelas mellan séllskapen i férhallande till antalet re-
sande statsbidragsavlénade befattningshavare hos dessa. Eftersom rese- och
traktamentskostnaderna utgéra en mycket betydande del av sillskapens ut-
gifter anser dven jag det riktigt, att vid férdelningen storre hénsyn skall
tagas till dessa kostnader &n vad for nirvarande sker. Pa sitt utredningen
papekat vinner man med den i betinkandet férordade 16sningen &ven den
fordelen, att statsbidraget smidigt kan anpassas till de férindringar, som
kunna intraffa i friga om antalet resande statsbhidragsavlonade befattnings-
havare vid de olika sillskapen. Jag bitrider féljaktligen i princip utredning-
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ens forslag i denna del, vilket dven tillstyrkts i flertalet yttranden. Grund-
beloppet per resande statsbidragsavlonad befattningshavare synes, siasom
foreslagits i betinkandet, for nirvarande skiligen kunna bestimmas till
5 000 kronor. Med anledning av vad i en del yttranden anférts om eventuella
jamkningar i detta belopp vid andringar i rese- och traktamentskostnaderna
vill jag tramhalla att beloppet i princip torde béra vara si avvigt att det
motsvarar de genomsnittliga faktiska rese- och traktamentskostnaderna per
befattningshavare. Av praktiska skil torde jamkning dock béra géras endasl
vid mera betydande férindringar i sagda kostnader. I anslutning till vad
statskontoret anfort vill jag dven papeka att nigon automatisk Skning av
hela omkostnadsanslaget vid en hojning av antalet statsbidragsavlonade
befattningshavare icke bor ske utan att fragan om en dkning av sagda an-
slag i en dylik situation liksom eljest boér prévas med hinsyn till férelig-
gande medelsbehov f6r sillskapen.

I ett yttrande har forordats att det nuvarande grundbeloppet & 15 000 kro-
nor for varje hushallningssillskap skulle bibehéllas vid sidan av det av ut-
redningen foreslagna grundbeloppet per resande statsbidragsavlénad befatt-
ningshavare. Hirmed torde ha avsetts att goéra foérdelningen férmanligare
for de mindre sillskapen. Det 4r emellertid att mirka, att redan utred-
ningens forslag leder till gynnsammare resultat for de mindre sillskapen éin
de nuvarande bestimmelserna. Om 4ven de nuvarande grundbeloppen skulle
bibehallas, skulle detta innebdra en ytterligare forskjutning av stédet till
nackdel for bland andra de norrlindska sillskapen. Da detta icke synes till-
radligt, kan jag ej bitrada den asikt, som uttalats i nimnda remissutla-
tande.

Grundbeloppet bor, sdsom redan nadmnts, beriknas i férhallande till antalet
resande statsbidragsavlonade befattningshavare. Mot vad utredningen anfért
angiende de tjinstemin, som bora hinféras till denna grupp, har jag intet
att erinra. Hit bora alltsa riaknas hushallningssillskapens sekreterare samt
alla innehavare av i personalférteckningarna upptagna tjianster sasom jord-
bruks-, husdjurs-, trddgards-, maskin- och hemkonsulenter, fiskeriassisten-
ter och jordbruksinstruktorer dvensom saddana maskininstruktérer, som an-
stallts i stiillet for maskinkonsulenter.

Sédermanlands lins hushdllningssillskap har i sitt yttrande foreslagit att
mojlighet skulle beredas Kungl. Maj:t eller eventuellt lantbruksstyrelsen att
i sirskilda fall medge att vid bestimmandet av grundbeloppet skulle f4 med-
rdknas dven tjansteman, vilken visserligen icke avlénades med statsmedel
men i allt vasentligt fullgjorde samma statsuppgifter som statsavlonade
tjanstemin hos andra sillskap. Mot en sidan utvidgning kunna emellertid
betinkligheter anforas ur savil principiella som praktiska synpunkter. Jag
kan déirfor icke ansluta mig till sagda forslag.

Enligt utredningen skulle vidare den del av omkosinadsanslaget, som ater-
star sedan grundbeloppen for resande statsbidragsavionade befattningsha-
vare avriknats, fordelas mellan siillskapen enligt i stort sctt de regler, som
nu gilla, eller med tre tiondelar efter den inom jordbruk med biniringar
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sysselsatta folkméngden inom sillskapens omraden, tva tiondelar efter den
évriga folkmingden inom samma omraden — dock att dir stad inom sadant
omrade har fler 4n 10 000 invanare, av 6verskjutande invinarantalet skola
medriknas endast 20 procent — fyra tiondelar efter antalet brukningsdelar
inom omradena samt en tiondel efter omradenas totalareal. Dessa foérdel-
ningsgrunder kunna givetvis, sdsom dven utredningen framhallit, ingalunda
ansces vara helt inviindningsfria. Goda skil kunna salunda exempelvis anféras
for den i atskilliga yttranden framférda uppfattningen, att fordelningsfak-
torn 6vrig folkmingd i och for sig borde tillméitas mindre betydelse dn vad
fér narvarande ar fallet. Den del av omkostnadsanslaget, som skall fordelas
med hjilp av de siirskilda fordelningsfaktorerna, kommer emellertid vid ett
genomférande av utredningens forslag betraffande grundbeloppet att bli pro-
portionsvis visentligt mindre én tidigare. Forslaget innebdr alltsa i realiteten
en minskning av den betydelse, som tillkommer férdelningsfaktorn ovrig
{olkmingd. En ytterligare jimkning pa denna punkt skulle vidare kunna
komma att fa allvarliga aterverkningar for vissa hushallningssillskap. Jag
anser mig darfor ej vilja ifragasitta ndgon dndring pa denna punkt. Liknan-
de synpunkter kunna anféras dven betriffande de #Andringsforslag som
framkommit i vissa andra yttranden. Med hansyn till nu anférda férhallan-
den bitrider jag utredningens forslag dven i denna del.

I likhet med utredningen anser jag att de nya férdelningsgrunderna bora
tillimpas redan fran och med kalenderaret 1952. Vad i betinkandet anforts
angaende forfarandet vid utbetalandet av bidragen for sagda ar foranleder
ingen erinran fran min sida.

Vad hirefter angar forslaget, att presterande av ortsbidrag ej langre skall
utgoéra villkor fér de statsbidrag, som utga till fréodling, berberisbekamp-
ning, nétboskapsavel, kontrollféreningsverksamhet, svinskotsel och farskot-
sel, har detta med allenast ett fatal undantag tillstyrkts av remissinstan-
serna. Aven jag ansluter mig till detsamma. Med anledning av vad hushéll-
ningssillskapet i Kalmar ldns sédra omrade anfort om att motsvarande
andring bor vidtagas dven betriffande statsbidragen till viss undervisnings-
verksamhet ma framhallas, att de bidragsférfattningar, som sallskapet asyf-
tat, icke innehdlla nagot stadgande om ortsbidrag utan endast reglera om-
fattningen av det statliga stéd, som mé utgi till verksamheten. Den fraga,
som sillskapet berort, géller darfor i realiteten storleken i och for sig av
sagda stéd. Denna fraga torde emellertid ej bora upptagas i detla sam-
manhang.

Vad harefter angar utredningens forslag angiende det s. k. norrlandsan-
slaget anser dven jag det limpligast att statliga bidrag foér de dndamal, som
har avses, i fortsdttningen skola bestridas frin ett sirskilt riksstatsanslag
under nionde huvudtiteln. Detta synes limpligen béra bendmnas Bidrag till
produktionsbefraimjande atgirder i Norrland m. m. Ur detta anslag torde
till en borjan bora bestridas de bidrag, vilka hittills utgatt ur norrlands-
anslaget till hushéllningssillskapen i Norrland samt till Virmlands och Kop-
parbergs lin, dock med undantag av det belopp 4 100 000 kronor, vilket
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under de senaste budgetaren utgatt sasom ett sérskilt stéd at hushallnings-
sillskapen i Visterbottens och Norrbottens ldn. I likhet med utredningen
anser jag det lampligt att dessa bidrag i regel skola stillas till hushallnings-
sidllskapens fria disposition. Kungl. Maj:t bér vidare dga att ur anslaget
direkt bevilja bidrag for speciella dndamal.

Ur norrlandsanslaget har emellertid utgatt ej endast bidrag till vissa hus-
hillningsséllskap utan dven bidrag for uppforande av mejerier och slakterier
m. m. Sistnidmnda bidragsverksamhet har enligt min mening otvivelaktigt
varit av stort virde. Samtidigt ar det emellertid klart att betydelsen av bi-
dragen nu relativt sett 4r mindre 4n tidigare pa grund av den utveckling och
koncentration, som 4gt rum inom mejeri- och slakterirérelsen i Norrland
under det senaste artiondet. I betraktande av sallskapens tringda ekono-
miska lidge finner jag det vidare synnerligen angelidget att sidllskapen nu
skola erhalla nagot ekonomiskt stéd utéver vad som erfordras enbart for att
kompensera de kostnadsékningar som &gt rum under den senaste tiden.
Under dessa férhallanden anser jag mig kunna bitrada tanken pa att ifraga-
varande bidrag till mejeri- och slakterianliggningar m. m. — i dverensstim-
melse med vad som fran bérjan varit avsett — skola begrinsas till de ur
produktions- och avsittningssynpunkt samst stdllda delarna av Norrland och
att de medel, som kunna frigéras dérigenom, i runt tal 300 000 kronor om
aret, skola anvindas for att mojliggéra en viss reell 6kning av hushalinings-
sillskapens omkostnadsbidrag och samtidigt 16sa de svarigheter, som eljest
kunnat uppkomma fér vissa sdllskap vid 6vergangen till de nya bidragsgrun-
derna. Jag vill i detta sammanhang papeka att en betydande del av det
belopp, som genom en dylik omliggning tillféres hushallningssillskapens
omkostnadsanslag, faller pd de norrlindska hushallningssillskapen och sa-
lunda aven i fortsittningen direkt kommer det norrlindska jordbruket till
godo.

I enlighet med vad nu anférts tillstyrker jag forslaget att beviljandet av
bidrag for uppférande av mejeri- och slakterianliggningar m. m. skall be-
griansas till sidana delar av Norrland dir produktions- och avsattningsfor-
hillandena &ro sarskilt ogynnsamma. For dndamélet torde tills vidare béra
berdknas ett belopp av 100 000 kronor om aret eller samma belopp, som i
praktiken utgatt till dessa delar av Norrland under de senaste aren. Aven
ifrAgavarande bidrag torde hora bestridas ur det nyssnimnda sirskilda an-
slaget till produktionsbefrimjande atgirder i Norrland m. m.

Genomfores den av mig nyss férordade omliaggningen av bidragsgivningen
torde emellertid, pa satt foéreslagits i betdnkandet, bidrag sasom en &ver-
gangsatgiard bora kunna beviljas till sidana redan uppférda eller pabérjade
anliaggningar, som ej i fortsittningen skulle kunna inrymmas under bidrags-
bestimmelserna men for vilka bidrag ur norrlandsanslaget skulle ha kunnat
komma i fraga enligt hitlills tillimpad praxis. Sistndmnda bidrag torde lik-
som hittills béra bestridas ur anslaget till prisreglerande atgirder pa jord-
brukets omréde.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 10 suml. Nr 11.
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Vad till slut angir fragan om hushallningssillskapens kontorspersonal
finner jag det av betinkandet klart framnga, att det stadigvarande behovet
av sidan personal betydligt 6verstiger vad som kan tickas genom de a per-
sonalférteckningarna upptagna bitradestjinsterna. En férstirkning av den
statsbidragsavlonade personalen torde darfér vara motiverad. I nuvarande
lige anser jag mig dock ej i detta avseende kunna ga fullt s langt som ut-
redningen foreslagit. Jag forordar alltsi att — nidrmast sdsom ett proviso-
rium - ytterligare 15 tjinster som skriv- och kontorsbitriden i reglerad
befordringsgdng skola inrattas vid séllskapen den 1 juli 1952. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, lant-
bruksstyrelsen att fordela dessa tjinster mellan sillskapen.

Jag oOvergar harefter till anslagsberikningarna for budgetaret 1952/53.
Vad d&i forst angar hushéllningssillskapens avloningsanslag torde jag fa
erinra om att jag redan vid anmilan av anslaget till understéd 4t kontroll-
féreningsverksamheten i arets statsverksproposition (1X ht p. 58) forklarat
mig icke vara beredd att nu tillstyrka inrittandet av husdjursinstruktors-
befattningar hos sillskapen. Ej heller kan jag bitrida Hushallningssillska-
pens forbunds forslag, att ytterligare fyra jordbruksinstruktorsbefattningar
skola inrattas hos sillskapen. Didremot har jag icke nigot att erinra mot att
anslaget i anledning av beridknade loneklassforiandringar och det rérliga till-
laggets hojning skall héjas med 60 200 respektive 693 900 kronor. I anslut-
ning till vad jag i det féregiende foreslagit béra vidare under anslaget be-
riknas medel till avlonande av ytterligare 15 skriv- och kontorsbitriden i
reglerad befordringsgidng under senare hilften av ar 1952. Kostnaderna hir-
tfor torde bora uppskattas till i runt tal 43 000 kronor. Med hénsyn till vad
lantbruksstyrelsen anfért i drendet vill jag slutligen icke motsitta mig att
statsbidrag tills vidare skall utga till avlénande av en extra jordbrukskon-
sulent i 21 eller 22 I6negraden hos Visternorrlands lins hushallningssill-
skap med hinsyn till att dess ordinarie konsulent pa grund av olycksfall
ar forhindrad att helt fullgéra de arbetsuppgifter som #4ro férenade med
tjansten. Bidraget bor dock icke utga férran fran cch med den 1 juli 1952.
For dndamaélet bor f6ljaktligen avses ett belopp av i runt tal 6 000 kronor.
Hushallningssillskapens avloningsanslag skulle alltsd fér niista budgetar
behéva uppforas med (3 422 000 - 60 200 - 693 900 - 43 000 -'- 6 000 =)
avrundat 4 225 000 kronor.

Vad hirefter angar omkostnadsanslaget har jag redan i det foregéende
antytt, att sidllskapen bora erhélla kompensation f6r de kostnadsékningar
som dgt rum under den senasle tiden. En allmén upprakning av anslaget bor
sdlunda vidtagas. Betraffande upprikningens storlek anser jag, att denna bér
bestaimmas till 15 procent. Vid berikningen av den salunda foreslagna an-
slagshéjningen torde man, sisom lJantbruksstyrelsen och Hushallningssall-
skapens férbund utltalat, bora utga ifran summan av nuvarande omkostnads-
anslag och den del av norrlandsanslaget, som under de senaste budgetaren
utgétt sdsom ett sirskilt stod at hushallningsséillskapen i Visterbottens och
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Norrbottens ldn och som fran och med nista budgetar bor éverforas till om-
kostnadsanslaget. Uppriakningen av omkostnadsanslaget skulle i s& fall kom-
ma att uppga till 0,15 (3 100 000 + 100 000 =) 480 000 kronor. I dverens-
stammelse med vad jag forut anfért bora vidare till anslaget Gveriéras yt-
terligare 300 000 kronor fran norrlandsanslaget. Till sillskapens omkost-
nader boér alltsd for nidsta budgetdr anvisas ett anslag av (3100000 -
100 000 -- 480 000 -+ 300000 =) avrundat 4 000 000 kronor.

Vid bifall till mina foérslag rorande norrlandsanslaget skulle slutligen
aterstiende delar av detta fran och med nista budgetar sammanféras till ett
sdrskilt riksstatsanslag, benimnt Bidrag till produktionsbefrimjande atgir-
der i Norrland m. m. Fran detta anslag skulle salunda bestridas dels de bi-
drag, vilka hittills utgatt till hushallningssillskapen i Norrland samt i
Viarmlands och Kopparbergs ldn, dels ock bidrag for uppférande av mejeri-
och slakterianlidggningar m. m. i sddana delar av Norrland dir produktions-
och avsittningsférhallandena dro sirskilt ogynnsamma. DA fér dessa dnda-
mal disponerats cirka 500 000 respektive 100 000 kronor, bor ifragavarande
anslag alltsa uppféras med 600 000 kronor. Anslaget bor givas karaktir av
reservationsanslag.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattningsind-
ringar och utfiarda de foreskrifter i 6vrigt, som bli erforderliga vid bifall till
vad jag i det féregdende forordat.»

Utskottet.

Pa grundval av det betinkande, som avgivits av 1950 ars hushallnings-
sidllskapsutredning, ha i propositionen framlagts vissa forslag, avseende dels
nya grunder for foérdelning av hushallningssillskapens omkostnadsan-
slag, dels dndrade regler i frdga om ortsbidrag samt rérande norrlands-
anslagets anviandning dels ock utokning av hushdllningssiallskapens stats-
bidragsavlénade kontorspersonal.

Vad forst angar fragan om fordelningen av omkostnadsan-
slaget forordas i propositionen, att de nuvarande grunderna fran och med
kalenderaret 1952 skola &ndras pa sa sitt, att - i stillet fér det nuvarande
grundbeloppet 4 15000 kronor - till varje hushallningssillskap skall utga
ett grundbelopp med 5 000 kronor for envar resande statsbidragsavlonad
befattningshavare. Vidare foreslas, att den del av omkostnadsanslaget, som
aterstdr sedan sistndmnda grundbelopp avridknats, skall foérdelas mellan
sillskapen enligt i huvudsak nu géllande regler. Detta innebéar, att ifraga-
varande anslagsdel skall fordelas med tre tiondelar efter den inom jordbruk
med bindringar sysselsatta folkméingden inom sillskapens omraden, med tva
tiondelar efter den Ovriga folkmingden inom samma omraden — dock att,
dir stad inom sadant omrade har fler 4n 10 000 invanare, av 6verskjulande
invanarantalel skola medriknas endast 20 procent med fyra tiondelar
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efter antalet brukningsdelar inom omradena samt med en tiondel efter om-
radenas totalareal.

Gentemot Kungl. Maj:ts forslag i denna del ha invandningar framstallts i
foreliggande motioner. I motionerna 1: 372 och II: 486 hemstilles salunda,
att riksdagen matte hesluta att bibehalla principen om lika grundbelopp
for alla hushallningssallskap samt att detta grundbelopp skall héjas, sa att
de mindre och minsta linen bliva battre tillgodosedda. Vidare yrkas i dessa
motioner, att inflytandet av foérdelningsfaktorn 6vrig folkméangd skall avse-
virt minskas. — I motionen II: 483 hemstilles, att vid omkostnadsanslagets
fordelning av folkméangden i stad icke skall medridknas den del, som over-
skjuter 10 000 invanare.

Utskottet vill f6r sin del framhalla, att svarigheter otvivelakiigt foreligga,
niar det giller att finna den bista utviagen fér en mera rittvis férdelning
av hushallningssillskapens omkostnadsanslag. Det synes emellertid uppen-
bart, att de nuvarande férdelningsgrunderna tagit alltfoér liten héansyn till
den skillnad i fraga om utgifter for befattningshavarnas resor, som fore-
finnes mellan de olika sallskapen. De oldgenheter, som uppstatt hirigenom,
ha varit desto mera framtridande som en férhallandevis mycket betydande
del av sallskapens totala omkostnader bestar av sddana utgifter. Med hiansyn
hartill ansluter utskottet sig till departementschefens mening, att omkost-
nadsanslaget i avsevird utstrickning bor férdelas mellan sallskapen i rela-
tion till antalet resande statsbidragsavidnade befattningshavare hos dessa.

Sasom framhallits i motionerna I:372 och II: 486 synes det angeliget,
att de mindre hushéallningssillskapen skola bliva battre tillgodosedda i fra-
ga om medel till omkostnader dn vad hittills varit fallet. Enligt utskottets
mening torde Kungl. Maj:ts forslag innebira en lamplig utvig att na detta
syfte. Ett bifall till yrkandet i ndmnda motioner synes diaremot kunna med-
fora ett mycket ogynnsamt resultat for atskilliga hushallningssillskap, icke
minst for vissa av de norrlindska sillskapen.

I fraga om foérdelningsfaktorn ovrig folkmingd vill utskottet for ovrigt
-— under hanvisning till vad departementschefen anfért — understryka, att den
del av omkostnadsanslaget, som skall férdelas med hjalp av denna faktor, vid
bifall till Kungl. Maj:ts forslag betriffande grundbeloppet kommer att bliva
proportionsvis betydligt mindre én tidigare. Forslaget innebar saledes i sjalva
verket en minskning av det inflytande, som férdelningsfaktorn 6vrig folk-
mingd hittills utévat. Ett genomférande av den andring i Kungl. Maj:ts
forslag, som forordas i motionen II: 483, synes emellertid kunna medféra
mycket oférdelaktiga verkningar for de hushallningssillskap, inom vilkas
omraden de storsta stiderna dro beldgna, samtidigt som det endast i mycket
ringa méan skulle medféra férbattringar for de enskilda séllskapen i ovrigt.

Ur angivna synpunkter finner utskottet sig bora i princip bitrida Kungl.
Maj:ts forslag rorande omkostnadsanslagets fordelning. Utskottet far sa-
ledes avstyrka bifall till i det féregdende behandlade motionsyrkanden.

I motionerna I: 372 och II: 486 yrkas vidare, att — om riksdagen skulle
i princip bifalla propositionen i férdelningsfragan - tillampningen av de
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nya grunderna skall uppskjutas till dess hushallningssillskapens behov av
resande statsbidragsavionade befattningshavare blivit jamnare tillgodosett.
Med anledning hirav far utskottet i likhet med departementschefen papeka,
att lilldelningen av medel enligt det nya systemet smidigt torde kunna an-
passas till forandringar i frdga om antalet befattningshavare hos de olika
sillskapen. Utskottet vill i detta sammanhang dven framhélla som sin me-
ning, att frdgan om omkostnadsanslagets hojning bor upptagas till provning
frdn statsmakternas sida i samband med 6kning av antalet resande statsbi-
dragsavlonade befatiningshavare. Vid deita stdllningstagande finner ut-
skottet sig icke heller i denna del kunna tillstyrka hemstillan i motionerna
I: 372 och II: 486.

Utskottet har intet att erinra mot vad i propositionen anférts rérande
grundbeloppets storlek. Sasom departementschefen uttalat torde jamkning i
heloppet bora ske vid mera betydande férandringar i de genomsnittliga rese-
och traktamentskostnaderna per befattningshavare.

Vad hérefter angar bestimmelserna om ortsbidrag fore-
slas i propositionen, att presterande av sadant bidrag ej lingre skall utgora
villkor for de statsbidrag, som utga till fréodling, berberisbekdmpning, not-
boskapsavel, kontrollféreningsverksamhet, svinskotsel och farskotsel. T an-
slutning hartill yrkas i motionerna II: 482 och 1I: 484, att motsvarande and-
ringar skola vidtagas jamvil i bestimmelserna roérande statsbidrag till hus-
hallningssillskapens verksamhet pa fiskets och undervisningens omraden.

Utskottet har intet att invinda mot vad Kungl. Maj:t foreslagit i nyss-
nimnda hinseende. Med instiémmande i vad departementschefen anfort vill
utskottet vidare erinra, att de bidragsférfattningar, som &asyftas i nyssnimn-
da motioner, icke innehéalla nagot stadgande om ortsbidrag utan endast reg-
lera omfattningen av det statliga stod, som ma utga till ifragavarande verk-
samhetsgrenar. Ehuru utskottet anser det 6nskvirt, att statsbidrag till dessa
andamal skall utga i den utstriackning, som befinnes mojlig, kan utskottet
med hiinsyn till den ekonomiska rackvidden av motionirernas yrkanden icke
tillstyrka desamma.

Kungl. Maj:ts forslag rorande det s. k. norrlandsanslaget for-
anleder icke nagon utskottets erinran. Utskottet tillstyrker alltsa, att viss del
av detta anslag skall tillféras hushallningssillskapens omkostnadsanslag
samt aterstoden upptagas sasom ett sirskilt riksstatsanslag, bendmnt Bidrag
tili produktionsbefrimjande atgirder i Norrland m. m. Fran sistnidmnda
anslag torde i enlighet med propositionen bora bestridas dels de bidrag, vilka
hittills utgatt till hushallningsséillskapen i Norrland samt i Virmlands och
Kopparbergs lin, dels ock bidrag fér uppforande av mejeri- och slakterian-
liggningar m. m. i sadana delar av Norrland, déir produklions- och avsiitt-
ningsfoérhallandena iro siirskilt ogynnsamma.

Enligt utskottels mening foreligger uppenbarligen behov av forstirkning
av hushallningssillskapens statshidragsavlonade
personal. Ur denna synpunkl finner utskoltet det tillfredsstillande, att
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Kungl. Maj:t nu framlagt férslag om inrittande av 15 nya tjanster som skriv-
och kontorsbitraden. Utskottet, som tillstyrker att férslaget genomfores, kan
med hinsyn till det ekonomiska ldget daremot icke férorda den forstirkning
med ytterligare 5 sidana befattningar, varom hemstalits i motionerna 1: 371
och II:485. Av samma skil kan utskottet icke heller bitrdda det i motioner-
na I: 169 och II: 218 framstillda yrkandet om inrédttande vid hushallnings-
sillskapen av 26 befattningar som husdjursinstruktér. Sasom utskottet
framholl redan vid 1950 ars riksdag synes det emellertid onskvirt, att sist-
namnda tjanster inrittas sa snart som kan anses méjligt ur statsfinansiell
synpunkt. 1 detta sammanhang vill utskottet dven papeka att det, innan
frdgan om tjidnsternas inrattande blivit 16st, icke torde vara mojligt att be-
Jasta hushallningssillskapen med ytterligare atgarder pa kontrollférenings-
verksamhetens omrade.

Vad slutligen angar det i motionerna I: 372 och II: 486 framfoérda forslaget
om inrdttande av ytterligare en tjinst som jordbruksinstruktor hos hus-
hallningssillskapet i Ostergétlands 1in synas vissa skél tala till forman héar-
for. Emellertid anser utskottet, att férslaget genom Kungl. Maj:ts férsorg bor
niarmare provas i ett stérre sammanhang. Utskottet, som férutsitter att
Kungl. Maj:t till nista ars riksdag kommer att framligga det férslag om in-
riattande av ytterligare jordbruksinstruktérstjanster, som forhallandena kun-
na medgiva, far darfér dven i denna del avstyrka bifall till ifragavarande mo-
tioner.

De i propositionen framlagda anslagsberikningarna liksom
Kungl. Maj:ts framstillning i ovriga av utskottet tidigare ej berdérda delar
foranleda icke nagon erinran fran utskottets sida.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstéller utskottet,

A. att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts framstiallning dvensom med
avslag 4 motionerna I: 372 och II: 486 samt II: 483, forst-
nimnda tva motioner savitt nu ir i fraga, godkadnna de ind-
rade grunder for fordelningen av hushillningssiliskapens
omkostnadsanslag, som angivits i propositionen;

II. & riksstaten f6r budgetaret 1952/53 under nionde hu-
vudtiteln anvisa

1) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning avensom
med avslag & motionerna I:169 och II:218 i denna del,
I: 371 och II: 485 samt I: 372 och II: 486, sistnimnda tva mo-
tioner savitt nu ar i fraga, till Bidrag till hushdllningssdllska-
pen: Avléningar ett forslagsanslag av 4 225 000 kronor;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning

a) till Bidrag till hushallningssdllskapen: Omkostnader ett
reservationsanslag av 4 000 000 kronor;
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b) till Bidrag till produktionsbefrimjande dtgéirder i Norr-
land m. m. ett reservationsanslag av 600 000 kronor;

B. att motionerna II: 482 och II: 484 icke m4a foranleda
négon riksdagens atgird.

Stockholin den 1 april 1952.

Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TTALLGREN.

Vid detta irendes slutbehandling ha nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Svedberg, Jon
Jonsson, Nislund,* Hjalmar Nilsson, Bertil Andersson, Bror Nilsson, Moss-
berger och Bjornberg*; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta,” Johnsson i
Kastanjegarden, Gustafson i Didesjo*, Pettersson i Dahl*, Andersson i
Hyssna, Jonsson i Jirvsand, Ahlsten*, Nilsson i Varutrisk, Larsson i Karl-
stad och Andersson i Langviksmon.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Johnsson i Kastanjegarden.



