Bankoutskottets ulldtande nr 27. 1

Nr 27.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med sirskilda bestimmelser rorande
riksbankens sedelutgivning, dels ock vickta motioner
angdende riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

I en den 31 mars 1952 dagtecknad proposition, nr 186, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finans-
drenden for samma dag foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag med séirskilda bestimmelser réorande riksbankens sedel-
utgivning.

Berorda lagforslag dr av féljande lydelse:

Forslag
till
Lag
med sidrskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

Hirigenom foérordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1952 till
och med den 30 juni 1953 skola, i stéllet for vad i 9 § och 11 § forsta styc-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sirskilda bestimmelser linda till efterréttelse.

1 8.

Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst fyratusenattahundra
miljoner kronor.

2 8.

Direst s4 med héinsyn till utomordentliga omstéindigheter provas ndédigt
mA Konungen, under tid d& riksdagen ej haller session, pa framstéllning av
fullmiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiktige i riksgaldskon-
torel medgiva rikshanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
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déarest detsamma icke godkénnes av riksdagen inom tjugu dagar fran bor-
jan av nistféljande session, efter utgdngen av nidmnda tid upphéra att gilla.

3 §.

Som riksbankens metalliska kassa skall ridknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.

I skrivelse den 20 februari 1952 har utredningen om regleringen av riks-
bankens sedelutgivningsritt pd lingre sikt hemstillt, att maximigrinsen for
sedelomloppet under tiden frén och med den 1 juli 1952 till och med den
30 juni 1953 matte bestammas till 4,8 miljarder kronor.

Over skrivelsen ha, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdktige i riks-
banken samt fullmdktige i riksgdldskontoret.

Betriffande innehallet i utredningens skrivelse och remissyttrandena far
utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har i drendet anfért foljande:

Enligt lagen den 8 juni 1951 (nr 388) med sérskilda bestimmelser rérande
riksbankens sedelutgivning gilla — i stillet for vad i 1934 ars riksbankslag
ir i motsvarande hinseende stadgat — sirskilda foreskrifter i fraga om
riksbankens riatt att utgiva sedlar. Dessa innebira bland annat, att riksban-
ken ma utgiva sedlar till ett belopp av 4 400 miljoner kronor. 1951 ars lag
ir tidsbegrinsad; giltighetstiden fér densamma utgar den 30 juni 1952.

I samband med tillkomsten av 1951 ars lag uttalade jag, att jag icke for
det davarande ville taga slutlig standpunkt till frigan hur sedelutgivnings-
ritten borde regleras pa liangre sikt utan att jag hade for avsikt att taga
sporsmélet under nirmare Overvigande. Med stdd av bemyndigande av
Kungl. Maj:t har jag sedermera den 13 november 1951 tillkallat sirskilda
utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning i d&mnet.

Som framgar av vad jag tidigare anfért ha nimnda utredningsmén funnit
att uppdraget icke kunnat fullgéras inom sidan tid, att hdrav foranlett for-
slag om definitiv lagstiftning i fragan kunde framlidggas under innevarande
ars riksdag. Utredningsméinnen ha foreslagit att 1951 ars lag matte ersattas
med en liknande lag gillande for tiden den 1 juli 1952 — den 30 juni 1953,
varvid dock den nuvarande grinsen for sedelutgivningen borde forhéjas fran
4 400 till 4 800 miljoner kronor. Vid sina berdkningar rérande sedelom-
loppet ha utredningsmédnnen — under forutsidttning att statsmakterna och
riksbanken vidtoge effektiva atgirder for att férhindra en fortsatt pris- och
16neglidning — uppskattat sedelomloppet vid slutet av ar 1952 till omkring
4400 4 4500 miljoner kronor. Till nimnda belopp borde liggas en viss
reserv, forslagsvis uppgéiende till 300 miljoner kronor, avsedd att ge riks-
banken méjlighet att tillgodose eventuellt uppkommande behov, som sam-
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manhingde med #indrade betalningsvanor samt med andra féridndringar,
som ej kunde hinféras till en férsimring av penningvirdet. De sakkunniga
ha jamval uttalat att riksbanken, i enlighet med beslutet om sedelutgiv-
ningsratten och 6vriga direktiv, som riksdagen kunde meddela fér bankens
verksambhet, i god tid borde inrikta sin politik s, att frigan om en hojning
av gransen fér sedelomloppet ej bleve aktuell under dret genom siadana an-
sprik pa sedelutgivningen, som hade sin grund i en forsimring av penning-
vardet.

Hur sedelutgivningsriatten skall regleras pa lingre sikt bor givetvis icke
nu bli féoremal for bedomning, utan detta sporsmal bor ansta till dess ut-
redningsménnen slutfort sitt uppdrag. I avvaktan hirpi bdr den proviso-
riska lagstiftningen i Amnet forlingas, lampligen under den tid utrednings-
mannen forordat eller den 1 juli 1952 — den 30 juni 1953.

Av vad utredningsmannen anfort fir anses framgi att behov av en viss
utvidgning av sedelutgivningsritten foreligger. Mot det belopp &4 400 miljo-
ner kronor, med vilket hojning ifragasatts, har jag icke nigon erinran.
Savitt for narvarande gar att bedoma torde ndmnda belopp vara tillrackligt.
Jag férordar silunda att det nuvarande maximibeloppet f6r sedelutgiv-
ningen héjes fran 4 400 miljoner kronor till 4 800 miljoner kronor. I anled-
ning av vissa uttalanden av utredningsminnen om riksbankens bundenhet
av ett i forfattning faststallt maximibelopp fér sedelméngden och vad banko-
fullméktige i anslutning dértill anfért, vill jag endast framhalla att be-
stimmandet av en viss maximigrins, nu liksom tidigare, sjalvfallet har den
inneborden, att det blir en uppgift fér riksbanken att, inom ramen for av
riksdagen meddelade direktiv, tillvarataga de mdjligheter som kunna sta
riksbanken till buds fér att forhindra att ett 6verskridande av maximibe-
loppet skall behéva ifragakomma.

Bestimmelserna rorande riksbankens sedelutgivning under tiden den 1
juli 1952 — den 30 juni 1953 torde béra upptagas i en ny lag vilken — med
den jimkning som féranledes av det nyss sagda — bor utformas i éverens-
stimmelse med 1951 ars lag i A&mnet.

I enlighet med vad i det féregiende anforts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser rorande riksbankens
sedelutgivning.

1 sammanhang med forevarande drende har ulskottet ansett sig bhora
behandla tvd likalydande, till bankoutskottet hiinvisade motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren under nr 298 av herr Nordenson m. fl. och
den andra inom andra kammaren under nr 390 av herr Iljolmarson m. fL
I dessa motioner hemstiilles »att riksdagen vid behandlingen av riktlinjer-
na for den ckonomiska politiken 1 skrivelse till Kungl. Muj:t maitte dels
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uttala att en 6vergang till en friare ekonomi dr angeligen och att de dirfor
nédvindiga atgirderna héra av Kungl. Maj:t redan nu planeras samt suc-
cessivt genomforas, dels hemstilla att Kungl. Maj:t, i den man si erfordras
med hinsyn till riksdagens kompetens, mitte for riksdagen framligga de
forslag, som krivas for denna omliggning av den ekonomiska politiken.»

Betriffande motiveringen for motionerna far utskottet hénvisa till motio-
nen I:298.

Utskottet. I Kungl. Maj:ts férevarande proposition foreslis en foérlingning
av den provisoriska lagstiftningen rérande riksbankens sedelutgivning for
tiden 1 juli 1952—30 juni 1953. Enligt lagférslaget ma riksbanken utgiva
sedlar till ett belopp av hégst 4 800 miljoner kronor. Det nuvarande maxi-
mibeloppet utgoér 4 400 miljoner kronor. Utskottet har icke nagon erinran
mot den féreslagna utvidgningen av riksbankens sedelutgivningsritt i av-
vaktan pa att en mera definitiv reglering av sedelutgivningsritten pa lingre
sikt kommer till stand som ett resultat av den nu pagaende utredningen i
imnet. Utskottet tillstyrker alltsi bifall till propositionen. I anledning av
under férarbetena till lagforslaget gjorda utialanden av sivil utrednings-
miinnen som fullmiiktige i riksbanken och i riksgéldskontoret rérande riks-
bankens bundenhet av ett i forfattning faststillt maximibelopp for sedel-
mingden vill utskottet — med anslutning till vad departementschefen an-
fort — uttala, att det ar riksbankens uppgift att inom ramen fér av riks-
dagen meddelade direktiv tillvarataga de mdojligheter som kunna st riks-
banken till buds for att férhindra att ett 6verskridande av maximibeloppet
skall beh6va ifragakomma.

Utskottet har anseit sig béra i anslutning till handlaggningen av den
foreliggande propositionen samt de likalydande motionerna I: 298 och
II: 390 bchandla fragan om riktlinjerna for den ekonomiska politiken, med
siarskilt avseende & den fortsatta valuta- och penningpolitiken.

Det aktuella ekonomiska ligets karaktiir belyses i den nyligen framlagda,
som bilaga till Kungl. Maj:ts proposition nr 233 fogade, reviderade na-
tionalbudgeten for ar 1952. De reviderade nationalbudgetkalkylerna ge vid
handen, att en viss forskjutning i det allménna konjunkturliget intrétt
sedan arsskiftet 1951/52, da den preliminiira nationalbudgeten gjordes upp.
Redan vid den tidpunkten féreligo avmattningstendenser inom vissa delar
av niringslivet. Det dominerande draget var likvil en utpriglad vinstkon-
junktur. Avmatiningstendenserna synas nu ha forstirkts. Detta far delvis
ses mot bakgrunden av att den internationella ekonomiska utvecklingen
under den hitlillsvarande delen av aret pa viktiga omriden kinnetecknats
av tendenser till konjunkturavmattning. P4 ravarumarknaderna ha pri-
serna salunda varit vikande. Ravaruindices ha visat en kontinuerlig ned-
gang sedan januari i ar efter att under senare delen av 1951 ha legat rela-
tivt stabila med smirre férskjutningar i bigge riktningar. Det ar dock
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vanskligt att bedéma, 1 vad man denna tendens till en vikande internatio-
nell konjunktur dr av mer varaktig natur. Man far icke bortse fran att av-
mattningstendenserna i den internationella ekonomien kunna vara av till-
fillig art och nirmast utgora en paus infor en ny fas av inflationistisk ut-
veckling, uppburen av successivt 6kande upprustning.

Dampningen av den inhemska konjunkturen utgoér vidare ett resultat av
den férda ekonomiska stabiliscringspolitiken. Denna politik har som sitt
friimsta syfte haft att motverka éverkonjunkturen inom néringslivet. Sar-
skilt synes under den senaste tiden den restriktiva kreditpolitik, som forts
1 enlighet med den mellan riksbanken och kreditinstituten triffade over-
enskommelsen, ha spelat en roll féor neddimpning av expansionstenden-
serna 1 den interna ekonomien.

Den foreliggande nationalbudgeten ger ett siffermissigt uttryck for den
intridda konjunkturavmattningen. Kalkylen visar pa ett efterfrageun-
derskott av storleksordningen 1 miljard kronor. Sisom nationalbudgetde-
legationen framhallit, framstar detta efterfrdgeunderskott nirmast som ett
uttryck foér den nedtoning av konjunkturen som efterstrivas for att astad-
komma o6kad stabilitet p4 arbetsmarknaden och férstarkt hallfasthet mot
prisstegringstendenser. Sasom av sirskilt intresse vill utskottet erinra om
de Overviganden, som i nationalbudgetkalkylen skett betriffande utrikes-
handeln och investeringsomrfdet. I fraga om utrikeshandeln ha nya upp-
skattningar gjorts i friga om bade exporten och importen, framfor allt
med avseende & prisantagandena. Salunda har riknats med att bytesrela-
tionerna gentemot utlandet under ar 1952 skola forsidmras med 2 procent
i forhallande till 1951. Risker anses dock foreligga for att exportpriserna
i fortsidttningen skola falla snabbare dn importpriserna. Med hinsyn hir-
till har man i den reviderade nationalbudgeten utgatt fran att valutare-
serven kommer att forbli praktiskt taget oférindrad under innevarande ar.
Vidare fortjinar uppmirksammas, att man betriffande investeringsomré-
det ridknar med att kreditdtstramningen och 6vriga ekonomisk-politiska
ingripanden 1 stabiliseringssyfte samt den allméinna konjunkturavmatt-
ningen leda till en foérsvagning av investeringsviljan jaimfért med vad som
kunde bedémas vid arsskiftet. I den reviderade nationalbudgeten har sa-
lunda 6kningen av investeringsvolymen under 1952 nedjusterats till 4 pro-
cent jaimfért med 5 procent i den preliminira nationalbudgeten.

En dimpning av de inflationistiskt betonade expansionstendenserna i
den svenska ekonomien har silunda intriitt, och det ekonomiska liget
maste betecknas ssom i flera avseenden forindrat i jaimforelse med fore-
gadende ar. Den av vinstkonjunkturen nirda, cxtremt uppdrivna investe-
ringsviljan har mattats, sparandet har av tillgingliga uppgifter att déma
undergitt en icke ovisentlig 6kning, en tydlig tendens till férsiiljnings-
svarigheter och en képarnas marknad foreligger. Vidare ha riskerna mins-
kat for att den internationella prisutvecklingen skall komma att férorsaka
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en ytterligare uppdrivning av den svenska prisnivin under innevarande
ar. Den inflationsdrivande vinstkonjunkturen har dadmpats, och forelig-
gande beridkningar tyda pa att en viss stabilisering av prisliget kan emot-
ses. De anforda omstindigheterna ge vid handen, att gynnsammare forut-
sitiningar nu intritt f6r att uppna en relativ stabilitet i frdga om priser
och inkomster efter det senaste arets kraftiga forskjutning i penningvir-
det. Det synes icke uteslutet, att avmattningstendenserna rent av kunna
leda till en negativ 16neglidning under innevarande ar och till att det i
vissa fall p& grund av radande kopmotstind icke visar sig mojligt att taga
ut de priser som i och for sig kunde vara kostnadsmissigt motiverade. Det
iar dock annu fér tidigt att avgéra, om den intrddda {érindringen i liget
ger uttryck for en mera definitiv forbittring av den samhéillsekonomiska
balansen. Den fortsatta utvecklingen &r svirbedémbar. Utvecklingen kan
gd i en mera deciderat konjunkturdimpande riktning. A andra sidan f{6-
religga fortfarande risker for en inflationistisk utveckling. Den ekonomi-
ska politiken maste dirfor innefatta en beredskap for bagge alternativen.
Skulle utvecklingen gestaltas enligt det férstndmnda alternativet, aktuali-
seras fradgan om en avveckling av vissa av de atgirder som vidtagits inom
den ekonomiska politiken i stabiliseringssyfte. Vidare framstar i en dylik
situation kravet pd en effektiv arbetsmarknadspolitik med sarskild styrka.
Detta dr emellertid fallet redan i nuvarande ldage, dir vissa sektorer av ni-
ringslivet ha utsatts for sysselsidttningssvirigheter, under det att andra
delar fortfarande ha hégkonjunktur och brist pa arbetskraft. I denna si-
tuation ar det av vikt att en Overforing av arbetskraft kan ske till de né-
ringsgrenar, dir knapphet pa arbetskraft fortfarande ar radande.

Sasom nyss antytts, miste man dock alltjimt rdkna med risker {6r en
inflationistisk utveckling genom en successiv uppdrivning av priser och
loner. Det boér emellertid framhallas, att den ekonomiska utvecklingen i
vart land under den tid som nu med nigon sikerhet kan bedémas i mera
avgdérande grad #n tidigare dr beroende av vara egna atgéranden. Under
det forflutna aret har ju den primi#ra kraften i den svenska pris- och
16nestegringen legat i inflytelserna utifran. Med den delvis férindrade kon-
junkturbild som nu utgestaltats ha forutsiittningarna fér en intern eko-
nomisk stabilisering uppenbarligen 1 visentlig grad forstirkts. A andra si-
dan méaste den uppnadda balansférbiitringen #nnu beddmas vara labil.
Framtiden rymmer si betydande risker for en sjidlvstdndig pris- och in-
komststegring av inflationistisk natur, att det enligt utskottets mening
icke skulle vara férsvarbart att, med utgangspunkt fran en bedémning av
dagens lige, genomféra uppmjukningar i den hittills férda ekonomiska
politiken. Den intridda konjunkturdimppingen kan icke anses vara s
djupgaende och av si allmin ridckvidd, att den skulle kunna motivera en
i avgorande hiinseenden #ndrad ekonomisk politik. De hittillsvarande rikt-
linjerna fér den ekonomiska politiken béra darfér enligt utskottet alltjamt
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utgora grundvalen fo6r stabiliseringsstrivandena i vart land. Det ar av vi-
sentlig vikt att férhindra en ytterligare pris- och kostnadsuppdrivning. En
dylik skulle kunna framkalla betydande svirigheter for vart land att hivda
sig i den internationella konkurrensen, varigenom var utrikeshandel skulle
inskriankas och salunda var rorelsefrihet pa valutaomradet ytterligare be-
griansas. Utskottet har tidigare, senast i utlatande nr 4 vid arets riksdag,
starkt understrukit vikten av att en tillracklig valutareserv uppbygges for
att mojliggéora en onskvird roérelsefrihet inom utrikeshandeln. Med hin-
syn hirtill finner utskottet det betidnkligt, att man nu i nationalbudgeten
icke anser sig béra rikna med nagon 6kning av valutareserven under in-
nevarande ar. Utskottet vill Anyo starkt framhalla betydelsen av att valuta-
reserven uppbringas till att motsvara en mera betryggande andel av var
Arsimport dn vad som for nirvarande ar fallet och vill dirjamte uttala
énskemalet om en dven ur kvalitativ synpunkt lampligare sammansittning
av valutareserven.

Utskottet vill hiarefter 6verga till att behandla ldget pa kreditmarknaden
och riktlinjerna for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Utskottet vill
i samband hirmed niimna, alt riksbankschefen och riksgildsdirektdren vid
féredragningar infér utskottet limnat redogorelser for den senaste utveck-
lingen inom férevarande omrade.

I sitt utlatande nr 4 vid arets riksdag angiende verkstilld granskning av
riksbankens och riksgildskontorets styrelse och férvaltning redogjorde ut-
skottet f6r den vid manadsskiftet januari--februari detta ar triffade Sver-
enskommelsen mellan riksbanken och kreditinstituten angaende riktlinjer-
na for den fortsatta kreditpolitiken. Utskottet uttalade dirvid bland annat,
att man syntes kunna rikna med att genom O6verenskommelsen skulle
astadkommas en kraftig kreditatstramande effekt. Det vore emellertid &n-
nu fér tidigt att nirmare bedéma verkningarna for niringslivet dirav.
Utskottet framholl dock, att det icke torde rida nagon tvekan om att be-
tydande svarigheter kunde uppstad for vissa féretag och sektorer inom ni-
ringslivet till f6ljd av kreditinskriankningen. Det lige emellertid vikt uppé
att de skiarpta riktlinjerna for kreditgivningen fullféljdes konsekvent och
att icke uppkommande svarigheter toges till intikt fér krav pa uppmjuk-
ningar i kreditrestriktionerna. Ulskottet uttalade iven, att det vore av
viisentlig betydelse {6r den fortsatta utvecklingen att riksbanken bidroge
till ett positivt resultat genom att alltfort striiva efter att halla penningmark-
naden stram,

Under den gangna delen av dret har en markant omsvingning i liget pa
penningmarknaden intrdtt. Nettoresultatet av riksbankens transaktioner
under tiden januari—april 1952 utgjorde en minskning av likviditeten pa
marknaden med icke mindre d4n 501 miljoner kronor jimfért med blott 2
miljoner kronor under motsvarande tid foéregiiende ar. Under Aarets tre
forsta manader var indragningen av mecdel frin marknaden éin stirre eller
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629 miljoner kronor, jamfort med 201 miljoner kronor under samma tid
aret innan. Utvecklingen under april manad medférde emellertid ett likvi-
ditetstillskott med 128 miljoner kronor, vilket dock var avsevirt ligre an
under april 1951, da likviditetsokningen uppgick till 198 miljoner kronor.

Utvecklingen inom riksgildskontorets verksamhetsomrade under arets
fyra férsta manader kinnetecknas av samma gynnsamma inriktning som
under fjolaret, vilken niirmare belystes i utskottets utlatande nr 4 vid arets
riksdag. Budgetdverskottet och prisutjamningsavgifterna ha hirvid spe-
lat en avgérande roll. Av statskontoret aterbetalda kassaforstirkningar
samt prisutjAmningsavgifter uppgd under sagda tid till ett sammanlagt
belopp av 1302 miljoner kronor. Hiarav ha tillhopa 618 miljoner kronor
kunnat disponeras fér statsskuldminskning samt 6kning av riksgildskonto-
rets checkrikning i rikshanken. Jimsides hirmed har statsskulden under-
gatt en stark konsolidering. Den fonderade skulden har salunda ékat med
527 miljoner kronor, under det att den tillfilliga sjunkit med icke mindre
in 829 miljoner kronor. Hirjimte har en forlingning av 1optiderna pa den
tillfilliga statsskulden intridtt. Vad betriaffar riksgidldskontorets verksam-
het under nista budgetar tyda féreliggande berikningar pa att den stat-
liga sektorn kommer att — i likhet med vad fallet dr under l6pande budget-
ar — vara sjalvférsdrjande med kapital. Under forutsittning att det nu
beridknade budgetdverskottet f6r budgetaret 1952/53 kan realiseras, skulle
sdlunda nagot behov for riksgildskontoret att foretaga upplaning pa mark-
naden icke foéreligga.

De anfoérda siffrorna ge uttryck for en betydande atstramning pi pen-
ningmarknaden. Utvecklingen har dven lett till vissa forskjutningar i rin-
teliget och obligationskurserna. Aterverkningarna pd rinteliget av likvi-
ditetsatstramningen ha emellertid i enlighet med den fastslagna malsiitt-
ningen for rintepolitiken, vartill den gillande kreditéverenskommelsen an-
sluter sig, begrinsats till de omriden av kreditmarknaden, som ej dro av
strategisk betydelse. Som bekant innebédr 6verenskommelsen med kreditin-
stituten en bindning av inteckningslanerantorna och andra langa rintor till
vid tidpunkten for 6verenskommelsens triffande gillande rintesatser. Det-
ta har ocksd med kredilinstitutens medverkan kunnat ske. A andra sidan
kan man konstatera en viss rianteglidning pé industrilan, vixelkrediter etec.
Denna rinteglidning torde uppga till ¥%4—34 procent och varierar med lane-
typen. Denna rinteglidning har ocksd medvelet accepterats av riksbanken.
Av visentlig vikt dr emellertid att férhindra en sidan riinteglidning som
kan medféra risker fér en uppgang i inteckningslanerintan o. d. langa
riantor.

Kursutvecklingen pa obligationsmarknaden har sedan kreditéverenskom-
melsens ikrafttridande foretett en successiv nedging. Kursavmattningen
har dock héllit sig inom ramen fér vad man fran riksbankens sida riknat
med. Obligationsutbuden pa bérsen ha varit sma och sporadiska. Riksban-
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ken har icke under ifragavarande tid foretagit nagra obligationskép pa bor-
sen i kursstédjande syfte.

Enligt kreditéverenskommelsen skola affiirsbankerna halla en efter de-
ras storlek differentierad likviditet som 1 regel Gverstiger den nuvarande.
Overenskommelsen innebir vidare, att 6kad inlaning ej skall liggas till
grund for 6kad utlaning utan helt skall tagas i ansprak for att uppna den
asyftade likviditetsforstarkningen. Hirutéver har man emellertid riknat
med att det pa atskilliga hall kan bli nédviindigt att avsevirt nedbringa
utlaningsvolymen.

Det kan nu konstateras, att det icke varit mojligt for affarshankerna att
uppni den férutsatta likviditetsforbittringen. Likviditeten har i stillet un-
dergatt en forsimring. Atstramningen p& penningmarknaden har i sjilva
verket varit utomordentligt kraftig under den gingna delen av aret. Hir-
till har i hoég grad medverkat savil effekten av det betydande budgetéver-
skottet for 16pande budgetar som inlevereringen av prisutjimningsavgifter
till riksgildskontoret. Visentliga belopp ha héirigenom dragits ur markna-
den. Under januari—februari gick likviditetsutvecklingen ungefir siasom
forutsatts enligt kreditoverenskommelsen. Under mars ménad intriffade
emellertid en likviditetsférsimring i affirsbankerna sammanhingande med
skatteuppbérden. Vid utgéngen av mars var bankernas likviditet ganska
svag. Belining av obligationer skedde i viss omfattning fran bankernas
sida. Utvecklingen under april har ej inneburit nigon férbittring av liget.
Affarsbankerna ha maéast silja skattkammarvixlar till betydande belopp
till riksbanken, men de ha dndock icke kunnat erna en tillfredsstillande
kassastilining. Det anstringda likviditetsliget under april betingades fram-
for allt av att betydande fyllnadsinbetalningar av skatt da dgde rum. Det
ma ytterligare ndmnas, att rediskontering av véxlar nyligen skett hos riks-
banken.

Det ar tydligt att, om kreditdtstramningen ej genomférts, likviditetsla-
get for affarsbankerna nu skulle varit &nnu mera anstringt. Det fortjéinar
framhallas, att affirsbankernas inlaning dkade under tiden juli 1951—mars
1952 med 789 miljoner kronor, jimfért med 541 miljoner kronor under
tiden juli 1950-—mars 1951. A andra sidan 6kade utldningen under forst-
niamnda tidsperiod med allenast 438 miljoner kronor mot 1163 miljoner
kronor under den sistnimnda perioden. Den anférda utvecklingen visar,
att atstramningen borde ha satts in pa ett dinnu tidigare stadium. Det kan
emellertid ej fornekas, att vissa faktorer spelat en roll for likviditetsutveck-
lingen som varit dgnad att skirpa effekten av den genom kreditéverens-
kommelsen astadkomna datstramningen. Salunda ar det tydligt, att mark-
naden nu i hég grad fatt kinning av indragningen av medel genom det
statliga hudgetéverskottet och prisutjimningsavgifterna.

Fran olika hall har framhallits angeliigenhcten av en effektiv kreditit-
stramning. Utvecklingen pa kreditmarknaden ger enligt utskottet icke an-
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ledning att nu omprova atstramningspolitiken. Det torde kunna antagas,
att den bristande likviditeten i banksystemet 4r av mera Overgiende art
och att liget lattar ldngre fram, siarskilt 1 och med att exportsiisongen in-
triader och valutorna dirmed bérja flyta in. Utskottet forutsitter, att riks-
banken fo6ljer den fortsatta utvecklingen med storsta uppmirksamhet. Mal-
sattningen bor alltjimt vara att affiarsbankerna bora striva efter att Ater-
stialla och forbéttra sitt likviditetsldge i enlighet med vad som foérutsatts
vid kreditdverenskommelsen. Den nu bedrivna kreditpolitiken bor darfor
i sina grundprinciper fullféljas. Den berérda likviditetsutvecklingen kan
enligt utskottet icke tolkas som ett uttryck fér att kraven pa kreditinstitu-
ten stillts for hogt och att marknadens medelsforsérjning borde tillgodoses
pa ett biittre sitt. Farhagor ha yppats for att dven mycket legitima kredit-
behov skulle l6pa risk att icke kunna bli tillgodosedda pa grund av den
gillande kreditoverenskommelsen. Utan tvivel har den héjda pris- och 16-
nenivin medfort ett 6kat behov av rérelsemedel inom niringslivet, och det
ir darfor ockséa klart att ett 6kat kreditbehov féreligger f6r normala, legitima
andamal. Man bor emellertid enligt utskottet rdkna med att bankerna i
forsta hand tillgodose de legitima kreditbehoven och att de i siddant syfte
nedbringa krediterna for dndamal som icke te sig lika nddvindiga. Pen-
ningmarknaden bor darfér alltjaimt hallas stram, sd att dylika krediter
successivt kunna utmdénstras. Nigra uppmjukningar i nu gillande kredit-
restriktioner bora silunda enligt utskottet icke ifrAgakomma, utan den fér-
da kreditpolitiken bor fullféljas konsekvent. Hirigenom bér det bli mojligt
for affarsbankerna att relativt snart aterstilla sin likviditet till ett rimligt
lige.

Utskottet vill i anslutning till det foregiende sammanfattningsvis fram-
halla, att den tidigare fastslagna malsitiningen — uppritthallandet av ett
stabilt penningvirde — alltjamt bor utgéra den allmiinna riktlinjen for
riksbankens penningpolitiska verksamhet. Riksbankens strivan bor salun-
da vara att halla penningmarknaden stram. En paspiidning av marknadens
likviditet bor icke ske annat 4n for tillfalliga situationer.

De riktlinjer, efter vilka den ekonomiska politiken bedrives, utgdéra en
forening av generella metoder av finans- och penningpolitisk natur och av
speciella regleringar. Avvigningen mellan dessa atgiarder kan naturligtvis
alltid diskuteras. I de likalydande motionerna 1:298 och I1:390 har riktats
kritik mot olika slag av regleringar, vilka inga som ett led i den hittillsva-
rande ekonomiska politiken. Motiondrerna 4ro av den uppfattningen, att
ett 6kat matt av frihet inom den ram, som anges av en med generella medel
arbetande ekonomisk politik, skulle ge ett for det hela battre resultat dn
nuvarande regleringar. En 6vergang till en friare ekonomi framstar darfor
enligt motionirerna sdsom angeldgen, och de anse att den redan nu bér
planeras och successivt genomforas. Utskottet vill for sin del icke bestrida,
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att regleringarna inom det ekonomiska livet kunna ur vissa synpunkter
vara besvirande. En dvergang till att i stérsta mojliga utstrickning begag-
na generella metoder i den ekonomiska politiken dr déarfér i och fér sig
dnskvird. Malet bor enligt utskottet vara att med tillimpning s 1angt
mdojligt av generellt verkande ekonomisk-politiska medel uppné och vid-
makthalla en samhillsekonomisk balans. Det sagda innebdr & andra si-
dan icke, att det i dagens lige skulle vara vilbetankt att avskaffa de regle-
ringar, som ingi som element i den nuvarande ekonomiska politiken. Detta
skulle kunna framkalla betydande risker for ett aAteruppflammande av in-
flationistiska tendenser. Dirmed skulle hela resultatet av den forda stabi-
liseringspolitiken kunna g 1ill spillo. Forsiktigheten bjuder déarfor enligt
utskottet, att man successivt och i takt med det ekonomiska ligets forbétt-
ring vidtager de uppmjukningar av regleringarna inom samhillsekonomien,
som kunna befinnas mdéjliga.

A andra sidan torde det med den konjunkturbild, som préglar det nu-
varande liget, forhilla sig s, att vissa detaljregleringar spela en mindre
sjilvstindig roll i den ekonomiska politiken #n vad fallet d4r i en mer ut-
priglad inflationskonjunktur. Salunda synas kreditrestriktionerna och de
i investeringsbegrinsande syfte vidtagna finanspolitiska atgirderna nu ha
lett till en sAdan forsvagning av investeringsviljan, att den direkta investe-
ringskontrollen tenderar att minska i betydelse som ekonomisk-politisk fak-
tor nir det giller att motverka expansionstendenserna pé investeringsom-
radet.

Vid en diskussion av frigan om riktlinjerna f6r den ekonomiska politi-
ken och om avvigningen mellan generella metoder och regleringar méste
det slutligen betonas, att hela detta spérsméal méste bedémas mot bakgrun-
den av den fulla sysselsitiningen med bevarat penningvirde sasom maél
fér den ekonomiska politiken i vart land. Detta problemkomplex &r fér
narvarande féremal for utredning. Det torde std klart att denna malsatt-
ning stiller krav pi en aktiv ekonomisk politik frin sambhillets sida pa
ett helt annat sitt in under tidigare skeden av den moderna ekonomiska
utvecklingen.

Med vad utskottet salunda anfort torde de foreliggande motionerna fa
anses besvarade. Utskottet dr salunda icke berctt att tillstyrka bifall till
motionirernas hemstillan om avlatande av skrivelse till Kungl. Maj:t i av
motiondrerna angivet syfte.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma

1) bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition, nr 186;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad ut-
skottet ovan anfort i fraga om riktlinjerna f6r den ckono-
miska politiken;
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3) anse de likalydande motionerna 1:298 och I1:390 be-
svarade genom vad utskottet ovan anfért och under 2) hem-
stallt.

Stockholm den 15 maj 1952.

Pa bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN

Ndrvarande:

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Ewerléf, Sundvik, Fahlander, Werner,
Johannesson*, Nordenson, Hansson* och Mossberger*;

frdn an dr a kammaren: herrar Severin, Nilsson i Landskrona, Schmidt,
Skoéldin*, Fagerholm, Gavelin®*, Jénsson i Rossbol* och Gustafson i Géteborg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Ewerléf, Nordenson och Fagerholm, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort ha féljande lydelse:

I Kungl. Maj:ts forevarande proposition féreslds en férnyad provisorisk
lagstiftning rérande riksbankens sedelutgivning foér tiden 1 juli 1952—30
juni 1953. Enligt lagfoérslaget m4 riksbanken utgiva sedlar till ett belopp
av hogst 4 800 miljoner kronor. Det nuvarande maximibeloppet utgér 4 400
miljoner kronor.

Utskottet konstaterar med beklagande, att den i propositionen nr 181
till fjolarets riksdag forebaddade utredningen om riksbankens sedelutgiv-
ningsritt pd lingre sikt icke igangsattes férrdn i mitten av november mé-
nad 1951. Den tid, som direfter statt till utredningsménnens férfogande, har
varit for kort for att ett av utredningen framlagt férslag om definitiv lag-
stiftning i férevarande fraga skulle kunnat framliggas under varsessionen
vid 1952 ars riksdag. Ett foérlangt provisorium pa detta centrala omrade
av penningpolitiken ir icke tillfredsstillande och kan, sisom fullmiktige
i riksgéldskontoret framhallit, vara dgnat att framkalla ogynnsamma verk-
ningar. An mer blir detta fallet om den provisoriska hojningen av sedel-
utgivningsritten, ssom i propositionen féreslds, medgives utan att férsék
gores att konstruera nigot slags varningssignal som pA ett tidigt stadium
kan fasta den allminna uppméirksamheten pa vad som hdiller pa att ske.
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Under sddana férhallanden ligger det sirskild vikt pa att statsmakterna
och riksbanken vidtaga effektiva atgidrder for penningvirdets uppritthal-
lande och salunda begrinsa behovet av utvidgad sedelutgivningsritt. For-
utsatt att en sidan stabiliseringspolitik féres, vill utskottet inskrinka sig
till att i anledning av den i propositionen féreslagna ytterligare héjningen
av maximibeloppet for riksbankens sedelutgivningsriitt att gilla for tiden
1 juli 195230 juni 1953 uttala att de principer som varit normerande foér
sedeltickningen under provisorietiden icke fa prejudicera den mera defini-
tiva lagstiftningen pa hithérande omrade. Utskottet har diarfér vid utform-
ningen av riktlinjerna fér penningpolitiken strivat att bringa dessa i dver-
ensstimmelse med lagstiftningen om sedelutgivningsriitten. En sAdan sam-
ordning ar en forutsittning for att riksbanken skall diga mojlighet att i god
tid sd pAverka penningmarknaden, att de inflatoriska krafterna hallas till-
baka och frigan om en hoéjning av grinsen fér sedelomloppet dirmed icke
behéver under nu berdrda period aktualiseras genom sidana ansprak pa
sedelutgivningen, som ha sin grund i en férsimring av penningvirdet. Det
ar utskottets féorhoppning, att sedelutgivningen under det férlingda provi-
soriet skall hillas inom den grins, som bestimmes av inre monetiir balans,
och darmed bereda viag for en definitiv lagstiftning, vilken kan ing sisom
ett led i strivandena att dter gora den svenska kronan till en fritt vixlings-
bar valuta.

Utskottet har ansett sig hora i anslutning till handldggningen av den f6-
religgande propositionen samt de likalydande motionerna 1:298 och II:290
behandla frigan om rikilinjerna foér den ekonomiska politiken, med sir-
skilt avseende pad den fortsatta valuta- och penningpolitiken.

Sedan arsskiftet 1951/52 ha pa viktiga omraden framtritt tendenser till
en konjunkturavmattning. P4 rdvarumarknaderna ha priserna silunda va-
rit vikande. Ravaruindices ha visat en kontinuerlig nedgang sedan januari
i ar, efter att under senare delen av 1951 ha legat relativt stabila med
smirre forskjutningar i biagge riktningar. Det ar dock vanskligt att bedéma
i1 vad min denna tendens till en vikande internationell konjunktur ar av
mer varaklig natur.

Den internationella utvecklingen har paverkat den inhemska konjunk-
turbilden. Denna har emellertid iven fatt sin prigel av en pataglig och
delvis hiiftig atstramning pa kreditmarknaden. Resultatet har blivit ett
efterfrageunderskolt, som i sin tur dstadkommit bittre jimvikt pa arbets-
marknaden och hallit tillbaka de prisstegringstendenser, som i och for sig
kunnat utlésas av den sedan arsskiftet ytterligare okade kostnadsnivin.
Ett betydande kiépmotsiiand har gjort sig giilllande. Detta har frimst fram-
triittt pa den inhemska marknaden och aterspeglas sivil i sjunkande pro-
duktion som minskad sysselsiitining inom konsumtionsvaruindustrierna.

Den svenska kapitalvaruindustrien har diiremot kunnat 6ka sin produk-
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tion men har numera kidnning av en vixande konkurrens pi exportmark-
naderna. Alltjimt inregistreras dock pa vissa hall brist pa arbetskraft.

I friga om utrikeshandeln ha nya uppskatlningar gjorts i fraga om ba-
de exporten och importen, framfér allt med avseende & prisantagandena.
Salunda har i den reviderade nationaibudgeten riknats med att bytesrela-
tionerna gentemot utlandet under ar 1952 skola forsimras med 2 procent
i forhallande till 1951. Risker anses dock foreligga for att exportpriserna i
fortsdttningen skola falla snabbare an importpriserna.

Den allminna konjunkturbilden #r foljaktligen splittrad. I Sverige réa-
der visserligen dnnu hégkonjunktur, men en dimpning av de inflationistiskt
betonade expansionstendenserna har intriitt, och det ekoncemiska liget
mAste betecknas sisom i flera avseenden féréndrat i jaimforelse med foére-
gaende ar. De anforda omstiindigheterna ge vid handen att gynnsammare
forutsiittningar nu intritt fér att uppnd en relativ stabilitet i frAga om
priser och inkomster efter det senaste arets kraftiga férskjutning i pen-
ningvirdet. Den forisatta utvecklingen #r cmellertid mer &n vanligt svar-
bedémbar. Den kan ga i en mera deciderat konjunkturdimpande riktning.
A andra sidan féreligga fortfarande vissa risker fér en inflationistisk ut-
veckling. I ett dylikt lige framstidr behovet av en smidig och realistisk
samt for alla eventualiteter beredd ekonomisk politik som sirskilt tring-
ande. Speciellt framstar kravet pa en effektiv arbetsmarknadspolitik med
siarskild styrka. Detta #ir emellertid fallet redan i nuvarande lége, dir vis-
sa sektorer av niringslivet ha utsatts fér sysselséttningssvarigheter, un-
der det att andra delar fortfarande ha hégkonjunktur och brist pA arbets-
kraft. I denna situation ar det av vikt att en 6verféring av arbetskraft kan
ske till de niringsgrenar, dir knapphet pa arbetskraft fortfarande &r ra-
dande. Det varselsystem, som inférts av industriens centrala organisatio-
ner i samarbcte med arbetsmarknadsstyrelsen, har hir en viktig uppgift att
fylla. Betydelsefullt iir dirjimte, att bostadsférsérjningen ordnas pa smi-
digaste mojliga sitt for att underlitta en forflyttning av sarskilt den gifta
arbetskraften fran overskotts- till bristomriden. Det &4r &ven angeléget,
att atgirder f6r omskolning av arbetskraft i tid vidtagas. Utskottet har
med tillfredsstillelse erfarit, att anstalter harfor triffats inom exempelvis
textildistrikten och att hirav redan foreligga positiva resultat.

Av den inom konjunkturinstitutet utférda analysen av pris- och kost-
nadsutvecklingen i Sverige framgar, att den relativa sinkning av den sven-
ska pris- och arbetskostnadsnivian, som 1949 drs devalvering medférde,
praktiskt taget gatt férlorad genom fjolarets och innevarande ars infla-
tionsrorelser. Det ar foljaktligen av vasentlig vikt att forhindra ytterligare
pris- och kostnadsstegringar. Dylika skulle kunna framkalla betydande sva-
righeter for vart land att hdvda sig i den internationella konkurrensen, var-
igenom vér utrikeshandel skulle inskrinkas och var rérelsefrihet pa valu-
taomradet salunda ytterligare begrinsas. Utskottet har tidigare, senast i ut-
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latande nr 4 vid arets riksdag, starkt understrukit vikten av att en tillrick-
lig valutareserv upbygges for att mojliggéra en dnskviird rorelsefrihet in-
om utrikeshandeln. Med hénsyn hiirtill finner utskottet det betinkligt att
man nu i nationalbudgeten icke anser sig bora rikna med nigon kning
av valutareserven under innevarande ar. Utskoitet vill 4nyo starkt fram-
hélla betydelsen av att valutareserven uppbringas till att motsvara en mera
betryggande andel av var arsimport in vad som for niirvarande ir fallet
och vill dirvid sarskilt understryka nédviindigheten av en idven ur kva-
litativ synpunkt ldmpligare sammansitining av valutareserven. Vart va-
lutaproblem ir i nuvarande liige {riamst ett problem om en nigot si nir
betryggande reserv av fritt anvindbara dollars och andra hardvalutor. Det-
ta forhallande ger speciellt eftertryck 4t vad utskottet ovan anfért om
vikten av en pris- och kostnadsutveckling inom landet som ej ytterligare
forsvagar var internationella konkurrenskraft.

Stravandena att férhindra en ytterligare stegring av den allmiinna kost-
nadsnivin — och i vissa fall dven genomféra cn sinkning av denna — kun-
na férverkligas, endast om den allminna ekonomiska politiken bringas i
samklang med féretagarnas egen malsitining. En allmiant restriktiv eko-
nomisk politik dr det nédvindiga underlaget f6r stérre adterhallsamhet &ven
inom niringslivet. Den ekonomiska politiken méaste dirfor tills vidare allt-
jamt vara s& kirv, att det blir uppenbart att statsmakterna och de pen-
ningvirdande instanserna icke dmna tillila nya inflationsimpulser att sla
igenom. A andra sidan motiverar det forindrade liget en Sversyn av de i
stabiliseringspolitiken ingidende medlen. I forsta hand béra utménstras si-
dana element, vilka ha en direkt himmande inverkan pd exportformigan
och produktionsviljan. Utskottet forutsitier att Kungl. Maj:t ur denna
synpunkt #dgnar sirskild uppmirksamhet at bl. a. de utjimningsavgifter,
som for nirvarande utgd 4 skogsindustriens produkter. Vid utformningen
av foretagsbeskattningen maste hinsyn tagas till att en planmiissig kon-
solidering, exempelvis genom tillrickliga avskrivningar, ir en oundginglig
forutsitining for nedbringandet av de fasta kostnaderna.

Den ekonomiska politikens tyngdpunkt bér i rddande lidge forskjutas
fran det fiskaliska till det penningpolitiska omradet. Med utgingspunkt
hirifran overgar utskottet nu till att behandla liget pa kreditmarknaden
och riktlinjerna for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Utskottet
vill i samband dirmed namna, att riksbankschefen och riksgiildsdircktoren
infor utskottet lamnat redogoérelser for den senaste hindelseutvecklingen
pa forevarande omraden. Under den gangna delen av aret har en markant
omsvingning i liget pd penningmarknaden intritl. Nettoresultatet av riks-
bankens transaktioner under tiden januari—april 1952 utgjorde en minsk-
ning av likviditeten p4 marknaden med icke mindre dn 501 miljoner kro-
nor jimfort med blott 2 miljoner kronor under motsvarande tid férega-
ende dr. Under arets tre forsta manader var indragningen av medel fran
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marknaden #n stérre eller 629 miljoner kronor, jaimfort med 201 miljoner
kronor under samma tid aret innan. Utvecklingen under april méinad med-
forde emellertid ett likviditetstillskott med 128 miljoner kronor, vilket dock
var avsevirt iiigre in under april 1951, da likviditets6kningen uppgick till
198 miljoner kronor.

Dessa siffror ge uttryck fér en mycket betydande atstramning pi kre-
ditmarknaden. I enlighet med de yrkanden, som vid flera tidigare tillfillen
reservationsvis framférts i bankoutskottet av hr Ewerlof m. fl., skulle ut-
skottet emellertid hava féredragit en politik med en anpassning av rintan
6ver hela marknaden framfér kvantitativa regleringar med en uppdelning
av marknaden i en ur rintesynpunkt privilegierad och en ur samma syn-
punkt icke privilegierad sektor. Bortsett fran de principiella synpunkter,
som kunna liggas p& en sidan diskriminering, har den medfért praktiska
oldgenheter, framfér allt pa obligationsmarknaden, vilken fér nirvarande i
stort sett ir stiingd f6r nya emissioner. Utskottet finner det vara av syn-
nerlig vikt, att forsérjningen med krediter och betalningsmedel dven fort-
sittningsvis halles knapp, si linge konjunkturliget och valutasituationen
gor detta nddvindigt, men erinrar om det fullt legitima behov av 6kade
rorelsekrediter Atskilliga féretag ha pa grund av det hdéjda pris- och kost-
nadsliget. Skil finnas for antagandet, att det allmanna likviditetsliget ling-
re fram tenderar att litta, siirskilt i och med att exportsdsongen intrider
med ett rikligare valutainfiode. Utskottet férutsitter, att riksbanken kom-
mer att folja en sadan utveckling med stérsta uppmirksamhet. En pa-
spadning av marknadslikviditeten bor icke ske annat én for tilifilliga si-
tuationer. Vid fullgérandet av sin marknadsreglerande uppgift bor riks-
banken atnjuta stérsta méjliga handlingsfrihet och icke hindras exempel-
vis av ett uppritthallande av den nuvarande konstlade klyvningen av ka-
pitalmarknaden. Uppritthillandet av ett stabilt penningvérde bor vara det
framsta maélet for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Som ovan framhallits forefaller den allminna konjunkturbilden vara sé-
dan att en ekonomisk politik som i huvudsak arbetar med automatiskt
verkande, gencrella medel har de stérsta utsikterna att ge ur allmén syn-
punkt tilifredsstiillande resultat. Malet méaste vara att stabilisera priserna
och att undvika stérningar som kunna leda till férsamrad eller férsvagad
stallning i férhallande till yttervirlden och till allvarligare hinder for en
hog och jamn sysselsitining.

Utskottet bedémer utsikterna att med penningpolitiska medel na effekt
som gynnsamma. Det fister avgérande vikt vid malmedvetna ansiring-
ningar i syfte att begriinsa statens lopande utgifter och att koncentrera de
statliga investeringarna pa omedelbart nédvindiga och snabbt produk-
tionsfrimjande dndaméal. En snarast méjligt genomférd skattesinkning bor
stimulera viljan till produktiva insatser och skapa 6kat utrymme och 6kad
bensigenhet for ett stigande enskilt och frivilligt sparande. Speciella atgir-
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der i syfte att bryta ett méjligen avtagande men dock existerande »spar-
motstind» 4ro synbarligen nddvindiga. Skatteingripanden som allvarligt
kunna didmpa viljan till féretagssparande eller begrinsa utrymmet fér det-
samma #ro icke forenliga med ligets krav. Det ar enligt utskottets me-
ning visentligt att en reell grund skapas fér alla de investeringar som
méste betraktas som ofrankomliga fér att bevara och 6ka det svenska pro-
duktionslivets forméaga att hivda sig i en hardnande konkurrens till gagn
for hela folkhushallet, icke minst for de stora léntagargrupperna.

Utskottet betraktar det enbart som en férdel att en politik efter dessa
huvudlinjer begrinsar statsmakternas nuvarande direkta inflytande &ver
medborgarnas ekonomiska handlande. Det indirekta inflytandet, som fort-
farande timligen obeskuret finns kvar, méaste anses till fyllest fér att pa-
verka det ekonomiska klimatet.

Sasom framgar av det anférda anser utskottet att tiden nu #r inne fér
en avveckling av huvuddelen av de direkta kontrollerna. Dessa hava till-
kommit under férhallanden som ej dro jimfoérliga med nu rddande och helt
motiverats med hénvisningar till extraordinira situationer. Det ir av vikt
att de ej forvandlas till instrument f6r en mera normal ekonomisk politik
eller for ideologiskt inriktade strivanden.

En sddan avveckling av kvarvarande regleringar och kontroller som ut-
skottet forutskickar maste emellertid ske successivt och taga viss tid i an-
spradk. Det &r dock enligt utskottets mening angeliiget att riksdagen ger
till kidinna att den anser aft avvecklingen bér komma till stand, aft den
omedelbart bér pabérjas Gverallt dir sa ske kan och att den slutféres inom
begransad tid.

Sirskilt yttrande

av herrar Hansson, Schmidt och Gustafson i Géteborg.

Den skildring och bedémning av det ekonomiska lidget, som ges i banko-
utskottets majoritets utlatande, kunna vi i manga avseenden men ej i alla
ansluta oss till. Sillan synas s& ménga svara politiska och ekonomiska pro-
blem i olika delar av vérlden varit inflitade i varandra. Kombinationerna
av de olika losningar, som dessa problem kunna tinkas f, dro otaliga och
kunna p4 olika — i vissa fall diametralt motsatta - sitt paverka den eko-
nomiska utvecklingen i vart land. For att citera majoritetsutlatandet: sDen
fortsatta utvecklingen ir svirbedémbar.»

P4 vissa enligt viir mening visentliga punkter i majoritetsutlatandet vilja
vi emellertid gora nigra kommentarer, de m& avse ett klarliggande, ett
understrykande eller ett avstindstagande.

Efter senaste tidens prisfall pA rdvarumarknaden har inflytandet via im-
porten for nirvarande forsvagats. Med reservation fér vad som i bérjan

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 8 saml. Nr 27.
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sagts om den allminna utvecklingen har det darfér férunnats oss en paus
till sjalvrannsakan och insittande av egna krafter till stabilisering av det
ekonomiska liget. S4 har redan skett i form av den kreditatstramning,
varom riksbanken och affarsbankerna i borjan av detta ar traffat over-
enskommelse. Tyvirr ha de kreditatstramande dtgiarderna kommit fér sent;
vi hinvisa darvidlag till vara uttalanden ej blott i forutndmnda utlatande
detta ar utan dven till vad vi framhélio i bankoutskottets utlatande nr 5
1951: »Genom att 1 sa fall en Atstramning av penning- och kredittillgingen
kommit till stind pa ett tidigare stadium skulle dess effektivitet vuxit och
dirmed en dimpning av den alltfér stora investeringsbenigenheten kunnat
dga rum.» Vi konstatera, att man i majoritetsutidtandet nu accepterar den-
na uppfattning. Tillaggas bor, att i det tillstAnd niringslivet och arbets-
marknaden vid den tidpunkten befunno sig, hade dessa da littare kunnat
ta en kreditatstramning liksom att densamma hade kunnat genomféras pa
ett smidigare sitt.

Den for sent insatta och dirigenom i vissa avseenden onddigt hart ver-
kande kreditatstramningen rakar nu sammanfalla med en konjunkturav-
mattning om vars lingd och styrka man ej vagar gora nagra uttalanden.
Ehuru vil nagon mera visentlig uppmjukning i kreditpolitiken ej kan mo-
tiveras i dagens ldage, ar det viktigt att ett beredskapsmoment inligges i
den ekonomiska politiken, si att en omliaggning, i den méan detta erfordras,
kan ske utan forsening for att dirmed undga en icke 6nskvard begrinsning
av den ekonomiska verksamheten i vart land. En rintepolitik, som inte
avstar fran en viss rorlighet i rantenivan och diarfér kan smidigare anpassa
sig till kreditviardigheten och sikerhetens art, kan komma att visa sig vara
ett verkningsfullt medel i en sidan omliggning. Bland annat skulle den
overforing av arbetskraft som utskottsmajoriteten berér kunna underlittas.

Om, som utskottsmajoriteten framhallit, »en viss stabilisering av pris-
laget kan emotses», far man enligt vart férmenande inte forbise, att re-
lationen mellan priser och kostnader i Sverige och utlandet det senaste
aret undergatt en ogynnsam utveckling. Det svenska niringslivets konkur-
rensformaga pa viarldsmarknaden har avtagit. Det framstidr som en ange-
ligen uppgift att utbreda insikter om dessa férhallanden. Tanken pa ex-
portavgifter, som framfordes i hostas, har tydligen ingen motivering i nu-
varande lige. Tviartom framstidr en snar avveckling av existerande kon-
junkturutjaimningsavgifter som vilmotiverad.

Ovan har rintepolitikens roll i den ekonomiska politiken berérts. Det
synes oss som om majoriteten i utskottet tagit val lLitt pa med riantepoli-
tiken sammanhéingande problem. Den rinteglidning, som konstateras vis-
a-vis industrilan och vixelkrediter, har under tryck av konjunkturfériand-
ringen tagit sig uttryck #ven pa aktiemarknaden, dir avkastningen pa forst-
klassiga bank- och industriaktiers nu noterade kurser stigit till en férhal-
landevis hég niva. Den s. k. »gra marknadens» 6kade betydelse och de for-
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skjutningar i frdga om réntevillkoren, som diar uppsta, fa ej heller forbises.
Betriffande dessa fragor hinvisas till tidigare uttalanden fran vart hall i
anslutning till proposition nr 221/1951 med foérslag till lag om rinteregle-
ring.

Vid upprepade tillfiallen ha vi framhallit den ekonomiska orittvisa, som
uppkommit genom penningvardets fall, orittvisor som sérskilt drabba
méanga mindre motstindskraftiga. Vi tidnka niarmast pa aldringar, manga
ensamstiaende kvinnor och omyndiga barn, vilka ej kunna goéra sig del-
aktiga i den arbetsavtalens kompensation foér ett fallande penningviirde,
som tillkommer dem som tillhéra de arbetsfora arsklasserna. I regel ha dessa
ej samma mojlighet att i stillet for ren penningplacering gora sddana pla-
ceringar i sakvirden, som stid den forfarne eller store kapitaldgaren till
buds. Dirfér vilja vi dnnu en gang understryka den avgérande vikten for
landet i allminhet och f6r dess niringsliv i synnerhet av att penningvérdet
bevaras.

Emil Kihistrdms Tryckeri A.-B. Stockhoim 1952
530657



