Bankoutskoltets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en utredning ro-
rande sparandets struktur m. m.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 300 i forsta kammaren av herr Ohlon m. fl. och nr 392 i andra
kammaren av herr Ohlin m. fl., hemstilles »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning rérande sparandets struktur, om-
fattning och motiv, i avsikt att underlitta en ekonomisk politik, som pa
ldng sikt befrimjar det frivilliga sparandet och undviker att himma det-
sammas,

Betraffande motiveringen fér denna hemstillan far utskottet hanvisa till
motionen 11:392.

Over motionerna ha yttranden i vederbérlig ordning inhamtats fran kon-
junkturinstitutet och 1951 drs penningvdrdeundersékning. Utskottet har
dven anhéllit om yttrande av fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i
riksgdldskontoret, varjamte Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska jordbrukskreditkassan och Svenska forsdkringsbolags
riksforbund beretts tillfalle att avgiva yttrande i drendet.

Avstyrkande yttranden ha avgivits av fullmiktige i riksbanken och
Svenska bankfoéreningen. Konjunkturinstitutet och 1951 ars penningvirde-
undersékning ha i gemensamt utlitande ej tagit direkt stdllning till motio-
nerna men framhallit, att atskilliga av de utredningsuppgifter som motio-
niarerna sarskilt angivit vore av den arten att de lige inom ramen foér
konjunkturinstitutets verksamhet eller 1951 irs penningviardeundersékning.
Fullmaktige i riksgialdskontoret ha ansett det kunna ifrigasiattas om anled-
ning funnes att nu tillsitta en siarskild utredning i amnet, men ha med
instammande i motionernas syfte understrukit vikten av att de i motionerna
upptagna spérsmalen agnas all erforderlig uppmarksamhet. En positiv in-
stallning till motiondrernas utredningsforslag intages av Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska jordbrukskreditkassan och Svenska forsikringsbolags
rikstorbund.

Frian remissyttrandena torde hir féljande fa atergivas.

Enligt konjunkturinstitutets och 1951 drs penningvdrdeunderséknings
uppfattning synes en forbéittrad kinnedom om sparandets struktur vara i
hoég grad onskvird. Friagan blir nirmast pa vad silt en sidan férbattring av
vara kunskaper lampligen skall kunna uppnis. Atskilliga av de utrednings-
uppgifter som motioniirerna sarskilt angivit dro av den arten att de ligga

1 Bihang (ill riksdagens prolokoll 1952. 8 saml. Nr 19.
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inom ramen antingen for den verksamhet, som bedrives inom konjunktur-

institutet, eller {6r den sarskilda undersékning av kapitalbildningen ur

sysselsiittnings- och penningviardessynpunkier, som forsiggar inom 1951 ars

penningvirdeundersokning. I vad utstrickning sa ar forhallandet torde biist

kunna framga av en genomgang av de angivna undersékningsuppgifterna.
I utlatandet framhdlles i detta hinseende féljande.

Den forsta av undersékningsuppgifterna giller sparkvoten. Motionidrerna
vilja ha utrelt hur stor del av den svenska nettonationalinkomsten som spa-
rats under senare ar. Metoden att vid nationalinkomstberidkningarna rikna
med en bruttoinkomst och dennas fordelning pa konsumtion och bruttoin-
vestering vore enligt motioniirernas uppfattning sikerligen viil motiverad
men Agnad att vinda uppmirksamheten fran den viktiga fragan, hur stor
del som sparats av den nettoinkomst, som éterstir sedan avskrivningar och
underhall dragits fran bruttoinkomsten.

Vad som ur denna synpunkt saknas i konjunkturinstitutets national-
inkomstkalkyler dr en genomférd berdkning av kapitalforslitningens om-
fattning. Detta &r en brist varom institutet ar vdl medvetet. For genomféran-
det av en siadan berakning erfordras kidnnedom dels om ateranskaffnings-
kostnaderna for det forefintliga kapitalbestandet, dels dven om kapital-
toremalens genomsnittliga livslangd. I dessa avseenden anser sig institutet
annu icke ha fatt en fullt tillfredsstillande grund fér en berikning av den
totala kapitalforslitningen inom samhillet. Vissa dverslagsberdkningar torde
likvdl vara mojliga — speciellt om man ar beredd att utgd frin siddana
schematiska antaganden som tillimpats vid vissa utlindska nationalin-
komstberakningar.

Den andra huvudfriaga som motionirerna 6nska fa belyst avser sparkvo-
tens eventuella férindringar i samband med konjunkturerna. Denna friga
kommer att uppmiirksammas vid den ovan nimnda undersdkningen av
kapitalbildningen ur sysselsittnings- och penningvirdessynpunkter. Hirvid
kommer #ven den tredje av de huvudfriagor, som beroras i motionen, att
studeras, namligen sparandets férdelning pa olika kategorier inom sam-
hillet. Ett forsék skall goras att faststilla den relativa betydelsen av tre av
sparandets huvudkomponenter namligen offentligt sparande, foretagsspa-
rande samt sidant sparande (personligi och férsikringssparande) som
normalt tillféres kapitalmarknaden och i huvudsak ar disponibelt for finan-
siering av bostadsbyggande och offentliga investeringar. Aven sparmotiven
komma att berdras liksom ocksi de i motionerna anférda speciella fragor,
som anknyta till bolagssparandet samt nuvarande former fér bostadsfinan-
siering.

Med hinsyn taget bl. a. till den forhidllandevis begrinsade tid som star
till forfogande for utredningsuppdraget har, anféres det vidare i utldtandet,
1951 ars penningvirdeundersokning inte nigon mdojlighet att foreta om-
fattande statistiska primirundersékningar, som exempelvis skulle krivas
for att i stora drag klarligga sparandets fordelning pa olika inkomstklasser,
ej heller att utféra sociologiska intensivundersékningar rérande den verkan
erfarenheterna av penningvirdets fall och farhagorna foér framtida infla-
tion ha pa olika slag av sparande. Vad som ytterligare erfordras for en
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forbittrad kinnedom av sparandets struktur i virt land synes enligt kon-
junkturinstitutets och penningviardeundersékningens uppfattning i framsta
rummet vara vissa statistiska undersokningar av ovan angivet slag snarare
an en speciell sakkunnigutredning. Den budgetundersokning som nu ar
under férberedelse inom socialstyrelsen skulle méjligen kunna ge vissa upp-
lysningar rorande sparandets omfattning inom olika hushéallsgrupper. Men
for att slutsatser hiarom skola kunna dragas med nigon som helst sikerhet
torde erfordras att undersékningarna omfatta ett betydligt storre antal hus-
hall 4n 600 som socialstyrelsen alternativt foreslagit. En kartlaggning av
det personliga sparandet torde emellertid kriva en sirskild statistisk under-
sokning, som lampligast torde kunna genomforas av statistiska central-
byran under anlitande av dess planerade intervjuorganisation. Vad betraffar
bolagssparandet torde en fdrbittrad kunskap hirom bast kunna uppnés
genom en specialbearbetning av den inom centralbyran férda vinststatisti-
ken. De ytterligare statistiska undersékningar som erfordras for en belys-
ning av det offentliga sparandet torde det frimsl kunna ankomma pa riks-
rikenskapsverket att ombesdrja.

Fullmdktige i riksbanken anfora, att enligt vad fullmiilktige under hand
inhimtat 1951 irs penningvirdeundersékning har for avsikt att till behand-
ling upptaga olika fragor som berdra sparandet. Det torde enligt fullmiktige
vara lampligt att avvakta resultatet av denna utrednings arbete, innan man
tar stallning till spérsmalet, huruvida det kan vara pakallat att tillsitta en
sarskild kommitté fér undersékning av det frigekkomplex som avses i motio-
nerna. Enligt fullmiktiges mening torde motionerna foéljaktligen icke bora
foranleda nagon riksdagens atgard.

Enligt vid fullmiktiges skrivelse fogat protokollsutdrag, utvisande iren-
dets behandling inom fullmiktige, anférdes reservation av herr Kristensson,
som uttalade:

»Jag ir av den uppfattningen att de problem, som framforas i motionerna,
béra bli foremdl for sirskild utredning. Om detta sker inom 1951 ars pen-
ningvirdeutredning kan denna utrednings arbete forsenas. Vidare ar det
icke sikert att alla de fragor som berdéras i motionerna ha intresse for
namnda utredning. Jag yrkar déarfor bifall till motionirernas forslag.»

Svenska bankforeningen har uttalat, att den oro fér den otillrackliga
kapitalbildningen i vart samhille som motioniarerna ge uttryck 4t delas
jamvil av bankféreningen. Féreningen vill ocksa vitsorda, att den allminna
kinnedomen om det frivilliga sparandets natur och forutsattningar ir mye-
ket bristfillig och ofullstindig. Foreningen nodgas dock tyvirr stilla sig
riatt tvivlande till mojligheterna att genom nya undersdkningar och till rim-
liga kostnader tringa nimnvirt djupare in i hithorande problem.

Inom begriinsade omriden synas emellertid enligt bankforeningen vissa
forbattringar kunna uppnis. Frimst giller detta den offentliga sektorn, dar
det synes viirt atl overviiga, huruvida icke stat och kommun borde mera
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allméant 6verga till att verkstilla kalkylmissiga avskrivningar och rantebe-
rikningar. Méjligheterna att bilda sig en uppfattning om sparandets storlek
inom dessa bida betydelsefulla omriaden skulle ddrmed bliva icke ovasent-
ligt storre.

Foreningen tar darefter upp till behandling sparandet inom foretagen och
hos enskilda. Foreningen anfor.

I vad galler foretagssektorn har konjunkturinstitutet i nationalrikenska-
pen gatt fram efter tvi skilda linjer. Enligt den ena av dem, den mera
avancerade, ha uppgifter om avskrivningarnas storlek inhamtats fran pris-
kontrollnimndens vinststatistik, Av stor betydelse dr har givetvis frigan,
huruvida materialet ir nagorlunda representativt. Ett vanskligt problem
blir dock alltid att fixera storleken av erforderliga avskrivningar och andra
»resultatsregleringsposter». I tider med hastiga och kraftiga forandringar i
ateranskaffningsvirdena for olika slag av tillgangar dr fragan allt annat an
lattbedémd. Méjligheterna att pi nyssnimnda eller liknande viagar med
nagon hogre grad av exakthet utrona storleken av féretagens nettosparande
synas m. a. o. vara ganska begransade.

Aven om foretagssparandet fér nirvarande synes vara visentligt storre
an sparandet hos enskilda personer (hushéll), torde dock hushéillssektorn
tilldraga sig det storsta intresset. Det kan namligen icke bestridas, att det
ar det mot penningviardeforsamringen simst skyddade sparandet, det finan-
siella, som frimst behover stimuleras. Av formuleringen i motionens klam
kan man mahinda idven draga den slutsatsen, att det framst ir omtanken
om allmianhetens finansiella sparande som féranlett motionirerna att an-
héalla om en utredning som skulle kunna underlidtta en ekonomisk politik
som pa lang sikt beframjar det frivilliga sparandet.

Nar det giller en analys av allmadnhetens sparande st i stort sett tva helt
skilda undersskningsmetoder till buds: deklarationsundersékningen och den
i motionen omnimnda »sociologiska intensivundersékningens.

Den forstnamnda metoden kan i korthet karakteriseras som en jamforelse
mellan tvd vid olika tidpunkter avgivna sjialvdeklarationer, dar férindring-
arna i formoégenheternas storlek och sammansittning studeras. Denna me-
tod kan emellertid knappast giva tillfredsstillande resultat, bl. a. darfor att
den for en stor del av befolkningen huvudsakliga féormoégenheten, d. v. s.
inre 16soren, icke kommer med i bilden. Betydande praktiska svarigheter
uppsta ocksa vid det nodvindiga frianskiljandet av vardefériandringar i for-
mogenhetsobjekt av real natur. En relativt god inblick i metodens mojlig-
heter och brister ge féormogenhetsundersokningarna i 1945 ars folkrikning.

Den andra huvudtypen, den av motiondrerna omnamnda sociologiska in-
tensivundersokningen, ir mahanda att féredraga, eftersom den aven torde
kunna ge en viss inblick i de bakomliggande motiven fér allminhetens
sparande och férmogenhetsplacering. Svirigheterna firo hiar mera av prak-
tisk natur, framfér allt bottnande i bristen pia kompetent personal for
faltarbetet. Den av socialstyrelsen ir 1948 genomférda intervjuundersok-
ningen, som dock begrinsades till att omfatta 16ntagarhushéll i tiatorter, ger
en viss inblick i hur langt man kan ni med denna metod. Det skall hir blott
erinras om att en undersékning omfattande egna foretagare (inkl. jord-
bruksbefolkningen) i manga fall skulle komma att kriava en resultatanalys
for foretagen i fraga, nagot som knappast torde kunna genomféras pa fri-
villighetens vig. Det kan med fog ifragasittas, huruvida nagot ytterligare
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skulle kunna utvinnas av fornyade undersékningar efter ovan namnda
linjer, eftersom de nimnda, med icke ringa kostnader férenade undersok-
ningarna i stort sett endast synas bekriafta vad man tidigare p& allminna
grunder haft sig bekant.

Bankforeningen har slutligen framhallit, att man redan nu med bestimd-
het kdnner de bida huvudférutsitiningarna for ett 6kat frivilligt sparande
hos allmianheten: En stabilisering av penningvirdet och en lindring i skatte-
trycket. Andra sparstimulerande &atgirder framsti enligt féreningen vid
sidan hidrav som tdmligen betydelseldsa.

Bankféreningen anser darfor, att forevarande motioner icke bora foran-
leda nigon atgard.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anfora.

Sedan linge ha nationalekonomerna i olika linder #gnat sparandet in-
gaende studier och natt allt stérre och mera nyanserade insikter om de
motiv, som i olika situationer féoranleda manniskorna att spara eller, annor-
lunda uttryckt, att inskrdnka sin konsumtion. Dessa motiv ha undan for
undan klarlagts genom studier av t. ex. ridntans betydelse foér sparandet,
sparandets relation till inkomstens storlek, sparandets paverkan av konjunk-
turerna samt det samlade sparandets férhillande till nationalinkomsten.
Forskningen arbetar vidare pa dessa problem, och det synes troligt, att nya
resultat s4 smaningom komma fram.

Sarskilt i Forenta staterna har konsumtions- och sparandeforskningen
agnats uppmairksamhet under senare 4r. Man har darvid bl. a. inriktat sig
pa undersokningar om férdelningen av inkomsterna mellan sparande och
konsumtion inom en nira framtid, med det praktiska syftet att fi ett be-
grepp om hur stor del av samhallets totala inkomster, som undandrages
konsumtionen, och att diarigenom erhilla stod fér antaganden om den all-
méinna konjunkturutvecklingen. Kanner man namligen den totala sparkvo-
ten, har man en viktig faktor for framtidsbedomningen, vilket sarskilt
under nu raddande forhillanden ir av utomordentlig betydelse, da det giller
att kalkylera forutsiatiningarna fér huruvida och i vad man det amerikanska
samhillet skall kunna utan inflationisliska konsekvenser bira de stora rust-
ningsutgifterna. Konsumtions- och sparvanorna ha vidare, sarskilt i Forenta
staterna, undersokts medelst stickprov och intervjuer foér utrénande av
konsumenternas ekonomiska beteenden och sparvanorna inom hushall med
olika inkomster. Aven forbrukningen av redan sparade medel har man sokt
sprida ljus 6ver genom sidana undersdokningar. Resultaten hirav ha siker-
ligen bidragit till att fordjupa insikterna i dessa komplicerade samman-
hang, dven om det ar klart, att dylika metoder dnnu sa linge maste bedomas
med en viss skepsis med hinsyn till eventuella brister i materialet.

Vilka slutsatser man for Sveriges del kan draga av de nu nimnda under-
sokningarna ar, framhdlla fullmiktige vidare, svart att siaga, da forhallan-
dena i virt land i mianga hinseenden iro olika mot i Forenta staterna, men
de dar anvanda undersokningsmetoderna kunna mahédnda vara virda att
provas dven hos oss. I detta sammanhang erinra fullmiktige om att social-
styrelsen redan gjort en undersékning av sparvanorna under ar 1948 hos
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ett begransat antal tatortshushdill, innefattande analyser av sparandet bland
de undersdkta hushdillen. Vidare erinras om att konjunkturinstitutet agnar
fragan om bruttosparandet fortlopande undersdkningar. Slutligen ir det
enligt fullmiktige uppenbart, att 1951 ars penningvirdeundersékning torde
komma att ingaende analysera hithérande sporsmal.

Vid angivna foérhallanden kan det enligt fullmiktiges mening mahinda
ifragasiattas om anledning finnes att nu tillsitta en sirskild utredning ro-
rande sparandets struktur m. m., 4ven om de diarmed férenade kostnaderna
i och for sig kunna vara motiverade. Emellertid vilja fullmaktige med in-
stdimmande i motionernas syfte for sin del understryka vikten av att de i
motionerna upplagna spoérsmélen dgnas all den uppmirksamhet, som sir-
skilt i dagens lige med dess bristande balans mellan sparande och investe-
ringsbehov pdkallas av friagans stora samhillsekonomiska betydelse. Icke
minst for riksgildskontorets vidkommande skulle en vidgad och intensi-
fierad undersokning av hithérande problem kunna vara av stort virde. En
sddan undersokning bor enligt fullmiktiges mening goras savitt mojligt
representativ, den bér i forsta hand inrikta sig pa att klargora, hur laget
ar for dagen, for att dirigenom skapa en utgingspunkt for statsmakternas
handlande, men den torde dven béra Gverviaga metoder fér fortlépande un-
dersokningar betriffande sparandets natur m. m.

Svenska sparbanksféreningen framhéller, att det maste anses vara av stort
varde for den fortsatta ekonomiska politiken att erhilla en utredning som
belyser alla olika former av sparandet. Foreningen &r vil medveten om de
svarigheter, som kunna vara foérenade med utredningar om sparandets
struktur, men anser att utlandska erfarenheter givit vid handen att dessa
svarigheter kunna overvinnas. Foreningen ar beredd att limna en eventuell
utredning all hjalp samt att medverka till att sparbankerna limna erforder-
liga upplysningar i den man si kan ske utan hinder av gillande sekretess-
bestimmelser.

Svenska jordbrukskreditkassan papekar i sitt yttrande, att uppfattning-
arna om sparandets natur, d. v. s. nirmast dess motiv och férutsittningar,
understundom gi starkt isir. Didrmed forsviarades ocksa stallningstagandet
till sidana Aatgirder, som i sidrskilda ekonomiska ldgen kunde anses pé-
kallade i syfte att friamja det frivilliga sparandet.

Enligt jordbrukskreditkassans mening skulle det alltsi vara till fordel,
om man kunde fi hithorande forhidllanden ingiende belysta. Behovet av
grundlighet och allsidighet vid en sidan undersékning torde fortjana sar-
skilt understrykas; brister i dessa avseenden kunde latt foranleda, att ut-
redningens resultat bleve missvisande och utredningen dirigenom mera till
skada an gagn. Faran hiarfor vore si mycket storre, som sjialva omréadet for
undersokningen finge anses sarskilt svartillgingligt for ett objektivt stu-
dium.
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Under ovan angivna foérutsittningar vore jordbrukskreditkassan positivt
installd till tanken pd en séirskild utredning rorande sparandets struktur
m. m.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund uttalar, att det utan tvivel skulle
sarskilt for sparinstitutionerna men 4dven fér det allminna vara av stort
virde att iga djupare kinnedom om de motiv, som dirigera sparandet. Ur
denna synpunkt hade foérsikringsviasendet all anledning att i princip till-
styrka den foreslagna utredningen. P4 en sidan utredning miste emellertid
helt naturligt stédllas kraven, att den skulle vara férutsittningslos och att
den anfortroddes 4t ekonomisk expertis, bl. a. féretriadd av representanter
for sparinstitutionerna.

Forbundet fortsétter.

Motionerna limna ingen antydan om hur undersokningen i praktiken
skulle genomféras. Man far vl foérutsitta att sammanstillningar av till-
génglig ekonomisk statistik skulle kompletteras med specialundersdkningar,
varvid tillforlitliga stickprovsundersékningar torde bli nédvindiga. Resulta-
tet av sidana undersékningar blir starkt beroende av hur frigeformulir och
andra blanketter utformas samt hur undersékningsklientelet utviljes. For
detta dndamadl erfordras experter, som ha kontakt med sparinstitutioner
och niringsliv i 6vrigt.

I motionerna anges fyra olika killor fér sparandet, nimligen enskilda
personer, forsikringsviasendet, bolag samt stat, landsting och kommuner.
Att pa detta sitt skilja mellan enskilda personers sparande och det sparan-
de, som Ager rum foérsiakringsvigen, dr emellertid ej mojligt. Sparandet
genom forsakring for framkomma som en detalj vid undersékning av indi-
videns anvindande av sina inkomster. Att undersékningen skall avse for-
sakringstagaren och ej forsikringsgivaren framstir som klart, om man
tinker pa att premierna for en forsikring kunna tagas av redan sparade
medel och att en utbetalning frian forsikringsgivaren pa grund av doédsfall
eller utlupen forsiakringstid eller i form av aterkép kan 6verforas till annan
sparform. En undersékning enbart av fondtillvixten hos forsiakringsbolagen
ger darfor icke en rattvisande bild av det nysparande som édger rum forsak-
ringsvagen.

Givetvis vore det av stort intresse att fa veta motiven till att vissa personer
spara. Men det skulle vara av lika stort varde att fa klarlagt, varfér andra
icke spara. I sistnidmnda avseende dro sikerligen for narvarande fruktan
for fortsatt inflation och beskattningen faktorer av stor betydelse. Inflations-
friagan har direkt papekats i motionerna, men beskattningsfragan har endast
berorts med avseende 4 aktiebolagen genom ett papekande av den fria av-
skrivningsritten och den héga dubbelbeskattningen. Den starka progressivi-
teten vid beskattningen av fysiska personer och dess inverkan pa sparandet
miste emellertid sjalvfallet ingd som ett led i den ifragasatta utredningen.

Forbundet erinrar slutligen om att 1951 ars penningvirdeundersékning

dven omfattar vissa av sparandels problem.

Utskottet, 1 likhet med motioniirerna anser utskottet, att en forbitirad
kiinnedom om sparandets natur och forutsittningar ir i hog grad énskvird.
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Enligt motionirerna skulle en utredning av sparandets struktur behéva an-
fértros at siarskilda sakkunniga, enar det ej kunde forvantas, att 1951 ars
penningviardeundersokning skulle f#igna si stor uppmarksamhet 4t denna
fraga, att den bleve i méjlig man klarlagd. Sdsom av den foregidende redo-
gorelsen for remissyttrandena Over motionerna framgir, ha konjunkturin-
stitutet och 1951 ars penningviardeundersokning i gemensamt utlitande an-
tort, att atskilliga av de utredningsuppgifter som motiondrerna sirskilt
angivit vore av den arten att de lige inom ramen antingen for den verksam-
het, som bedreves inom konjunkturinstitutet, eller for den sirskilda utred-
ning rorande kapitalbildningen ur sysselsittnings- och penningvirdesyn-
punkter som férsigginge inom penningvirdeundersékningen. I vad man si
vore forhallandet har i utlatandet nirmare redovisats vid en genomging av
de av motionidrerna angivna undersékningsuppgifterna. Vad som ytterligare
erfordras fér en férbittrad kinnedom om sparandets struktur synes —
framhalla konjunkturinstitutet och penningviardeutredningen — vara vissa
statistiska specialundersokningar snarare an en siarskild sakkunnigutred-
ning. Salunda pekas pa vissa utredningsuppgifter som torde kunna omhéin-
derhavas av socialstyrelsen, statistiska centralbyrin och riksrikenskapsver-
ket. Dylika statistiska undersékningar torde enligt utskottet fi verkstillas
inom vederborande ambetsverk i man av tillging pa medel och arbetskraft
och efter avviagning mot andra angeligna arbetsuppgifter, och sirskild stall-
ning till dessa fragor torde darfoér ej bora tagas i forevarande sammanhang.
Utskottet finner salunda skil icke foreligga att foresla riksdagen att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning i dzmnet. Utskottet avstyrker
fordenskull bifall till motionerna.
Aberopande det anférda hemstéller utskottet,
att de likalydande motionerna 1:300 och II:392 icke mi
till ndgon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 22 april 1952.

Pa bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN.

Narvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sundvik, Fahlander, Johannesson*®, Nor-
denson*, Boo, Svird och Eliasson;
frin andra kammaren: herrar Severin, Nilsson i Landskrona, Persson i
Norrby, Schmidt, Skéldin, Fagerholm, Johanson i Kalmar och Nyberg.

* Ej narvarande vid justeringen.



Bankoutskottets utldtande nr 19. 9
Reservation

av herrar Schmidt och Nyberg, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stallan bort ha féljande lydelse:

Av remissutlitandena framgér, att konjunkturinstitutet och 1951 ars
penningvirdeundersékning anse »en forbittrad kinnedom om sparandets
struktur vara i hog grad 6nskvird». Fullmiktige i riksbanken énska av-
vakta resultatet av 1951 4rs penningvirdeundersdkning, innan man tar
stillning till spérsmalet om en sirskild kommitté. Fullmaktige i riksgilds-
kontoret, som ifragasitta, om anledning finnes att nu tillsiitta en s#rskild
utredning, instimma i motionernas syfte och framhalla, att »icke minst
for riksgaldskontorets vidkommande skulle en vidgad och intensifierad
undersokning av hithorande problem kunna vara av stort virde». Svenska
sparbanksforeningen siger, att »det méste anses vara av stort viarde for den
fortsatta ekonomiska politiken att erhalla en utredning, som belyser alla
olika former av sparandet». Svenska jordbrukskreditkassan »#r positivt
installd till tanken pa en sirskild utredning rérande sparandets struktur».
Svenska forsdkringsbolags riksférbund tillstyrker den féreslagna utred-
ningen.

Svenska bankforeningen, som stéller sig ritt tvivlande till nya undersdk-
ningar och anser att motionerna icke bora féranleda nigon atgird, fram-
héiller, »att man redan nu med bestamdhet kinner de bada huvudférutsitt-
ningarna for ett dkat frivilligt sparande hos allménheten: en stabilisering
av penningvirdet och en lindring i skattetrycket».

Utskottet ansluter sig i si matto till remissutlatandet i fraga som en sta-
bilisering av penningvirdet och en lindring i skattetrycket dro tva av
huvudforutsittningarna for ett 6kat frivilligt sparande. DA emellertid, som
Bankforeningen i borjan av sitt utlatande mycket riktigt vitsordar, »den
allminna kinnedomen om det frivilliga sparandets natur och férutsitt-
ningar ar mycket bristfillig och ofullstandig», sa finnes det enligt utskottet
desto starkare skal att tringa till djupet i frigan om sparandets struktur.

Enligt utskottet dr motioniirernas uppslag virdefullt. Aven i en vidare
bemirkelse, nimligen i avseende pa det minskliga beteendet i ekonomiska
fragor i allminhet, kan den foreslagna utredningen belysa nya sociala-eko-
nomiska problemstillningar.

Vad formen for utredningen belriffar skulle enligt motionirerna en ut-
redning av sparandets struktur behdva anfértros at sirskilda sakkunniga,
enir det ej kunde forvintas, att 1951 ars penningvirdeundersskning skulle
agna sa stor uppmirsamhet it denna fraga, att den bleve i mojlig man klar-
lagd. Sisom av den foregiende redogorelsen for remissylirandena over
molionerna framgir, ha konjunkturinstitutet och 1951 #Ars penningviirde-
undersokning i gemensamt utlatande anfort, att atskilliga av de utrednings-
uppgifter som motiondrerna siirskilt angivit vore av den arten att de lage

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 8 saml. Nr 19.
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inom ramen antingen fér den verksamhet, som bedreves inom konjunktur-
institutet, eller for den sirskilda utredning rérande kapitalbildningen ur
sysselsittnings- och penningvirdesynpunkter som férsigginge inom penning-
virdeundersokningen. I vad man si vore forhallandet har i utlitandet néar-
mare redovisats vid en genomgang av de av motionirerna angivna under-
sokningsuppgifterna. Vad som ytterligare erfordras for en forbattrad kanne-
dom om sparandets struktur synes — framhalla konjunkturinstitutet och
penningvirdeundersékningen — vara vissa statistiska specialundersokningar
snarare ar en sirskild sakkunnig utredning. Silunda pekas pa vissa utred-
ningsuppgifter som torde kunna omhinderhavas av socialstyrelsen, statis-
tiska centralbyrian och riksrikenskapsverket.

Av konjunkturinstitutets och penningvirdeundersékningens redovisning
framgar enligt utskottets uppfattning, att organ, som skulle kunna hand-
hava de olika avsnitten till en utredning om sparandets struktur, redan aro
till finnandes. Emellertid star det klart for utskottet, att for ledning och
sammanhallning av utredningen samt slutlig bearbetning och redovisning
av utredningsmaterialet sirskilda sakkunniga béra férordnas.

Utskottet tillstyrker darfér de likalydande motionerna 1:300 och I1:392.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1:300 och 1I1:392, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla
om en utredning roérande sparandets struktur, omfattning
och motiv, i avsikt att underliitta en ekonomisk politik, som
pa lang sikt befrimjar det frivilliga sparandet och undviker
att himma detsamma. :

Emi! Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
520580



