Bankoutskottets utlitande nr 14. 1

Nr 4.

Utldtande i anledning av véickia motioner om utredning av det
svenska bankviisendets strukturella férhdllanden m. m.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 105 i férsta kammaren av herr Johansson, John H., och i andra
kammaren nr 140 av herr Adolfsson m. fl., har hemstillts, »att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av det svenska
bankvisendets strukturella forhallanden och om bista sittet att frimja
atergangen till en sundare struktur inom vart bank- och kreditviseny».

Betraffande motiveringen fo6r motionerna far utskottet hinvisa till mo-
tionen I1:140.

Over motionerna ha yttranden i vederborlig ordning inhimtats fran bank-
och fondinspektionen samt sparbanksinspektionen. Utskottet har dven an-
hillit om yttrande av fullmdktige i riksbanken, varjamte Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen, svenska jordbrukskreditkassan och
Kooperativa forbundet beretts tillfillle avgiva yttrande i drendet.

Motionerna ha avstyrkts av fullmiktige i riksbanken, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen och Svenska bankféreningen. Svenska
jordbrukskreditkassan har férklarat, att frigan om en utredning undan-
droge sig dess bedémande. Kooperativa férbundet slutligen har starkt ifra-
gasatt lampligheten av den foreslagna utredningen.

Av de avgivna remissyttrandena torde hir féljande fa aAterges.

Fullmdktige i riksbanken ha erinrat om att 1945 ars bankkommitté i sitt
betinkande med férslag om inrittande av en statlig affirsbank i samband
med frigan om behovet av en dylik rérelse berdért de av motionérerna pa-
talade férhallandena. Betriaffande frigan om bankernas maktstillning inom
niringslivet hade kommittén ansett, att sagda sporsmal icke enbart vore
att betrakta som ett kredit- och bankproblem utan sannolikt frimst som
ctt problem berérande dganderitten till produktionsmedlen och avkastning-
en dirav samt principerna for hur ledningen av ni#ringslivet skulle ut-
véljas och utdvas, Pa grund hirav hade kommittén ansett sig sakna skil
att undersoka vilken betydelse nimnda argument kunde iga vid diskus-
sionen rorande inrittandet av en statlig affirsbank. Kommittén hade dock
kommit till den uppfattningen, att en dylik bank - om den ej bleve av
alltfor ringa storlek — borde 6ka forutsiittningarna for ett siikrare bedo-
mande av féreliggande problem. Vad anginge bankernas riintemarginaler
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hade kommittén ansett -— i vart fall savitt anginge de senaste 10 a 15 aren
— det i stort sett icke styrkt, att bankerna vid sin kreditgivning féreskrivit
oskiliga villkor. Aven pastienden om bankernas brist pa objektivitet vid
kreditgivningen hade kommittén avvisat sisom obestyrkta.

Fullmiktige ha hiirefter berért fragan om betydelsen av tillkomsten av
Sveriges kreditbank och i detta hinseende uttalat féljande.

Som motiondrerna framhalla ar det givetvis for tidigt att yttra sig om
betydelsen av tillkomsten av Sveriges kreditbank, speciellt som banken
endast gt bestand under en tid av kreditrestriktioner i olika former. Stats-
makternas beslut om inrittandet av Sveriges kreditbank maste ha syftat
till att skapa en statlig affirsbank, som atminstone i ett lige dir kredit-
restriktioner icke lade hinder i vigen kunde komma att fi betydelse som
regulator i avseende & ovriga affirsbankers rinteséttning och kreditvillkor
i 6vrigt. Detta mal kan dock icke nas med mindre Kreditbanken utrustas
med tillrdckliga resurser fér en aktiv riinte- och kreditpolitik. Fullmiktige
vilja i detta sammanhang dven peka pa riksbankens mdojligheter att mot-
verka Overdrifter betriffande rinte- och kreditvillkor inom bankvisendet.
1 den méan Sveriges kreditbanks resurser icke forslia, far det ankomma pé
riksbanken att - icke minst genom sina avdelningskontor — utdva erfor-
derligt inflytande pa kreditmarknaden.

Fullmiiktige ha vidare framhallit, att bankkoncentrationen #ven kunde
motverkas genom den rorelse som bedreves av sparbanker och jordbruks-
kasserdrelsen.

Sammanfattningsvis uttala fullmiktige, att fullmiktige i nuvarande lige
icke anse sig kunna tillstyrka att det statliga utredningsvésendet, som redan
ir hart anstriingt icke minst pa hirvarande omrade, ytteriigare belastas ge-
nom en utredning i av motiondrerna angivet syfte. Hiarvid forutsitia full-
miktige, att utvecklingen noggrant foljes av vederbérande myndigheter och
att, om anledning dirtill skulle uppkomma, frigan om en utredning far ta-
gas upp till féornyat overvigande.

Bank- och fondinspektionen har erinrat om att det &r mindre én tre ar
sedan 1945 ars bankkommitté avslutade sitt arbete, vilket bestod i att verk-
stdlla en utredning rorande kreditvisendet. I sitt ar 1949 avgivna betinkan-
de med férslag om inriittandet av en statlig affidrsbank hade kommittén
bland motiven till sitt férslag upptagit en diskussion angdende just de pa-
stadda missférhallanden, som berérdes i motionerna, och kommittén hade
kommit till det resultatet, att dessa missforhallanden i allt visentligt voro
obestyrkta. Sedermera hade 1949 ars banklagssakkunniga fullf6ljt bank-
kommitténs arbete i vad avsag omarbetandet av banklagen, och icke heller
dessa sakkunniga — vilkas betiinkande (SOU 1952:2) dock utkommit efter
det motionerna vicktes — hade funnit anledning upptaga férevarande fra-
gor till diskussion. Det fortjinade dven nimnas att for nirvarande tre and-
ra kommittéer sysslade med utredningar rorande kreditvisendet, nimli-
gen 1948 ars sparbankssakkunniga, 1950 ars jordbrukskasseutredning och
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realkreditutredningen. Under sidana omstindigheter torde del enligt inspek-
tionen kelt allmént fa anses opdkallat att redan nu féranstalta om en utred-
ning av det slag motiondrerna begirde.

Inspektionen har hirefter ingatt pd en narmare diskussion av motioné-
rernas uppfattning att tendensen till koncentration av monopolistisk typ
varit mera utpriglad inom kreditviisendet — enkannerligen i fraga om af-
firsbankerna — 4n inom nigot annat avsnitt av landets ekonomiska liv.
Inspektionen har i detta hiinseende anfért i huvudsak féljande.

For att styrka sitt pastaende aberopa motionérerna det stora antal bank-
fusioner, som skett under de senaste femtio aren.

Det dr riktigt att antalet affarsbanker i Sverige till f6ljd av fusioner starkt
minskat under 1900-talet. Vid seklets ingang funnos silunda tillhopa 66
banker, ett antal som 1910 stigit till 80 men som direfter praktiskt taget
oavbrutit sjunkit, s att for nirvarande endast 17 affiarsbanker éiro verk-
samma i landet. Den friamsta orsaken hirtill 4r otvivelaktigt den fortga-
ende industrialiseringen av landets ndringsliv och den samtiidiga férand-
ringen av foretagsstrukturen med dess utveckling frdn mindre till stérre,
i vissa fall mycket stora, enheter. De kreditansprak som framkommit fran
dessa expanderande foretag ha sdlunda varit och #dro av den storleksord-
ningen, att de kunna tillgodoses allenast av stdrre banker. I detta sam-
manhang m4a erinras om att t. ex. framvixandet av jordbrukets ekono-
miska foreningsrorelse inneburit en kraftig koncentration av jordbrukets
kreditansprak; dess topporganisation maste av naturliga skil stdlla krav
pa& mycket stora krediter. — Bland orsakerna till bankkoncentrationen bor
ocksd nidmnas deflationskrisen under 1920-talet, som innebar relativt sett
hardarc pakinningar fér de mindre dn f6r de stérre bankerna och som
darfér hos de forra framkallade en beniigenhet fér fusioner.

Att en stark bankkoncentration fgt rum ir salunda ovedersigligt, men
darav foljer icke att bankviisendet fatt den monopolistiska prigel som mo-
tiondrerna pastatt. Redan en ganska flyktig granskning visar att situatio-
nen inom bankviisendet iir annoriunda. Av de 17 verksamma bankerna fin-
nas tvd som kunna kallas riksomspidnnande, i det att deras kontorsnit
ar utbrett 6ver hela landet. Dessa bada banker driva en kraftig konkur-
rens med varandra. I viistra, sédra och mellersta Sverige konkurrerar med
nyssnimnda bada banker en tredje storbank, och i huvudstaden &r ytter-
ligare en storbank verksam. Vidare finnas tio provinsbanker som i sin verk-
samhet tillsammans na de flesta delarna av landet. Samtliga dessa provins-
banker édro, tvirtemot vad motioniirerna pastatt, helt fristiende i forhal-
lande till storbankerna, som icke &ga ndgra akticintressen i férstniimnda
banker; som bekant far en bank endast med Kungl. Maj:ts medgivande
férvarva aktie i annan bank. Den konkurrens, som fordenskull rader mel-
lan provinsbankerns och storbankerna, férringas ej heller av det férhal-
landet, att i ett fall en mindre del av en provinsbanks aktiestock ir place-
rad hos foéretag, som pligar betraktas sisom niirstiende en stdrre bank.
Utover dessa privata affirsbanker finnes, som bekant, den nyligen inrit-
tade statliga affiirsbanken — Sveriges kredithank —— vars kontorsniit nar
de flesta delaina av riket och kan férvintas bli ytterligare utbygat.

Betraffande 6uvriga kreditinstitut bor vidare erinras om att sparbanker-
na, som ju iro helt oberoende av affirshankerna, kommit alt under senare
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ar pa flera omraden inleda en viss konkurrens med dessa och att den myc-
ket hastigt expanderande jordbrukskasserorelsen — inspektionen veterligen
alldeles fristaende i forhallande till ovriga kreditinrittningar — pa sina
hall etablerat en skarp konkurrens med affidrsbankerna. For fullstiandig-
hetens skull bor slutligen paminnas om forekomsten av de halvstatliga hy-
poteksorganisationerna samt om den kreditverksamhet som bedrives av for-
sakringsbolagen och posten, samtliga oberoende av varandra och av oévriga
kreditinrattningar.

Inspektionen framhaller, att en summarisk granskning av det svenska
kreditvisendets organisation och struiitur sidan hir gjoris naturligtvis
maste bli bade bristfillig och i viss min onyanserad. Men man torde en-
ligt inspektionen kunna pista att kreditapparaten i stort sett utformats sa
att den svarar mot de aktuella behoven hiir i landet och att en godtaghar
arbetsfordelning mellan de olika kreditinrdttningarna kommit till stand
utan att darfér konkurrensen mellan dem eliminerats eller ens i pataglig
grad forsimrats. Hiarmed vill naturligtvis inspektionen ej ha pastatt att
kreditorganisationen icke skulle kunna férbitiras. I vissa avseenden borde
den mahinda ytterligare beskéras, i andra ater byggas ut. Ur foérstnimnda
synpunkt kunde det silunda 6verviagas om det icke vore till fordel att an-
talet affirsbankskontor i vissa stider — sirskilt Stockholm —- reducera-
des. A andra sidan skulle det sannolikt varit pa ldngre sikt till gagn for
samhillet om tva av de provinsbanksfusioner som igde rum pa 1940-talet
ej kommit till stdnd; det fértjinar framhallas, att inspektionen motsatte
sig badadera.

I anslutning till det anférda har inspektionen tillagt foljande.

Den starka bankkoncentration som #gt rum under de senaste 50 &ren
och som pa sistone resulterat i att flertalet lokala smabanker férsvunnit,
gor det angeliiget att man, sdrskilt med hénsyn till konkurrensintresset,
slar vakt om de kvarvarande bankenheterna. Skulle emellertid forsok goras
att astadkomma en i realiteten enhetlig ledning av flera banker genom
samlande pa en hand av betydande aktieposter i skilda banker, far fragan
angdende vilka Atgdrder som bora tillgripas for att motverka dylika »tysta»
fusioner upptagas till prévning av statsmakterna.

I anledning av vad i motionerna anférts betriffande fragan om banker-
nas inflytande éver niringslivet har inspektionen — efter att ha erinrat
om att redan 1924 ars bankkommitté haft att upptaga till prévning spors-
malet angiende bankernas férmenta maktstéllning over industrien och
hiirvid uttalat att om man bortsiige fran nagot enstaka fall dar bank for-
matt skaffa sig inflytande dver ett industriellt féretag kommittén icke fun-
nit stéd for den uppfattningen att bankerna medvetet strivat efter att er-
halla herravilde 6ver landets industrier och efter att vidare ha erinrat om
att forevarande sporsmal varit féremal for behandling dven av 1945 ars
bankkommitté — framhallit f6ljande.

En lantagare blir alltid i viss man beroende av langivaren och beroendet
vixer tydligen med kreditens storlek i forhallande till de egna resurserna.
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Emellertid ha foretagen hir i landet, sirskilt de storre, kunnal under de
senaste artiondena konsolidera sin stillning, varigenom beroendet av ban-
kerna minskat. I stor uistriickning ha de {é6rmaitt icke blott aterbetala sina
krediter till bankerna utan #ven skapa betydande reserver av likvida me-
del, bestiende av insattningar hos bankerna. Forenklat skulle man kunna
uttrycka detta forhallande sa, att bankerna numera iro de stora foretagens
gildenirer och icke tvdartom. Vad motiondrerna asyftat med sitt tal om
»hals- och handritt» torde emellertid vara avsett att utgora en slutsats
grundad pa den iakttagelsen att ofta samma personer aferfinnas i de stora
féretagens och bankernas ledning. Iakilagelsen ir riktig men diremot icke
slutsatsen. Vad som avspeglas i den silunda konstaterade persongemen-
skapen sammanhinger med flera omstindigheter, varav en redan berorts,
namligen den alltjimt fortskridande foretagskoncentrationen, vilken sam-
tidigt som den minskar anialet {oretag begriinsar kretsen av de personer
som sta i foretagens ledning. Om hiirtill knytes det faktum, att aktierna i
de stora foretagen — banker och andra — i viss uistrickning figas av sam-
ma personer, ej sallan juridiska sadana, blir det fullt forstaeligt att ofta
samma minniskor fungera som féretridare for dessa finansintressen. Inom
foretagarviirlden framtrider siledes en fOreteelse som #&r analog med for-
hallandena inom t. ex. organisationsvisendet i landet, dar till f6ljd av den
starka koncenlrationen antalet personer i framskjuten ledarstillning &ar
mycket begrinsat. Denna samhillsforeteelse — ty den ar icke sérskilt ut-
miérkande for bankvisendet eller nagon annan del av foretagarvirlden —
synes sammanhinga med de koncentralions- och kollektiviseringsstravan-
den, som prigla virt nuvarande samhaille, och hoér foljaktligen bedomas
utifrén dessa fdrutsittningar. Inspektionen vill icke bestrida, att dessa

strivanden kunna skapa allvarliga oligenheter — exempel hirpa saknas
icke -~ men det dr obefogal att, sisom motionirerna gjort, begéra en ut-

redning rorande en detalj av samhiéllsmaskineriet utan att ha klargjort for
sig sambandet mellan denna detalj och Gvriga delar av apparalen; kravet
blir si mycket mindre motiverat som till detsamma knutits en rad felak-
tiga pastaenden och slutsatser. — I detta sammanhang vill slutligen in-
spektionen sasom helt oriktigt beteckna motionirernas — for ovrigt all-
deles obestyrkta — pastaende, att bankerna i samforstind med de mono-
polistiskt instiilllda storforetagen utévat en icke-officiell nyetableringskon-
troll med vittgaende verkningar; tvirtom visar erfarenheten att bankerna
t. ex. alls icke rygga tillbaka for att bevilja krediter it flera sinsemellan
skarpt konkurrerande féretag och att de aven medverkat vid nystartande
av foretag.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts vore del enligt inspektionen up-
penbart att inspektionen icke kunde finna den av motionidrerna begirda
ulredningen sakligt betingad. Icke heller kunde inspektionen insldmma i
de resonemang som fordes rorande det ineffektiva i statsmakternas hitlills-
varande striavanden att ta insyn i och utéva kontroll éver bank- och kre-
ditvisendet hir i landet.

Inspektionen forlsitter.

Ambetsverkel vill silunda Lll att borja med fislta uppmiirksamheten pdh
den nya lagen om rviinlereglering, vilken som bekant mojliggor for riksban-
ken att i storl dirigera bankernas vikligaste verksambhel nimligen kredilgiv-



6 Bankoutskottets utlitande nr 14.

ningen. Redan forekomsten av denna lag innebir diirfor ett starkt tvang
£6r bankerna att underordna sig samhillsviljan. Ovan har vidare erinrats
om det foreliggande lagforslaget angaende atgiirder mot konkurrensbegrin-
sande foreteelser och det bor kanske for ordningens skull papekas att ban-
kernas kartellavtal sedan 1946 dro féremal for 6vervakning och registrering.
Det kan tilliggas att de konkurrensbegrinsande avtal som numera kvarsta
icke giva beliigg fér forekomsten av en sddan monopolistisk installning hos
bankerna, som motionidrerna forutsatt; i sjilva verket besta dessa avtal
visentligen av Overenskommelser rorande gemensamma inlaningsrintor,
tariffer och dylikt — allt foreteelser som sedan linge ansetts naturliga i
bankverksamhet. Icke heller bér man vil sa underskatta betydelsen av till-
komsten av Sveriges kreditbank, att man redan nu anser sig kunna férut-
sitta att denna bank knappast kan undga att »bliva medlem av bankernas
rintekarteller och dven i ovrigt stilla sig gillande praxis till efterrittelse»;
mot bakgrunden av vad motioniirerna tillvitat affiirsbankerna ter sig det
nyss citerade uttalandet forhastat.

Vad slutligen angir motionirernas virdeomdoéme rérande bank- och
fondinspektionen har inspektionen férklarat sig girna vilja tro, att det-
samma grundas pa bristfilliga informationer rorande .ambetsverkets ar-
betsuppgifter och arten av dess verksamhet.

Sparbanksinspektionen har betriiffande frigan om koncentrationsten-
denserna inom kreditviisendet till en borjan framhallit att inspektionen
icke kan forstd vilka andra kreditinstitut #n affirsbankerna som skulle
kunna vara berdrda i detta hinseende. Vad sparbankerna betréffar vore
dessa lokala inrdttningar med verksamhetsomraden, som for varje spar-
bank praktiskt taget icke omfattade mer &n ett ldn eller ett landskap utom
i tva fall, di verksamhetsomradet omfattade bade Stockholms stad och
Stockhiolms lin. Nagon sparbank eller sparbanksgemenskap for hela riket
eller storre del dirav hade icke funnits, sedan Egnahemssparbanken i Stock-
holm och Allminna sparbanken i Stockholm med till den senare anslutna
allminna sparbanker i landsorten efter relativt kortvarig verksamhet
tvingats likvidera, den forstnamnda med utgangen av ar 1914 och de sist-
nimnda ar 1929 — med undantag av nigra mindre allménna sparbanker,
som direfter fortlevat som sjilvstindiga lokala inrittningar. En del sam-
manslagningar av sparbanker hade kommit till stind under senare ar, men
verkan hidrav hade varit mycket begrinsad med avscende pa bade verk-
samhetsomraden och omslutning. A andra sidan hade nagra nya sparban-
ker tillkommit. Att det icke kunde vara friga om ndigon ur allmin syn-
punkt skadlig koncentration av sparbanksvisendet torde framgé redan dar-
av, alt antalet sparbanker i riket uppginge till 451. For trettio 4r sedan var
antalet 487.

Inspektionen har hirefter nirmare ingatt pa frigan om koncentrationen
inom affarsbanksverksamheten och i detta hiinseende ifragasatt om icke
koncentrationen under forhandenvarande omstindigheter trots sina nack-
delar dock varit dvervigande nyttig genom att den fort till stabilitet och
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styrka inom bankvisendet, vilket i och for sig maste anses vara en av de
viktigaste forutsittningarna for en ostord utveckling av landets néringsliv.
Inspektionen har hinvisat till att alltsedan ar 1919 fusioner av bankbolag
endast kunnat genomféras med Kungl. Maj:ts tillstind, vilket salunda in-
nebir att nyttan fér det allminna av varje sidan sammanslagning efter
angivna tidpunkt blivit provad.

Med anledning av vad i motionerna uttalats om onskvirdheten av en
decentralisering av bankvisendet och om att en viss ledning f6r ndende av
detta mal torde kunna himtas fran den amerikanska banklagstiftningen,
har sparbanksinspcktionen framhallit, att sidllan ha avigsidorna av decen-
tralisering pa ifrigavarande omrade demonstrerats tydligare 4n som varit
fallet i Amerikas forenta stater. Den strivan till integritet i férhallandet
savil delstaterna emellan som till unionen, vilken mer &n man pa avstand
i allminhet trodde kinnetecknade delstatslagstiftningen, samt férbud mot
fusioner och mot filialbildning hade gynnat uppkomsten av massor av
lokala, med otillrdckliga resurser och ofta med ensidig riskférdelning
arbetande affiarsbanker, som i de harda vindarna efter den finansiella
kraschen vid Wall street ar 1929 hade fallit som korthus. Att det var olimp-
liga strukturella férhallanden inom affarsbanksvisendet och icke endast den
ekonomiska krisens hardhet som ledde till sidana resultat torde enligt in-
spektionen i nigon man framgi jimvil diarav, att sparbankerna i Amerika
bestodo krisen utan att dsamka sina inséttare nagon som helst forlust.
Bankfallissemangen ledde visserligen omedelbart till vissa #ndringar i bank-
lagstiftningen. Alltfort torde dock, framhaéller inspektionen, starkt kunna
ifrigasittas om det amerikanska affirsbankssystemet med dess 6ver 14 000
affirsbanker — varav tva tredjedelar under delstatslagstiftning — kan
anses pa nagot sitt foredomligt i sin uppbyggnad nir hinsyn tages till de
krav pa allsidighet, stabilitet och kapitalutrustning, som efter vara for-
hallanden giirna stillas p& alla de skilda cnheterna i ett bankvisen, som
skall utmirkas for effektivitet.

Vad betriffar frigan om bankernas maktstillning inom néringslivet har
inspektionen instamt i 1945 ars bankkommittés uttalande om att sagda
sporsmal icke vore att enbart betrakta som ett kredit- eller bankproblem
utan sannolikt frimst sasom ett problem berdrande dganderidtten till pro-
duktionsmedlen och avkastningen déirav samt principerna foér hur ledningen
av niringslivet skall utviljas och utdvas. Inspektionen har vidare fram-
hallit att det snarare idr pa grund av nu nimnda foérhallanden dn genom
bankvisendets strukturella uppbyggnad, som oligenheter kunna uppkomma
av bankkoncentrationen. Ddrmed vore man cmellertid enligt inspektionen
inne pa betydligt mera vittsyftande perspektiv éin dem motioniirerna av-
sfige. I sjalva verket skulle hirigenom hela fragekomplexet rorande kredit-
viisendets stilllning i samhillsckonomicn upprullas. Att nu ater taga upp
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dessa sporsmal till behandling nir nyss en stor parlamentarisk utredning
angdende bankvisendet avslutats, har icke synts sparbanksinspekiionen
pakallat.

Svenska bankféreningen anfor i sitt yttrande till en borjan f6ljande.

Den barande tanke som till fiventyrs kan utlisas ur de allmint hélina
antydningar och subjektiva vidrderingar, som utgbra de remitterade motio-
nernas motivering, lirer vil nirmast hinféra sig till en forestillning hos
motioniirerna, att den omstidndigheten att nagra av de svenska bankerna
utvecklats till riksomspidnnande »storbanker», i och for sig skulle innebéra
en oligenhet. Bankforeningen har icke anledning att hir inga pa orsakerna
till den ulveckling mot fiarre och stérre banker som #dgt rum i virt land
utan vill endast framhalla, att denna utveckling, som har sin motsvarighet
i de flesta andra linder, ingalunda ir nigon ny foreteelse utan har pagatt
under Atminstone fyra decennier. Bankféreningen vill icke heller till diskus-
sion upptaga frigan om vilka fordelar eller olégenheter som {ill dventyrs
kunna vara forknippade med denna utveckling. Foéreningen inskrinker sig
i detta hinseende till att framhalla, att samtliga i motionerna framfdérda
mera konkreta pastienden om formenta struktuella missférhallanden inom
det nuvarande bankviisendet — provinsbankernas intima liering med stor-
bankerna, bankstyrelsernas avgérande inflytande Gver flertalet mera bety-
dande produktionsféretag i landet, den allt intimare kontakten mellan stor-
bankerna och »de monopolistiskt instillda storféretagen» etc. — utgéra obe-
styrkta subjektiva funderingar utan underlag i verkligheten.

Bankfgreningen har vidare erinrat om att fragan om bankvisendets
struktuella forhillanden varit foreméal for utredning inom 1945 ars bank-
kommitté och att kommitténs i detta avseende enhilliga forslag sa langt
ifran innebar nagot foérordande av en decentralisering av bankvisendet
att den uttryckligen i sitt férslag riknade med att tendensen till koncentra-
tion i framtiden kunde komma att ytterligare forstirkas.

Redan den omstidndigheten att ifrigavarande spoérsméal nyligen provats
av en statlig kommitté, har synts Bankféreningen utgora tillrackligt skl
for ett avstyrkande av motionerna.

Svenska sparbanksforeningen uttalar, att motionerna uppenbarligen icke
avse sparbanksvisendet, eftersom allt som sidges om »koncentration av
monopolistisk typ», »ett litet fatal riksomfattande storbanker» o. s. v. icke
har nigon som helst relevans i fraga om sparbankerna. I vad man de olika
i motionerna framforda pastiendena ha giltighet betriffande andra pen-
ninginstitutioner, narmast affirsbankerna och jordbrukskasseviisendet, un-
dandrager sig i huvudsak Sparbanksféreningens bedémande. Internationellt
sett torde man enligt foreningen nog, tvirtemot vad motionirerna synas
vilja goéra gillande, kunna hivda att vart land har ett vl utvecklat kredit-
vasen, icke minst i jimforelse med saddana linder, dar sparbankerna icke
alls eller endast i mycket begrinsad omfattning fa bedriva utlaningsro-
relse.

Sparbanksforeningen har vidare framhallit féljande.
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Vissa tendenser till »konkurrensbegrinsning», som synbarligen gjort
sig gillande under senare tid, bero pa de kreditrestriktioner, som sedan
nagra ar tillampats och nu skola ytterligare skiirpas. Det dr klart. att det
sarskilt for linsékande framstir sasom ett upphidvande av all konkurrens,
nir krediter tili vissa dndamal icke beviljas, vare sig de lansékande vinda
sig till den ena eller den andra kreditinstitutionen. Det 4r merendels icke
litt att vinna forstdelse hos en kreditbehévande {6r att hans kredithchov
icke bor tillgodoses. Aven i fraga om riantesitiningen efterstriivas fran stats-
makternas sida en allt stérre enhetlighet.

De allminna synpunkterna pa férdelarna av en decentralisation kunna
icke mota nagon gensaga fran sparbanksvisendets sida. Sparbanksfor-
eningen har ocksa vid manga tillfillen haft anledning att véinda sig mot
centraliseringstendenser. Dylika tendenser ha dock, saviit sparbanksviisen-
det angir, uteslutande framtriitt pa statens sida, senast i statsrevisorernas
ar 1951 avgivna beriittelse, diir centralisering av tillsynen 6ver sparbankerna
forordats med starkt tryck pa cnhetlighetsprincipen. Aven en sadan centra-
lisering #ar enligt Sparbanksféreningens mening olycklig, dirfér att den
forsvarar eller uiesluter mojligheterna f6r en lokalt betonad verksamhet,
sidan som motiondrerna 6nska. Strivandena efter enhetlighet 1 all verk-
samhet pa kreditomradet dr en fran motiondrernas synpunkt aktuell fara,
medan deras uttalanden om konkurrensbegrinsning och maktmonopol, sé-
vitt Sparbanksforeningen kan bedéma, forefalla betinkligt 6verdrivna.

Foreningen har slutligen erinrat om att fér ndrvarande paga eller ha just
avslutats utredningar om lagstiftningen for affirsbanker, jordbrukskassor
resp. sparbanker. For endast ett par ar sedan avslutade 1945 ars bankkom-
mitté sin verksamhet. Sparbanksféreningen finner det énskviirt for att inte
siga angeliget, att utredningsarbetet pa detta omride, som pagatt i sju
ar, nu icke anyo utvidgas. Enligt Sparbanksféreningens mening innefatta
de foreliggande motionerna knappast nigot verkligt skil att dnyo siitta
i ging en utredning, som ofrinkomligen skulle bli bade svar och vidlyftig.

Svenska jordbrukskreditkassan har framhillit, att det undandrager sig
dess bedomande, huruvida tiden kan vara inne att — till fullféljande av
1045 ars bankkommittés uppdrag -— upptaga utredning inom det imnesom-
ride som foreliggande motioner avse, och i anslutning dirtill uttalat ol-
jande.

Jordbrukskasserirelsen har kommit att fa allt stérre betydelse nir det
galler att tillgodose jordbrukets kreditbehov och siirskilt dess behov av
driftkredit. De mer &n 600 jordbrukskassorna dro spridda éver hela landet
och ni darmed praktiskt taget varje jordbrukare. Emellertid ligger giliande
forordning om jordbrukets kreditkassor atskilliga svarigheter i viigen f6r en
fortsatt onskvird utveckling av jordbrukskasserorelsen. Utredning om er-
forderliga reformer pia detta lagstiftningsomrade pagar och de sakkunninga
ha ridknat med att hinna slutféra sitt arbete inom sadan tid, att frigan
skulle kunna understillas 1953 ars riksdag. Leda ifragavarande reformstri-

vanden till gynnsamt resullat, torde jordbruksniiringens kreditférhillanden
kunna anses tillfredsstiillande i organisatoriskt hiinseende.

Kooperativa forbundet har i sitt ylirande framhallit, att det icke lorde
rada nagra delade meningar om atl nidringslivet for sitt kredithechov kom-
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mit att 1 stor ulstrdckning bliva beroende av affirsbankerna och deras cen-
trala organ. Eftersom centraliseringen av bankvisendet skett under en tids-
period, da Aven néringslivet i 6vrigt kinnetecknats av starka centraliserings-
strivanden och konkurrensbegrinsande atgiarder med i vissa fall timligen
uppenbara samhiillsskadliga verkningar, vore det 1iatt forklarligt att fragan
uppkomimit, huruvida dven de atgidrder, som vidtagits pA bankvasendets om-
rade, kunde ha medfért liknande fér allminheten icke dnskvirda verk-
ningar.
Forbundet fortsitter.

Overgangen fran en i allménhet till vissa lokala geografiska omraden be-
grinsad verksambhet till hela landet omfattande foretag har utan tvivel varit
till stor fordel bade for industriféretagens kreditférsérjning och fér finansi-
eringen av var utrikeshandel. I vad man utvecklingen samtidigt medfort
andra, mindre 6nskvirda verkningar torde vara vanskligt att fullt tillfreds-
stiallande bedéma. Det lar dock knappast kunna bestridas, att den indrag-
ning av ett betydande antal bankkontor, som skett i samband med banksam-
manslagningarna liksom #dven genom oOverenskommelser om s. k. kontors-
byten de olika bankerna emellan, har varit d4gnad att forsimra bankernas
service at allménheten pi de berdorda orterna. Antalet bankkontor har sedan
borjan av 1920-talet nedbringats med icke mindre &n omkring 400 och upp-
gar for ndrvarande till ndgot 6ver 1 000. En annan faktor, som i viss méan
kan ha verkat i konkurrensbegrinsande riktning, ar den verksamhet, som
affiarsbankernas gemensamma organ Svenska bankféreningen bedrivit. Spe-
ciellt kan dess inflytande ha gjort sig gillande i fraga om de avtal betraf-
fande usanser, provisioner och andra ekonomiska forhallanden, som under
foreningens medverkan ha tillkommit.

Samtidigt som denna utveckling i fraga om affirsbankerna skett, har
emellertid, framhaller férbundet fran andra hall atgidrder vidtagits, som
kunna ha varit dgnade att motverka de eventuella skadeverkningarna av
affirsbankernas konkurrensbegriansningar. Férbundet anfér i detta hénse-
ende i huvudsak féljande.

I framsta rummet bér har nimnas den betydande omfattning, som de en-
skilda bankernas verksamhet har fatt och som sarskilt i friga om inldningen
far anses utéva en mycket effektiv konkurrens gentemot affirsbankerna.
Med tillkomsten av den ar 1942 upprittade Sparbankernas bank har dess-
utom sparbankerna fatt ett centralt organ, som, genom att den iAr organi-
serad sasom vanlig affarsbank, utgér ett icke ovisenligt konkurrensmoment
pa affirsbankernas mera speciella verksamhetsomraden. Erinras ma aven
om den med affirsbankerna pa sina respektive omriden konkurrerande
verksamhet, som utdévas av postsparbanken. I sammanhanget bor heller icke
bortses fran den betydelse de olika hypoteksféreningarna liksom aven jord-
brukskasserorelsen haft; den sistndmnda alldeles speciellt for tillgodoseendet
av jordbrukarnas kreditbehov. Sasom konkurrensbefrimjande faktor vid
faststidllandet av jordbrukarnas lanevillkor har jordbrukskasserorelsen otvi-
velaktigt haft en avsevért stérre betydelse &n de an sa linge relativt sma om-
sattningsbeloppen kunna ge anledning att férmoda.

Motionérerna ha sjilva i sin framstallning omnadmnt tillkomsten av Sve-
riges kreditbank, vars verksamhet sasom en statens egen affirsdrivande
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bank de forutsitta skall komma »att i manga avseenden utéva en hilsosam
inverkan pa forhallandena pa kreditmarknaden». Under alla férhallanden
utgér dven denna bank ett ytterligare konkurrensmoment pa kreditinstitu-
tens omrade. Det ma i 6vrigt fiven erinras om att redan innan banken helt
overtogs av staten var den nist efter de fyra storbankerna den storsta av
samtliga landets affarsbanker.

Foérbundet framhaller, att motiondrernas uppfattning om bankinspek-
tionens maktloshet gent emot sparbankerna forefaller vara allt f6r onyan-
serad och anfor vidare.

Det bor salunda erinras om att bankinspektionen har befogenheter att
kontrollera samarbetet mellan bankerna och har dirvid att bevaka savil
lantagarnas intresse av skiliga kreditvillkor som didrmed férbundna all-
minna intressen. Den utgor dessutom registreringsmyndighet i frdga om kar-
tellavtal pa detta omrade. Onskvirdheten av att bankinspektionen dgnar upp-
mirksamhet a4t samhillets och det lantagande néringslivets intresse under-
stroks aven i ett uttalande vid 1939 ars riksdag i samband med behandlingen
av en motion rorande affarsbankernas kreditgivning. Framhéllas ma dven
att riksbanken dger mojlighet att inskrida, om den finner att samarbetet
mellan affirsbankerna leder till sidana utldningsridntor eller lanevillkor,
som icke motsvara liget pa kreditmarknaden.

Utéver den aktiva medverkan for astadkommande av med affirsbankerna
direkt konkurrerande verksamhet, som staten sokt avigabringa, ha, uttalar
féorbundet, statsmakterna #&ven pa andra sitt dgnat uppmirksamhet at de
oligenheter, som koncentrationen inom bankvisendet kunnat befaras med-
féra. Styrelsen har i detta sammanhang erinrat om de olika statliga bank-
kommittéer, som vid skilda tidpunkter arbetat med utredning om bankvi-
sendet. De utredningsforslag, som dirvid hade framkommit, hade #ven re-
sulterat i att bl. a. banklagstiftningen till icke ovésentlig grad kommit att
anpassas si, att det allménna fatt mojlighet att utdova en effektivare kon-
troll 6ver bankverksamheten &n Gver Gvriga grenar av néringslivet.

Med anledning av vad i motionen omnémnts att nyetableringssakkunniga
i sitt betinkande med forslag till lag om skydd mot samhéllsskadlig kon-
kurrensbegrinsning varit av sina direktiv forhindrade att upptaga andra
omraden av niringslivet dn handel och industri till utredning, framhaéller
féorbundet att 4ven om detta i och for sig ar riktigt, de sakkunniga i sitt lag-
forslag icke gjort nagot undantag for bankvésendet. De sakkunniga sfiga sig
visserligen med hiinsyn till att det pA detta omrade finns en siirskild offentlig
overvakning ha 6vervigt att undantaga bankvisendet fran lagstiftningen,
men ha av principiella skil ansett detta vara olimpligt. I den méan salunda
sadan samhillsskadlig konkurrensbegrinsning skulle utovas av affirsban-
kerna, som den av de sakkunniga foreslagna lagen avser att undanrdja,
kommer den, uttalar forbundet, dven att kunna bli féoremal for prévning
av den fireslagna néringsfrihetsnimnden.

Vad gitller den konsumentkooperativa rérelsens forhallande till affiirs-
bankerna har [orbundet anfort foljande.
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I enlighet med konsumentkooperationens allminna ekonomiska grund-
satser har sivil Kooperativa forbundet som konsumtionsféreningarna stin-
digt efterstriivat att ordna finansieringen pa sadant sitt, alt affirsbankerna
saknat inflytande &ver den kooperativa verksamheten., Savidl med hiénsyn
till den betydande service som av bankerna tillhandahalles &t de kooperativa
foretagen liksom ocksd pd grund av bankernas allminna inflytande dver
landets niiringsliv har styrelsen givetvis inda haft anledning att med upp-
mirksamhet iakttaga, hur bankerna fullgjort sina ekonomiska funktioner
inom sambhiillslivet. Givetvis har styrelsen diarvid icke kunnat underlata att
vid skilda tillfallen stilla sig tveksam till olika av bankerna vidtaga at-
garder, t. ex. indragningen av bankkontor. Samtidigt vill styrelsen emellertid
framhalla, att redan fran starten av Kooperativa forbundets affirsmissiga
verksamhet ha affirshankerna i stort sett intagit en mot konsumentkoope-
rationen fullt neutral hallning. Nar Kooperativa forbundet i slutet av ar 1908
genom patryckningar fran den privaia handeln blivit bojkottat av den da-
varande margarinringen, begirde man fran handlarnas sida, att dven ban-
kerna skulle deltaga i aktionen mot konsumentikooperationen genom att
vigra lamna kredit till férbundet och de anslutna konsumtionsféreningarna.
I det ovissa lage, som darvid uppkom, fann sig forbundets styrelse {éran-
laten att vidtaga speciella atgirder for att sikerstdlla kapitalbehovet och
startade diarfér bl. a. den alltsedan bestiende och sedermera iven kraftigt
utvecklade sparkasseverksamheten. Om bankerna allmént hade efterkommit
handlarorganisationernas hegiiran och uppriittat en regelritt kreditbojkott,
hade forbundets och féreningarnas di inledda samhillsgagnande aktion
sakerligen forsvagats. Savitt man kunnat iakttaga, var emellertid detta icke
fallet, och nagot motsatsférhallande mellan den konsumentkooperativa ro-
relsen och affdrshankerna behovde icke ens i denna situation uppkomma.
Sedan Svenska bankféreningens tillkomst ar 1910 har, savitt styrelsen kun-
nat finna, bankerna alltid intagit en fullt korrekt instéillning gent emot kon-
sumentkooperationen, varfér styrelsen utifran speciellt kooperativa syn-
punkter icke heller anser anledning forefinnas att pidyrka nagra sirskilda
atgirder.

Skulle affarsbankerna, i likhet med vad som sketi pa vissa andra om-
raden inom nédringslivet, ha utnyttjat sin maktstillning pa ett siatt som an-
setts bora pakalla atgérder fran konsumentkooperationens sida, hade rorel-
sen sikerligen ingripit dven pa detta viktiga omrade av néringslivet genom
att starta ett eget bankfdretag. Att sa icke behovt ske, kan givetvis till viss
del Aven vara orsakat av, att forbundet ansett, att det trots den starka kon-
centrationen av bankvisendet samtidigt har funnits icke ovisentlig konkur-
rens pa kreditmarknaden.

Vad betridffar den av motionérerna efterstrivade decentraliseringen av
bankviisendet har forbundet framhallii {6ljande.

Motionédrerna synas nirmast foretridda den uppfattningen, att en sidan
lagstiftning borde astadkommas, som tvingade storbankerna att uppldsa sig
i mindre f6relag. Styrelsen vill med anledning hérav erinra om, att nyetable-
ringssakkunniga under sitt utredningsarbete noga synas ha 6vervigt fragan
om att foresla en lagstiftning, som medgave upplosningsforeliggande av en-
samforetag och jamforliga fusionsbildningar, men kommit till den uppfatt-
ningen, att en dylik lagstiftning icke vore dndamalsenlig i vart land. Sty-
relsen vill utifran samma utgangspunkter ifragasiatta om icke dven for en
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uppdelning av storbankerna i smirre enheter maste gélla samma betanklig-
heter.

Forbundet har sammanfattningsvis uttalat, att det med hinsyn till vad
forbundet anfort liksom #ven det forhallandet, att en utredning av den
ifragasatta omfattningen skulle kriva mycket ingidende undersékningar, vill
starkt ifragasitta lampligheten av att nu tynga den redan férut hart be-
lastade statliga utredningsapparaten med den foreslagna utredningen. I den
man fragor betriffande kreditinstilutens verksamhet kvarstode oldsta syn-
tes dessa lampligen kunna beaktas i samband med ularbetandet av pro-
position i anledning av 1949 ars banklagssakkunnigas forslag till lag om
bankrorelse.

Utskottet. Fragan om bankvisendets strukturella forhillanden har senast
utretts av 1945 ars bankkommitté. Dennas arbete avsiutades ar 1949 med
avgivandet av betinkandet angdende inrittande av en statlig affarsbank,
till vilken fraga statsmakterna tagit stillning sa sent som vid 1950 ars riks-
dag. I forevarande motioner har hemstéillts om »utredning av det svenska
bankvisendets strukturella forhallanden och bista sittet att frimja ater-
gangen till en sundare struktur inom vart bank- och kreditvisen». Sisom
av den foregdende redogoérelsen framgar, ha de i motionerna anférda ski-
len for denna hemstéllan underkastats en ingdende granskning vid remiss-
behandlingen. Utskottet anser sig icke bora inga pi nigon nidrmare diskus-
sion av de i motionerna och remissyttrandena framférda synpunkterna.
Utskottet vill inskrinka sig till att framhalla, att enligt utskottet nagra ba-
rande skl for att, sedan ifrdgavarande spérsmaél nyligen prévats av stats-
makterna, dnyo lata genom en statlig kommitté verkstilla utredning i av
motiondrerna angivet syfte icke ha framkommit.

Aberopande det anforda hemstéiller utskottet,

att likalydande motionerna 1:105 och II:140 icke m4 till
nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 27 mars 1952,

Pa bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frin f 6 r sta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander, Mogéard,
Johannesson, Nordenson, Ilansson* och Eliasson;

frin andra kammaren: herrar Severin, Persson i Norrby, Schmidt,
Skoldin, Gavelin®*, Hallberg, Birke* och Nyberg.

* Ej narvarande vid justeringen.
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