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Nr 12.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning av frd-
gan om utrikeshandelns framtida inriktning.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottel hiinvisade likalydande
motioner, nr 159 i férsta kammaren av herrar Ohman och Persson och nr
203 i andra kammaren av herrar Hagberg, Senander och Karlsson i Stuvsta
har féreslagits,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om tillsittandet av
ett ntredningsorgan for att utreda och befordra mojligheterna till ett visent-
ligt vidgat varuutbyte mellan Sverige, Sovjetunionen och de folkdemokra-
tiska ldnderna;

att detta utredningsorgan ges sidan sammansitining att de breda lagrens
onskemdl i friga om utrikeshandelns inriktning och uppgifter tillfredsstil-
lande kunna komma till uttryck;

att utredningsorganet erhiller befogenheter ait i respektive linder fore-
taga erforderliga sonderingar, liksom att uppgéra forslag till varulistor etc.;

att utredningsarbetet bedrives pa sidant sitt att de resultat, vartill det
foranleder, kunna foéreligga vid utformningen av 1953 ars utrikeshandel.»

Betraffande motiveringen for motionerna far utskottet hianvisa till motio-
nen I1:203.

Over motionerna har i vederbérlig ordning yttrande inhéimtats fran kom-
merskollegium och statens handels- och industrikommission, varjimte
Sveriges allmdinna exportférening och Sveriges industriférbund beretts till-
falle avgiva yttrande i drendet.

Vid kommerskollegii yttrande dro fogade yttranden frin Sveriges gros-
sistforbund, Kooperativa forbundet samt handelskamrarna i Goteborg,
Malmé och Gévle.

Motionerna avstyrkas av samtliga remissinstanser. I yttrandena under-
strykes genomgiende angeldgenheten av att var handel med frimmande
lander fir utveckla sig fritt och sé6ka sig de marknader dir de forméanligaste
villkoren for varuutbytet kunna erhallas. En samstimmig uppfattning ra-
der om att nigot behov inte féreligger av ett sarskilt utredningsorgan i av
motiondrerna angivet syfte.

Av yttrandena torde hér féljande avsnitt fa atergivas.

Kommerskollegium har bland annat uttalat:

Den svenska handelspolitiken karakteriseras av en strivan att undan-
roja de hinder som kunna férefinnas mot en fri utrikeshandel. De inskrank-
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ningar i denna frihet som for nidrvarande géra sig gillande ha framtvungits
av nu radande forhallanden pa virldsmarknaden. En dirigering av handeln
pa det sitt motiondrerna synas asyfta skulle emellertid icke vara forenlig
med vira handelsintressen. Diremot #r det ett betydande svenskt intresse
att vir handel med frammande linder, diribland Sovjetunionen och de
Osteuropeiska linderna, utvidgas inom ramen fér de allmiinna riktlinjerna
tor handelspolitiken. Det ar déirfor av vikt att de mojligheter till ett vidgat
varuutbyte med nyssnimnda linder som kunna forefinnas bli tillvaratagna.
Tillsittande av ett sirskilt utredningsorgan for #indamélet synes Kollegium

emellertid icke pikallat. Det torde ankomma pa det centrala organ — sta-
tens handels- och industrikommission — som handhar den under ridande

forhallanden erforderliga regleringen av varuutbytet med frimmande lin-
der och som till ledning for den aktuella handelspolitiken utfér utrednings-
arbete i detta imne, att verkstilla de uiredningar i férevarande avseende,
som kunna visa sig behévliga. Detta organ har en sidan sammansittning
att beriittigade 6nskemal fran olika samhillsgruppers sida i friga om ut-
rikeshandeln kunna gora sig gillande.

Statens handels- och industrikommission har i sitt yttrande i férsta hand
belyst, huruvida med héansyn till kommissionens erfarenheter av det han-
delspolitiska forberedelsearbetet tillsédttande av ett sirskilt utredningsorgan
for 16sande av de av motionirerna berérda problemen kan anses onskvirt.

Kommissionen erinrar till en bérjan om att under 1938 svarade Sveriges
handel med de isyftade Osteuropeiska linderna mot ca 6,5 procent av Sveri-
ges totala utrikeshandel; 1950 och 1951 uppgick den till ca 7 procent. Nagon
storre relativ férandring har, som framgar av dessa siffror, ej &gt rum fran
forkrigstiden till efterkrigstiden. Att huvuddelen av Sveriges utrikeshandel
nu som tillférne varit inriktad pa andra marknader torde enligt kommis-
sionen bland annat finna sin naturliga forklaring diri, att den svenska ex-
porten till ungefir hilften utgdres av skogsindustriprodukter, fér vilka
nigon ndmnvird normal avsittning av naturliga skl ej star att finna i de
Osteuropeiska ldnderna, samt déri, att det folkrikaste landet i Osteuropa
— Sovjetunionen — alltid hittills visat ett relativt ringa intresse fér import
av konsumtionsvaror och littare verkstadsprodukter.

Kommissionen fortsitter:

Den ekonomiska integration, som under efterkrigsiren #gt rum mellan
de Osteuropeiska ldnderna, har for svenskt vidkommande bl. a. medfort —
med vixlande styrka i fraga om de skilda linderna att den tidigare expor-
ten av konsumtionsvaror och hégt foradlade verkstadsprodukter dven till
andra linder dn Sovjetunionen triangts tillbaka. Man hade darfor mahinda
kunnat viinta sig att detta skulle ta sig uttryck i en avseviird nedging i
Sveriges handel med de §steuropeiska linderna. Att sa ej blivit fallet torde
bero dirp4, atl det & 6mse sidor funnits elt intresse att bevara eller utbygga
handeln i friga om riavaror och for produktionsutvecklingen viktiga kapital-
varor. De Osleuropeiska landernas efterfragan inriktar sig emellertid mot
ett relativt speciellt och begrinsat omride av den svenska produklions-
kapaciteten, pa vilken dven den inhemska efterfrigan stiller stora krav.
Sa linge dessa forhillanden rada synes darfor relativt sma mojligheter fore-
ligga att oka de svenska prestationerna; med hinsyn till radande valuta-
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forhallanden sittes dirmed ocksad en betalningsméssig gridns for de kop
Sverige kan gora i de Osteuropeiska ldnderna. Kommissionen skulle for
sin del anse det forenat med manga fordelar fér landet med en utveckling,
som innebure, att de Osteuropeiska linderna mera an hittills sage med sina
intressen forenligt att i storre utstrdckning 6ppna sina grinser fér sadana
varor, som ligga naturligt till for det svenska néringslivet att producera och
exportera. Likasd anser kommissionen, att det skulle vara till svensk f6r-
del, didrest strivandena att na fram till en mer »multilaterals betalnings-
anordning mellan de 6steuropeiska linderna 4 ena sidan och Sverige 4 andra
sidan skulle leda till framgang. Detsamma giller anstringningarna inom
de internationella samarbetsorganisationerna — i frimsta hand Genéve-
organisationen — att vidga varuutbytet mellan Ost- och Visteuropa av
varor, varmed dessa linder sedan gammalt pldgat forse varandra. Angeldget
ar emellertid att detta sker genom handelns naturliga utveckling. Statliga
ingrepp i syfte att dirigera handeln till eller fran olika linder &ro icke
onskviarda utan bora sa linge som mojligt undvikas.

Kommissionen har hiirefter erinrat om att det enligt kommissionens in-
struktion Aaligger kommissionen att verkstélla erforderliga utredningar i
handelsavtalsfragor; kommissionen siger sig vid fullgérandet av detta upp-
drag icke ha gjort erfarenheter, som pekat hin mot lampligheten att 6ver-
flytta detta arbete 1 vad avser de Osteuropeiska ldnderna till ett sdrskilt
organ, och har icke uppfattningen, att férut redovisade synpunkter pa den
svenska utrikeshandeln med de ¢steuropeiska linderna motivera en speciell
anordning for lésandet av de foreliggande problemen.

Kommissionen anfér i detta hinseende féljande.

Med hinsyn till att de Osteuropeiska ldnderna arbeta med olika pris-
nivier i friga om sin inrikeshandel och sin utrikeshandel och betriffande
den scnare niarmast ansluta sig till de priser, som med hinsyn till den all-
méinna efterfrigan kunna nas pa virldsmarknaden, skilja sig problemen
vid avtalsforberedelserna mellan dessa ldnder och Sveriges Ovriga handels-
partners mindre fran varandra d4n man i forstone kunde foranledas tro med
hansyn till att utrikeshandeln i de dsteuropeiska linderna helt eller deivis
4r forstatligad. Kommissionen skulle tvirtom vilja karakterisera det som
en nackdel for den allmidnna handelspolitiska planeringen, direst ett om-
ride hiarav skulle brytas ut och liggas under en sarskild institution. Det
handelspolitiska forberedelse- och dvervakningsarbetet 4r under nu radande
forhallanden att betrakta som ett under aren kontinuerligt pagaende arbete,
dar intridffade forandringar i varuutbytet med ett eller flera linder omedel-
bart ge impulser till framstéillningar eller upptagande av forhandlingar med
andra ldnder.

Sammanfattningsvis uttalar kommissionen att det torde vara till fordel
for utrikeshandeln i dess helhet, att de erfarenheter, som géras och de syn-
punkter som framkomma vid bilaterala handelsférhandlingar, multilaterala
forhandlingar och internationella konferenser, 6verblickas i sin helhet av ett
organ och att det planeringsarbete, som erfordras, kan utféras under hin-
synstagande savil till de speciella forhillandena gentemot ett land eller en
lindergrupp som till férhallandena gentemot 6vriga ldnder.
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Av de yttranden fran nagra handelskamrar som bifogats kommerskollegii
utldtande torde fa atergivas det som avgivits av Skdnes handelskammare.
Handelskammaren anfor:

Det ar utan tvivel ett allmint svenskt intresse, att handelsutbytet mellan

Sverige 4 ena och Sovjetunionen samt de med nimnda land n#ra lierade
staterna 4 andra sidan uppritthilles i énskviird omfattning. Handelskam-
maren kan emellertid icke dela motionirernas uppfattning, enligt vilken
den svenska utrikeshandeln planmissigt och pa lang sikt bér omdirigeras
till de 6steuropeiska marknaderna. Ett dylikt forfaringsséitt kan medfora,
att var utrikeshandel blir sd bunden, att de affirsmiissiga éverviigandena
komma i bakgrunden. Dérest det emellertid med hinsyn till Sveriges 6vriga
handelspolitiska ataganden #dr méjligt, vill Handelskammaren for sin del
férorda, att en unders6kning, syftande till en utvidgning av varuutbytet
med ovannimnda ldnder, kommer till stind. En dylik undersékning synes
Jampligen bora anfortros &t Sveriges allméiinna exportfoérening, som torde
aga for andamalet erforderlig expertis och erfarenhet.

Sveriges grossistférbund har i sitt yttrande till en bérjan framhallit £61-
jande.

Motioniirerna ha ifragasatt en utredning av fragan om utrikeshandelns
framtida inriktning. En fortsatt vittgiende dirigering av utrikeshandeln
synes foresviiva dem. Da vi hdvda att handeln i gorligaste man skall fa
utveckla sig sjélv efter de naturliga och ekonomiska férutsittningar, som
finnas, méste vi bestimt avvisa tanken pa en statlig utredning, som skulle
taga sikte pd en ytterligare dirigering av handeln. En sadan utredning kan
enligt var asikt endast ha sitt berittigande om den avser att undanréja
hinder for utrikeshandelns naturliga utveckling.

Grossistférbundet har dérefter stéllt frigan om av motioniirerna pastadda
hinder verkligen foreligga till f6ljd av svenska atgéranden for en okning
av handeln dsterut och vidare om naturliga férutsittningar harfor dro for
handen. Till besvarande hirav anfér férbundet foljande.

Att vir utrikeshandel i s visentlig omfattning kommit att ske med de
visteuropeiska linderna och de dvriga kontinenterna beror icke P& nigon
form av »dirigering». Det &4r i dessa linder, som varorna i regel statt att
himta till bésta priser och i bista kvaliteter; det ar i dessa linder som
ansatser gjorts och i begrinsad utstriickning genomférts i syfte att komma
bort fran den stela bilateralism, som &ir ett si svart hinder f6r utrikes-
handeln.

Ser man pa Ostlinderna kan man néppeligen konstatera nagra strivanden
att pd ett mera visentligt sitt séka underlidtta handeln. Strikt bilaterala
avtal ha giallt och gélla med Sovjetunionen, Polen, Tjeckoslovakien och
Ungern. Den s. k. Sukab-6verenskommelsen med Osttyskland #r i princip
av samma art. Man kan icke gora sig fri fran den uppfattningen, att dessa
lander under efterkrigsperioden visentligt varit intresserade av import fran
Sverige av rdvaror och kapitalvaror men visat foga intresse for andra fiir-
digvaror. I friga om exporten Lill Sverige ha Sovjetunionen och Polen prak-
tiskt taget helt begrinsat sin export till sammma varuslag. Daremot ha Ost-
tyskland och Tjeckoslovakien visat intresse {Or ett mera differentierat varu-
utbyte med Sverige.

Vad den praktiska utformningen av varuutbylel belriffar ir atl miirka
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betriffande importen av de stora stapelbetonade ravarorna att hir endast
upptrida ett begrinsat antal kopare pad svensk sida gentemot utrikeshan-
delscentralerna i leverantorlinderna. 1 stort sett ha vil hittills ocksa dessa
affirer gatt relativt friktionsfritt, En utvidgning av varuutbytet med ifraga-
varande linder forutsiittter emellertid att fardigvarorna bade vad galler im-
port och export fi ett vasentligt 6kat utrymme. Forst dirigenom kan en
mera avsevird utbyggnad av varuutbytet ernas.

Detta forutsitter emellertid att de 6steuropeiska ldnderna pa ett helt an-
nat sitt an hittills positivt verka fér en utvidgad handel med fardigvaror.
Den svenska marknaden stiller stora ansprak pa kvalitet och jdmnhet i
leveranserna. Vissa av ifrigavarande linder ha pi olika omraden en pro-
duktion, som icke alltid fyller dessa krav. DA dessa fiardigvaror skola siljas
pa den svenska marknaden i konkurrens med samma produkter frian andra
linder, giller det ocksa att fa fram ett handelsagentnit, som fyller mattet.
Sistnimnda fraga synes icke ha agnats den uppmirksamhet, som den for-
tjanar.

Det 4r dven naturligt att Osteuropa for att kunna goéra sig giéllande pa
den svenska marknaden i konkurrens med andra ldnder maste tillimpa be-
talningsvillkor, som icke dro mindre gynnsamma &n de, som Visteuropa
tillimpar. Om fardigvaror i 6kad omfattning skola avsiattas pA den svenska
marknaden kan man diarfor icke alltid krdva rembours. Man méste vidare
skapa en betryggande ordning dven for importoren att i forekommande fall
fa opartisk besiktning och mojlighet att erhalla gottgorelse vid felaktiga
leveranser. Det synes dirfoér aterstd atskilliga praktiska kommersiella at-
girder, innan forutséttningar for en storre expansion av firdigvaruimpor-
ten fran Osteuropa foreligga.

Sammanfattningsvis uttalar férbundet, att nagon sérskild dirigering av
utrikeshandeln med inriktning pa ostlinderna icke synes av behovet pa-
kallad. Visa sig dessa lidnder pd ett annat satt dn hittills intresserade av att
mottaga svenska fiardigvaror och vilja de mera lidgga sig vinn om exporten
till Sverige av fardigvaror, finnas enligt forbundet sikert mojligheter {or en
okad handel. Detta forutsitter emellertid en omliggning av dessa linders
handelspolitik. Det forutsiitter vidare ett mera praktiskt handhavande av
forsaljningen av deras produkter till Sverige, bl. a. i vad avser betalnings-
villkor och mdojligheter till reglering av uppkommande meningsskiljaktig-
heter. Icke minst forutsittes, framhaller forbundet till sist, 6kade mdojlig-
heter till besok i linderna i fraga, direkta kontakter, marknadsundersok-
ningar etc.

Sveriges allmdinna exportférening och Swveriges industriférbund ha i elt
gemensamt yttrande forklarat det vara ett allmént svenskt intresse att i
gorligaste man utvidga handeln med utlandet 6ver huvud och &ro i prin-
cip ense med motionirerna om onskvirdheten av att 6ka varuutbytet dven
mellan Sverige och ldnderna i Osteuropa. Att handeln med dessa lander
for ndrvarande icke ar mera omfattande, torde emellertid enligt dessa orga-
nisationer bero icke pa atgidrder fran svensk sida utan p& den inriktning,
handelspolitiken erhallit i de ifrigavarande linderna. I utldtandet anfores
vidare,
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Fran flera osteuropeiska lidnders sida har pd sista tiden rests ett allt
starkare motstand mot import fran Sverige, och detta giller 4ven — med
vissa begrinsade undantag — sadana svenska exportprodukter som tradi-
tionellt funnit avsittning pd dessa marknader. Samtidigt har det visat sig
allt svarare att fran flera av linderna i fraga erhalla for det svenska folk-
hushallet virdefulla importvaror. Vi finna salunda erfarenheten utvisa att
— tvidrtemot den av motiondrerna hivdade uppfattningen — den synner-
ligen omfattande statliga dirigeringen av handeln i de dsteuropeiska linder-
na niarmast minskat, och icke 6kat, mdéjligheterna for ett utvidgat varuut-
byte med dessa. I anledning av vad motionirerna anfért om prisstegringen
pa vara imporivaror fran Forenta staterna och Vasteuropa vilja vi endast
peka pa den for Sveriges vidkommande synnerligen ogynnsamma utveck-
lingen av de polska kolpriserna.

Motionirernas uppfattning om Onskvirdheten av att omdirigera en bety-
dande del av den svenska utrikeshandeln frin marknaderna i véster till
de Osteuropeiska lianderna kunna vi icke dela. Varje forsok att leda handeln
ifran dess naturliga banor dro erfarenhetsméssigt domda att i lingden miss-
lyckas. I Vist- och Centraleuropas linder samt i de transoceana virldsdelar-
na finnes sedan gammalt huvudparten av den svenska exportens avnidmare,
och likasd kunna manga for Sverige betydelsefulla importvaror erhallas
endast fran dessa omraden. Vi anse det darfér vara av vikt att icke — sasom
motionirerna tinkt sig — inskrinka utan tviartom utvidga varuutbytet med
dessa for Sveriges utrikeshandel s& betydelsefulla marknader. Detta giller
icke minst Forenta staterna med hinsyn till att detta land dels a4r ensamt
om att kunna erbjuda oss vissa forsorjningsviktiga importvaror, dels har
mojlighet att bjuda oss ett stort antal varor till ligre pris, och ofta dven
till hogre kvalitet, &n virldsmarknaden i dvrigt.

Vad slutligen angar motionédrernas forslag om tillsdttande av ett sarskilt
utredningsorgan kunna organisationerna icke finna, att behov féreligger av
ett dylikt organ. I statens handels- och industrikommission 4dga statsmak-
terna redan ett handelspolitiskt utredningsorgan. Da bl. a. olika folkrorelser
iro representerade i kommissionen, synes denna fylla motionédrernas krav
pa att »de breda lagrens onskema4l i fraga om utrikeshandelns inriktning
och uppgifter tillfredsstidllande skola kunna komma till uttrycks. Slutligen
erinras i yttrandet om att vid de i fraga om flertalet av de Gsteuropeiska
linderna arligen dterkommande handelsférhandlingarna tillfille gives att
med respektive handelspartner diskutera angelidgna svenska export- och
importénskemal,

Kooperativa forbundet framhaller i sitt yttrande sammanfattningsvis, att
forbundet 4r angeliget om att den 0kning av handelsférbindelserna med
Sovjetunionen och de 6vriga &steuropeiska linderna, som #dgt rum under
en foljd av ar, skall fortga och vinna i takt och omfattning. Da emellertid
en utredning av det slag, som motionirerna onska, icke kan anses vara be-
hovlig for detta syfte, har féorbundet avstyrkt motionerna.

Utskottet. 1 anslutning till de synpunkter som framkommit under remiss-
behandlingen av forevarande molioner vill utskottet Lill en borjan framh:lla,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 8 saml, Nr 11—-13.
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att den stora betydelse som utrikeshandeln iger fér det svenska folkhus-
hallet gor det angeliget att handeln far si fritt som mdjligt soka sig till de
marknader, dir de férmanligaste villkoren fér varuutbytet kunna erhillas.
Det dr uppenbarligen ett betydande svenskt intresse att sa langt méjligt och
inom ramen for de allménna riktlinjerna f6r handelspolitiken soka utvidga
utrikeshandeln 6ver huvud, siledes dven med Sovjetunionen och de 0Ost-
europeiska staterna.

I de foreliggande motionerna hemstélles om tillsattande av ett utrednings-
organ for att utreda och befordra mojligheterna till ett visentligt vidgat
varuutbyte mellan 4 ena sidan Sverige, 4 andra sidan Sovjetunionen och
de folkdemokratiska linderna. Utskottet vill i anledning hiirav erinra om
att statens handels- och industrikommission utgor det centrala handels-
politiska organ, som handhar den under radande forhallanden erforderliga
regleringen av varuutbytet med frimmande lénder och som till ledning for
den aktuella handelspolitiken utfér utredningsarbete i detta dmne. Detta
organ #ger en sadan sammansittning att berattigade 6nskemal fran olika
samhillsgruppers sida i friga om utrikeshandeln kunna goéra sig gillande.
Det torde fa ankomma pa kommissionen att verkstédlla de utredningar som
kunna befinnas erforderliga rérande varuutbytet med de av motiondrerna
angivna linderna. SAsom kommissionen i sitt yttrande framhallit, skulle
det innebiira oldigenheter for den allminna handelspolitiska planeringen,
diirest ett omrade hirav skulle brytas ut och ldggas under en sirskild insti-
tution. Det torde vara till fordel f6r utrikeshandeln i stort att erfarenheter
och synpunkter betriiffande det handelspolitiska arbetet &verblickas i sin
helhet av eft organ. Det synes dirfor enligt utskottet icke péakallat att till-
sitta ett sarskilt utredningsorgan for det av motionirerna angivna dnda-
malet.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna 1:159 och I1:203 icke ma
till nagon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 27 mars 1952.

P& bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

fran féorsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander, Mogard,
Werner*, Johannesson, Nordenson och Hansson¥;

frin andra kammaren: herrar Severin, Persson i Norrby, Schmidt,
Skoldin, Gavelin*, Hallberg, Birke* och Nyberg.

* Ej nérvarande vid justeringen.



