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L.ordagen den 29

Liordagen den

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen; och dess forhandlingar led-
des av herr andre vice talmannen.

Fru Lindstrém anmilde, att hon den
27 i denna méanad ater infunnit sig vid
riksdagen.

Justerades protokollen fér den 22 och
den 25 innevarande ménad.

Anmildes att till kammaren O6verlim-
nats Kungl. Maj:ts proposition nr 253,
angidende utlimnande av stédlan till
jordbrukare.

Den kungl. propositionen blev nu {6-
redragen och hinvisad till jordbruksut-
skottet.

Anmiilldes och bordlades

utrikesutskottets utldtande nr 11, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition om
godkinnande av tillaggsprotokoll nr 3
till 6verenskommelsen den 19 septem-
ber 1950 angiende upprittande av en
europeisk betalningsunion;

statsutskottets utlatanden:

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tickning av kost-
naderna for fortsatt verksamhet av det
svenska faltsjukhuset i Korea jamte i
amnet viackt motion;

nr 216, i anledning av vickta motio-
ner om den kvinnliga arbetskraftens ra-
tionella utnyttjande inom det totala for-
svaret;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag till
universitetssjukhusen m. m., i vad pro-
positionen avser uppforande av central-
block vid lasarettet i Lund;
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nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende vissa iindringar i
gillande bestiimmelser rérande statsbi-
drag till enskild vighallning jdmle i
amnet vickta motioner;

nr 219, i anledning av vickta motio-
ner om skrivelse till Kungl. Maj:t ré-
rande behovet av -en ny kustradiostation
pa sydkusten;

nr 220, i anledning av vickt motion
om anvidndande for vigindamal av sten,
som undanréjes fran odlad eller odlings-
bar jord;

nr 221, i anledning av vickt motion
angéende vissa fragor om statsbidrag till
viag- och gatuhdllning i stider och stads-
liknande sambhaillen;

nr 222, i anledning av vickta motioner
om forbittring av samfirdselférbindel-
serna 1 viss del av Norrbottens lin; och

nr 223, i anledning av vickt motion
om byggande av en jirnvig Luledi—
Karlsborgsverken; samt

forsta lagutskottets utlatande nr 31, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag med vissa bestim-
melser om péafoljd fér brott av under-
arig, m. m,

Anmildes och bordlades en av herr
Jansson, Erik, under sammantridet till
herr talmannen avlimnad, av honom
m. fl. undertecknad motion, nr 537, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 251, anglende l6negradsplaceringen
fér vissa tjanster, m. m.

Justerades ctt protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 2.04 eftermid-
dagen.

In fidem

G. H. Berggren.
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Tisdagen den 2 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 efter-
middagen. '

Justerades protokollet for den 26

nistlidne november.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 423, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dispositionen av
overskottsmedel frian statens krigsfor-
sakringsnimnds verksambhet;

nr 424, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om idndrad lydelse av 2 och 3 §§ statens
16neplansférordning den 30 juni 1947
(nr 376) m, m.; samt

nr 425, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avléningsférhal-

landena for vissa likare vid karolinska
sjukhuset och serafimerlasarettet m. m.

Foéredrogs och hinvisades till statsut-
skottet den av herr Jansson, Erik, m. fl.
vickta motionen, nr 537, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 251, angi-
ende lénegradsplaceringen for vissa
tjanster, m. m.

Foredrogos och bordlades dnyo utri-
kesutskottets utlatande nr 11, statsutskot-
tets utlitanden nr 215—223 och forsta
lagutskottets utlatande nr 31.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.03 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 3 december.

Kammaren sammantridde k1. 10 fér-
middagen.

Upplistes och lades till handlingarna
foljande fran justitiedepartementet an-
komna

Protokoll, hdllet infér stats-
rddet och chefen fér justitie-
departementet den 2 december
1952.

Till justitiedepartementet hade den
29 november 1952 fran lidnsstyrelsen i
Visternorrlands lin inkommit fullmakt
for hemmansigaren C. U. Olsén, Kyrk-
t3sj6, vilken vid ny rostsammanrikning
blivit utsedd sisom ledamot av riks-
dagens forsta kammare i stillet for av-
gangen ledamot av samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infor chefen for justitiedepar-
tementet samt vidare av vederbérande
fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstilldes mot fullmakten
icke nigon anmirkning.

Protokoll éver vad sélunda férekom-
mit skulle jaimte den granskade fullmak-
ten 6verlimnas till forsta kammaren.

I ambetet:
Oskar Adelsohn.

Har skulle antecknas, att herr Olsén
utsetts att intrida sasom ledamot av
kammaren i stillet fér herr Edin, vilken
avlidit.

Herr Olsén infann sig nu och intog
sin plats i kammaren.

Om begrinsning av statens gildréante-
avdrag.

Herr statsradet och chefen foér finans-
departementet SKOLD, som tillkdnnagi-
vit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Berghs inter-

pellation om begriansning av statens gild-
ranteavdrag, erho6ll ordet och anférde:
Herr talman! I en med férsta kamma-
rens tillstind framstilld interpellation
har herr Ragnar Bergh — under hinvis-
ning till att ett av 1944 ars skattesakkun-
niga avgivet férslag rérande statens ratt
till avdrag foér galdrinta vid den kom-
munala beskattningen 6verlamnats till
1950 ars skattelagssakkunniga for ytter-
ligare utredning — till mig framstallt
foljande fraga:

Har herr statsridet for avsikt att lata
paskynda ifrdgavarande utredning, si
att forslag till en begrinsning av statens
gidldréanteavdrag kan féreliggas 1953 ars
riksdag?

I anledning hirav far jag anfora fol-
jande.

Som framgir av interpellationen har
det betinkande, i vilket 1944 ars skatte-
sakkunniga foreslagit dndrade bestam-
melser i frdga om statens avdrag for
gildranta vid den kommunala taxering-
en, dverlimnats till 1950 ars skattelags-
sakkunniga. Tanken ddrmed var att skat-
telagssakkunniga skulle nirmare under-
s6ka det framlagda forslagets lamplig-
het i belysning av den kritik, som for-
slaget motte under remissbehandlingen;
vidare skulle prévas om, efter det for-
slaget framlades ar 1945, dndrade for-
hillanden intriatt som borde foranleda
jimkningar i detsamma. 1950 ars skatte-
lagssakkunniga har som bekant till
framsta uppgift att 6verse skattelagstift-
ningen i syfte att férenkla beskattnings-
reglerna och diarmed underlitta arbetet
fér taxeringsorganisationen och upp-
bordsorganisationen.

Skattelagssakkunniga ar f. n. syssel-
satta med att utarbeta vissa forslag av-
scende fastighetsbeskattningen. Om des-
sa genomfores kommer sannolikt de be-
stimmelser, som reglerar férdelningen
mellan olika kommuner av inkomst av
vissa rorelser, att idndras. Bland annat
giller detta fordelningen av inkomst av
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kraftverksrorelse. De nu éasyftade for-
slagen torde komma att framliggas av
de sakkunniga inom den n#rmaste ti-
den. D& 1944 ars skattesakkunnigas for-
slag om begrinsning av statens rinte-
avdrag framfor allt &r av betydelse be-
traffande inkomst av statens kraftverks-
rorelse, torde det icke vara lampligt att
upptaga frigan om rinteavdraget forrin
ett eventuellt forslag till dndring av reg-
lerna om fordelning av inkomst mellan
kommuner nirmare proévats.

Enligt vad jag inhadmtat torde 1950
ars skattelagssakkunniga komma att be-
handla bl. a. reglerna om statens gild-
rinteavdrag sedan deras nu pagiende
undersékningar  avslutats. Huruvida
6versynen hinner slutféoras 4 sddan tid
att proposition i dmnet kan foreldggas
1953 ars riksdag kan dnnu icke be-
démas.

Herr BERGH: Jag ber att fi tacka fi-
nansministern foér det erhallna svaret.
Jag tolkar det sa, att det inte &r sikert
att en proposition i dmnet kan fore-
liggas nasta ars riksdag, men att det ar
mojligt och att, fér den hindelse pro-
positionen inte kommer till 1953 ars
riksdag, man har att viinta den inte si
langt darefter.

Tilldt mig siga, att det finns en liten
extra omstindighet, som skulle géra det
ganska intressant{ om denna sak kunde
riattas till niasta ar, ndmligen att da firar
denna fraga vad riksdagsbehandlingen
betriaffar sitt kvartssekeljubileum. Det
var namligen 1928 ars riksdag som, si-
vitt jag kunnat se, forsta gangen pata-
lade den ritt egendomliga ordning som
giller i frdga om vattenfallsstyrelsens
kommunala inkomsttaxering.

Det forhaller sig som bekant pa det
sattet, att vattenfallsstyrelsen vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt far
géra avdrag for gildrinta, men att den-
na berdknas pad hela det investerade
kapitalet, trots att de vinster, som har
levererats in till statsverket, Overstiger
rintan. Nigon amortering forekommer
salunda inte, och foljaktligen vixer un-
dan fér undan det belopp som gild-

rintan beriknas pa. Enligt ett yttrande
frin bevillningsutskottet 1951 var den-
na delvis fingerade skuld ar 1950 unge-
far 930 miljoner kronor, och beloppet
har ju sedan dess uppenbarligen viaxt
ganska kraftigt.

Detta betyder forst och frimst, att den
ekonomiska verksamhet som vattenfalls-
styrelsen bedriver favoriseras i skatte-
hiinseende framfér enskild foretagsam-
het, ty om ett enskilt féretag amorterar
sin skuld, taxeras ju avkastningen av
det egna kapitalet till kommunal in-
komstskatt. Ifall det nu skall vara en
tivlan mellan enskild och statlig fore-
tagsamhet, bor den vil ske med Atmins-
tone i skattehéinseende lika villkor. Det
var det ena som 1928 ars riksdag ut-
talade.

Den andra effekten dr att den kom-
mun, dir denna statliga foretagsamhet
ar férlagd, far lida for detta system.
Hade det funnits en enskild féretag-
samhet av motsvarande omfattning i den
kommunen, skulle denna varit gynn-
sammare stdlld i skattehinseende ién
nir staten bedriver denna foretagsam-
het. Vad staten alltsd genom dessa be-
stimmelser kommer ifrdn, fir de andra
kommunmedlemmarna faktiskt betala.
Det var det andra som 1928 ars riksdag
uttalade. Man begdrde av dessa skil en
utredning som skulle syfta till en rat-
telse,

Utredningen verkstilldes ocksd, och
de sakkunniga, som utsags for dandama-
let 4r 1929, framlade sitt forslag 1931.
Men sedan hinde ingenting pé flera ar,
och frdgan &verlimnades sedermera till
1936 ars kommunala skatteberedning.
Darefter hinde ingenting férrin da fra-
gan Overlamnades till 1944 ars skatte-
sakkunniga, som kom med ett forslag
1945, vilket skulle avigabringa en viss
rattelse.

Efter 1945 hinde Aaterigen ingenting
forran ar 1948, da forhallandet patalades
av norrlandskommittén.

Det forslag, som 1944 &ars skattesak-
kunniga framlade, tog herr Velander och’
jag upp i en motion 1951. Nar bevill-
ningsutskottet yttrade sig o6ver denna
motion uttalades, att det var en accep-
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tabel 16sning som hade presenterats. Man
tyckte, liksom 1928 ars riksdag, att for-
hallandena borde rattas till, men menade
att det forst borde goras ytterligare un-
dersokningar. Och sa vilar #drendet fort-
farande.

Da det nu alltsa ar snart 25 ar sedan
riksdagen bhegirde ett férslag fran Kungl.
Maj:t till rittelse i denna fraga, anser
jag det vara pa tiden att nigonting go-
res. Detta 4r ju en fraga som inte minst
berdér de norrlindska lanen, i vilka vat-
tenfallsstyrelsen har sina storsta och
flesta anliaggningar. De norrlandska kom-
muner, i vilka vattenfallsstyrelsen dri-
ver denna verksamhet och som fir lida
for den patalade bristen i skattelagstift-
ningen, ar i dvrigt sa skattetyngda, att
det ir ett skiiligt 6nskemal att de inte
skall fa en extra skattetunga genom att
staten, for att tala rakt pa sak, inte full-
gor sina skyldigheter p4 samma sétt som
andra foretag far gora det.

Jag vill alltsd uttrycka den férhopp-
ningen att ett forslag kommer si fort
det nagonsin ir mojligt.

Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. avdragsritt for amortering av
studieskulder m. m.

Ordet lamnades &nyo till herr stats-
radet och chefen for finansdepartemen-
tet SKOLD, som meddelat att han dm-
nade vid detta sammantride besvara
jamvil herr Weilands interpellation
om #ndrade regler angiende den skatte-
rittsliga behandlingen av periodiskt un-
derstdd m. m. och studiekostnader, och
nu yttrade: Herr talman! T en med fors-
ta kammarens tillstdnd framstilld inter-
pellation har herr Weiland till mig
framstillt foljande fraga:

Har herr statsrddet for avsikt att till
nistkommande riksdag framligga pro-
position om iindrade regler angiende
den skatteriittsliga behandlingen av pe-
riodiskt understéd m. m. och studickost-
nader, varom innevarande riksdag hem-
stiilllde i skrivelse till Kungl. Maj:t vid
varsessionen?

I anledning harav fir jag anfoéra fol-
jande.

Som framgar av bevillningsutskottets
betankande nr 16 i 4r var de forslag till
bestimmelser om periodiskt understod
och avdrag for studiekostnader, som
framlagts i tvd av 1944 ars allminna
skattekommittés betinkanden, i varas
foremal for overviiganden inom finans-
departementet. Det befanns cmellertid
diirvid, att en ytterligare ¢versyn av for-
slagen borde ske innan man tog slutlig
standpunkt till de déri berérda frigorna.
I anledning hirav har Kungl. Maj:t den
20 juni i ar Overlimnat forslagen till
1950 ars skattelagssakkunniga for att
overses ur de synpunkter skattelagssak-
kunniga har att beakta. Skattelagssak-
kunniga, som under innevarande ar va-
rit sysselsatta med bl. a. vissa frigor
rorande fastighetsbeskattningen, har
snnu icke kunnat pabérja denna over-
syn. Forslagen avseende fastighetsbe-
skattningen torde komma att framliggas
inom den nirmaste tiden. Med hénsyn
till planen for skattelagssakkunnigas ar-
bete ir det knappast troligt att oversy-
nen av de foreslagna bestimmelserna
om periodiskt understéd och avdrag fér
studiekostnader kommer att ske ome-
delbart efter det skattelagssakkunnigas
nu pagiende undersokningar slutforts.
1 varje fall torde det vara uteslutet att
oversynen hinner ske & sadan tid att
forslag i berérda amnen kan foreldggas
1953 ars riksdag.

Herr WEILAND: Herr talman! Jag ber
att vordsamt fa tacka herr statsradet och
chefen for finansdepartementet for det
svar jag i dag erhallit pA min interpel-
lation, om herr statsrddet hade foér av-
sikt att till nidstkommande ars riksdag
framldgga proposition om indrade reg-
ler angaende den skatterittsliga behand-
ling av periodiskt understéd m. m. och
studickostnader, varom innevarande ars
riksdag hemstillde i skrivelse till Kungl.
Maj:t vid varscssionen. Men jag skall re-
dan fran bérjan erkinna, att jag och
manga med mig skulle kiint oss innu
tacksammare om herr statsradet ansett
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sig kunna besvara min friga med ett obe-
tingat ja.

Riksdagen hemstiillde till Kungl. Maj:t
i enlighet med bevillningsutskottets for-
slag att om mojligt till nistkommande
ars riksdag framligga proposition i diren-
det. Nu har departementschefen ansett
detta vara oméjligt med hansyn till pla-
nen for de skattesakkunnigas arbete.

De som nirmast berores av denna fra-
ga har nog en smula svart att fatta, att
det skulle vara si omdojligt att géra na-
got at saken under nista &r som herr
statsrddet framhaller i slutet av sitt svar.
Den meningen synes ocksa bevillnings-
utskottet hysa, vilket framgar av dess
motivering for sitt utldtande till riksda-
gen over de i damnet vickta motionerna.
Bevillningsutskottet  framhaller  diri
bl. a., att om méjligheterna till en mera
generell 16sning av frigan om den skat-
teriittsliga behandlingen av studiekost-
nader for nidrvarande icke anses vara
for handen, vill bevillningsutskottet for-
orda det av kommittén anvisade tillvi-
gagingssattet att successivt férsoka ut-
vidga tillimpningsomradet.

Till vad jag hédr férut anfért vill jag
foga nigra allminna synpunkter. Enligt
nu gillande lagstiftning #4ger den skatt-
skyldige ratt att i sin sjilvdeklaration
gora avdrag for periodiskt understod,
dock att avdrag icke ma ske fér vad
som utgétt till annans undervisning eller
uppfostran.

Ett exempel p4d hur detta kan komma
att verka ma hir anforas. Antag att den
skattskyldige har en pojke, som tagit
realexamen eller studentexamen och se-
dan vill fortsitta studierna vid ett gym-
nasium eller universitet och diarfor skic-
kas till en stad dir det finns mojlighe-
ter till dessa fortsatta studier. Antag vi-
dare att pojkens inackordering med mat,
husrum, kldder, fickpenningar och dy-
likt gar till 3 000 kronor om é&ret och
att utgifterna foér studierna — termins-
avgifter, bocker, skriv- och ritmateriel
m, m. — gar till 500 kronor om aret. Nar
da pojkens fader upprittar sin sjilvde-
klaration, drar han under »allmiinna av-
drag» av 3 000 kronor sdsom periodiskt
understdd men icke de 500 kronorna, ef-

tersom dessa savitt han sjilv kan finna
dr vad som utgatt till »annans undervis-
ning». Efter en tid fir han anmirkning
pa deklarationen fran taxeringsniimnden
som skriver att han inte fir dra av ett
enda 6re av de 3 000 kronorna. Och det
tjanar ingenting till att klaga hos veder-
borande hégre myndigheter, ty de siger
detsamma och attrycker sig t. ex. sa: »Da
sonen under taxeringsdret varit stude-
rande, far wunderhéllsbidraget darfor
hanféras till hans undervisning och hans
uppfostran och far silunda enligt kom-
munaliskattelagen 20 § icke avdragas.»
Enligt taxeringsmyndigheterna far salun-
da fadern eller modern inte avdraga na-
got av de 3500 kronor som sonens ut-
bildning kostar per ar.

Men antag i stallet att pojken ar en
odéga, som inte tar sig nagot nyttigt ar-
bete fore, och att fadern i alla tall un-
derhaller honom med 3 000 kronor, fast-
idn han alltsi varken studerar eller tin-
ker gora det. D& far den, som lamnar
honom detta underhall, i sin sjilvdekla-
ration dra av dessa 3000 kronor, och
det godkinnes av taxeringsmyndigheter-
na. Kan detta anses vara ritt? Ja, enligt
lagens bokstav, sigs det.

Miste man inte finna att en lag, som
leder till sidana konsekvenser, ir orim-
lig och strider mot bide sunt fornuft
och riittsmedvetandet? Den ligger ju hin-
der av ekonomisk art i viigen foér bar-
nens utbildning, och sirskilt giller detta
obemedlade och mindre bemedlade stu-
diebegavade ungdomars méjligheter att
skaffa sig den utbildning som de skulle
onska och genom vilken de skulle sittas
i stdnd att bittre gagna samhillet. Nu
gillande bestidmmelser innebir en klass-
lagstiftning, genom vilken folk med sm4
inkomster far betydligt svarare an for-
moget folk att kosta pA sina barn stu-
dier. Det 4r inte meningen att alla skall
studera, nej, visst inte, men det ir inte
heller rimligt att lagen ligger ekonomis-
ka hinder i vigen fér en begavad arbe-
tarpojke eller -flicka som vill studera vi-
dare och vars forildrar vill hjilpa sa
langt de kan for att barnen inte skall be-
héva dras med studieskulder. Det ar vil-
bekant att det dr en alltfér l1ag procent
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studerande vid vara hégskolor och uni-
versitet som kommer fran arbetarhem-
men, och att detta forhallande till stor
del har ekonomiska orsaker torde ingen
vilja bestrida. Ar det for 6vrigt nagon
som anser det rimligt med en skattelag-
stiftning, som genom en undantagsbe-
stimmelse forsvarar for forildrarna att
hjdlpa sina barn till en god utbildning?
Och ar det rimligt med en skattelagstift-
ning som straffbeskattar dem som har
tvingals lana upp medel f6r sin utbild-
ning?

Ett skal till att en rittelse beh6évs nu
ir ocksd att studieskulderna genomsnitt-
ligt tenderar att 6ka av allmint kinda
orsaker,

Aven om svaret piA min interpellation
ej var si positivt som jag skulle ha 6ns-
kat vagar jag kanske till sist dnda ut-
tala den férhoppningen att sivil finans-
ministern som ecklesiastikministern
skall {inna det vara ett intresse att si
snart som mojligt radera ut den har pa-
talade flicken ur var skattelagstiftning.

Herr statsridet SKOSLD: Herr talman!
Jag har inte tagit till orda for att for-
svara vira skattelagars innehill pd den-
na punkt. Jag har si mycket mindre an-
ledning att géra det som de regler, som
herr Weiland hér talat om, ir till och
med sa gamla att de kom till innan
jag borjade syssla med skattefragor, si-
ledes for mer #n 30 ar sedan. Men jag
kan inte lita bli att gora nagra reflexio-
ner i anslutning till herr Weilands tal
om klasslagstiftning.

Det forefoll som om herr Weiland me-
nade att de nuvarande bestimmelserna
ar till den obemedlades skada och till
den bemedlades nytta. I verkligheten
forhaller det sig alldeles tvartom. Det ér
ju sa, att den obemedlade maste studera
pa skuld, och rinteckostnaden ar alltid
avdragsgill. Den obemedlade, som stu-
derar pad skuld, drabbas s&lunda inte
av detta institut. Den mera bemedlade
diaremot, som har det si viil stiallt att
han kan ge sina barn cn hogre uthild-
ning utan nagon skuldsittning, skulle ju
ha en oerhérd nytta av att herr Wei-

lands forslag genomférdes, ty han fick
da dra av sina utgifter for det studeran-
de barnet i sin deklaration, under det
att den studerande fick tillgodogora sig
ortsavdrag och dessutom fick en myc-
ket lidgre skatteprogression. Ju mer be-
medlad fadern iér, desto storre nytta
har han fo6ljaktligen av en lagéindring
sddan den har Weiland hir asyftar.

Men jag vill understryka att jag inte
anser detta i och for sig vara nagot
skil for att man inte skall géra en for-
andring. Jag har lika vil som herr
Weiland klart fér mig att de nuvarande
reglerna i ménga fall leder till siddana
groteska motsittningar som de herr Wei-
land hir har pépekat. Darfor inser jag
mycket vil att det dr lidmpligt att gora
en fordndring. Men det framgick vil dn-
da Kklart diven av herr Weilands anfo-
rande hir att hela fragan hinger sam-
man med de periodiska understéden som
ir ett mycket trassligt kapitel i skattela-
garna. Detta 4r ett problem, som icke
16ses 1 en handviandning utan som vil
tal ett ordentligt 6vervigande.

Herr WEILAND: Herr talman! Det ir
alldeles riktigt att sddana férhallanden
kan férekomma som hir skisserades av
finansministern. Men om jag nu ser efter
hur det kan gestalta sig i verkliga livet,
s& kan jag anféra dnnu ett exempel.

En grovarbetare har flera barn, och
nagot av dem var synnerligen intresserat
av att fortsitta sina studier. Foraldrar-
na fann det forst alldeles omdjligt att
ordna den saken, men si hittade mo-
dern pi att hon skulle ta stidningsar-
bete fér att kunna bidra till utgifterna.
Far och mor hjilptes at s& gott de kun-
de for att ge pojken mojlighet att ga
i skola, och de gjorde det ocksd héap-
nadsvickande bra, ty det var en familj
som lirt sig att spara enligt finansmi-
nister Thorssons recept, som jag varit i
tillfalle att hora har en gang for atskil-
liga ar sedan. Pojken lyckades ocksi
komma fram till en examen utan att ha
nigra namnvirda skulder. Men dennc
grovarbetare och hans maka fick inte
gora nagra som helst avdrag for vad de
lagt ut for sin pojke.
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Om faststdllande av ny sjukkassetaxa.

Jag bara fragar: Kan det anses vara
rimligt?

Overliggningen ansags hiarmed slutad.

Om faststdllande av ny sjukkassetaxa.

Herr statsradet och chefen foér social-
departementet STRANG, som forklarat
sig dmna vid detta sammantride besva-
ra herr Helmer Perssons interpellation
om faststillande av en ny sjukkassetaxa,
fick nu ordet och anférde: Herr talman!
Herr Helmer Persson har frigat mig om
den tidpunkt, di ny taxa for berikning
av ersittning fér likarvard enligt sjuk-
kasseforordningen kommer att faststil-
las och huruvida jag anser, att den nya
taxan maste utformas si att 4tminstone
det ursprungliga virdet i den nu géllan-
de taxan Aaterstilles.

Till svar hira far jag anfoéra féljande.

En erkiind sjukkassa skall enligt sjuk-
kasseférordningen utge ersiittning med
2/ av en medlems utgifter for likar-
vard vid sjukdom, dock hégst 2/, av det
belopp, vartill utgifterna bort uppga en-
ligt en av Konungen faststilld taxa, den
s. k. sjukkassetaxan. Taxans uppgift ar
siledes att maximera sjukkassas ersitt-
ning till medlemmen. Diremot reglerar
taxan inte likarens arvode. Diruti skil-
jer sig sjukkassetaxan frin povinsialla-
kartaxan, den av interpellanten berér-
da lasarettslikartaxan och vissa andra
taxor, vilka binder likaren i deras ar-
vodessittning,

Provinsiallikartaxans arvodeshelopp
understiger i genomsnitt inte ovisent-
ligt sjukkassetaxans arvoden. DA vard
meddelas av provinsiallikare blir dir-
fér den del av utgiften, som sjukkas-
san ersitter, i regel 2/, eller 662/, %.
Detsamma 4r givetvis forhallandet i
alla de fall, d& utgiften fér likarvarden
inte 6verstiger i taxan angivet belopp. I
de fall ater, da utgifterna 6verstiger
taxebeloppet, blir &terbiringsprocenten
lagre. Detta ar ofta fallet d& arvodet be-
stimts av lasarettslikartaxan, som del-
vis upptager hégre arvoden an sjukkas-
setaxan, och da inte taxebundna likare
-anlitas.

december 1952.

Av vad jag nu sagt framgar, att ater-
biringsprocenten varierar. Den #r hégre
inom omraden, dir férhallandevis stor
del av ldkarvirden ombesérjes av pro-
vinsiallikare, ligre inom andra omra-
den, sirskilt i stiderna. Jag kan nimna,
att for hela riket aterbiringsprocenten
i genomsnitt var 56,7 ar 1949, det se-
naste-ar for vilket pensionsstyrelsen ut-
riknat sddan siffra. Fér nirvarande tor-
de aterbaringsprocenten vara dnnu na-
got ligre.

Jag finner i likhet med interpellan-
ten att detta forhallande inte ar till-
fredsstidllande. En ny sjukkassetaxa har
ocksid forberetts. Av min redogérelse
torde framgi, att i all synnerhet pro-
vinsiallikartaxan och sjukkassetaxan
har ett intimt samband. Det ir dirfér
av vikt, att dessa bada taxor #r utfor-
made efter likartade principer. Medici-
nalstyrelsen har i slutet av férra aret
till Kungl. Maj:t 6verlamnat forslag till
ny provinsiallikartaxa, uppgjord efter
en ny princip, den s. k. grupptaxeprin-
cipen. Denna princip innebir, att samt-
liga en ldkares atgirder vid ett konsul-
tationstillfalle inklusive utskrivning av
lakemedel riknas som en enhet i er-
sittningshinseende. Rorande detta for-
slag har foérhandlingar foérts mellan ci-
vildepartementet och Sveriges likarfoér-
bund. Nagon 6verenskommelse med for-
bundet har emellertid hittills icke varit
mojlig att triffa.

Kungl. Maj:t har med anledning av
vad vid dessa férhandlingar férekommit
i november 1952 uppdragit &4t medici-
nalstyrelsen och pensionsstyrelsen att
skyndsamt utreda fragan om vilka be-
tryggande kontrollatgirder som pakal-
las, darest provinsiallakar- och sjuk-
kassetaxorna ersittes med taxor av
grupptaxetyp. Det synes sannolikt, att
denna friga kan lésas inom sadan tid,
att en ny provinsiallikartaxa kan trida
i kraft den 1 juli 1953. Det dr min avsikt
att arbetet med den nya sjukkassetaxan
skall bedrivas i sidan takt, att dven den-
na taxa kan fa giltighet frdn samma tid-
punkt.

Med anledning av interpellantens
andra fraga vill jag uttala, att sjukkas-



Onsdagen den 3 december 1952.

Nr 30. 11

Ang. byggnadstillstind for gymnastiklokal vid samrealskolan i Gubbingen.

setaxan i mojlig mén boér utformas si
att sjukkassemedlemmarna fir avsedd
hjilp.

Herr PERSSON, HELMER: Herr tal-
man! Jag ber att fa tacka socialminis-
tern foér det svar, som jag erhallit pa
min interpellation, och samtidigt uttala
min tillfredsstiillelse med svarets posi-
tiva innehéll.

Av svaret framgar for det forsta, att
den nya sjukkassetaxan kommer att bli
klar till den 1 juli 1953, och fér det
andra, att 16ftet kommer att infrias om
att det ursprungliga virdet av densam-
ma skall aterstiillas. Jag forstar vil att
vissa svarigheter har varit for handen.
Dock tror jag inte att de har varit av
den arten, att de helt kan férklara drojs-
malet med att fa fram den nya sjuk-
kassetaxan. Att enighet inte har kunnat
uppnas betriffande provinsiallikartaxan
kan ju inte heller vara ett fullgott skil
till det stora drojsmaélet.

Overlaggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. byggnadstillstind fér gymnastiklo-
kal vid samrealskolan i Gubbdngen.

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr dhman till herr stats-
radet och chefen for socialdepartemen-
tet framstillt foljande fraga: »Med vil-
ken motivering har regeringen avslagit
framstiallningen om byggnadstillstdnd for
byggandet av gymnastiklokal i samband
med uppférandet av samrealskolan i
Gubbiingen inom Stockholms stad?»

Herr statsradet och chefen for social-
departementet STRANG, som tillkanna-
givit, att han hade for.avsikt att vid
detta sammantride besvara jimvil nimn-
da fraga, erh6ll 4nyo ordet och yttrade:
Herr talman! Herr Ohman har fragat
mig med vilken motivering regeringen
avslagit framstillningen om byggnads-
tillstdind for byggandet av gymnastik-
lokal i samband med uppforande av sam-
realskolan i Gubbingen inom Stock-
holms stad.

Inom ramen f6ér det tillgingliga ut-
rymmet for byggnadsverksamheten har
bostiderna men fiven andra objekt av
hég angelidgenhetsgrad placerats med
fortur. Kvoterna inom ett flertal om-
raden av tillstindsbudgeten har emeller-
tid i forhallande till de stora behov som
anmélts mast bliva begrinsade. S4 éar
fallet dven betriaffande skolbyggnads-
verksamheten. Hirigenom har en ange-
ligenhetsgradering méast goras pa sa siitt,
att byggnadstillstind i forsta hand med-
delas for uppférande av klassrumsbygg-
nader o. d. Byggnadstillstind har dér-
emot i allminhet ej kunnat limnas for
gymnastiksalar, vilka ansetts ha en for-
hallandevis ligre angeligenhetsgrad.

Herr OHMAN: Herr talman! Jag ber
att fa uttala mitt tack till socialminis-
tern for svaret pd min fraga. Till svaret
vill jag emellertid géra ett par kom-
mentarer.

Det dr ju for alla bekant att bristen
pa gymnastiklokaler inte giller enbart
den skola, som jag frigat om, utan den
giller ganska allmint. Jag har emeller-
tid tagit upp denna skola i min inter-
pellation, darfor att jag fann att moti-
veringen for att diar bygga en gymna-
stiklokal var synnerligen stark. Det {or-
haller sig sa att folkskoledircktionen i
Stockholm har gjort flera mycket ener-
giska framstillningar om tillstand att
f4 bygga gymnastiklokaler. I september
1951 vinde sig direktionen i en skrivel-
se lill regeringen och skildrade laget
hir i Stockholm. Direktionen erinrade
om att den senast uppféorda skolan i
Stockholm, som var foérsedd med gym-
nastiklokal, togs i bruk ar 1943. Sedan
dess har ju atskilliga skolor byggts, och
nu finns det icke mindre dn 33 folk-
skolor och 7 hégre skolor som helt sak-
nar gymnastiksalar. Det innebér att 6ver
40 procent av alla barn i folkskolorna
hir i Stockholm inte har tillging till
vanlig gymnastiksal. I sin skrivelse sii-
ger folkskoledircktionen, att det ar »be-
klimmande att tusentals ungdomar i Sve-
riges huvudstad limnar skolan utan att
nigon gang under sin skoltid ha fatt
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erfara, hur det ar att gymnastisera i
en ordinidr svensk gymnastiklokal».

Denna framstéllning fran folkskoledi-
rektionen i september 1951, som fick
stod av samtliga partier i Stockholms
stadsfulliniiktige, resulterade s& smaning-
om i en skrivelse fran skoléverstyrelsen
i juli 1952, vari styrelsen hemstillde att
fa besked om vid vilka skolor behovet
av gymnastiksalar var mest tringande.
Folkskoledirektionen nidmnde da fyra
skolor, men hemstillde att i forsta hand
fa bygga gymnastiklokal vid Gubbing-
ens samrealskola. Motiveringen var, si-
som jag inledningsvis sade, mycket stark.
I det omriade, som denna skola skall
betjdna, bor 30 000 personer, varav inte
mindre dn 12 000 #r under 16 Ar. Dir-
till kommer att i detta omride, som
dven omfattar Hokaridngen, saknas prak-
tiskt taget helt och hallet samlingsloka-
ler och hobbylokaler. Dirfor skulle en
gymnastiklokal vid Gubbingens samreal-
skola inte bara bli till nytta fér laro-
verkets elever utan dven kunna bereda
traktens ungdom tillfille till ordnad och
meningsfylld fritidssysselsattning.

Det sag en tid ut som om fragan skul-
le kunna I6sas. Vid stadsfullmiktiges
sammantride den 15 september i ar
meddelade kulturborgarrédet, att skol-
dverstyrelsen tillstyrkt byggnation. Se-
dan har — enligt uppgifter i tidnings-
pressen — #ven arbetsmarknadsstyrel-
sen och ecklesiastikdepartementet till-
styrkt att man skulle fi bygga. Men se-
dan kom regeringen med ett bleklagt
nej, och vi har i dag fatt hoéra motive-
ringen, som innebdr att byggandet av
gymnastiklokaler har en mindre ange-
lagenhetsgrad #n annan byggnadsverk-
samhet.

Det ir ju klart att bostiider och klass-
rumsbyggnader miste g& i forsta hand.
Men de benharda restriktioner, som
praktiserats i 10 ar i friga om gymna-
stiklokaler, borde vil dndid kunna mju-
kas upp. Stockholm, som inte fatt byg-
ga en enda gymnastiklokal sedan 1942,
har nu begirt att f& bygga en, trots att
det behovs ett 40-tal, och det tycker jag
att regeringen hade kunnat g& med pa.
Medel finns f6r dndaméalet. Byggnadsma-

Onsdagen den 3 december 1952.

terial och arbetskraft finns ocksi. En-
bart inom murarfackféreningen i Stock-
holm gdr nu nira 300 medlemmar ar-
betslésa. I dagarna rapportcras att den
sammanlagda arbetsloshetssiffran inom
Stockholms byggnadsarbetarkiar uppgar
till 6ver 1200. Det finns alltsi ledig
arbetskraft, och det finns byggnadsma-
terial, men regeringen avslar inda en sa
vilmotiverad framstillning, som det hir
giller.

Det dr hogst beklagligt att regeringen
under dessa forhillanden siiger nej och
desavuerar ecklesiastikdepartementet
och underkinner den stindpunkt, som
tagits av arbetsmarknadsstyrelsen och
skoléverstyrelsen. Jag hoppas att rege-
ringen tar saken under férnyad prov-
ning och att fragan inom kort fir en
positiv 16sning.

Overldaggningen anségs hirmed slu-
tad.

Ang. utbetalningen av vetearealbidrag.

Ordet limnades hirefter till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet NORUP, som meddelat, att
han dmnade vid detta sammantride be-
svara herr Cassels interpellation anga-
ende uthetalningen av vetearealbidrag,
och nu anférde: Herr talman! I en med
forsta kammarens tillstind vickt inter-
pellation har herr Cassel fragat mig,
om jag kan limna uppgift om den tid-
punkt, inom vilken jordbrukarna kan
vantas erhdlla sina vetearealbidrag.

Innan jag limnar den begirda upp-
giften, vill jag nimna négra ord om till-
viigagngssattet vid berdkningen och ut-
betalningen av dessa bidrag.

Till grund f6r berikningen av bidra-
gen ligger de deklarationer, som jord-
brukarna avgav till 1951 ars jordbruks-
rikning i samband med fastighetstaxe-
ringen samma 4ar. Deklarationerna de-
taljgranskas av statistiska centralbyrén
och utldnas darifrdn lansvis till jord-
bruksnimnden, som med ledning av
dessa gor upp férteckningar over de bi-
dragsberittigade. Turordningen mellan
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de olika linen for utbetalningen av bi-
dragen beror pa i vilken ordning ma-
terialet stilles till forfogande frin cen-
tralbyrans sida.

De forteckningar, som gores upp
inom jordbruksnimnden, éversindes till
hushallningssillskapens gillesombud i
de olika kommunerna for granskning.
Det ar klart, att denna atgiard fordrojer
utbetalningen, men erfarenheten har
visat, att det ar n6dvindigt med en sddan
kontroll fér att undvika felaktigheter.
Efter gillesombudens granskning rittas
inom nidmnden de eventuella oriktighe-
terna i forteckningarna. Darefter skic-
kas forteckningarna till postverket, som
skriver ut utbetalningskorten & bidrags-
beloppen.

D4a det givetvis 4r ett allmént intresse,
att bidragen utbetalas s& snabbt som
méjligt, har jag vid upprepade tillfillen
hos jordbruksnimnden gjort mig under-
rattad om hur arbetet fortskridit. P& ett
tidigt stadium holl man inom nidmnden
for troligt, att utbetalningarna skulle
vara fullgjorda tidigare i hést. Det visa-
de sig emellertid, att arbetet var vidlyf-
tigare och atskilligt mera tidsédande én
man fran borjan tinkt sig. Redan i juni
manad anstilldes extra personal for
uppgiften, och fastin det varit svart att
f4 kompetent folk till ett sa tillfalligt
arbete, har personalstyrkan darefter ut-
6kats visentligt.

Hittills har sammanlagt utbetalats
omkring 32 miljoner kronor, férdelade
pa cirka 90 000 poster.

Situationen for dagen &r i 6vrigt fol-

jande,
Utbetalningarna ir — mdjligen med
ett eller annat undantag — fullgjorda

sivitt namnden angar i friga om Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gétlands, Kronobergs, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Vistmanlands och
Skaraborgs lin.

Flertalet jordbrukare i Jonképings och
Kristianstads lin har ocksa fatt sina bi-
drag. Atersldende utbetalningar i dessa
bada lin kommer att fullgéras inom
kort.

Granskningsarbetet ir i huvudsak ut-
fort betriffande Kalmar lin och utbe-
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talningarna i detta lin kommer att &ga
rum i mitten av innevarande manad.

Granskningen pagar just nu av det
material, som ror Hallands, Virmlands
och Gévleborgs lin. Utbetalningen av bi-
dragen till jordbrukarna i dessa lin be-
riknas komma att medhinnas denna ma-
nad.

Direfter aterstdr Blekinge, Alvsborgs,
Orebro och Kopparbergs lin samt de
fyra nordligaste linen. Med undantag
for Alvsborgs och Orebro lin forekom-
mer i dessa relativt ringa veteodling.
Jordbruksnimnden réknar diarfér med
att Atminstone huvuddelen av jordbru-
karna i dessa lin skall fA sina bidrag
vid eller kort efter arsskiftet.

Herr CASSEL: Herr talman! Jag ber
att fa tacka statsridet och chefen for
jordbruksdepartementet for det klarlig-
gande svar, som jag hir har erhallit. Till
det svaret vill jag bara i korthet knyta
nagra reflexioner.

Det finns ett gammalt ordsprik, som
heter: »Snar hjilp ar dubbel hjilp.» Den
hjilp, som de jordbrukare som rakade i
svarigheter pa grund av svartrosten for-
ra are: har fatt, har emellertid inte varit
en snar hjilp. Skadorna intriffade né-
gon gang i augusti 1951, och #nnu i de-
cember 1952, sexton méinader efterit,
finns det en hel rad veteodlare, som in-
nu inte fitt sina statistiska uppgifter om
veteodlingen och darpa grundade skade-
stAndsansprak prévade ens i jordbruks-
namnden. Av svaret utliser jag att atta
lan, fransett de fyra nordligaste, dnnu
inte blivit fardiggranskade i jordbruks-
niamnden. Hartill kommer att betrdffan-
de de lin, som i svaret redovisas sidsom
fardiga, savitt jordbruksnamnden angér,
det inte ir siikert att lantbrukarna édnnu
hunnit fa sina pengar, ty det aterstar ju
en etapp, sedan granskningen i jord-
bruksniamnden ar klar, namligen utsiin-
dandet genom posten av pengarna. Det
pagar just nu, men alltsa inte ens i dessa
lin 4r saken dnnu helt klar.

Alla lantbrukare ér mycket tacksam-
ma fér den hjialp som de far, men det
finns manga av dem — kanske dr det
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de flesta — som sitter i sidana villkor,
att de har svart att vinta pa hjilpen.
Sarskilt svart dr det for manga jordbru-
kare, som drabbades av svartrosten 1951
och som i ar, nir de hoppades kunna
reparera sina affirer, fick skérden for-
stord av det daliga viadret,

Jag begriper mycket vil att detta har
varit en gigantisk uppgift och att det
varit mycket svart att klara utbetalning-
arna till ett s utomordentligt stort an-
tal odlare pa kort tid. Jag vill darfor
inte komma med nagot klander for att
utbetalningarna dragit ut pa tiden, men
jag tycker att det ar angeldget att stats-
makterna drar lirdom av vad som fore-
kommit och foér framtiden finner ut en
ny teknik nar det giller att ersitta skor-
deskador, som kan komma. Riktpunkten
bor vara att ersittningen skall komma
den skadelidande jordbrukaren till han-
da om inte férr si dtminstone varen ef-
ter den felslagna skoérd, som skall er-
sittas. P4 varen och framit sommaren,
innan néagra inkomster f{rin den nya
skorden #dnnu hunnit strémma in men
da utsdde, goédning, arbetskraft och an-
nat skall betalas, har lantbrukarna re-
gelmissigt svart att klara sin likviditet.
Den svarigheten blir naturligtvis &nnu
storre efter ett ar, nir skérden har sla-
git fel. Sérskilt fér de nyetablerade lant-
brukarna, som dnnu inte hunnit skrapa
ihop nigot kapital, kan det, om de rakar
ut for svara skordeskador och sedan far
vianta linge och vidl pa ersdttning, bli
en ohallbar situation.

Herr talman! Jag inledde vad jag har
sagt med ett gammalt ordsprak. Jag skall
nu inte fortsatta lingre, men jag vill ock-
sa sluta med ett gammalt ordsprak: »Me-
dan gréset vixer dor kon.» Det kan bli
aktuellt i detta sammanhang.

Herr statsrddet NORUP: Herr talman!
Jag dr 6vertygad om att herr Cassel sjilv
forstar, att han gor sig skyldig till en
liten overdrift, nir han pastar att vete-
arealbidragen borde ha kunnat utbetalas
mycket tidigare. Herr Cassel sade, aftt
skadorna uppkom i augusti 1951 och att
jordbrukarna dnnu i november 1952 inte
har erhallit hjilp.
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Jag beklagar att det icke har varit
mdojligt att dnnu utbetala alla dessa bi-
drag. Man maste dock halla i minnet, att
beslutet om  vetearealbidrag triffades
forst i maj minad 1952, Forst cfter den-
na tidpunkt har jordbruksnimnden allt-
sa kunnat borja sitt arbete med att géra
upp erforderliga forteckningar $ver bi-
dragsberiittigade jordbrukare. Dirtill
kommnicr att det intriffat en del kompli-
kationer under arbetets ging. Man har
ju gatt efter uppgifterna i 1951 ars de-
klarationer till fastighetstaxeringen och
trodde till en bérjan att uppgifterna dir
skulle stimma 6verens med de i verklig-
heten odlade arealerna. Det har emeller-
tid visat sig nédvandigt att mycket noga
kontrollera uppgifterna, vilket medfért
dréjsmal.

Herr Cassel citerade ordspraket att
»medan griset viixer, dor kons. aven jag
ir medveten om sanningen i det ord-
spriaket. Darfor tillskapades ocksa pé
hosten 1951 en mdjlighet for de jord-
brukare, som var virst utsatta pa grund
av svartrostens hiarjningar, att t4 snabb
hjilp via lan for skérdeskador. Med den-
na anordning ville man snabbt hjslpa de
jordbrukare som drabbats sirskilt hart.
Jag méste dock konstatera, att denna
mojlighet att lamnevigen fi snabb hjilp
inte utnyttjats i namnvérd utstrickning.

Jag ar fullt pd det klara med att vi,
om vi d4nnu en ging — vilket jag hop-
pas inte skall bli fallet — kommer att
bchdéva ge jordbrukarna en siddan hir
hjalp, da maste s6ka finna en vig som
mijliggér snabbare utbetalning av bidra-
gen. Jag tror dock att man, som idven
herr Cassel sade, inte alltfor mycket far
klandra myndigheterna for att bidragen
nu i en del fall drojt, ty det beror pa
att det tillkommit en del omstindigheter
som man fran bérjan inte kunde férutse
och som forsvarat arbetet med dessa bi-
drag. Arbetet ir dock nu i huvudsak fir-
digt, och det dr givetvis min livliga for-
hoppning, att bidragen skall komma
jordbrukarna till del si fort som mojligt.

Jag forstar till fullo att manga jord-
brukare haft stora svarigheter ait kim-
pa med, och innevarande ars skordeska-
dor har naturligtvis inte forbittrat de-
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ras ekonomiska lige. Det 4r dérfor an-
geldget att de fa sina vetearealbidrag si
snabbt som mdojligt. Det ar ocksid min
livliga forhoppning, att bidragen skall
kunna utanordnas inom den angivna
tidsramen.

Herr KRUGEL: Herr talman! Jag vill
bara rikta en fraga till herr statsrédet.

Herr statsrddet nimnde i sin redo-
gorelse, att en del lin har fatt dessa
bidrag utbetalade, medan ansékning-
arna frin en annan grupp av lidn for
niarvarande #r foremal for undersék-
sbkning, vilket innebir att bidragen dir
kan vintas inom viss tid. Men sedan
finns det ju en tredje grupp, som inte
alls omnimndes i interpellationssvaret.
Jordbrukarna i denna sista kategori
maste alltjimt vara osdkra om nir de-
ras bidrag kan komma att utbetalas. I
denna sistnimnda grupp ingar, savitt jag
uppfattade saken ritt, Orebro lin.

Det vore angenamt fér mig sasom re-
presentant fér Orebro lin att nar jag
kommer hem efter veckoarbetet i riks-
dagen kunna omtala fér lantbrukarna
dir hemma, vad som fértalts frén stats-
radsbianken om nir mina ortsbor kunna
vanta sina bidrag. Jag vore mycket tack-
sam, om herr statsrddet ville besvara
denna fraga.

Herr statsridet NORUP: Herr talman!
Som svar pi herr Kriigels fraga vill jag
in en ging lasa upp slutet av mitt inter-
pellationsvar. Det lyder: »Direfter ater-
star Blekinge, Alvsborgs, Orebro och
Kopparbergs lin samt de fyra nordli-
gaste linen. Med undantag for Alvsborgs
och Orebro lan forekommer i dessa re-
lativt ringa veteodling. Jordbruksnimn-
den riknar dirfor med att Atminstone
huvuddelen av jordbrukarna i dessa lan
skall fa sina bidrag vid eller kort efter
Arsskiftet.»

Orebro lan ingar alltsd i denna grupp,
dar jordbrukarna skall fi sina bidrag
senast omkring Aarsskiftet,

Jag beklagar att den myndighet, sta-
tistiska centralbyran, som skott detalj-
granskningen och utlianat handlingarna
till jordbruksnimnden tagit Orebro lin
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sist vilket sikerligen inte skett av nagon
som heist avoghet mot 6rebroarna. Jag
ar Overtygad om att man uppskattar
Orebro lans jordbrukare lika mycket
som andra lans.

Jag beklagar som sagt att dessa Dbi-
drag annu inte hunnit sindas ut, och
jag hoppas att herr Kriigel och jord-
brukarna i Orebro lian skall bli glada
over om de komme att fi bidragen som
en juklapp.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag vill
inte ingripa i denna debatt pd annat sitt
an att jag vill framhalla énskvidrdheten
av att det system som tidigare inaugu-
rerats att vi far interpellationssvaren
hektograferade och framlagda pa béan-
karna fore sessionens borjan dven i fort-
sittningen kommer att praktiseras.

Overliaggningen forklarades hirmed

slutad.

Vid fornyad féredragning av utrikes-
utskottets utlatande nr 11, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition om godkén-
nande av tilliggsprotokoll nr 3 till 6ver-
enskommelsen den 19 september 1950
angiende upprittande av en europeisk
betalningsunion, bifoélls vad utskottet i
detta utldtande hemstallt.

Foéredrogos anyo statsutskottets utld-
tanden:

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tickning av kost-
naderna for fortsatt verksamhet pa det
svenska faltsjukhuset i Korea jamte i
amnet vickt motion;

nr 216, i anledning av vickta motioner
om den kvinnliga arbetskraftens ratio-
nella utnyttjande inom det totala férsva-
ret; och

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag till
universitetssjukhusen m. m., i vad pro-
positionen avser uppférande av central-
block vid lasarettet i Lund.

Vad utskottet i dessa ullaitanden hem-
stillt bifolls.
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Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa #dndringar i
gillande bestimmelser rorande statsbi-
drag till enskild vighallning jimte i
amnet vickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposi-
tion, nr 221, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsiren-
den fér den 31 mars 1952, berett riks-
dagen tillfialle att avgiva yttrande i an-
ledning av ett av féredragande statsra-
det tillstyrkt forslag till vissa dndringar
i gidllande bestimmelser rérande stats-
bidrag till enskild vighillning.

Betraffande underhallshidragets stor-
lek hade i den kungl. propositionen icke
forutsatis nagon andring i annan man
adn att viss uppmjukning skulle ske av
villkoret for beviljande av bidrag ut-
over 60 procent av den uppskattade un-
derhallskostnaden. Bidrag med 75 pro-
cent av beriknade kostnader skulle sa-
lunda kunna utgi, nir synnerliga skl
dértill vore, medan enligt nuvarande be-
stimmelser detta finge ske endast i un-
dantagsfall, diar vighallningen kunde an-
ses vara i sirskilt hég grad betungan-
de for viaghallarna.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft tva likalydande
motioner, viackta i anslutning till arets
statsverksproposition, den ena inom fors-
ta kammaren av herr Pdlsson m. fl. (I
188) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Jansson i Aspeboda m. fl.
(I1:273), i vilka hemstillts dels att bi-
drag till underhdll av enskild vig, lik-
som till i propositionen avsedd maskin-
anskaffnig m. m. hirfér, méatte kunna
medgivas med upp till 75 procent av
kostnaderna, dels ock att sidana bidrag
mitte kunna utgd dven da de avsage vig,
som betjinade mindre #n tre fastigheter.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet hemstillt,

1. att riksdagen matte, med anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 221, i
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skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna
vad utskottet anfort;

II. att motionerna I: 188 och II: 273, i
vad de avsige villkoren for statsbidrag
till underhéll av enskild vig, icke matte
bifallas av riksdagen;

ITI. att motionerna I: 188 och II: 273, i
vad de avsage statshidrag till underhall
av enskild vig som betjinade mindre 4n
tre fastigheter, icke matte féranleda na-
gon riksdagens itgird;

IV, att motionerna I: 188 och II: 273, i
vad de avsage statshidrag till inkép av
for underhall av vissa enskilda vigar av-
sedda storre redskap, icke métte bifallas
av riksdagen.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:

»I de bada likalydande motionerna
1:188 och II: 273, vilka vickts i anslut-
ning till arets statsverksproposition men
vilka utskottet funnit sig béra behandla
i férevarande sammanhang, har fram-
lagts férslag om sadan dndring i bidrags-
bestimmelserna, att underhéllsbidrag
med upp till 75 procent av kostnaderna
mera regelmissigt kunde beviljas. Ut-
skottet vill icke bestrida, att en héjning
av bidragsprocenten ur minga synpunk-
ter framstair sdsom onskvird. Den i det
foregiende lamnade redogirelsen ger
emellertid vid handen, att Kungl. Maj:ts
forslag just asyftar en uppmjukning av
bestimmelserna pi denna punkt. I av-
vaktan pé resultatet hirav finner utskot-
tet det icke limpligt att nidgon ytterligare
forandring i bidragsvillkoren vidtages.
Utskottet foruatsatter dock att de nya be-
stimmelserna tillampas pa sadant sétt att
syftet med desamma, nimligen att bere-
da de enskilda vighallarna en mera pa-
taglig ekonomisk littnad, verkligen upp-
nas.»

Reservationer hade anférts

1) av herrar Ndsgdrd, Pdlsson, Svens-
son i Gronvik, Akerstrém och Johansson
i Mysinge, vilka ansett att utskottets ytt-
rande bort hava den Z4ndrade lydelse,
reservationen visade, samt att aiskottet
bort under IT hemstilla, att riksdagen
métte, med anledning av motionerna
1:188 och II: 273 i vad de avsage vill-
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koren for statsbidrag till underhall av
enskild vag, i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva tillkinna vad reservanterna anfort;

2) av herrar Karl Andersson, Nds-
strom, Sundelin, Bergh och Gustatsson i
Skelleftea, vilka likvil ej antytt sin asikt.

I det av herr Ndsgdrd m. fl, foreslag-
na yttrandet hade de bada sista mening-
arna i det nyss atergivna stycket avfat-
tats sidlunda:

»] avvaktan péa resultatet hirav finner
utskottet det icke lampligt att ndgon an-
nan forindring i bidragsvillkoren nu
vidtages an att orden »synnerliga skél»
i vederbdrande bidragsforfattning ersit-
tas med orden »sirskilda skdl», vilket
torde kunna bereda de bidragsbeviljande
myndigheterna ett nagot stérre matt av
handlingsfrihet. Utskottet forutsitter dar-
vid att de nya bestimmelserna tillimpas
pa sadant sitt att syftet med desamma,
namligen att bereda de enskilda vighéal-
larna en mera péataglig ckonomisk latt-
nad, verkligen uppnds.»

Herr PALSSON: Herr talman! Da jag
jamte en del andra ledamdéter av utskot-
tet avgivit den med 1) betecknade re-
servationen till det foreliggande utlatan-
det, har jag funnit det ndédvandigt att
ta till orda. Jag gor det sa mycket hellre
som jag ocksa ir motionir i drendet.

Jag skall forst som sist tacksamt och
garna erkinna de forbittringar som in-
nefattas i savil den kungl. propositionen
som utskottsutlatandet. Den stérsta vin-
ningen ligger vil i att mojlighet till bi-
drag limnats Oppen dven for fastighe-
ter, som ar till antalet mindre in tre och
som har behov av utfartsvig. En annan
fordel ar, att man har gjort en ordent-
lig uppsortering av begreppen nir det
giller vigarnas benimning.

Om jag sedan Overgar till motionens
syften, vill jag séiga att dessa endels har
blivit tillgodosedda och endels Limnats
obeaktade.

Den obecaktade delen giller framfor
allt och visentligen bidragsprocenten till
underhallet. Vi har i motionen, med
hinsyvn till de enskilda vigarnas stora
betvdelse, ifragasatt om inte 75 procent
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vore en ganska berittigad norm fér un-
derhéllsbidraget. Jag vill motivera det-
ta si, att vdra byviigar i dag har en helt
annan betydelse for trafiken an for kan-
ske 25-—-30 ar sedan, di4 det nidrmast
gillde for vederborande fastigheters in-
nehavare att ha en vidg av sddan beskaf-
fenhet, att de kunde ta sig ut med hést
och vagn. I dag ar liget ett annat. Ett
allmént viagvisende kommer aldrig till
sin fulla riatt, om det inte i sina finaste
forgreningar loper ut i de smé& byvi-
garna och utfartsvigarna. Dessa smé vi-
gar ar i verkligheten killddrorna for
den tunga landsvigstrafiken. Det &r
mycket angeliget att dessa smi vigar
far en standard, som goér det mdjligt
enkannerligen f6r vara moderna lastfor-
don att ta fulla lass redan vid vigarnas
begynnelsepunkt. Dirmed nyttiggér man
bade vagnarnas trafikkapacitet och den
till vagnarna bundna minskliga arbets-
kraften. Det spelar mindre roll, om vi-
garnas beskaffenhet mojliggor korning
med hog eller medelhdg hastighet, det
visentliga ar att vigen tilldter att man
tar fulla lass.

Haller man detta i minnet, tycker jag
pog att man méste medge att en bidrags-
norm av 75 procent ir starkt motiverad.

Utskottet har inte ansett sig kunna
g4 pa den linjen, och vi motionérer har
resignerat. Vi 4r ju inte okénsliga for
de forbattringar som skett och som jag
tidigare berort.

Men vi har inda varit nagra ledamo-
ter inom utskottet som ansett, att man
borde kunna gi till en nagot stérre upp-
mjukning i fridga om bidragsgivningen.
Jag och flera med mig betraktar varje
steg som virdefullt, som o6kar méjlig-
heterna att gc bidrag till den enskilda
viighallningen.

For narvarande giiller som bekant, att
bidragsprocenten iir hégst 60. Den kan
»i undantagsfall», som det heter, siittas
hogre. Utskottet har i enlighet med
Kungl. Maj:ts foérslag gjort den dndring-
cn, att bidragsprocenten skall kunna ho-
jas till 75 nar »svnnerliga skil» dartill
aro. Nu menar jag for min del -—— och
jag skulle tro att atskilliga med mig har
den uppfattningen att »synnerliga
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skil» inte kan dberopas annat &n i un-
dantagsfall. Och d4 ar man tillbaka vid
den gamla bestimmelsen, att hogre bi-
dragsprocent skulle kunna tillimpas »i
undantagsfall»,

Vi reservanter har darfor velat byta
ut orden »synnerliga skil» mot »sarskil-
da skil», som vi menar skulle ge den bi-
dragsbeviljande myndigheten ett storre
métt av frihet att limna ett ndgot hogre
bidrag.

Jag forstar att man mdojligen kan goéra
den invindningen, att det dr svagt att
inte statsutskottet kunnat skriva ihop sig
nir skiljaktigheten inte ar storre. Det
har emellertid inte visat sig mojligt att
ni enighet, och vi som stir foér reser-
vationen ar mycket angeligna om att fa
till stand detta utbyte av ord. Jag med-
ger att saken till synes inte ir stor, men
jag tror att den kan ha ritt avsevird
vikt for de enskilda véghallare som det
har galler.

Bade utskottsforslaget och reservatio-
nen syftar ju till att de nya bestim-
melserna skall bereda de enskilda vig-
héllarna en mera pataglig ekonomisk
lattnad. Vi reservanter tror att mojlighe-
terna att bereda lattnad blir vésentligt
stérre, om ldnsstyrelserna till riattesnére
vid provningen har »sirskilda skil» i
stiallet for »synnerliga skél». Den senare
normen lidr, savitt jag begriper, inte
namnviart kunnat rubba den tidigare ra-
dande bedémningsgrunden om hégre an-
slag »i undantagsfall».

For egen del tycker jag inte att man
behéver hysa farhigor mot att limna
liansstyrelserna denna néigot stérre
handlingsfrihet. Jag vill i det samman-
hanget erinra om vad som siges i pro-
positionen nr 250 angiende forstark-
ning av viganslagen: »Efter den decen-
tralisering som genomforts for vig- och
brobyggnadsverksamheten #ger vagfor-
valtningarna att i stort sett utan annan
begriinsning 4n den som foljer av stor-
leken av disponibla anslagsmedel och
arbetskraftsresurser sjilvstindigt igang-
sitta och bedriva i gillande flerarspla-
ner upptagna arbeten.»

Jag vill uttrycka min glidje over det-
ta uttalande, som just nu ir aktuellt och

betydelsefullt. Men nir man ger vagfér-
valtningarna denna frihet férefaller det
mig som om man inte beh6ver hysa det
ringaste spar av farhagor for att limna
linsstyrelserna méojlighet till en nagot
friare bedémning nir det giller under-
héallsbidragen till de enskilda vigarna.

I sammanhanget skulle jag faktiskt
ocksi kunna erinra om en annan passus
i samma proposition som giller det s. k.
15-miljonersanslaget fér anvindning da
sysselsittningsproblem och arbetsmark-
nadspolitiska skil sa kraver. Om ett en-
skilt eller kommunalt vigféretag fyller
de villkor som man ur sysselsidttnings-
synpunkt bor stilla pa det skall stats-
bidrag enligt propositionen kunna utgi
dven fran detta 15-miljonersanslag.

Jag skall inte for 6gonblicket uppta
tiden ldngre. Jag tycker att det sagda
utgor fullgoda skil for ett bifall till den
med 1) betecknade reservationen av
herr Nisgiard och mig m. fl. Jag ber,
herr talman, att fi yrka bifall till denna
reservation.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Fra-
gan om oOkat statsbidrag till den en-
skilda viighallningen ar mycket omfat-
tande och &ven betydelsefull fér hela
vart lands naringsliv.

Jag vill girna instimma med den
foregaende talaren att byvidgarna nu-
mera har fatt en helt annan betydelse
for den allmidnna samfidrdseln an de
tidigare hade. Det méaste diarfér vara an-
geliaget, att dessa byvigar far en sadan
standard att de kan bira den tyngre mo-
torfordonstrafiken. Som den féregiende
talaren redan papekat har emellertid ge-
nom den foéreliggande propositionen en
del viisentliga lattnader &astadkommits
nir det giller hjilp till de enskilda vig-
hallarna savil i friga om nyanlidggning
och foérbittring av viigar som i friga om
underhallet.

Vad som visentligen skiljer utskotts-
majoriteten och reservanterna ir, sasom
den foregidende talaren framhallit, om
man skall ge bidrag upp till 75 procent
nir »synnerliga skil» foreligger eller —
som reservanterna vill ha det — nir
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»sérskilda skil» foreligger. Jag skall inte
ingd pi nigon diskussion om vad des-
sa tvAd olika uttryck i praktiken kan
komma att innebdra. Vi har i utskottet
tillmétt utskottets skrivning pa den
punkten en betydligt mera avgérande
vikt &n vad som ligger i de olika ut-
trycken.

Utskottet siiger ju i sitt utlaitande pa
s. 13, att utskottet dock forutsitter att
»de nya bestammelserna tillampas pa
sddant sitt att syftet med desamma,
niamligen att bereda de enskilda vighal-
larna en mera pataglig ekonomisk litt-
nad, verkligen uppnass.

Med denna skrivning forefaller det
som om #ven motiondrerna borde ha
kunnat vara timligen tillfredsstillda, ef-
tersom utskottet har klart sagt ifrin till
lansstyrelserna, att tolkningen av denna
foreskrift om »synnerliga skil» skall ske
pa sddant sitt, att det verkligen blir en
littnad fér de enskilda vighéallarna. Det
hade mnaturligtvis ur olika synpunkter
varit tacknimligt, om man nu med en
gadng kunnat ta ytterligare ett steg och
sagt, att man héjer den normala bidrags-
procenten fran 60 procent till 75 pro-
cent for samtliga enskilda viigar. Vi har
emellertid inom utskottet inte vagat oss
pa att i detta sammanhang gi si langt.

Jag vill erinra om att redan den upp-
mjukning av bestimmelserna, som har
har foreslagits, kommer att innebéra vis-
sa ekonomiska konsckvenser for stats-
verket. Dessa bidrag till enskilda vig-
hallare anvisas ju under sjitte huvud-
titeln i form av reservationsanslag, som
alltsd inte far o6verskridas utan riks-
dagens medgivande. Anslaget utgér for
innevarande budgetir 9 miljoner kro-
nor, att avriiknas mot automobilskatte-
medel.

Jag tror darfér, herr talman, att fra-
gan om i vilken utstrickning staten kan
komma att limna o6kade bidrag till de
enskilda vighéillarna nog mera blir cn
fraiga om okade anslag iin om utform-
ningen av foreskrifterna i avseende pa
bidragsbestiimmelserna. Man kan aldrig
komma ifran att ju flera viigar som cr-
haller det hoégre bidraget, desto mindre
blir majligheterna att ge bidrag till and-

ra enskilda vighallare. Det méste alltsa
bli ett mindre antal vighallare, nir nu
anslaget ir begrinsat, som kan komma
i dtnjutande av bidrag, ddrest man gar
in for det hégre procenttalet.

Det framgar av propositionen att de
utredande organen har hesiterat infér
den tanke, som det vil ursprungligen
var avsikten att fullfélja, ndmligen att
i detta sammanhang &stadkomma en in-
ventering av de enskilda véigarna i vart
land och behovet av statsbidrag till des-
sa vidgar. Man har funnit att detta pro-
blem ar av en saddan omfattning, att
det varit omdjligt att f4 nigon som helst
uppfattning om vad det i detta avseende
kan roéra sig om.

Vi vet dirfor i dag inte vilka konse-
kvenser ett bifall till propositionen far,
och vi vet dnnu mindre vilka konse-
kvenser det skulle fi, om vi skulle g
annu lingre. Jag tror darfor att forsik-
tigheten bjuder, att vi pad detta omrade
tar ett steg i taget och avvaktar hur de
nya bestimmelserna kommer att verka.
Nir vi vunnit ndgon erfarenhet kan vi
ju dterkomma och se om det finns moj-
ligheter att stricka sig lingre.

Med dessa ord vill jag, herr talman,
yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr DOMO: Herr talman! Det dr att
hoppas att i anledning av det férelig-
gande utskottsutlatandet 6kat stéd skall
kunna ges till de enskilda vigarna. Det
ar namligen en av de bista atgirder,
som kan vidtagas for vissa omraden i
landet, att det ges 6kade méjligheter till
viganlidggningar och till vigunderhall.

Jag begiirde ordet, nir jag horde ut-
talandet om skiljaktigheterna i uttryc-
ken »synnerliga skidl» och »sirskilda
skiil». Jag ir angeligen att belona, att
jag for min del inte ser nigon namn-
vard skillnad i dessa uttryck. Jag blev
emellertid ridd for att om pastdendet
att det faktiskt skulle vara en stor skill-
nad mellan dessa bada uttryck skulle sta
oemotsagt, skulle vi ddrmed kanske bli
alltfér bundna vid tolkningen av en ny
forordning.

Jag vill {6r min del framhalla att myn-
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digheterna i detta fall inte bor vara allt-
for hart bundna utan att de bor kunna
laga efier laglighet. Och fér min del in-
ligger jag som sagt inte nigon nimn-
vird skillnad i dessa uttryck. Vad som
dr viasentligt i utskottets uttalande ar,
vitket ocksd herr Hesselbom nyss tryck-
te pa, att utskottet forutsiitter att »de
nya bestimmelserna tillimpas pa ett sa-
dant satt att syftet med desamma, nim-
ligen att bereda de enskilda vighallarna
en mera pataglic ekonomisk littnad,
verkligen uppnas».

Avgorande for hur man skall ni den-
na effekt och astadkomma den hjilp,
som asyftas, dr att tillrdckliga anslag be-
viljas., Vad man nu har att brottas med
ute i lanen nir det giller att stédja den
enskilda viaghallningen, det idr anslagens
otillricklighet. Anslagen har lyckligtvis
okat undan foér undan, men innu har
man inte pa langt niar si mycket peng-
ar, som man skulle vilja limna till de
cnskilda vighallarna. Jag har vid studiet
av dessa forhallanden kommit till den
uppfattningen, att det knappast finns
nagra medel varmed man kan hjilpa en
bvgd si effektivt som just genom Skade
vigansiag. Man kan genom att bidra till
anordnande av nya vigar, dir en av-
folkning har bérjat och dar foérhallan-
dena ir ganska besvirliga, med mycket
ringa medel nia en mycket stor effekt —
mycket storre idn med en hel del andra
atgarder, som star till forfogande.

Herr NASGARD: Herr talman! Jag
vill gidrna sasom reservant understryka
vad herr Domé nyss har sagt, nimligen
att det inte ar sa stor skillnad mellan ut-
trycken i utskottsutlatandet och reserva-
tionen, och jag hoppas att linsstyrelser-
na, aven om utskottets utlditande anta-
ges oforandrat, inte kanner sig alltfor
bundna utan tolkar dessa uttryck unge-
far sisom herr Domé nyss gjorde.

Reservationen, som vill ga litet lingre
i sin motivering, far betraktas sisom ett
uttryck for den utomordentliga vikt vi
ligger vid att de enskilda vighallarna
skall fa stérsta mojliga bidrag. Darvid-
lag tror jag att vi har en mycket alimén
opinion bakom oss.

Sedan vill jag, for att det iute skall
bli ndgot missforstand, erkéanna att pro-
positionen utgor en avsevard forbatt-
ring, eftersom dess forslag innebir en
betydande utvidgning av tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om under-
hallsbidrag. Viagvisendet bar ju blivit
féremal for upprustning under det sista
aret nar det géller 6vriga anslag, och det
ar inte for tidigt att dven detta omrade
uppmirksammas. Jag hoppas att rege-
ringen fortsitter pa den inslagna vigen.

Jag kan ocksa helt instamma i den
motivering, som foredragande statsradet
i ett annat avseende har anfért och som
refereras pa s. 9 i utskottsutlatandet.
Foredraganden séger dar, att de i for-
fattningsforslaget angivna orden »stor
allménhet», »bebyggelse» o. s. v. enligt
hans mening bor anses fga tillimpning
pa den bofasta befolkningen. Det har
manga ganger sagts att det finns byar i
Norrland, som inte har kunnat fortleva,
dérfor att de inte kunnat klara sina vag-
fragor., Forst nar dessa byar har blivit
turistorter har de fatt riktiga viigar! Det
ir en skam for Sveriges statsmakter, om
sddant sker, och jag hoppas att denna
proposition matte betyda, att en dylik
utveckling motverkas.

Med denna korta motivering ber jag,
herr talman, att f& yrka bifall till reser-
vationen.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Det 4r en viktig sak aftt
dc myndigheter, som har att verkstilla
ett beslut, vet hur de skall tyda moti-
veringen for den bestimmelse som skall
tillampas. Nu har reservanternas tales-
min anfort att deras reservation endast
inneb:ir, att de skulle vilja ha en nagot
vilvilligare motivering, men samtidigt
uttalade herr Nésgdrd, som stir sidsom
forsta namn under reservationen, att han
var belaten med herr Domds sitt att ty-
da de olika formuleringarna.

Jag kan inte finna annat dn att reser-
vanterna sialunda har natt sitt syfte,
namligen att hir fi en tydning av ut-
skottets utlatande, som faktiskt Gverens-
stimmer med reservationens syfte, och
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detta sd mycket mera som det inte kom-
mit nigon gensaga fran utskottets tales-
man.

Jag instammer sjilv i herr Domés an-
forande och anser saledes att man boér
kunna tyda de olika uttrycken pa det
siatt som han gjorde. Jag férmodar dir-
for, att nidr herr Nisgard alltjamt yrkade
bifall till reservationen var det med ett
instaimmande i herr Domds tydning men
dock sadsom en sista atgird for att hiv-
da, att reservanterna med kraft under-
stryker att myndigheterna bér tyda for-
muleringen si vilvilligt, som reservan-
terna hir har avsett.

1 och med vad jag nu sagt har jag
icke nagot vrkande, herr talman.

Herr PALSSON: Herr talman! Det ér
inte mycket att tilligga, men ett avsnitt
i herr Hesselboms anférande tycker jag
dock inte bor std alldeles oemotsagt,
nimligen vad herr Hesselbom sade om
anslagets storlek. Han framhoéll att ansla-
get inte far 6verskridas, och han mena-
de att resultatet av en vilvilligare bi-
dragsgivning endast skulle leda till att
ett mindre antal foretag skulle komma
att fa bidrag.

Det ir klart att man kan resonera sé,
om man tror att vad som just nu utgar
innebir en absolut grins for detta an-
slag. Men om det dr friga om ett ange-
liget indamal far man val andi tinka
sig mojligheten att ett anslag kan ho-
jas, och s& dven i detta fall. Jag har ve-
lat bemota herr Hesselboms uttalande
med denna erinran.

Sedan vill jag, herr talman, tacksamt
notera den vilvilliga tolkning, som herr
Domé och herr von Heland lagt in i den
formulering, som vi hir har talat om.
Det ir ju tacknamligt att det har sagts
hir i kammaren. Jag har for mig att det
blir en viss skillnad pa de bada formu-
leringarna, helt och héallet beroende pa
vilka som skall tolka dem. Da ir det ju
synnerligen bra, att det i debatten har
sagts s& pass mycket fran linsstyrelser-
nas sida. — Jag sOkte 1 mitt forsta anfo-
rande betona att biigge linjerna oaktat
skiljaktighet i uttryckssiittet iindock syf-
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tade till att giva de enskilda viaghallarna
ett bittre ekonomiskt stod, men att re-
servationen ger ett nigot stérre matt av
handlingsfrihet for de prévande och be-
viljande myndigheterna, d. v. s. linssty-
relserna.

Herr BERGH: Herr talman! Jag har
begirt ordet for att anmila, att jag i
statsutskottet rostat med dem, som ville
byta ut orden »synnerliga skil» mot or-
den »sirskilda skil» p& grund av den
lilla nyansskillnad, som hirigenom upp-
stdr, men att jag icke ansett mig kunna
stilla mig p& deras sida, som hir infor
kammaren ville fullfélja den striden.

Jag ansdg mig fa rétt i mina farhagor
om risken av ett siddant fullfoljande,
nir herr Palsson hade sitt forsta inlagg.
Jag var riadd for att en strid om den
verkligt exakta innebérden av de bada
uttrycken »synnerliga» & ena sidan och
»sirskildas & andra sidan skulle kunna
féoranleda en mera restriktiv tolkning av
tillampningen av de nya statsbidrags-
villkoren #n man egentligen hade av-
sett. Nu har emellertid reservanternas
talesman, herr Palsson, i sitt senaste in-
ligg anslutit sig till den linje i friga om
tolkningen, som badde herr Domd och
herr andre vice talmannen givit ut-
tryck at. Nir sa ar fallet, har denna dis-
kussion om ordens innebdérd — som jag
befarade skulle kunna bli till skada for
oss, som vill hjilpa de viighallare det hir
ar fraga om — i stillet givit till slutre-
sultat, att inte bara tillimpningsomré-
det har utvidgats utan ocksd att man
skall ha en mera generés bedémning 4n
tidigare da det giller storleken av pro-
centsatserna for bidragen. De farhagor
jag hyste kan alltsi numera fa anses
undanrdjda. Det forefaller mig séledes,
som om diskussionen givit ganska tyd-
liga besked om hur vi anser att tillimp-
ningen bor vara.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Med
anledning av herr PAlssons andra an-
forande anser jag mig bora sidga ytter-
ligare nagra ord.
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Niar jag papekade att de bidrag det
har giller erho6lls ur ett reservationsan-
slag var det for att poiangtera, att fragan
om Okat bidrag till enskilda vighallare
nog mera &r att betrakta som en anslags-
friga 4n som en friga om ett utbyte av
ett eller annat ord i den férfattning, som
skall reglera anslagets anvindande.

Jag vill i det fallet hinvisa till vad
herr Domé anforde — han kunde med
sin stérre erfarenhet pa detta omrade
just understryka, att det var bristen pa
medel som var det mest avgérande nir
det gillde att kunna hjilpa de enskilda
vighéallarna. Jag kan inte komma ifran,
herr talman, att med den ¢kade konkur-
rens i friga om anvindandet f6ér olika
indamal av automobilskattemedlen, som
vi nog méste rikna med i framtiden,
nir det blir storre mojligheter att bygga
och underhalla vigar, det samtidigt blir
mindre eller i varje fall begrinsade méj-
ligheter att finansiera denna utdkade
verksamhet. Vi maste darfoér héilla i min-
net att det till syvende og sidst blir en
frdga om riksdagens mojligheter att stil-
la erforderliga medel till férfogande.

Det var detta jag ville klargéra, och
jag hyser den forhoppningen, att det
skall bli mojligt fér riksdagen att nista
ar dven Oka pa reservationsanslaget for
bidrag till underhall av enskilda vigar.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt dirunder forekom-
na yrkanden propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet i det under behand-
ling varande utlitandet hemstillt samt
vidare pa bifall till utskottets hemstiillan
med den indring, som foranleddes av
ett godkdnnande av den av herr Nis-
gard m. fl. vid utlatandet avgivna reser-
vationen; och forklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med
d6vervigande ja besvarad.

Om en ny kustradiostation pia sydkusten.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tande nr 219, i anledning av vickta mo-
tioner om skrivelse till Kungl. Maj:t ro-
rande behovet av en ny kustradiostation
P4 sydkusten.

december 1952,

I tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Bjornberg och Arrhén (I:240) och
den andra inom andra kammaren av
herr Nilsson i Bistekille (II: 313), hade
anhdllits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte fista uppmiarksam-
heten p& behovet av en ny kustradio-
station p& sydkusten och hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville lata férbereda planer-
na for en sadan.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:240 och 1II:313 icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! I utskottets utlatande har
redovisats telegrafstyrelsens yttrande,
och déri framhaller telegrafstyrelsen
bl. a. féljande: »Olycksfrekvensen vid
Sandhammaren och svarigheterna for
nodstillda fartyg att snabbt komma i
férbindelse med en kustradiostation ir
en sikerhetsfriga, som maiste losas i
samband med sjordddningstjinsten, vil-
ken for sydkusten har sin central i
Karlskrona radio, tillhérig marinen.
Det torde ankomma pa chefen for ma-
rinen att yttra sig over de atgirder, som
limpligen kunna vidtagas i detta han-
seende.»

Samtidigt framhaller utskottet i sin
forsta mening, att av telegrafstyrelsens
i drendet avgivna remissyttrande fram-
gar, att nagot behov av en ny kust-
radiostation pa sydkusten knappast kan
anses foreligga.

Herr talman! Jag férmodar att denna
fraga behandlats av statsutskottets fjir-
de avdelning. Jag dr sdlunda inte siiker
pa att forsta avdelningen har undersokt
frdgan. Men det dr ofta pa det sittet, att
fragor kommer upp hir i riksdagen, som
beror flera myndigheter, och detta ar
har fallet. Den passus, som jag borjade
med att ldsa upp ur telegrafstyrelsens
yttrande, roér nimligen inte fjirde av-
delningen utan fdrsta avdelningen, ef-
tersom det ir en militar fraga. Jag &ar
alltsi inte sidker pa att utskottet forvis-
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sat sig om att inte marinchefen har
onskemdl betriffande Karlskrona radio-
station.

Nu vet jag att det finns ett dskande
om att fa till stind en ombyggnad av
denna radiostation, och detta 6nskemal
har fortifikationsférvaltningen anmalt i
sina anslagsidskanden for budgetaret
1953/54. Det ar emellertid beklagligt att
anspriken nir det giller den militira
sektorn ir sd stora, att det maste goras
inskrankningar i de forslag, som rege-
ringen framligger, och da har overbefil-
havaren att prioritera ur militir syn-
punkt de forslag, som han anser vara
de mest nodviandiga. Jag tror att det
finns anledning for forsta avdelningen
i statsutskottet att arligen folja denna
provning nar det galler prioriteten av
férsvarsanslagen. Ofta ir det pa det
sittet, att de militira dskandena iven i
viss utstrickning beror civila 6nskemadl.
Hiar har vi ett sddant fall betriffande
radiostationen i Karlskrona. Jag har
alltsd den uppfattningen att denna fra-
ga inte fir bedomas enbart ur militar
synpunkt, utan hir foéreligger det ett
tydligt bevis for att den maste beddmas
dven ur civil synpunkt. Om anlagsbevil-
jandet endast beddmes ur rent militir
synpunkt, kan det nidmligen komma att
skira sig.

Jag vet att det finns flera fragor dar
det ligger till pA samma sitt. Jag kan ta
som exempel fragan om varvet i Karls-
krona, som #ar ett nirliggande fall och
som ocksd berér mycket viktiga civila
fragor. Men nir det giller istandsattan-
det och underhéallet av varvet i Karls-
krona kommer det sikerligen an pa vad
dverbefilhavaren anser sig kunna prio-
ritera, och han kanske anser att helt
andra dndamdl bor prioriteras ur rent
militir synpunkt. Jag har haft anled-
ning att diskutera dessa fragor med
6verbefilhavaren ur rent militir syn-
punkt, dar jag inte ar riktigt siker pd
att vi dr helt 6verens, men dessa fragor
boér enligt mitt férmenande beddmas
dven ur civil synpunkt.

Herr talman! Jag har inte kunnat un-
derlata att papcka dessa saker, di vi
hir fatt ett sd tydligt bevis for hur ofta
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det kan vara pa det sittet, att ett bedo-
mande av en fraga ur civil synpunkt
kan vara beroende av dven det militira
stallningstagandet,

Jag hemstiller alltsi, att statsutskot-
tets forsta avdelning matte folja detta
arende, nir nista ars proposition i Am-
net kommer pa riksdagens bord.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Ut-
skottet har hir haft att ta stillning till
en motion, som syftar till uppforandet
av en ny kustradiostation pa sydkusten.
Nir telegrafstyrelsen forklarat att nagot
behov av en ny kustradiostation pa syd-
kusten inte foreligger, har vi i utskottet
inte kunnat komma till nagot annat yr-
kande dn att motionen inte bor foran-
leda nigon riksdagens Aatgérd. Vi har
inte haft vare sig anledning eller ens
mojlighet att ingd pd en prdvning av
den av herr von Heland nu aktualisera-
de fragan om en foérbittring av marinens
radiostation i Karlskrona.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Herr
andre vice talmannen citerade ett ytt-
rande fran telegrafstyrelsen. Herr von
Heland borde ha citerat telegrafstyrel-
sen pa ett annat stélle, ndmligen nederst
pa forsta sidan, diar det giller frigan
om Blekinge radio. Telegrafstyrelsen si-
ger bl. a. foljande: »Telegrafstyrelsen har
emellertid for avsikt att sd snart ma-
teriel kan erhdllas utoka sandareffekten
hos Blekinge radio, vilken fér nérva-
rande ir relativt lig, varigenom farty-
gen skulle kunna bittre mottaga denna
station.»

Dar har alltsa ett av de o6nskemil,
som herr von Heland talade om, savitt
jag forstar, blivit tillgodosett. Jag tror
siledes inte att man behover blanda
in férsta avdelningen i ett fall som det
férevarande. En annan sak ar daremot
om sjoradddningstjansten.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Jag vill endast papeka, att
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telegrafstyrelsens yttrande bygger pa att
allting ar bra inom den marina radio-
stationen.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstillt.

Om anvindande for vagindamal av sten
fran odlad jord m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 220, i anledning av vickt mo-
tion om anvindande for vigindamal av
sten, som undanrdjes fran odlad eller
odlingsbar jord.

I en inom forsta kammaren av herr
Alfred Nilsson viackt motion (I:257)
hade hemstillts, att riksdagen ville ut-
tala sig fér en utredning genom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens férsorg
om mojligheten av att fér vigindamal
anvinda sten, som undanréjdes fran od-
lad eller odlingsbar jord.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlitandet pa aberopade grunder hem-
stiallt, att motionen I:257 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgiird.

Herr ELOFSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Statsutskottet har i detta #rende
skrivit ganska vilvilligt, men det skulle
ha varit 6nskviirt om skrivningen hade
fatt en mera positiv inriktning,

For nagra ar sedan interpellerade jag
kommunikationsministern och fragade,
om det inte fanns nagon mojlighet att
uppnd ett samarbete med vigforvaltning-
arna pa det sittet, att dessa kdpte upp
sadan skirvad sten, som erhélls vid upp-
rojning av d&kerjorden. Jag fick den
gingen av kommunikationsministern till
svar, att jordbrukarna fick uppta for-
handlingar med vigforvaltningarna, men
att han inte ansag att man kunde aliagga
dem att uppkdépa denna sten pa grund
av att detta i viss man skulle kunna
anses som subventioner till jordbru-
karna.

Nir statsutskottet hir har hénvisat till
att man skall forsoka fa till stind ett

samarbete med vigférvaltningarna for
att fa avsittning for den skirvade ste-
nen, vill jag sidga att det pi4 den punk-
ten nog inte finns s stora mojligheter.
Man har i stillet fran vigforvaltningar-
nas sida gatt in {or att férvirva ritt att
bryta sten i berg och dir sitta upp ma-
skiner och krossa den sten, som behévs
for vigarna. Man réknar emellertid inte
med de stora kostnader som foranleds
av de langa korstriackor, som det med
en sidan ordning ofta blir. Det hinder
att bilarna far kora flera mil for att
héimta stenen. Om vigforvaltningarna i
stillet av jordbrukarna kopte sten, som
ligger skirvad utmed vigarna, skulle si-
kerligen det hogre priset for denna sten
utjimnas tack vare de ligre transport-
kostnaderna. Det ir sjialvklart, att kost-
naderna for skirvning av sten ute pa ak-
rarna blir storre i4n kostnaderna, da
man springer i berg och krossar stenen
dir. Om man riknar med 6vriga om-
kostnader tror jag emellertid att det hela
jimnar ut sig, om man tar stenen fran
akrarna.

Jag tror ocksa att det 4r anledning
att i detta sammanhang tinka p& den
arbetsloshet som bérjar uppstd i kom-
munerna. Under 1930-talet hade vi mgj-
lighet att anstilla en hel del av de ar-
betslésa vid vigarbeten tack vare att
viigkassorna képte den upplagda stenen.
Nu tror jag inte en enda jordbrukare be-
gér att f4 ersdttning annat an for skirv-
ningen av stenen. De kommer nog inte
att begira att fA4 naAgon betalning foér
att de kor stenmen till lagringsplatsen
utmed vigarna och for att de stiller des-
sa lagringsplatser till forfogande. Om
vagforvaltningarna haller pa sin upp-
fattning, att de inte skall betala mera
for denna sten dn vad det kostar ait
springa i berg, kommer man fram till
den slutsatsen, att det ar omdjligt for
jordbrukarna att konkurrera.

Det skulle siikerligen vara av mycket
stort intresse att fa veta, vilka transport-
kostnader vigforvaltningarna har. Skulle
man fi kinnedom om det, skulle man
nog finna att det vore billigare att képa
stenen fran jordbrukarna.

Jag tror ocks&d att det skulle vara
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lampligt att viigfoérvaltningarna i stérre
utstrickning utlimnade stenkrossnings-
arbetena pa entreprenad. Jag tror att
det skulle innebdra en vinst for hela
det svenska samhillet, ty det finns minga
maskinstationer o. d. som vintertid gir-
na skulle ataga sig ett sadant arbete.
Jag tror ocksd att man pa det sittet
skulle nd ett bittre resultat &n vigfor-
valtningarna gor nar de bedriver ar-
betet i egen regi.

Jag skall inte, herr talman, yrka bi-
fall till motionen, da vi har motioniren
hir i kammaren. Det vore nog ocksd
16nl6st att goéra det, nir statsutskottet
enhilligt avstyrkt motionen. Jag vill ba-
ra siga, att jag tror att det skulle ha
varit lyckligare, om statsutskottet varit
mera positivt instdllt och givit vigfor-
valtningarna direktiv att ratta sig efter.
Med utskottets vaga skrivning tror jag
inte att det finns nagon mdjlighet att
komma till ritta med forhallandena pa
denna punkt.

Jag har, herr talman, inte nigot yr-
kande.

Herr NILSSON, ALFRED: Herr tal-
man! Jag kan instdimma i det mesta av
vad den féregiende talaren anférde. Som
motiorir hade jag naturligtvis girna
sett, att utskottet varit &nnu mera posi-
tivt. Anledningen till att jag emellertid
i statsutskottet inte gick emot fjarde av-
delningen var att jag likvil fann, att
man var ganska vilvilligt instilld. Ut-
skottet anfér namligen: »Utskotlet fin-
ner for sin del syftet med forevarande
motion vil virt att beakta icke minst
ur naturskyddssynpunkt», och i fortsatt-
ningen skriver utskottet att vagforvalt-
ningarna, dir si befinnes ekonomiskt
forsvarbart, bér vilvilligt proéva de
framstillningar om avyttring av sten
som mA goras av vederborande mark-
agare.

Jag yttrade dock i statsutskottet, att
man kanske hade lov att tvivla pa huru-
vida viigforvaltningarna komme att till-
riickligt tillgodose de onskemadl, som jag
hade framstillt i motionen, och jag for-
beholl mig att i s& fall fa aterkomma.

Det hiander alltsomoftast att det ligger
uppskirvad sten vid sidan av en wvig,
som ombyggs, men att vigforvaltningen
inte koper den stenen. Man kor i stillet
sten frin ett berg, som ligger lingt dér-
ifran, och si far stenhdgen ligga dar
och skrépa till forfang fér markéigaren
och utan nytta fér nigon. Inte minst ur
naturskyddssynpunkt ir detta trakigt.

Jag vagar emellertid hoppas att vig-
forvaltningarna dndé skall ta nidgon hin-
syn till statsutskottets hir foreliggande
uttalande. Det gér att jag kdnner mig
ratt nojd. Jag hyser d&4 samma forhopp-
ning som herr Elofsson, att vigfoérvalt-
ningarna matte beakta detta spérsmél pa
ett helt annat sitt an tidigare.

Jag har, herr talman, intet annat yr-
kande an bifall till statsutskottets hem-
stallan.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, bif6lls vad utskottet i
det under behandling varande utlatan-
det hemstillt.

Ang. statsbidraget till stddernas vidg- och
gatuhdllning m. m.

Foredrogs &nyo statsutskottets utlé-
tande nr 221, i anledning av vickt mo-
tion angldende vissa fragor om statshi-
drag till vig- och gatuhallning i stider
och stadsliknande samhillen.

I en inom forsta kammaren av herr
Edvin Thun vickt motion (I:256) hade
anhallits, att riksdagen maétte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstilla dels om
utredning, diar stider och stadsliknande
samhillen vore vighallare, huruvida nu
gallande uppfatining av begreppet »for
biltrafiken viktiga gator och vigar»
finge anses vara rittvisande med hin-
syn tagen till det 6kade motorfordons-
hestiandet, dels om utredning med avse-
ende pd dndrade bestiimmelser, dar sti-
der och stadsliknande samhillen vore
viighallare, for erhallande av retroak-
tivt statsbidrag for gatu- och vigarbe-
ten, som funnes upptagna i godkiind
femarsplan men som pé& grund av spe-
ciella omstiindigheter ansetts nédviindi-
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ga att utfdra, innan statsbidrag hirfor
kunnat erhéllas, dels ock om utredning
av mdojligheten, oberoende av om vig-
hallningsatagande forelidge, att inordna
vissa allmdnna parkeringsplatser under
de statsbidragsbestimmelser, som nu
gillde med avseende & for biltrafiken
viktiga vigar och gator.

Utskottet, som inhamtat yitranden
over motionen fran viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt svenska stads-
forbundet, hade i det nu féreliggande
utldtandet anfért:

»Med hinsyn till motorfordonstrafi-
kens starka utveckling under senare &r
med dirav foranledda okade kostnader
féor védg- och gatuhallningen i stider
och stadsliknande samhillen, som &ro
viaghallare, finner utskottet i likhet med
motioniren och de i drendet hérda re-
missorganen starka skil tala for att en
utredning verkstilles rorande tolkning-
en och tillimpningen av det i gillande
statsbidragsforordning foérekommande
uttrycket »allmian vég eller gata, som iar
fér biltrafiken viktigs. Jamvil fragan
om vissa allmidnna parkeringsplatsers
stillning i statsbidragshinseende synes
vara fortjint att nédrmare undersékas.
Diremot kan utskottet icke ansluta sig
till motiondrens uppfattning angéende
lampligheten av utstrickt retroaktivitet
med avseende pa statsbidragsgivningen.

Utéver de synpunkter som hirutinnan
anforts av remissinstanserna vill utskot-
tet erinra om att pa férevarande om-
rdde redan nu foreligger en stark efter-
slipning, vilken medfér betydande ad-
ministrativa oldgenheter.

Sasom av viig- och vattenbyggnads-
styrelsens yttrande framgar, har styrel-
sen nyligen foreslagit tillkallande av
sirskilda sakkunniga fér utredning av
fragan om dndrade bestimmelser réran-
de statsbidrag till stidernas vag- och
gatuballning. Genom beslut den 14 mars
1952 har Kungl. Maj:t férklarat, att det-
ta forslag framdeles skall tagas under
omprovning, Direst en sddan utredning
igangsattes, vilket utskottet finner befo-
gat, torde av densamma till behandling
béra upptagas de av motioniren aktua-

Onsdagen den 3 december 1952.

gatuhallning m. m.

liserade sporsmalen i av utskottet till-
styrkt omfattning. De ekonomiska kon-
sekvenserna av ett genomforande av de
forslag som utredningen ma framligga
torde jamvil bora nirmare belysas.

Under dberopande hirav far utskottet
hemstilla, att riksdagen ma, med anled-
ning av motionen I: 256, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om Aatgarder i av ut-
skottet angivet syfte.»

Reservation hade avgivits av herr Ed-
vin Thun, som dock ej antytt sin me-
ning.

Herr THUN, EDVIN: Herr talman!
Det kanske kan anses omotiverat att jag
som motiondr i denna friga begir or-
det, nir utskottet i visentliga delar ut-
talat sig positivt och férordar uiredning
av de i motionen berdérda frigorna. Jag
skall emellertid med négra ord berora
en friga, dir utskottet inte har anslutit
sig till den uppfattning, som jag uttalat
i motionen. Den rér limpligheten av ut-
striackt retroaktivitet med avseende pa
statshidragsgivningen for gatu- och vig-
arbeten. Utskottet erinrar darvidlag om
att pa forevarande omrade féreligger en
stark cfterslipning, som gor att det inte
ar lampligt att vidta nigon férindring.

Syftet med mitt forslag var att bereda
stiderna storre mojligheter till planligg-
ning pa langre sikt av arbeten pa ge-
nomfartsleder, som enligt nu gillande
bestimmelser berittigar till statsbidrag.
For dessa arbeten utgar bidraget fér
nirvarande till de stidder, som ar vig-
hallare, med 95 procent av kostnaderna.
Mcd hdnvisning till att man tidigare un-
der 1930-talet har kunnat konstatera, att
den di riddande storre friheten for vig-
hallarna att starta siddana arbeten, som
berittigar till statsbidrag, skapat ratt
stora administrativa problem, har ut-
skottet inte ansett sig vilja férorda en
uiredning av fragan.

Jag tycker trots de argument, som an-
forts, att frdgan ar vird ett beaktande
med hinsyn till att den ur beredskaps-
synpunkt har ett stort intresse. Skulle
man ge stiderna, som fér nirvarande ar
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vaghallare, stérre méjligheter att plan-
ligga verksamheten under en lingre tid
in som nu ar fallet — nu 4r tiden nim-
ligen endast tva ar — skulle det ocksé
bli mojligt att vid en eventuell arbets-
loshetskris ha storre tillgdng till arbets-
objekt inom de stider som det hir gil-
ler. Nir tiden nu ir begrédnsad till tv
ar, ir det alldeles klart att stiderna inte
kan ha intresse av att planligga arbetena
for en liingre tid, vilket utan tvivel skul-
le vara erforderligt for att erhalla en sé-
dan beredskap som jag nu har talat om.
En sadan planliggning skulle givetvis
medfora betydande utgifter for stiderna
utan att de har klart for sig, om de kom-
mer att fi tickning for utgifterna genom
statsbidrag.

For nirvarande ir forhallandena sa-
dana att atskilliga av vara svenska sta-
der, som for nirvarande 4r vighallare,
pa grund av den press, som befolkning-
en utdvar pa de beslutande kommunala
organen, tvingas att igAngsiitta arbeten
utan att fa skiiliga statsbidrag. Jag skulle
kunna peka péa atskilliga sadana fall, dir
det pa grund av de snidva bestimmelser-
na inte har varit mojligt att fa ersittning
ens fér absolut nédvindiga arbeten.

Jag forstar att det med hinsyn till ut-
skottets bestimda uttalande {6r nirva-
rande inte dr mojligt att tinka sig ndgon
ny utredning pa denna punkt. Jag vill
emellertid #indi sidsom min &vertygelse
framhélla att det trots de nackdelar, som
man pa grund av de friare bestimmel-
serna under 1930-talet kunde konstatera,
borde vara mojligt att skapa ctt system
som skulle medge stiderna stérre frihet
all inom en vidare ram planera de ar-
beten, som berittigar till statshidrag.

Herr DOMO: Herr talman! Det fore-
liggande utskottsutlatandet berdér en
fraga med ridtt manga problem, och det
ir naturligtvis mycket 6nskligt att den
utredning, som utskottet féreslar, kom-
mer till stind. Jag tror cmellertid inte
att man kan komma till ritta med de
nackdelar som herr Thun sist beroérde
genom att gi fram pa den av honom an-
visade viigen med retroaktiva statsbidrag.

Man far nog i stiillet s6ka andra utvigar
for att komma till ritta med de nuva-
rande bristerna.

Det 4r nog si, herr talman, att med
de bestimmelser och anordningar, som
vi nu har, dr viighallningen inom stiader
och intill stiider i manga fall mycket
bristfillig, Det sammanhénger med att pa
stiderna har kommit att liggas nya pa-
lagor genom inkorporeringar och genom
den nya kommunsammanslagningen,
varigenom ménga stider fatt sitt omrade
mycket forstorat. De skall hilla de vik-
tigaste vigarna dir, och det dr de inte
alltid vuxna. Jag tror att man maste se
sanningen i vitégat och siiga, att de inte
har tillrickliga resurser, att de ibland
inte har tillricklig teknisk expertis till
sitt férfogande och framfor allt inte har
den maskinpark som erfordras for att
halla de genomfartsvigar och vigar
utanfor de egentliga samhillena, som
jag narmast syftar pa, i tillfredsstillan-
de skick. Detta giller i huvudsak de
mindre stiderna. Darfér tror jag att den
utredning, som hir skall goras betraf-
fande férhillandena i stiderna och om
vilket slags gator och vigar som skall
kunna bli berittigade till statsbidrag, bor
ta upp hela sporsmaélet si att det rent av
dverviges, om inte tillfarts- och genom-
fartsviagar, som nu hilles av stidderna,
skall ingad i den allminna vighallning-
en. Skillnaden blir ju den, att stiderna
nu fir 95 procent i ersittning, men om
vigarna overtoges av den allminna vig-
hallningen, skulle full ersittning utgi
for dessa gator och vigar.

Jag skall inte ge mig nirmare in pa
vilka konsckvenser detta kan medféra,
men ur rationaliseringssynpunkt och i
fraga om oOnskviardheten att f4 viigarna
kring stiderna i ett skick, som vore na-
gorlunda jimstillt med andra vigars
lingre utanfor stiderna, si behéver héar
goras andra overviiganden adn de hiér
ifradgasatta. Siirskilt de smé stidderna med
stora omraden har nu en alltfér stor be-
lastning genom sin stora viighallnings-
skyldighet. Jag vill di fora fram den tan-
ken, att man tar upp detta spérsmal till
grundligare overvigande an vad det nu
har varit tal om. Tag som exempel fra-
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gan om anordnandet av forbivagar kring
cller nya genomfartsvigar genom sti-
derna. Sadana fragor blir ibland lig-
gande mycket linge. Man kanske har
gjort i ordning vigar, som gar fram
emot stiderna, men si ligger dir ett om-
rdde i vigen till forfang foér trafiken
diarfor att man inte dr pa det klara med
hur det skall bli ordnat. Jag vill inte be-
skylla vare sig stiider eller andra for att
eftersitta sina skyldigheter, men jag va-
gar konstatera, att férhillandena inte ar
bra sidana de nu i#r, och jag tycker att
det bor siigas vid detta tillfille.

Herr THUN, EDVIN: Herr talman!
Jag kanske kan fi omnimna i friga om
pigiende vigarbeten, liggande inom sti-
dernas planlagda omride dir stiderna
alltsd har ansvaret for vighallningen,
att det for nidrvarande finns atskilliga
stader, som ligger ute med betydande be-
lopp i férskotteringar pa grund av att
statsmedlen inte ricker till. Det ir ett
konstaterande, som man kanske fir go-
ra med beklagande — det dr nimligen
friga om stider, som har en ganska hart
pressad ekonomi. Det idr inte si att det
skett nigon efterslipning i arbetena fran
dessa stiaders sida, utan det #r bristen
p& statsbidrag som skapar vissa risker
for att dessa arbeten eventuellt skall av-
brytas. Jag har sjilv erfarenhet av des-
sa problem, och det ir just darfor jag
nimner detta. Jag skulle nog tro att
det hade varit lampligt att riksdagen in-
nevarande host hade anvisat vissa me-
del till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
for att denna skulle ha haft méjlighet
att pd ett bittre sitt &n som nu sker
kunna reglera en del sidana ekono-
miska detaljer. Det 4r ingenting att go-
ra 4t den saken nu, men jag har inda
velat beréra den. Jag forsvarar inte sti-
derna, i den man de, som herr Domd
siger, har syndat betridffande sina skyl-
digheter att halla vigarna i tillfredsstil-
lande skick, men jag vill framhalla att
de nuvarande férh&llandena och bl. a.
vad jag senast berdrt utgor en kraftig
broms i deras arbete. Det har nog t. o.
m. frdn en del stiders sida ifragasatts

att sioppa arbetena, niir det inte finns
mojlighet att fa ut det statsbidrag, som
skilligen borde utgi.

I Ovrigt éir det som herr Domd sagt
sd, att frigan som sadan ir av mycket
stor betydelse och att den bor provas
mycket ingdende pa det omrade, som
hir speciellt framhéllits.

Herr DOM6: Herr talman! I mitt ytt-
rande nyss far inte inliggas nagot all-
miint klander emot stiderna. Jag ir all-
deles for vil insatt i stidernas vagfér-
hallanden for att vilja rikta en sidan
anklagelse mot dem. Men jag har kon-
staterat att sirskilt efter den stora kom-
munférindring, som nu har skett, enligt
vilken stidderna plotsligt fatt sig stora
omriden anvisade dir de skall ordna
med vighallningen, ir det, med de re-
surser stiderna har, inte mojligt att
ordna vighallningen pd ett i allo full-
gott siitt. Det &r just den springande
punkten. D& ligger det nira till hands
att soka en lésning efter den linjen att
stidernas vighillningsskyldighet o6ver-
fores pa det allmdnna nir det giller vik-
tiga genomfartsleder. P& det siittet finge
man en anordning, som astadkomme
samtidig planering och sammanhingan-
de utbyggnad av genomfartsleder, var-
igenom flaskhalsar vid stiderna undgas.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Jag
iar den forste att vilja instimma i ut-
talandet, att det rAder mycket stora bris-
ter speciellt i friga om genomfartsvigar-
na i atskilliga av vara stider och fram-
for allt i vara mindre stider. Jag har
i min egen landsinda mangen ging kun-
nat konstatera, hurusom mindre samhil-
len, dar vagdistriktet dr vighallare, har
det betydligt béttre ordnat med gator
och genomfartsleder #n vad stidderna
har kunnat astadkomma, dirfér att de
senare mast vinta pa statsbidrag innan
de haft méjlighet att sitta i gang arbe-
tena. Det torde dirfor inte bland oss,
som har deltagit i denna debatt, rada
nigra delade meningar om att det vore
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onskvart, att en  upprustning kunde
astadkommas nir det giller just stider-
nas bidragsberittigade gator och vigar
och speciellt deras genomfartsleder. Men
jag tror inte, att det problemet kan 16-
sas efter de riktlinjer, som herr Thun
hiir angivit i sin motion, nimligen att
man skulle fA igangsitta arbeten i for-
skott och sedan f& statsbidrag i efter-
skott.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
papekat, vilka konsekvenser detta led-
de till nar det gillde de olika vigdistrik-
ten under trettiotalet, och man kan dra
fram atskilliga andra exempel, inte minst
nar det giiller fragan om bidrag till vat-
ten- och avloppsledningar. Om man gar
in fér ett system, enligt vilket arbetena
forst utférs och man sedan stiiller sig i
k6 foér att fa statsbidrag, rdkar man
snart in i absolut ohallbara férhallan-
den, som kan leda till att de anslag, som
star till forfogande, inte ens racker till
for att klara upp kostnaden for redan
utforda arbeten, och detta stoppar upp
hela utvecklingen.

Jag tror dirfér att vi boér forsoka kom-
ma fram efter helt andra linjer for att
kunna losa detta problem #&n de av mo-
tiondren anvisade. Det kan diskuteras,
huruvida man inte borde o6verga till
lingre perioder #&n den tvaarsperiod,
som det nu arbetas med, for att dirige-
nom fa till stind en béittre planlaggning.

Vad slutligen betriffar 6nskemalet att
i en situation av lokal arbetsloshet kun-
na igangsitta arbeten dven pa stidernas
gator och vigar, kommer den mdjlighe-
ten att Oppnas genom det forslag till
torstirkning av vissa viiganslag, som
riksdagen kommer att fa ta stillning
till under niista vecka. Det forslaget gar
just ut pa att det skall anvisas medel,
som myndigheterna kan anvinda till
praktiskt taget vilket indamal som helst,
bade for att bygga cnskilda vigar, for
att bygga gator och vigar i stiderna
och for andra vigarbeten. Det 6nskemal
i detta avseende, som herr Thun fram-
forde, kommer darfér i viss man att
bli tillgodosctt.

Jag vill med detta, herr talman, yrka
ifall till utskottets utlatande.

Herr THUN, EDVIN: Herr talman!
Till herr Domé vill jag siiga, att det re-
dan finns mojligheter for stider som ér
vighallare att triffa uppgorelse med vig-
distrikt om sadana vigar, som har di-
rekt anslutning till viagdistriktens om-
raden och som ligger utanfér de stads-
planelagda omradena for att fi in dessa
vigar under distrikten, vilka da kan ut-
féra arbetena. Jag har sjilv varit med
om att diskutera fram en sadan sak for
inte sa linge sedan, och det visade sig
inte moéta nagra storre svarigheter.

Herr Hesselbom sade, att Jdet i och
med ett riksdagsbeslut nista vecka skul-
le beredas mojlighet for vederborande
vigmyndigheter att stilla erforderliga
medel till forfogande for att klara av
— efter vad jag forstod — de forskotte-
ringar, som jag hir har talat om. Det
ligger faktiskt sa till att de medel, som
anvisas for bl. a. detta #ndamail, inte
torde komma att ricka till, om de skall
tjaina aven de andra dndamail, som de
ir avsedda for. De unders6kningar som
jag har gjort har klarlagt detta, och sti-
derna kan alltsd inte rikna med att fa
ut sina statsbidrag fullt ut under nuva-
rande forhallanden.

Vad sedan betriffar fragan om att ut-
stricka de nuvarande tvaarsplanerna
och ga dver till fyra eller fem ar, sa lig-
ger det, som jag tidigare sade, mycket
i den tanken just ur beredskapssyn-
punkt. Da stiderna har tvaarsplaner och
far sig anvisade statsmedel till vissa ar-
beten, si ligger man in dessa arbeten i
sina beridkningar pa sadant sitt, att det
med den ordinarie arbetskraft som star
till féorfogande skall vara mdéjligt att ut-
fora dem inom den avsedda tiden. Men
sedan kommer det kanske ectt medde-
lande fran lidnsarbetsnimnden, att sta-
den maste vidtaga vissa Atgiirder for att
mota en befarad arbetsléshet, och da ar
det nirmast viigarbeten och siddant som
faller i tankarna. Om man da har for-
berett det hela enligt nu gillande foérut-
siattningar blir det inte mdojligt att med
tamligen kort varsel siitta i gAng sddana
arbeten. Man kan da endast svara, att
man for tvd ar har planerat ordinaric
arbeten med den arbetsstvrka och de
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maskiner som staden har till sitt forfo-
gande, och alltsd kan man inte i en hast
bereda det arbete féor motverkande av
arbetsloshet som anses vara av behovet
pakallat. Detta skulle diremot vara moj-
ligt, om planeringen omspinde en ling-
re tid, forslagsvis fyra eller fem Aar.
Di hade man vissa mojligheter utover
de tvid ars arbeten som vanligen ingar
i den ordinarie planen. Jag har ansett
att detta dr av mycket stor betydelse;
det kanske #r en av de viktigaste fra-
gorna hir.

Jag tror att den diskussion som foérts
dnda i nidgon man kan bidraga till att
man pa nytt provar denna sida av sa-
ken, trots att utskottet icke uttalat sig po-
sitivt, och jag ar glad 6ver herr Hessel-
boms yttrande hir, att det kanske skul-
le vara skaligt att tinka sig en forling-
ning av tvaarsperioden.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Herr
Thun tycks ha missforstatt mitt yttran-
de. Jag syftade pa det anslag, som Kungl.
Maj:t efter dskande av arbetsmarknads-
styrelsen har foreslagit att riksdagen
skulle bevilja till vissa vagarbeten och
som skulle kunna disponeras speciellt
for att sitta i ging viagarbeten, d4 man
kan utnyttja fristdlld arbetskraft. Detta
anslag kan ju inte anvandas fér utbe-
talande av retroaktiv ersittning fér re-
dan utférda arbeten.

Nér det giller fragan om en forling-
ning av nu gillande tvdarsperiod i av-
seende pa gatu- och vigarbeten i sti-
derna vill jag understrycka att jag i det
sammanhanget anvinde ordet »kanske».
Jag végar i dag inte ha nigon bestimd
uppfattning om huruvida den vigen #r
framkomlig eller inte.

Sedan 6verldggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i férevaran-
de utldtande hemstallt.

Vid foérnyad foéredragning av statsut-
skottets utldtande nr 222, i anledning
av vickta motioner om férbittring av
samféirdselforbindelserna i viss del av

Norrbottens lan, bifélls vad utskottet i
detta utlatande hemstillt.

Om byggande av en jirnvidg Lulea—
Karlsborgsverken.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 223, i anledning av vickt mo-
tion om byggande av en jirnvig Lulea
—Karlshorgsverken.

I en inom forsta kammaren av herr
Helmer Persson vickt motion (I:338)
hade foreslagits, att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till innevarande ars riksdag att
senast Ar 1953 pabérja byggandet av
jairnvidg Luled—Karlsborgsverken.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utldtandet pa anférda skil hemstillt, att
motionen I:338 icke maitte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Herr PERSSON, HELMER: Herr tal-
man! Det problem som jag stillt i den-
na motion, nimligen att bygga jarnvig
till norra kustbygden i Norrbotten, har
det ju kannstopts om i riksdagen i sam-
manlagt 35 4&r, men hittills har an-
stringningarna inte givit asyftat resul-
tat. Man har métt ett benhart motstand
dels fran jirnvégsstyrelsen, dels fran
riksdagsmajoriteten, och naturligtvis
ocksd fran de privata kapitalintresse-
grupperna. 1917 begynte i jarnvigssty-
relsen en utredning angiende en bana
fran Morjarv till Kalix. Denna utred-
ning blev firdig 1921, och i den sade
man bl. a., att »banans betydelse for
traktens talrika befolkning vore s stor,
att banan forr eller senare méaste kom-
ma till stdnd». Ja, 35 ar har gitt sedan
dess. Under praktiskt taget alla dessa
a4r har kommunerna i Norrbottens kust-
land haft valdiga problem fér att ord-
na med sysselsittning at sin befolkning.
Dessa sysselsittningsproblem har idven
under alla dessa hégkonjunkturar fun-
nits for kommunerna i Norrbottens nor-
ra kustland, och de har skiarpts nu i
samband med de vikande konjunkturer-
na. Nagon bana har emellertid inte
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byggts. Fortfarande lyser den med sin
franvaro, och fortfarande later kungl.
jarnvigsstyrelsen sin nades sol lysa éver
de hart provade kommunerna i Norr-
bottens kustbygd genom att stilla sig
helt negativ till kustbaneprojektet Lu-
leA—Kalix.

Om jag inte ir fel underrittad, bor-
jade forsta utredningen angdende jirn-
vigen Luled—Kalix 1919 och slutférdes
1922. Flerfaldiga ganger har fragan om
att bygga denna jirnvdg behandlats i
riksdagen, och vad har resultatet bli-
vit? Det har blivit avslag och nya ut-
redningar. 1946 hemstillde Norrlands-
kommittén om en ny utredning. Jirn-
vagsstyrelsen bérjade denna utredning
1947, och efter mycket lang tid — fem
ar — kom si resultatet. Man séger dir,
att banam inte blir réntabel och att
kungl. jarnvigsstyrelsen inte forordar
att bygga denna jarnvag. Efter 35 Aars
utredande och kannstépande intar allt-
sa jarnvigsstyrelsen samma attityd: ba-
nan bar sig inte ekonomiskt — foljakt-
ligen bygger vi ingen bana. Hartill vill
jag siga: Visst ar det betydelsefullt och
bra, om det kapital som nedliggs i en
jarnvig forrintar sig, men principiellt
ar val inte frigan om forrintningen den
avgorande i detta fall. Det avgoérande
har 4r om jirnvigen ligger grunden till
niringslivets utveckling, och betraffan-
de denna kustjarnviag ligger saken just
till pa det sattet; det kan inte ens jirn-
viigsstyrelsen komma ifrdn. Denna kust-
bana kommer att fi en avgorande be-
tydelse for niringslivets utveckling i
Nederkalix, Tére, Rdnea och Nederlulea
socknar, men jarnvigsstyrelsen vill inte
dra konsckvenserna av detta. I stillet
later den en av sina forsvarsadvokater
siiga i en radiodiskussion om kustbhane-
projcktet, att om det blir billigare att
flvtta folk frin exempelvis Rénea till
T.uled in att flytta industrierna till Ra-
ned, sk varfor inte? Sa siiger denna
talesman for jarnvigsstyrelsen! Drar
man ut de allra yttersta konsckvenserna
ur detta cyniska resoncmang, som jag
hér har refererat, si kan man mycket vil
komma till féljande: Flytta hela Norr-
bottens befolkning ncr till de industri-

rika lianen, s slipper vi ha en massa
brdk bland annat i den svenska riks-
dagen! Men jag fragar: Varifrdn skulle
d& statens jarnvagar himta sin vinst?
Ar det kanske inte pé& det siittet, att
cirka 90 procent av statens jarnvigars
vinst kommer fran malmbanan i Norr-
botten? Ar det inte pa det sittet, att
statens jarnviagars affirer vore rena
rama elindet, om inte Norrbotten och
malmbanan existerade? Enbart detta
enkla péapekande #r #gnat att under-
minera grunden for den av jarnvigs-
styrelsen intagna positionen.

Jag vill understryka, att t. o. m. jirn-
vigsstyrelsen, som i 35 ar har satt krok-
ben fér losningen av detta problem, nu
tydligen har fatt en vink om att det i
lingden inte &ar politiskt dndamdlsen-
ligt att utan vidare helt operera efter
gamla negativa linjer, och darfor si-
ger jirnvigsstyrelsen i sin nu framlag-
da utredning, att den inte har négon-
ting emot att kustjirnvigen Luled—Ka-
lix kommer till stind, om bara de stat-
liga myndigheterna Aatar sig att svara
for en eventuell driftsforlust. Jag méste
till det siga, att det finns bade humor
och allvar i detta jarnvigsstyrelsens sis-
ta bud. Humorn kan man spéra i detta:
statens jirnvigars vinst himtas ifrdn
malmbanan i Norrbotten, men bygger
man en banstump som gir med forlust,
fAr nigon annan betala den. Allvaret
ligger diri, att jarnvigsstyrelsens sista
»generdsa» anbud blottar den kinda at-
tityden mot kolonien Norrbotten.

Néja, vem som skall betala en even-
tuell driftsforlust dar vial en sekundir
fraga. Vasentligt #r, att jirnvigsstyrel-
sen i den framlagda utredningen fak-
tiskt limnat en dérr 6ppen, och nu éter-
star att se, om regeringen snabbt kom-
mer med ett initiativ. I 35 &r har de
berorda omradena i Norrbotten viintat
pa sin jirnviig. Lat det nu bli en le-
vande realitet och inget fuskverk, inga
halvmesyrer, som projcktet med banan
Morjarv—Karlshorgsverken! Detta  dr
ingen bon, det vill jag understryka, fran
folket i Norrbotten; det kommer utan
tvivel att medfora politiska konsckven-
ser for dem som i framliden fortsitter
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att streta emot realiserandet detta

kusthaneprojekt.

av

Herr BERGH: Herr talman! Jag be-
giarde ordet for att pi en punkt instim-
ma i vad motioniren nyss har sagt, men
ocksa for att beklaga att motioniren pa
det sitt som skett har bragt denna fra-
ga infér riksdagen.

Det ar riktigt som han framhéll att
det finns starka ¢nskemal i Norrbottens
lan om en jarnvigsférbindelse mellan
Kalix och Lulea, liksom det lingre ner
i Norrland finns starka 6nskemal om en
jirnvigsforbindelse mellan Képmanhol-
men och Umed och liksom det slutligen
ocksi finns &nskemal att dessa bigge
bandelar en gang skall kunna knytas
samman till en fortsiittning av ostkust-
banan.

Det ar ocksa riktigt att frigan om en
jarnvigsforbindelse mellan Kalix och
Lulead fatt 6kad aktualitet sedan Statens
skogindustriers anliggningar vid Karls-
borgsverken har utvecklats som de har
gjort. Bland annat har dir ju pa sista
tiden tillkommit ett pappersbruk. Vida-
re har frdgan om jarnvigsforbindelsen
aktualiserats genom tillkomsten av Norr-
bottens jiarnverk. For att detta jirnverk
skall bli det incitament till 6kad ekono-
misk foretagsamhet i Norrbotten som vi
har hoppats ar det nog ganska angeliget
att landsbygden diromkring far saddana
kommunikationsleder, att en spridning
utat fran Lulea av féretagsamheten blir
ckonomiskt mojlig. S& langt Ar enligt
mitt sétt att se resonemangen riktiga.

Men vad man diremot, sa vitt jag for-
stdr, maste beklaga, dr att denna i och
for sig viktiga friga bringas infér riks-
dagen pa det sitt som motioniren har
valt.

Genom Jokala initiativ har en utred-
ning gjorts om jirnvigsférbindelse Ka-
lix—Lule4. Jarnvigsstyrelsen fick sedan
i uppdrag att yttra sig 6ver den utred-
ningen. Medan jirnvigsstyrelsen holl pa
med att utarbeta sitt yttrande vicktes
motionen, som innebir en hemstillan
till Kungl. Maj:t att ett forslag skall
framliggas till innevarande ars riksdag

om att en jarnvag skall byggas med hor-
jan 1953. Detta var alltsid innan utred-
ningsmaterialet foérelag.

Behandlingen av denna motion har
skjutits upp till hostriksdagen, och nu
foreligger jarnvigsstyrelsens yttrande,
tyvdarr avstyrkande. Men dirmed #r ju
inte fragan slutgiltigt utredd. Jirnviigs-
styrelsens yttrande och dess komplette-
rande utredning bor évervigas och be-
doémas ocksa fran andra synpunkter in
dem som jiarnvigsstyrelsen har anlagt.
Innan ett férslag om denna jirnvigsfor-
bindelse 6éver huvud taget bor forelig-
gas riksdagen méste vil dnda ett sidant
utredningsmaterial foreligga att den
riksdag som inbjudes att besluta kan vi-
ga skilen fér och emot och ha det er-
forderliga underlaget fér sakens bedd-
mande. Motiondren har vil dnda suttit i
riksdagen si pass linge att han vet att
det ir s& det gar till och maste ga till.

Den motion som herr Persson har
vickt kan helt enkelt icke bifallas i ar
av det skilet att forutsittningar i fraga
om utredningsmaterial icke foreligger.
Jag beklagar att utredningen f6rdréjts
pa det sittet men det ir ett faktum att
s &ar.

Jag ar inte frimmande for tanken att
eftersom denna motion vicktes under
varriksdagen och vi di hade att motse
ett andrakammarval pia hdésten, har mo-
tioniiren girna velat framstia sisom den
som mer in andra — i varje fall i vart
lin — har velat befriamja tillkomsten av
denna kommunikationsled. Jag tar for
givet att det redan nu bér vara klart att
om detta har varit motionérens syfte vid
sidan om hans odisputabla positiva in-
tresse for saken si ar det syftet timligen
forfelat. Man skulle snarare kunna siga,
att motioniren i varje fall har riskerat
att sprida ett visst 16jets skimmer &ver
de allvarliga o6nskemal som vi har i
Norrbotten pa den hir punkten dirige-
nom att han har framlagt en motion som
absolut icke kan bifallas s som #rendet
nu ligger till.

Eftersom det som sagt ir ett allmiint
onskemal att den hir fragan l6ses, vill
jag sluta med att uttala den forhoppning-
en, att trots vad som nu har férevarit
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denna kammare skall dgna frigan en
vilvillig provning, nir den dagen kom-
mer da ett forslag presenteras fér kam-
maren i det skick som det maste pre-
senteras i for att kunna tas pa allvar.

I detta anférande instimde herr Grym.

Herr LUNDQVIST: Herr talman! Jag
ir alldeles 6vertygad om att bade herr
talmannen och kammarens dvriga leda-
maoter ar tacksamma om jag avstar fran
att ingd pa nagot nirmare bemdtande av
det anforande som herr Persson hir héll.
Jag har att 4 utskottets vignar fram-
stdlla det yrkande som foér oss ter sig
naturligt, ndmligen om bifall till stats-
utskottets hemstillan. Jag vill emeller-
tid darutéver bara sdga, nidrmast i an-
slutning till det anféorande som herr
Bergh holl, att da fragan nu redan lig-
ger hos Kungl. Maj:t, dir alltsi mojlig-
heter finns att bedoma irendet ur alla
de olika synpunkter varur det fortjanar
att bedomas, sa foreligger det givetvis
ingen som helst anledning foér riksda-
gen att nu skriva till Kungl. Maj:t pa
det sdtt som hade tiinkts i motionen,
iven om man hade riknat med att fram-
stillningen skulle kunna goéras till 1953
ars riksdag i stillet for till 1952 ars, vil-
ket givetvis dr alldeles uteslutet.

Herr Perssons anférande var bemingt
med s& manga ovederhiftigheter att jag
inte skall uppta niagon tid med att be-
mota det. Nar herr Bergh hir sade att
motioniiren genom sin motion hade
adragit sig och kanske saken ett visst
16je, ar det naturligtvis riktigt. Man kan
ge precis samma omdéme om det anfo-
rande sam holls hiar. Jag kan kanske
bara fa erinra om herr Perssons utta-
lande att statens jarnviigar skulle vara
»rena rama elindet», ifall SJ inte hade
de norrlindska jirnvigslinjerna att le-
va pa. Jag tror att detta ir tillriickligt
belysande f6r hans anférande. Jag nojer
mig med detta.

Jag yrkar bifall
hemstiillan.,

till statsutskottets-

Herr PERSSON, HELMER: Herr tal-
man! Herr Lundqvist néjer sig med att

3 Férsta kammarens protokoll 1952. Nr 30.

i korthet siiga att vad jag yttrade var
ovederhiftigt. Till det vill jag replikera
att den allminna instdllningen i Norr-
botten &ar att jarnvigsstyrelsens utred-
ning ir i hoégsta grad ovederhiftig. Vi
kan alltsd vara kvitt i friga om oveder-
héftigheten.

Herr Bergh beklagar det sitt pa vilket
jag har stillt fragan hiar och faller till-
baka pa det gamla kinda knepet att
hinvisa till att man skall vinta till dess
pagaende utredningar ir klara. Han sa-
de vidare att motionen vil skulle vara
en framstot fran min sida med tanke pa
valet. Det dr inte pa det sittet, men jag
vil! erinra herr Bergh om att under val-
kampanjen var bl. a. hégerminnen i Ka-
lix med om att mobilisera kommunal-
niamnden fér en framstillning att man
skulle fa borja terrasseringsarbetena
omedelbart f6r denna bana innan ut-
redningen var klar och innan nagot be-
slut fanns om att bérja bygga banan.
Jag méste siiga herr Bergh att i det fallet
var hogerminnen i Kalix inne pa sam-
ma viig., Jag tror att den framstoéten fran
Kalix bidrog till att fa litet fart pa jarn-
viigsstyrelsens utredning. Man kan inte
komma ifran att motionen ocksi satte
fart pa jarnvigsstyrelsen si att dess ut-
redning kom fram. Frigan har aktuali-
serats i Norrbotten, jirnvigsstyrelsen har
mést diskutera den i radio, och jirn-
vigsstyrelsen — jag poiingterar det —-
har limnat en dorr pa glint. Det fram-
gar ju av den utredning som ar fore-
lagd. Darfér tror jag att frigan inom en
inte alltfér langt avligsen framtid kom-
mre att {4 en positiv 16sning. Jag tror
att savil den framstot som gjorts i Ka-
lix som ocksd min motion har medver-
kat till detta.

Herr BERGH: Herr talman! Jag har
inget annat genmiile att ge herr Pers-
son in att jag vill konstatera att hans
sista inligg liksom det férsta nog talar
for sig sjilvt.

Efter hiirmed slutad overliiggning bi-
folls vad utskottet i det nu foredragna
utlatandet hemstillt.
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Foredrogs dnyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 31, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
med vissa bestimmelser om pafoljd for
brott av underarig, m. m.

Genom en den 9 april 1952 dagteck-
nad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr 223, vilken behandlats av forsta lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser om péa-
foljd for brott av underarig;

2) lag angiende dndring i lagen den
19 maj 1944 (nr 215) om eftergift av
atal mot vissa underariga;

3) lag angiende dndring i lagen den
20 december 1946 (nr 862) med vissa
bestimmelser om mal rérande brott av
underarig;

4) lag angdende idndrad lydelse av
46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om samhaillets barnavard och ung-
domsskydd (barnavardslag).

I propositionen hade foreslagits, att
den som vore under 18 ar icke skulle
fd domas till fangelse, straffarbete eller
forvaring, om det icke forelage sirskil-
da skil. Dessutom hade foreslagits en
bestaimmelse, enligt vilken domstol i
stillet for att doma underarig till straff
for brott skulle kunna 6verlamna 4t bar-
navirdsnamnd att omhiindertaga den
underirige for skyddsuppfostran. I
jamforelse med nu gillande bestimmel-
ser innebar detta stadgande den ind-
ringen, att sddant 6verlimnande skulle
ske utan samband med villkorlig dom.
Vidare hade foreslagits bestimmelser i
syfte att paskynda behandlingen av mal
och drenden angiende brott av den som
ej fyllt 18 ar. De foreslagna bestimmel-
serna voro avsedda att trida i kraft den
1 juli 1953.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlaitandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen med forklaring, att
riksdagen funnit viss dndring béra vid-
tagas i de genom propositionen fram-
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lagda lagférslagen — matte for sin del
antaga nimnda forslag med de dndring-
arna, att forsta stycket i slutstadgandet
i forslaget till lag med vissa bestimmel-
ser om péafoljd fér brott av underarig
samt slutstadgandena i o6vriga tre lag-
forslag erholle foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den dag Ko-
nungen férordnar.

Reservationer hade anmiilts

1) av herrar Lodenius, Cassel, Her-
mansson, Lindberg och Svensson i Sten-
kyrka, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort hava den lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet bort
hemstiilla, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts férevarande proposition
nr 223 med forslag till lag med vissa be-
stimmelser om pafo6ljd fér brott av un-
derarig m. m.;

2) av herr Branting, fru Sjéstrém-
Bengtsson och fru Wallentheim, vilka
ansett, att utskottets motivering bort i
viss angiven del hava den #ndrade ly-
delse, reservationen visade.

Vid utlitandet fanns dérjimte fogat
ett sidrskilt yttrande av herr Branting.

Herr statsridet ZETTERBERG: Herr
talman! Nir det giiller samhillets kamp
mot brottslighet star frigan om ung-
domsbrottsligheten, som vi hér i dag skall
behandla, i féorgrunden. Den gor det av
flera skil, forst av en sorglig orsak. Det
forhaller sig sa att brottsligheten sa att
siaga gar allt ligre ner i aldersklasserna.
Det idr en utveckling, som man har kun-
nat konstatera bade hiar i Sverige och
utomlands och som férmodligen sam-
manhédnger med samhillsutvecklingen i
stort, att allt yngre och yngre méinni-
skor gor sig skyldiga till brott. Brotts-
lighetens tyngdpunkt forligges till yng-
re kategorier. Dirmed blir det ju ocksd
mera betydelsefullt vad man goér for att
motverka brottsligheten hos de unga.

Men denna i och for sig sorgliga ut-
veckling har ocksd en positiv sida. Unga
minniskor ar ju mycket mera paverk-
bara #n ildre, inte bara paverkbara i
dalig riktning utan ocksa i god. En ung
ménniska dr mycket mera plastisk &én
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cn dldre. Det finns mycket storre for-
hoppningar att man, om man anvinder
de riitta metoderna, skall kunna fi ett
gott resultat, nir man behandlar yngre
ménniskor, och bhittre ju yngre de ir.
Man bér ju ocksd komma ihadg — till
och med betraffande de fall, di progno-
sen dr ogynnsam — att de som det hir
ar fraga om skall, minskligt att doma,
leva linge, kanske manga Aartionden, i
samhillet. Det 4r ju ingen som téinker
sig att spirra in de hir ungdomarna fér
all framtid. Det &r darféor av oerhord
vikt, om de skall leva kvar i samhillet
i artionden som goda medborgare, som
aterfallsbrottslingar eller som nigon-
ting mitt emellan.

Pa grund av den stora betydelse, som
dessa frigor om samhillets kamp mot
ungdomsbrottsligheten alltsd har, dr det
naturligt, att de atgiirder som har vidta-
gits under de sista dren i ritt stor ut-
strackning har inriktat sig just pa de
unga lagoévertradarna. Vi har, sisom ir
kammaren bekant, ndgonting som vi
kallar langtidsprogrammet foér en full-
stindig omliaggning av hela vart fingel-
sevisende. Den genomfors i tre etapper,
och den forsta av dessa avser just an-
stalter for det unga klientelet i fingel-
serna. Denna etapp innehiller flera oli-
ka ting, men jag kan illustrera den bist
genom att nimna ordet Roxtuna. Kam-
maren kiinner vil till vad det innebir.
Just nu pagar som bekant Lygget pa
roxtunaanstalten. Den har visserligen
blivit dvr, men jag tror att vi véagar siga,
att den kommer att bli en av de bist ut-
rustade anstalterna i viirlden fér be-
handling av de unga som det giller. Det
ar ungdomar i dldern 18 -21 ar som har
blivit svart missanpassade och gjort sig
skyldiga till allvarliga lagovertriidelser
och som man inte kan ha pa helt 6ppen
anstalt.

Vad det nu giller att diskutera ir fra-
gan om Atgirder mot ett yngre klientel.
Ungdomsanstalten pd Roxtuna ir som
sagt avsedd for ungdomar i Aldern 18—
21 ar. Hiir ir det fraga om hur samhil-
let skall ingripa, nir de som ir innu
yngre gor sig skyldiga till sd svira lag-
overtridelser, att man inte kan utan vi-

dare hantera dem med barnavardsnimn-
dens sedvanliga medel. Den évre gran-
sen dr alltsd 18 &r, och den undre griin-
sen ir 15 — under den kan ingen d6-
mas till straff.

Jag vill redan nu papeka, att i andra
linder &dr det inte vanligt, att s4 nnga
minniskor siitts i fingelse. Det giller
alltsd hir pojkar som ir 15, 16 och 17
adr gamla. Jag skulle vilja siga, att det
ar frdga om barn. Visserligen har de
barn som det hir giller ett allvarligt
syndaregister bakom sig, de ar svart ur-
spdrade och allvarligt missanpassade,
men de ir i alla fall barn. Detta visar
nimligen deras missanpassning. Den in-
nebir inte alls nagon stérre mognad;
det férhaller sig tvirtom. Undersdkning-
ar angiende detta klientel har utvisat,
att dessa ménniskor mycket ofta, nis-
tan regelmissigt, kinnetecknas av en
kiinslomissig efterblivenhet och omog-
nad.

En expert pd dessa fragor, byrache-
fen Torsten Eriksson, har gjort en in-
tressant undersokning av en grupp inom
detta allra yngsta fangvardsklientel —
undersokningen gjordes just for detta
dndamadl. Det gillde tjugu pojkar, som
hade blivit démda till fingelse. Jag skall
inte gh igenom alla de intressanta upp-
gifter som man fick fram till och med
ur deta lilla material. Jag skall bara
be att fi citera ctt par meningar. Det
stdr i utredningen om dessa tjugu unga
fingelsekunder, att den visentligaste
faktorn i den allminna ungdomsbrotts-
ligheten, mindervirdiga familje- och
uppvixtférhdllanden, ir markant fram-
tridande dven i den fataliga grupp det
har giller. Sexton av de tjugu under-
sokta hade haft ofullstindiga cller stym-
pade hem, hade flyttats mellan foster-
hem cller vardats p& barnhem. Endast
fyra hade under sin uppviixttid bott hos
sina bada riktiga férilldrar, och i tva av
de senare fallen hade det féreckommit
patagligt ogynnsamma omstindigheter i
familjemiljon. Det var alltsd bara tva av
de undersékta som kunde siigas ha le-
vat under nagorlunda normala uppvixt-
forhallanden.

Sa ser detta klientel ut, sidan barndom
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har de haft, si ar de beskaffade. Da ar
fragan: Vad skall man goéra med dem?
Hur skall samhallet ta hand om dem?
Skall de behandlas inom fangvardens
ram eller inom socialvardens? Detta ar
i stor utstrackning en lamplighetsfraga.
Vad vill man ha fér resultat, och vilken
ar den lampligaste metoden att komma
dit?

Det kan val genast vara klart, att van-
liga fangelser sjalvfallet ar olampliga.
Det tror jag alla ar ense om. Men sa har
vi Roxtuna, som jag nyss namnde négra
ord om, Dar far vi inom kort, hoppas
jag, en mycket férnamlig anstalt for
unga lagovertradare, som ar nagra ar
aldre. Skulle man kunna satta ocksa
dessa dar? Det ar ett litet klientel det
galler; det skulle inte behovas nagon
stor utbyggnad av Roxtuna. Jag vill i
alla fall saga att det vore ytterst olamp-
ligi. Det ar mycket stor skillnad i ut-
veckling mellan en femtonaring och en
fjuguaring, och jag tror det vore synner-
ligen olyckligt att blanda ihop det klien-
tel det har galler - de allra yngsta —
med narmast aldre brottsklientel av den
tvp det ar fraga om just pa Roxtuna,
namligen sddana som jytterligare under
nagra ar har allvarligt brutit mot sam-
hallets lagar och varit mycket svara att
anpassa till en laglydig verksamhet. Jag
tror att det skulle forstora de yngsta i
mycket hog grad.

Om det inte gar, kan man kanske fra-
ga sig: Kan da inte fangvarden gora en
cgen anstalt, ett sarskilt Roxtuna for
dessa? Det faller nog helt enkelt pa att
det gudskelov ar s fa som det har gal-
ler. Det antal, 20--30 stycken, som dom-
stolarna under de senaste aren har sett
sig noédsakade -— jag tror de gor det
ratt ogarna - - att déma till fangelse, ar
litet i jamforelse med ungdomsfangelse-
klientelet, som utgér 150—200 stycken,
om man raknar med alla. Det finns dar
helt andra mojligheter till en differen-
tiering, och det ar mycket viktigt nar
det galler att forsoka gora folk av des-
sa unga lagovertradare. Man far inte
darfor att de kanske har gjort sig skyl-
diga till ungefar samma slags brott siga,
att de ar likadana och skall tas i en

klump och behandlas pa samma sitt.
Det ar sakert fel. Jag vill livligt instam-
ma i vad bade utskottets majoritet och
reservanterna har framhallit. Dessa unga
manniskor &r sjalsligt sett olikartade.
De ar mycket heterogena, och darav fol-
jer att de ocksd behdver differentieras.
Detta ger ctt kraftigt, rent praktiskt
lamplighetsskal till férman fér propo-
sitionen och utskottets férslag, som ju
innebar att man inte skall sitta dem i
fangelse utan i ungdomsvérden, i social-
varden. Dar finns namligen helt andra
differentieringsmojligheter.

Av vad jag nyss sade framgar nog, att
man knappast har nagon differentie-
ringsmojlighet alls inom fangvarden.
Ungdomsvardsskolorna daremot har re-
dan omkring 900 platser, fordelade pa
en rad olika skolor och olika typer av
skolor, och det ar meningen att detta
platsantal skall utékas ytterligare. Dér
finns skolor fér hégt begavade och sko-
lor for underbegivade, dar finns skolor
for olika slags utbildning. Som exempel
kan jag bara namna ett uppslag, som
just nu ar patankt: en skola vid Gull-
marsfjorden for blivande sjomian. Ger
man de skolor, som skall ta emot dessa
ungdomar, vad som behovs harfor, har
man ofantligt mycket stérre mojlighe-
ter att rent praktiskt komma till ratta
med behandlingsproblemet.

Om man alltsd — och det kanske inte
heller reservanterna sjilva gar emot —
menar att det rent praktiskt sett skulle
vara bast att placera dessa unga lagover-
tradare inom socialvarden, har jag for-
statt reservanternas mening si, att man
inte kan gi pa denna linje, den linje
som vore bast for att resocialisera de
unga, darfor att det finns andra skil
som talar emot, nadmligen allmanpre-
ventionen, behovet av samhillsskydd.
DA far samhallet, menar man vil alltsi,
offra dessa unga minniskor fér att kun-
na freda sig. I reservationen star det ut-
tryckligen att samhallsskyddet har fatt
trada i bakgrunden genom reformer av
det slag, som det nu ar fraga om, och
vissa andra reformer som genomforts pa
senare ar. Detta anser jag inte vara rik-

tigt.
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Det forhaller sig inte sa, att nigon
dver huvud taget vill liadera samhills-
skyddet, alla dr ense om bchovet av att
skydda samhillet. Meningsskiljaktighe-
terna giller vilken vdg som &r lamplig
for att na detta mal. Av vad jag forut
sagt har nog ganska tydligt framgatt att
jag fér min del tror att det just ur sam-
hillsskyddets synpunkt dr oénskvirt att
man paverkar dessa unga minniskor,
som i alla fall linge skall leva i vart
samhille, pa det bista sidtt som Ar moj-
ligt genom en langvarig behandling péa
olika differentierade skolor, inte genom
att sitta dem i fiangelse,

Hartill kommer en annan, siarskild
omstindighet som ir av stor vikt nir
det giller att bedéma lagstiftningens all-
manpreventiva verkan, alltsa det intryck
som reaktionen gér pa allminheten och
framfér allt p4 andra unga, eller med
andra ord i vilken grad samhillets in-
gripande verkar avskrdckande och mo-
ralbildande. Det har inte alltid tillrick-
ligt observerats, vilken vikt dessa lag-
overtriadare sjialva fiaster vid lingden av
den tid under vilken de blir omhénder-
tagna av samhillet. Det finns sedan
mycket linge i strafflagen en bestim-
melse att, nir det giller personer un-
der 18 ar — alltsd just det klientel som
har ar i friga — kan domstolen utmita
lagre straff an enligt den vanliga straff-
skalan. Girningsmannens ungdom ir sé-
ledes en omstindighet som kan medféra
att man gar nedit pa straffskalan. Det
ar sikert en riktig tanke, och den till-
limpas ocksia sedan méanga Aar tillbaka
av domstolarna. Hirav foljer att straff-
tiderna i allmianhet inte blir si langa.
Om man gor ctt éverslag av strafftider-
na i de fall som redovisas i byrachefen
Erikssons utredning finner man att —
trots att det hir giller unga méinniskor,
som gjort sig skyldiga till upprepade
och grova lagovertridelser - straffti-
den i genomsnitt dock ligger sd pass
lagt som vid omkring &tta manaders
fingelse och sex, sju manaders straffar-
bete. Fér omhiandertagande i ungdoms-
vardsskolor diremot :ir tiden i regel
minst ett dr. Detta, hur ling tid en lag-
évertriidare blir omhiindertagen, ir na-
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got som har mycket stor betydelse all-
mianpreventivt sett just nidr det giller
de ungas egna reaktioner. Man skall in-
te tro att de unga mianniskor som det har
giller att paverka - eventuellt skriam-
ma eller avskriicka med harda straff —
hellre skulle vilja ha en lang tids skol-
missig behandling 4dn en kortare tids
hard vistelse pa ett fingelse. Det forhal-
ler sig ofta alldeles tviartom. Det hiinder
da och da att den som har fatt en vill-
korlig dom -— det ar ju den nuvarande
formen, vilken skulle findras under
férutsittning att han skall éverforas till
en sddan skola, éverklagar denna dom
och att & andra sidan den, som har bli-
vit domd till en kortare tids fingelse el-
ler straffarbete, forklarar sig nojd dar-
med, medan A&klagarmakten i det fallet
gar vidare och yrkar att vederbérande i
stillet skall fa den riktiga, adekvata be-
handlingen pa en ungdomsvardsskola.

Denna omstindighet bland andra gor
att fragan om allmidnpreventionen inte
har den innebérd som méanga kanske
forestaller sig. Det foérhaller sig till pa
kopet sa, att de mest férhiardade bland
dessa unga inte alls uppfattar detta, att
de skall sittas i skola, som nagonting
kansloméssigt behagligt och trevligt. De
vill visa sig kaxiga och tycker inte om
att siattas pa skolbinken igen. Féangelse
diaremol kan pa satt och vis vara en fji-
der i hatten f6r medlemmarna i de ung-
domliga gangsterligorna. Jag tror darfér
att man alldeles misstar sig pa de ungas
egna reaktioner, nir man med utgings-
punkt fran var mera allmént medbor-
gerliga bedémning havdar att 2tt fingel-
sestraff ar en kraftigarc samhilisreak-
tion.

Utskottet har ju i allt viasentligt fo6ljt
propositionens férslag. Det foreligger en-
dast en avvikelse i friga om en detalj. I
propositionen féreslas att den nya lag-
stiftningen skall triida i kraft den 1 juli
nista ar. Utskottet har med hinsyn till
behovet av utbyggnad av ungdomsvards-
skolorna velat liigga i Kungl. Maj:{s hand
att bestimma om dagen for ikrafttridan-
det. Det kanske kunde vara négot att
siign om det, men jag skall dtminstone
tills vidare inte uppehalla mig vid den




38 Nr 30.

Onsdagen den 3 december 1952.

Lagforslag om pafoljd for brott av underdrig m. m.

frigan. Jag tror och hoppas att utbyggs-
naden av skolorna skall kunna genomfo-
ras i sddan takt att det i praktiken inte
skall behova uppkomma ndgon storre
forsening med ikrafttriadandet. Jag vill
understryka intresset av att lagsiiftning-
en trider i kraft si snart som mojligt.
For vart och ett av dessa barn som siitts
i fangelse uppstar mycket stora framtida
risker. Jag vill betona vad jag har sagt
i propositionen, nimligen att man av en
sddan atgard inte kan viénta sig annat dn
en utveckling till Aaterfallsbrottslighet,
till framtida skada f6r samhillet och
den laglydige medborgaren, for att inte
tala om den unge brottslingen sjilv,

Reservanterna asyftar, om jag har for-
statt dem ritt, i princip ungefir detsam-
ma som propositionen, men menar att
det reder sig genom praxis: domstolarna
har ju hittills varit mycket restriktiva
citersom endast en 20, 30 pojkar varje ar
har d6mts till fingelsestraff. Jag vill
emellertid framhalla att det av flera skl
inte dr lampligt att dven framdeles ba-
ra skjuta 6ver den saken till domsto-
larna.

Med nuvarande lagstiftning maiste ju
domsiolarna gi vigen Over villkorlig
dom. Domstolen har enligt nuvarande
lagstifiming, som reservanterna vill bi-
behalla, ingen méjlighet att siga att den-
na unga lagovertridare skall placeras pa
en ungdomsvardsskola, utan den maéste
ge honom villkorlig dom. Detta &r
olimpligt redan av det skilet att det
framstir — atminstone brukar det ofta
i den allminna debatten utmyntas si; de
urga sjilva vet nog vad det giller —
som om det inte blev nagon reaktion
alls., Vederborande fick bara villkorlig
dom, och man forestiller sig att han fick
16pa. Men i sjilva verket togs han om
hand kanske for ett eller flera ars be-
handling.

Vidave star det i lagen om villkorlig
dom att om den brottslige tidigare har
gjort s1g skyldig till lagovertridelse, far
villkorlig dom anvandas endast niir det
foreligger alldeles sdrskilda skil. Det ar
dctta som domstolarna har begagnat sig
av. Och de har nog, fér att na det goda
resultatef, tanjt ut den lagtexten nistan

til! bristningsgrinsen. Jag har hért do-
mare beklaga sig 6ver detta och siga att
de rakat i ett svart dilemma: de tyckte
att det vore alldeles fel att sitta en sadan
ung minniska i fingelse, men enligt la-
gen om villkorlig dom borde de egentli-
gen gora det. Vill man na det syfte som
jag tycker mig forsta att ocksa reservan-
terna talar for, bér man allts§ vara be-
redd att jimka lagstiftningen mcd hin-
syn dartill.

Det forslag som hir foreligger, avser
ju inte endast att ge domstolarna den
bast avpassade lagtexten, utan vad det
giller ar ocksad ett principavgérande,
och ett mycket betydelsefullt sidant. Det
avgorande, som riksdagen i dag star in-
for, 4r om den vill sla fast den principen
att det 4r olimpligt att sitta barn i fing-
else.

Herr LODENIUS: Herr talman! Vid en
hastig blick pa det féreliggande utskotts-
utldtandet kan man kanske f4 den upp-
fattningen, att meningarna inom forsta
lagutskottet gatt synnerligen starkt isir
betraffande i den kungl. propositionen
framlagda lagforslag och lagindringar.
Vid ett nidrmare studium av utskottets
uttalanden och av den till utskottet fo-
gade med 1) betecknade reservationen
tror jag att man skall finna, att enighet
ridder pa visentliga punkter. Salunda
framgar av reservationen att dven reser-
vanterna — liksom utskottsmajoriteten
— ansluter sig till departementschefens
principstindpunkt, att ungdom i aldern
under 18 &r, som begitt brott och dir-
fér behover intagas pa anstalt, skall
omhindertagas inom socialvirden och
ej erhalla frihetsstraff. Departements-
chefen har i detta sammanhang anfért,
att han lamnar 6ppet om det i den slut-
liga utformningen och tillimpningen av
denna princip kan visa sig lindamalsen-
ligt att gora undantag for vissa exirema
och siallsynta fall. Han tilligger emel-
lertid att principen dock borde #ga till-
lampning betriffande den typiska ung-
domshrottsligheten av allvarligare be-
skaficnhet.

Som jag nidmnde ansluter sig reser-
vanterna till denna principstandpunkt.
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Det rader alitsi inom utskottet inga de-
lade meningar om att det &vervigande
flertalet ungdomar under 18 ar, som be-
gatt brott, skall tagas om hand inom so-
cialvarden for skyddsuppfostran, och
detta vill jag, herr talman, understryka.

Efter vad jag kunde forstd har justi-
tieministern fattat reservanterna allde-
les ritt niar det giller denna princip-
standpunkt,

Dir meningarna mdéjligen gir négot
isar dr betriffande de s. k. extrema och
siallsynta fallen, vilket torde vara lik-
tydigt med vad som i det framlagda lag-
forslagets 2 § Aasyftas med uttrycket
»sirskilda skédl». Men dven i detta av-
seende synes inte foreligga nagra all-
varligare meningsskiljaktigheter i vad
avser det provisoriska lagforslaget. De-
partementschefen har — fér ovrigt i
motsats till kommittéerna — icke nir-
mare angivit vad som skall férstds med
»sirskilda skil» i vidare min #n att
enligt hans mening frihetsstraff bor till-
gripas endast i sillsynta undantagsfall,
och att det fir ankomma pa domstolar-
na att med ledning av stadgandet och
efter fri prévning av samtliga omstdn-
digheter i det siarskilda fallet bestim-
ma samhillsreaktionen. Utskottsmajori-
teten framhaller i anslutning till detta
uttalande bland annat, att det i vissa
fall kan bli nédviandigt att omhinder-
taga den unge brottslingen inom fang-
varden, darfor att det visat sig omdj-
ligt att komma till rdtta med honom
inom socialvarden.

I reservationen framféres vissa all-
minna synpunkter, dir man kanske me-
ra in i propositionen och i utskottets
utlaitande framhaller samhillsskyddets
krav och i anslutning dértill menar, att
den mildring av samhillets reaktion
gentemot unga lagovertridare, som iigt
rum, sikerligen i langa stycken ir vil-
motiverad, men att man A andra sidan
inte boér ga alltfor langt i mildrande
rikining. Vi ifragasitter ocksd i reser-
vationen, huruvida icke vissa skil ta-
lar {6r att det mest svarbehandlade kli-
entelet bor tagas om hand av fangvar-
den i stillet for av socialvarden och om
inte ctt sadant {orfarande i det langa
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loppet iiven skulle vara bast for social-
varden och f6ér dess ungdomsvardssko-
lor.

Sjalvfallet kan olika meningar hirom
gora sig gillande. Reservanterna for-
fiktar hir en nigot annan mening in
departementschefen och utskottsmajori-
teten givit uttryck at. Fér min del har
emellertid dessa allminna synpunkter
inte varit utslagsgivande vid mitt stall-
ningstagande till propositionens forslag
till lag med vissa bestimmelser om pé-
foljd for brott av underirig, som rubri-
ken lyder. Reservanternas yrkande om
avslag pA propositionen sammanhénger
mera med nyssnimnda lagférslags 1 §,
fast andra orsaker, som jag snart skall
komma till, i varje fall f6r min del mera
paverkat det slutliga stillningstagandet
till det provisoriska lagforslaget.

Enligt nimnda 1 § m4 ratten, nar till-
talad ir i sddan alder att skyddsuppfost-
ran kan forekomma och han dvertygas
om brott, som kan medfora fingelse eller
straffarbete, i stillet for att doma till
stvaff for brottet Géverlamna at barna-
vardsnimnd att vidtaga atgarder for
hans omhindertagande for skyddsupp-
fostran, Barnavidrdsnamnden skall dock
forst horas av domstolen. Jag tror mig
bist belysa de befarade verkningarna av
detta stadgande genom att citera ett ut-
talande av lagradet.

Lagradet siger om denna bestammel-
se foljande, referat pa s. 27 i utskot-
tets utlatande: »Det ar att miirka att den
domstol, som handligger malet, icke sé-
som nir friga iar exempelvis om ung-
domsfingelse eller forvaring cller inter-
nering har att adéma paféljden, d. v. s.
i forevarande fall skyddsuppfostran,
utan domstolens befogenhet ar inskrinkt
tiil att 6verliimna at barnavardsnimnden
alt viJdtaga atgird for den unge brotts-
lingens omhiindertagande for skyddsupp-
fostran, Om domstol, efter rittegang dir
alia som saken ror ha att yttra sig och
hansyn tages till alla pa frigan inver-
kande omstandigheter, finner den limp-
ligaste reaktionsformen vara den unges
intagande i ungdomsvardsskola och diir-
for overlimnar @&t barnavardsnamnden
att vidtaga dtgard for hans omhanderta-
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gande for skyddsuppfostran, borde ga-
rantier finnas for att domen ocksa blir
verkstalld pa satt domstolen avsett. Sa-
dana garantier saknas emellertid. Namn-
den har full frihet att éverlimna veder-
borande till enskild vard i stillet for
ait, shsom domstolen tinkt sig, lata in-
taga honom i ungdomsvardsskola. Det
torde icke ens féreligga nagot formellt
hinder fér namnden att underlata att
besluta om skyddsuppfostran. Det ir sa-
lunda en mycket grannlaga uppgift, som
lagges i namndens hand. Tvekan kan i
ménga fall rada, huruvida nimnden &r
miktig att fylla denna uppgift. Ur all-
manpreventiv synpunkt bér i allt fall
krivas, att i lag uppstillas garantier for
att den av domstolen till nimnden &ver-
lamnade unge lagdvertridaren blir in-
tagen i ungdomsvardsskola och fir stan-
na diar under en icke alltfér kort tid.
Bestimmelse hidrom skulle lampligen
kunna inféras i barnavardslagen.»

I flera remissvar har framforts liknan-
de synpunkter, och for egen del maiste
jag saga att jag har mycket svart att for-
lika mig med tanken, att domstolen i hir
foreliggande fall endast skall ha alt §ver-
limna till barnavirdsnimnd att vidtaga
atgdrd utan att ha négon garanti foér att
de atgiirder domstolen &syftat verkligen
blir genomfoérda.

Det boér uppmirksammas, att ett sa-
dant overlamnande till barnavards-
namnd skall — enligt det féreliggande
lagforslaget — ske utan samband med
villkorlig dom, varigenom domstolen
aven forlorar de mdjligheter till ingri-
pande, som en villkorlig dom enligt gil-
lande lag innebdr. Detta medfér — sa-
som lagradet papekar — att domstolen
forlorar den nu féreliggande mdojlighe-
ten att meddela foreskrift att den démde
bor séka fullgéra honom &liggande skyl-
dighet att gilda erséttning f6r skads,
som uppkommit genom brottet.

Som framhalles i reservationen kan
det vil ej heller vara si lampligt att nu
i en provisorisk lag 6verféra vidgade be-
fogenheter till barnavirdsnimnderna, in-
nan man vet hur dessa nimnder i fram-
tiden skall vara organiserade.

Vad som emellertid fér mig, och jag

skulle tro jamval fér mina medreservan-
ter, varit avgorande for vart stillnings-
tagande, nir vi tillatit oss att hemstilla
om avslag pa den kungliga propositio-
nen, ar att vi inte kan finna att nagot
intréffat, som nu péakallar en provisorisk
lagstiftning pa detta omrade. Som fram-
gar av propositionen anmilde riksakla-
garen i skrivelse den 24 september 1951
bland annat, att de senaste aren ett sti-
gande antal unga lagovertridare i &ldern
15-—17 ar domts till ovilikorligt frihets-
straff, och att han darfér velat bringa
det aktuella lidget av den kriminalpoli-
tiska behandlingen av brottslig ungdom
i denna aldersgrupp till Kungl. Maj:ts
kdnnedom. Riksaklagaren uttalar i den-
na skrivelse en stark oro infér den kom-
mande utvecklingen och framhaller i an-
slutning dértill angeligenheten av att
snara atgirder vidtages for att hindra
ait ett allt stérre antal av de yngsta lag-
Overtriidarna kommer att dverforas till
fangvarden. Han nimner i detta sam-
manhang en del méjligheter att férebyg-
ga den befarade utvecklingen, vilka jag
dock icke skall upptaga tiden med att
niarmare berora.

Riksaklagarens farhagor grundade sig,
sa vitt jag forstar, till viasentlig del pa
den statistik, som finnes inférd pa s. 63
i propositionen och som avser antalet
ungdomar i aldern 15—17 ar, vilka un-
der aren 1945—1950 bérjat underga
straffarbete eller fingelse. Av den fylli-
gare statistik, som utskottet redovisar pa
s. 38 i sitt utlatande, framgar, som ut-
skottet ocksa papekar, att antalet domar
4 ovillkorligt frihetsstraff steg betyd-
ligt i och med att tvAngsuppfostran av-
skaffades ar 1947. Den variation — sii-
ger utskottet — som direfter férekom-
mit, &r daremot icke av beskaffenhet att
dirav i och for sig kan dragas den slut-
satsen, att domstolarna visat 6kad beni-
genhet att déma till ovillkorligt frihets-
straff, utan siffrorna fér ar 1951 och hit-
tills tiligingliga uppgifter fér 1952 talar
snarast for en utveckling i motsatt rikt-
ning. Nir s ar férhallandet har vil, sa-
vitt jag forstar, det starkaste motivet for
den provisoriska lagstiftningen bort-
fallit.
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Om silunda det starkaste eller i var-
je fall ett av de starkaste skilen {6r den
provisoriska lagstiftningen fallit bort,
synes det mig ocksd finnas starka skil,
som talar emot att nu ga in fér cn pro-
visorisk lagstiftning pa detta omrade.

For det forsta dr det sa, att tre stat-
liga utredningar sysslar med fragor som
intimt berér det provisoriska lagférsla-
get. Strafflagberedningen arbetar pa en
revision av det straffrittsliga reaktions-
systemet, och beredningen har pa sena-
re tid friamst dgnat uppmirksamhet at
reaktionssystemet for unga lagovertri-
dare. Ungdomsvardsskoleutredningen
sysslar med ungdomsvardsskoleorgani-
sationens framtida gestaltning, bland
annat syftande till en utbyggnad av den-
na organisation fér att 6ka resurserna
att omhindertaga de mera svarbehand-
lade fallen. Barnavardskommittén slutli-
gen har bland annat till uppgift ait
verkstilla en 6versyn av barnavérdsla-
gens bestimmelser om samhaéllsingri-
pande i friga om barn och ungdom
samt om barnavardsnidmndernas orga-
nisation. Dessa kommittéer torde inom
en ganska snar framtid komma att fram-
ligga sina slutliga forslag. Under sada-
na foérhallanden &r det vil knappast
vanligt, att riksdagen antager en provi-
sorisk lag utan mycket tungt vigande
skial, och sadana skal kan, sa vitt jag
forstar, inte anses foreligga i detta
fall.

For det andra ar ju alla 6verens om
att socialvarden méste utbyggas och om-
organiseras enligt vad man kallar den
lilla gruppens princip, och socialsty-
relsen har kraftigt understrukit att iven
en specialanstalt maste inrittas for det
mest svarskotta klientelet, innan social-
varden ir i stind att omhindertaga hela
det klientel varom hir ar fraga. Utskot-
tet har ju ocksd kraftigt understrukit
dessa forhallanden och som en foljd
dirav icke anseit sig kunna anslufa sig
till propositionens foérslag att lagen
skulle triada i kraft den 1 juli 1953 utan
—~ under uttalande av att utskottet anser
det nodvindigt att erforderliga resurser
tillskapas, innan den féreslagna lagstift-
ningen sittes 1 kraft foreslagit att la-

gen tréader i kraft den dag Konungen
férordnar.

Nar det alltsd synes forhalla sig sa,
att nagot berittigat klander mot dom-
stolarnas domspraxis Dbetriffande de
unga lagévertridarna knappast kan an-
ses foreligga, néir vidare socialvarden
dnnu saknar erforderliga resurser for
omhindertagande av det mest svarbe-
handlade klientelet och nar slutligen
utredningar pagar pa ifragavarande
lagstiftningsomrade, har jag svart att
forsta att en provisorisk lagstiftning sa-
dan som den féreslagna nu ar lamplig
att genomfdéra. Som bekant har éven
lagradet avstyrkt lagforslaget.

Vad Dbetriaffar 6vriga lagidndringar
som foreslads i propositionen, har vi re-
servanter intet att erinra emot dessa.
Tviartom maste det exempelvis anses
mycket angeliget, att mal mot underari-
ga behandlas si skyndsamt som mojligt.
D4 de olika lagférslagen emellertid gri-
per in i och stir i samband med varand-
ra, har vi reservanter, jimvil med hiin-
syn till det pagaende utredningsarbetet,
anseit oss icke bora fororda bifall till
nagon av de fdreslagna lagindringarna,
nér vi hemstiller om avslag pa forslaget
till lag med vissa bestimmelser om pa-
foljd for brott av underarig.

D& jag, herr talman, vet att de andra
reservanterna ocksa vill siga nagot i
denna debatt, skall jag ndéja mig med
vad jag sagt och endast be att fa yrka
bifall till den reservation, betecknad
med 1), som ir fogad till utskottets ut-
latande.

Fru WALLENTHEIM: Herr talman!
Vart land ir inte det enda dir en steg-
rad ungdomsbrottslighet inger bekym-
mer, I ménga andra linder med skilda
levnadsforhallanden och olika reaktions-
sitt moter sammma problem. Dér pagar
samma, ofta hetsiga debatt om vilka be-
handlingsformer och metoder som ir de
lampligaste {6r att forebygga brott,
trygga en allmin riittssikerhet och pres-
sa upp den procentuella andelen av de
tillriftaféorda unga lagovertradarna.

Vi riikknar i var riattsuppfattning och
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var svenska rattstillampning oss till go-
do, att vi dr kinsliga féor de orsakssam-
manhang, som utléoser brott. Att under-
stryka den saken infor dagens avgoran-
de tycker jag #ir motiverat. Ungdomen
av i dag har vaxt upp samtidigt som en
legaliserad brutalisering o6vergatt och
overglr Europa. Vi har sedan linge och
alltjimt bara att registrera hur utan
protest och dom allehanda &vergrepp
gent emot den personliga integriteten
och dganderitten 4gt rum och iscensit-
tes. Vad som hint och sker férmedlas
med intensiv verkan via pressen, radion,
filmen, inte minst till ungdomen. En
stegrad brottslighet iven bland ungdom
har erfarenhetsmissigt alltid foljt pa
krig och krisartade forvecklingar mellan
och inom folk. De destruktiva inflytel-
serna i tiden maste en vuxen generation
goras ansvarig foér. I den min man
framhaller straffets rattmitighet, niar det
galler ungdomens brottshandlingar, tyc-
ker jag att vi har anledning besinna om
inte hir finns ett sammanhang, som kan
utgora skil till eftertanke.

Ytterligare en sak. Familjen i vara
dagar befinner sig i en sviar dilemma.
Alla har vi nog den kinslan och erfa-
renheten, att familjehemmets mojlighe-
ter att ge ungdomarna rotfiaste och vig-
ledning ér oidndligt mycket svarare och
vanskligare i vara dagar 4n tidigare. Det
ar svarare helt enkelt dirfor att andra,
snabbt vidxlande, mycket mer komplice-
rade sammanlevnadsférhallande intritt
i familjen, pa arbetsplatsen, under friti-
den i samhillet. Ungdomen #r ocksi pi
ctt helt annat sitt 4n forr féremal for
en uppskruvad, ofta kommersieflt hin-
synslés propaganda, som appellerar till
en himningslés konkurrensdrift och till
ctt ganska vanligt ha-begir. Ungdomen
av i dag ar utsatt for en psykisk press,
som den nog i allminhet varken konsti-
tutionellt eller miljoméassigt stoppar for.
Denna oerhérda omvandling av sam-
hiilllsférhallandena och de ménga nya
pafrestningar, som ungdomarna utsatts
fér, boér, synes det mig, vid nagon be-
grundan dimpa ropen efter hardhands-
karna mot de unga brottslingarna, rop
som hojs fran dem, som fatt vixa upp

under betydligt lugnare och mera idyl-
liska forhallanden.

Departementschefen framhaller den
stora betydelsen adven i brottsférebyg-
gande syfte av samhillets atgoranden i
olika sammanhang och péa skilda omra-
den. Detta uttalande vill man med vir-
me och all kraft understryka. Insyn i
de miljéforhallanden, som ménga av de
ungdomar, vilka vi nu diskuterar, vaxt
upp i, gor, att man alldeles sirskilt en-
triget skulle vilja payrka krafttag, dels
for att effektivare bekidmpa det tillta-
gande spritmissbrukets forédande in-
verkningar i fradga om barns och ung-
domars livsutsikter, dels for att snarast
och dverallt bygga ut och stédja den
psykiska barna- och ungdomsvérden.
All sakkunskap leder fram till slutsat-
sen, att tillrackliga resurser, insatta i
barnets tidiga alder fér att komma till
ratta med dess beteenderubbningar och
de bakomliggande orsakerna till den be-
gynnande missanpassningen, #r an-
strangningar och pengar som ger bittre
resultat, storre rdnta, dn nir det gil-
ler de valdiga belopp, som vi nu tvingas
disponera i kampen mot ungdomskrimi-
naliteten.

Vi har ungdomar fran goda hem och
med de bésta och liampligaste forildrar,
som misslyckas, men det dr ingen 6ver-
drift att pasta, att de allra flesta lagéver-
tridarna har haft, sisom departements-
chefen just antydde, djupt olyckliga
arvshetingelser och sorgliga, fér att inte
siga genombedrovliga miljéférhallan-
den.

Reservanterna pa avslagslinjen siger,
att den viktigaste férebyggande effekten
skulle nas, om man fick féraldrar och
malsmiin att anstrdnga sig mera for att
ge ungdomarna ett verkligt hem, en fost-
ran till samhillslojalitet. Ja, ingen kan
girna ha en annan mening, och alla sti-
mulerande atgirder i den viigen hilsas
med gliadje. Men bortser inte reservan-
terna fran det faktum, att manga av fér-
dldrarna och fostrarna av dessa ungdo-
mar saknar fullstindigt bade insikt och
formaga harvidlag? Dessa fostrare ar
sjalva produkter av olyckliga arvs- och
miljéfaktorer, av en foérvind uppfost-
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raa eller av en helt utebliven fostran.
Det ir en illusion att tro att man skall
kuanna komma till ratta med ungdoms-
brottsligheten genom att sitta in hela
sin kraft enbart pa att n& en forbittrad
torildrainsikt. Det 4r enligt min me-
ning ocksa orattfardigt att gent emot
de ungdomar, som hidmtat sitt handlings-
moénster fran en kanske kriminell, alko-
holiserad eller eljest socialt mindervir-
dig miljd och som hunsats eller aldrig
haft ndgon méinniska som brytt sig om
dem, tillimpa den harda vedergéllning-
cas princip, som innecslutes i det ovill-
korliga frihetsstraffet.

Respekt for den medborgerliga ritts-
sikerheten dr ett axiom. Att ungdom
som visat grov vanart, att yngre eller
ildre som begatt brott maste drabbas av
pafoljd, darom &r alla ense. Malsittning-
¢n fér samhillsreaktionen maste alltid
vara att genom pafoljder avigabringa
ctt tillrattaforande. I sak dr man ocksd
cnse om detta. Men nar det giller be-
(émandet av framgingsutsikterna inom
social- respektive kriminalvarden, gar
det en skarp skiljelinje mellan de bada
reservantgrupperna och en mera diffus
mellan den grupp som jag féretrider
och utskottsmajoriteten.

Betraffande den typiska ungdoms-
brottsligheten, nir lagdvertrddarna ér i
aldern 15—18, men brottet dr av all-
varlig beskaffenhet, har alla inom ut-
skottet anslutit sig till departementsche-
fens stdndpunkt och rekommenderar
riksdagen att gora det 6nskade princip-
uttalandet, att de som felat skall omhén-
dertas inom socialvarden. Det ér i fraga
om vad man skall géra med de sill-
synta, extrema fallen, som meningarna
ear isir. Utskottets uttalande, att ovill-
korligt frihetsstraff inte bor ges fore-
trade framfor behandling pa ungdoms-
vardsskola enbart av allmiinpreventiva
hiansyn, har, saviti jag har sett, inte for-
anlett npdgon reservanternas erinran.
lHerr Lodenius m. fl. menar, att kravet
pa rimlig, allmiin frygghet motiverar ctt
behandlingssiitt, som i mojligaste man
avhaller den tilltalade fran att begh nya
Lbrott, och den tryggheten skulle man
vinna hiittre inom kriminalvarden. Nu
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iar det ju si att folk rymmer #dven fran
vara fangelser. Nagon siker garanti har
vi alltsd inte heller diar. Enligt min me-
ning vederligges ocksid uppfattningen
om denna som man tror stérre trygghet
mot nya brott genom addémande av fri-
hetsstraff av den utredning, som byra-
chefen Torsten Eriksson svarar foér. Dar
redovisas en hog aterfallsprocent. For
tidigare ungdomsvardsskoleelever ar
den 90. Jag vill f6r min del inte accep-
tera som en stérre vinst en 6kad allmin
trygghet, begrinsad till den tid d& ve-
derbérande sitter inne. Det &ar icke en
rimlig malsittning. Det ligger en resig-
nation i detta, och jag kan inte tycka
annat dn att ur allmin riattsskyddssyn-
punkt hdrdhandskad metodik ir en kort-
siktig 10sning. Den héga aterfallsprocen-
ten av tidigare ungdomsvardsskoleele-
ver, menar reservanterna, visar att inte
heller socialvdrden lyckats med nu till-
gingliga resurser. Just detta sista har
foranlett utskottet till en kraftig skriv-
ning, accepterad ocksid av reservanter-
na, att genomférandet av principlinjen
kriver kraftigt okade, snabbt insatta
mdojligheter till storre differentiering och
intensivbehandling enligt den lilla grup-
pens princip. Att utskottet funnit denna
forutsiittning alldeles avgérande fram-
gar ocksa av att utskottet, som inte tror
att det ir praktiskt méjligt att genomfo-
ra upprustningen till den 1 juli 1953, i
motsais till departementschefen féror-
dar lagens ikrafttridande till tid, som
Konungen bestimmer. Nir man lyssnat
till departementschefen dr man overty-
gad om att ikrafttridandet kommer att
ske sa fort som detta nagonsin ir moj-
ligt.

Aven niar socialvarden, sisom man
tiinkt sig, erhaller de Okade resurserna,
hyser reservanterna misstro mot dess
mojligheter att komma till riitta med de
svaraste ungdomarna. Jag hyser fér min
del inte samma misstrostan.  Cirka 50
procent fullt ateranpassande och 25 pro-
cent, som trasslar sig fram men utan att
begi brott, iir med nuvarande resurser
resultatet av  ungdomsvardsskolornas
verksambhet. Jag tycker for min del inte
att det resultatet dr sa daligt. Men det
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ar betydelsefullt att arbetet inom detta
svira omrade mots av girna kritik, men
inte av en oberittigad kritik, och att
man férsoker komma till ritta med den
utbredda begreppsforvirring, som rader,
och goéra klart for alla ménniskor att
intagande pa en ungdomsvardsskola &r
ett frihetsberévande under ofta lang tid.
Det ir en pafoljd, som den unge sjilv
ofta skulle vilja utbyta mot ett kortare,
tidsbhestamt fiangelsestraff — en sak som
vi naturligtvis inte kan ta hinsyn till
utan som maéaste beddémas utifran vad
som kan anses bést och ldampligast med
hinsyn till vederborandes Ateranpass-
ning. Det ar visserligen sant att kliente-
let pA ungdomsvardsskolorna blivit sdm-
re. Detta beror delvis p& att man nu mer
idn forr — och med framgang — provar
andra viégar att hjilpa ungdomarna till
ritta. Anstaltsvard, placering p& ung-
domsvardsskolor tillgrips som sista ut-
viagar.

Just klientelets forsimring gor det, en-
ligt reservanternas mening, noédvindigt
att varden blir av annan art in pa ung-
domsvardsskolorna, att karaktiren av
straff accentueras, att disciplinen upp-
ritthilles och att en sia beskaffad vard
bor ske inom kriminalvidrden. Jag vet
mycket vil, att reservanterna vill ge
ocksi fangvarden bittre lokala och per-
sonella resurser liksom stérre utrymme
for uppfostran och utbildning fér att
den biittre skall kunna lésa uppgiften.
Men #ven om fangvarden tillféres de
tinkta Okade resurserna, ir jag for min
del 6vertygad om att det kommer att ta
dratal innan fangvarden kan frigora sig
i arbets- och behandlingssitt fran for-
varings- och vedergallningsinstillning-
en. Manga blir, om vi gar den viigen, sii-
kerligen de unga brottslingar som kom-
mer att utvecklas till obotliga fingelse-
kunder under tiden. Jag kan icke dela
den uppfattningen, att det, under anta-
gande av likvdardiga resurser, ir en
limplighetsfriga om omhiindertagandet
sker inom socialvarden eller kriminal-
varden. Paféljden kan ju icke isolerad
tillfredsstalla samhillets krav utan &r
ett medel till &terinpassning och forbe-
redelse till livet utanfér murarna. Fér

att underlitta slussning ut i arbets- och
samhillslivet har namnet »skyddshem»
ersatts med »yrkesskola» inom ung-
domsvarden. Det maste efter utskriv-
ningen for den unge vara en vida stérre
belastning att ha varit foremal for fang-
vardens atgirder édn socialvardens, nir
det galler att fa de onskvirda, stodjan-
de personliga relationerna och den for-
sorjning som éir A och O, om vederbi-
rande skall lvckas. Allminhetens och
kamraternas reaktion gentemot den ut-
skrivne brottslingen &r inte sillan kans-
lokall, beskaftigt ihalig och direkt ned-
brytande. En folkopinion som direkt
motarbetar samhillets stridvanden och
ambitioner och naturligtvis iven alla
laglydiga medborgares innersta énskan
kan ofta och litt nog piskas fram av en
press, som inget annat édrende har i
sammanhanget 4n att 6ka sina forsalj-
ningsupplagor. Nir en kvillstidning i
sitt reportage om de pistolskjutande
ungdomarna nyligen skrev: »Nitton-
aringen hade ett ansikte som osminkat
kunde ha kommit till bruk i vilken
gangsterfilm som helst», tycker jag att
det dr ett upproérande och ansvarslost
sensationsskriveri, som ganska natur-
ligt méste ha forstirkt pojkens hatin-
stillda asocialitet.

Den framférda synpunkten, att om
man liter ocksa de svaraste fallen ga till
ungdomsvardsskolorna, skulle detta le-
da till att hela ungdomsvérdsskolklien-
telet allmint uppfattas som brottsligt
och salunda linda alla dar intagna till
uppenbar skada, kan jag icke dela. Re-
dan nu finns pa dessa skolor en hel del
ungdomar som skulle falla in under re-
servanternas upprikning av vilka som
skulle hanféras till de sillsynta och
extrema fallen. Man har inte, efter vad
jag inhamtat, nigon erfarenhet som ger
beligg for reservanternas pastiende.
Tvirtom har skolorna flerstides en
stor goodwill bland befolkningen, men
man vill ha stérre insyn och vidgad
kontakt med omvirlden. Med en insikts-
full och energisk personal har det inte
heller visat sig siarskilt svart att vid ar-
betsplacering fa férstaelse for att ung-
domarna bor bedémas var och en efter
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sitt forhallande och sina férutsiattning-
ar, niar de skall ut, och inte efter vad
som hant tidigare. Man forstir mesta-
dels ocksd, att ungdomar, idven om de
cn eller flera ginger misslyckats, méste
f4 en ny chans.

Det foértjinar for ovrigt att poédngte-
ras, att grinsen mellan simre och béattre
klientel ar ganska flytande. Det dr visst
inte alltid sa, att de svaraste brottsling-
arna idr de mest svarhanterliga eller
mindre utsiktslosa &n andra.

Rent samhillsekonomiskt maéste tan-
ken att inom fingvirden skapa en ny
ocli arbetsduglig organisation for om-
handertagande av det lilla fatal ung-
domsbrottslingar i 15—18-arsaldern —
som det hir giller — te sig betanklig,
nir vi redan har en i det stora hela vil
fungerande skol- och eftervardsorgani-
sation. Man har inom socialvirden vida
storre erfarenheter om den pubertets-
kinsliga ungdomens attityder och reak-
tioner, vida storre erfarenheter av den
behandling som i det enskilda fallet kan
leda till forbiattring.

Jag har hort vissa uttalanden infor
dagens avgorande att ungdomsvardssko-
lorna skulle vara fér bra, foér fria, for
pakostat anordnade. Vi har hir att go-
ra med ungdomar som under den hart
kantiga, aggressivt aktiva ytan ar 6mk-
ligt tomhinta, kontaktsékande och som
befinner sig pa olika utvecklingssta-
dier. Hela inrikiningen av arbetet inom
ungdomsvardsskolorna ir att ge ungdo-
marna det hem och den trivselkinsla
som de inte fatt i sin naturliga omgiv-
ning eller som kommit bort under dkan-
det fran det ena fosterhemmet eller
barnhemmet till det andra. Jag har svirt
att se logiken i att man vander sig mot
att pa det sittet p&d ungdomsvardssko-
lorna férséka bygga upp den oOnskade
stadgan och livsdugligheten om man
samtidigt hiavdar satsen att vi endast ge-
nom flera goda och riktiga hem kan
hoppas pa ett biattre sakernas tillstdnd.

Min tro pa att socialvarden ar bittre
agnad an fangvarden att tillrittafora
unga brottslingar i aldern 15—18 ar, min
oformaga att acceptera att en sd ung
manniska kan betraktas som ett hopp-

16st fall gor, att jag for aterforande av
15—18-ariga brottslingar till kriminal-
varden icke vill godta som siérskilda
skil annat idn att socialvardens resur-
ser i det enskilda fallet befunnits otill-
riackliga.

Jag hemstiller, herr talman, om bi-
fall till den av fru Sjéstrom-Bengtsson,
herr Branting och undertecknad avgiv-
na reservationen i denna punkt och i
ovriga delar om bifall till utskottels
utlatande.

Herr LINDBLOM: Herr talman! Det
torde sta klart for alla, att vi hiar har
ett mycket beklammande och allvarligt
sporsmél oss forelagt for behandling.
Den omstindigheten, som har anforts
har tidigare, att bade strafflagbered-
ningen, ungdomsvardsskolutredningen
och barnavirdskommittén brottas med
samma problem, vittnar ju ocksd om att
hela detta spoérsmal ir av mycket all-
varlig karaktir. De bada reservantgrup-
pernas talesmin har hiér framfért sina
synpunkter pa problemet, och jag skall
nu tilldita mig att nagot utveckla utskot-
tets syn pa saken.

Det galler da forst den nya princip
som skall komma till uttryck och som
fastslas i lagens 2 §, dir det heter: »Den
som ej fyllt aderton ar ma icke domas
till fingelse, straffarbete eller férvaring,
om ej sarskilda skidl édro dirtill.» De-
partementschefen har ansett det onsk-
virt att riksdagen far uttala sin upp-
fattning om denna princip. Utskottet
har, sisom framgir av utlatandet s.
40, for sin del anslutit sig till principen
och fiérordar att den skall komma till
praktisk tillampning.

1 anslutning till denna huvudprincip
i 2 § foreslds i 1 § att den nya ord-
ningen skall verkstillas pa det siittet,
att domstol i stiillet for att déma under-
arig till straff skall kunna 6verlimna at
barnavardsnimnd att vidtaga atgard for
den unges omhiindertagande fér skydds-
uppfostran. Sadant ingripande skall till
skillnad mot vad som nu giller kunna
ske utan samband med villkorlig dom.

Hir uppstiller sig nu tvenne spors-
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mal i friga om de nya bestimmelsernas
tillampning. Det har frian nagot hall
framkastats en undran, huruvida barna-
vardsnimnderna verkligen #ir skickade
att overta den nya uppgift som de har
paliggs. A andra sidan har det, sisom
framgar av utskottets utlatande, starkt
ifragasatts, huruvida socialvarden har
tillrickliga resurser for att ta emot det
klientel som det hir giller.

Vad foérst giller barnavardsnimnder-
na, ir det uppenbart, att den nya ord-
ningen kommer att stiilla siirskilda krav
p4 dem. Gjorda undersékningar har
emellertid givit vid handen, att de unga
brottslingar, som det hir #ir friga om,
i allmiénhet forekommer i de storre
stiderna, och dir har, savitt man kan
bedéma, barnavardsnimnderna vil kva-
lificerade krafter till sitt férfogande.
Jag tror darfoér inte att man pa den
punkten behover hysa nagon stérre oro.

Vad sedan giller socialvardens resur-
ser, har utskottet ansett detta vara ett
mycket allvarligt spérsmal. Vid de un-
dersokningar som gjorts har man inte
kunnat finna att socialvardens resurser
ar tillrickliga. Utskottet har diarfér gatt
pé den linjen, att bestimmandet av tid-
punkten fér den nya lagens ikrafttri-
dande bor fa ankomma pa Kungl. Maj:ts
provning. Utskottet o6nskar alltsa, att
man forst skall ha tillging till nédiga
resurser for att ta hand om detta Kkli-
entel, innan lagen siitts i kraft. Med de
sorgliga erfarenheter som vi ha av 1947
irs beslut om upphivande av tvangs-
uppfostran och hur man da saknade re-
surser och méjligheter att fullgéra vad
detta beslut innebar har utskottet icke
velat férorda att den nya lagen skall
trida i kraft forrin erforderliga resur-
ser finns tillgingliga. Det ar bétire att
paskynda skapandet av dessa resurser
och viinta till dess att de verkligen finns
dn att siitta i kraft en lagstiftning som
sedan inte kan forverkligas. Da kan he-
la syftet redan frin foérsta borjan bli
foérfuskat. En utbyggnad férordas salun-
da, som gor det mojligt att pa hir ifra-
gavarande klientel tillimpa den s. k. lil-
la gruppens princip. Om riksdagen nu
ger sin anslutning till sjilva principen,

kan nodiga férberedelser vidtagas fér
utbyggnad av socialvirdens resurser si
att lagen snarast mojligt kan trida i
kraft. Det dr utskottets mening ait, si-
som ocksi departementschefen fram-
hallit, den nya lagen ma trada i kraft
snarast mojligt.

Utskottets ledamoter har delat upp
sig i tre olika grupper. Sasom herr Lo-
denius framholl, ar skillnaden kanske
inte sa stor. Det #ir dock den skillpa-
den, att den ena gruppen reservanter
vill helt avsla Kungl. Maj:ts forslag.
Man kanske kan tolka principstand-
punkten pa det sittet, att en grupp re-
servanter tycker att utskottet har wvarit
for milt i sitt skrivsitt, medan den and-
ra gruppen tycker att utskottet har va-
rit fér strangt. Jag tycker nog fér min
del att utskottet i sin skrivning gatt en
lamplig medelviig. Den uppfattning, som
kommit till uttryck i utskottets utla-
tande, har sikerligen ocksa tackning
bland den stora allminheten. Det finns
naturligtvis minniskor som reagerar
mycket starkt mot ungdomsbrottslighe-
ten och som &nskar att de unga lagéver-
trddarna skall klimmas till hart. Det ar
dock min bestimda uppfattning att en
dylik metod icke &r en framkomlig vig.
Det giller hir fér samhillet att skapa
mojligheter f6r att tiliridttafora dessa
unga element.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr CASSEL: Herr talman! Det ir
med den stérsta uppmirksamhet som ut-
skottet gatt att studera den foreliggande
propositionen. Utskottet har nimligen
haft fullt klart for sig, hur djupt oroan-
de det samhillsproblem ir som det hir
giller att forséka komma till ritta med.
Vi vet alla, att ungdomsbrottsligheten
ir stadd i tilltagande och att diven myc-
ket unga minniskor nu ofta gor sig
skyldiga till verkligt grova brott. Det
férhaller sig precis s& som departe-
mentschefen hir har sagt, att brottslig-
heten tringer ned till allt ligre Alders-
grupper. Vi liser ganska ofta i vara tid-
ningar om utslag av férvildning och bru-
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talitet, som man inte hade trott vara
mojliga i vart land.

Orsakerna till den stegrade ungdoms-
brottsligheten dr naturligtvis méanga, och
jag tror att fru Wallentheim har skild-
rat dem ganska vil i det varmhjartade
och kloka anférande som vi nyss fick
hora. Klart dr ocksd, att hela proble-
met dr i hogsta grad komplicerat. Vi
reservanter vill inte stiga fram och av-
kunna nagra moraliska forkastelsedo-
mar Sver de pojkar, som har rakat pa
avviagar. Den nu verkstidllda undersok-
ningen visar otvetydigt, att dessa poj-
kar haft orimligt daliga uppvaxtmiljoer,
att de inte haft nagra hem alls eller att
hemmen varit diliga och att deras arvs-
anlag varit saddana, att de kanske pre-
disponerar dem till brott.

Det dr emellertid nédvindigt och an-
geliget att man forséker reda ut for
sig, vad som fran det allminnas sida
kan goras for att forhindra den olycka,
som denna brottslighet innebér. Nir vi
reservanter satt oss att fundera 6ver det
sporsmalet, har vi inte kunnat undgi
att stilla oss fragan, om den samhille-
liga reaktionen mot brottsligheten &ver
huvud taget under de senaste &ren va-
rit den riktiga. Det kan tinkas att négra
eller manga av de atgirder i mildrande
riktning, som genomférts, har fatt en
effekt som man inte alls vintat sig och
som varit hogst olycklig. Foljden har
namligen kanske blivit att de ungdomar,
som det hiar galler, fatt for sig att de
ostraffat kan leva ut sina hamningar
och att de far hirja i samhillet unge-
far hur de vill. Jag tror, herr talman,
att vi nu maste tinka 6ver hela fragan
och att vi bor vara litet férsiktiga, in-
nan vi tar innu ctt steg i mildrande rikt-
ning. De unga, som stir sd att siiga pa
gransen till kriminaliteten eller som
just borjat vandra brottets vig, maste
dock fa klart for sig, att samhiillet vis-
serligen i manga fall dr forlatande och
milt och att man kanske kan gora bade
den ena och den andra lagovertridelsen
utan pafoljd, men alt det dnda finns en
griins som icke far Overskridas.

Det ir inte humanitet i djupare me-
ning, om samhiillet genom sin mildhet

inbjuder den unge till lagovertridelser
och sedan kommer honom att fixeras i
kriminalitet, darfér att han mirker att
ingenting sirskilt hiinder.

Med vad jag nu sagt, har jag inte pa
nagot sitt velat bryta en lans mot den
mildrade kriminalpolitiken &ver huvud
taget. Det 4r inte min avsikt att hir pa-
kalla en allmin skédrpning av reaktions-
formerna. Mycket i den mildrade kri-
minalpolitiken ar enligt min mening rik-
tigt och ritt, och jag har djup respekt
for det arbete som utfores sérskilt inom
vara ungdomsvérdsskolor. Jag tror pa
dessa, d4ven om jag inte kan tro att det
ar mojligt for en ungdomsvardsskola —
hur vil den &n &r utrustad och hur bra
personal den 4&n m& ha — att lyckas
hundraprocentigt med sin uppgift.

Det kan, herr talman, ha sitt givna
intresse att nagot ndrmare se pa for-
historien till det forslag till provisorisk
lagstiftning, som nu lagts fram pa riks-
dagens bord.

Vi har, som redan sagts, tre kungl.
kommittéer — strafflagheredningen, bar-
navardskommittén och ungdomsvards-
kommittén — som sedan flera &r hiller
pa att grundligt genomarbeta de minga
fragor, som har intimt samband med
det problem vi i dag skall knacka.
Strafflagberedningen vintas vara firdig
redan nista ar med sitt betinkande an-
gaende AaAtgdrder mot unga lagdvertra-
dare.

Medan nu arbetet i dessa tre kungl.
kommittéer pagar som bist, slar riks-
aklagaren alarm genom sin skrivelse till
Konungen av den 24 september 1951.
Han tycker sig ha upptiickt, att domsto-
larna pAa ett oroande siatt 6vergitt, fran
att hinvisa ungdomar under 18 ar till
barnavardsnimnderna fér skyddsupp-
fostran, till att &déma dem fiingelse eller
straffarbete. I'6r att mota denna ten-
dens payrkar riksdklagaren att atgirder
matte vidtagas.

Kammarens édrade ledaméter torde av
utskottets utlitande ha fatt klart for sig,
att riksdklagarens farhégor var ogrun-
dade. Hans informationer byggde pa en
beklaglig sammanblandning av tvenne
sifferserier, Vad som i hans statistik sag
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ut att vara en stark stegring av antalet
adémda frihetsstraff, visade sig snarare
innebira en utveckling i motsatt rikt-
ning — atminstone giller det aren 1951
och 1952.

Det ar 6ver huvud taget inte hir fraga
om négot stort klientel. Antalet till fing-
else eller straffarbete under aren 1949
—1951 démda ungdomar ir sammanlagt
inte stérre an 81, och de flesta har vid
domen legat ganska nara 18-arsgrinsen
och i manga fall 6verskridit den, in-
nan straffet borjat verkstillas.

Riksdklagarens skrivelse skickades pa
remiss till de tre nyss nimnda kommit-
téerna, och de enade sig — med undan-
tag av en ledamot, professor Agge, som
motiverade en skiljaktig mening — om
ett gemensamt yttrande, dir de starkt
understrék riksaklagarens uppfaitning
och samlade sig kring parollen, att fing-
elsestraffet borde avskaffas for ungdo-
mar under 18 ar. Domstolarna borde ge-
nom en ny lagstiftning hindras att an-
nat 4n i undantagsfall déma till ovill-
korligt frihetsstraff. De tre kommittéer-
na hade, nidr detta yttrande avgavs, up-
penbarligen ingen vetskap om att riks-
dklagarens siffermateriel inte var hall-
bart, liksom naturligtvis riksdklagaren
sjalv inte hade haft det.

Efter det att kommittéernas yttrande
avgivits, framlade byrichefen Torsten
Eriksson en inglende undersékning av
det yngsta ungdomsklientelet. Han un-
dersokte och beskrev mycket noga i en
bok, som utkommit av trycket, de 20
pojkar som vid ett givet tillfille, den
15 november 1951, satt i fidngelser av
olika slag och som di domen filldes var
under 18 ar. Unders6kningen ger, savitt
jag forstar, klart vid handen, att dessa
pojkar var ganska val kvalificerade for
ovillkorliga straff. Jag bortser dirvid
ingalunda fran att deras uppvixtforhal-
landen och arvsanlag kan ha varit sa-
dana, att de snart sagt egentligen inte
kunde hjalpa att de begatt brott, men
de var djupt belastade med kriminalitet,
och man hade vid flera tillfillen sokt
tora dem till riatta pA ungdomsvardssko-
lorna.

Hovriattsassessorn Sara Falk har un-

dersokt de 81 ungdomar, som démts un-
der &ren 1949—1951. Inte mindre 4n 32
av dessa ungdomar visar sig ha varit
Pa ungdomsvardsskolorna i si manga
omgéngar, att skolorna sagt ifran, att de
inte ville ha dem tillbaka, dirfor att det
inte finns utsiker att géra nagonting vi-
dare for dem.

Kommittéerna hade inte sett byrache-
fen Erikssons och savitt jag vet inte hel-
ler Sara Falks utredning, och det ir dir-
for naturdigt att de inte kunde ha en
alldeles klar forestillning om det klien-
tel som blivit démt till urbota straff.

Den 2 april 1952 gick propositionen i
detta dmne till lagradet, som fick sex da-
gar pa sig for att avge yttrande. Denna
tid 4r anmirkningsvirt kort, nar det gil-
ler att tringa in i ett s komplicerat dm-
ne som detta. Lagradet yttrade i sitt ut-
latande av den 8 april att det — savitt
den korta tiden kunnat medge en ordent-
lig granskning — kommit till klarhet om
att Kungl. Maj:ts proposition i irendet
inte borde bli lag.

Nu vill departementschefen till en bér-
jar, att riksdagen i dag skall ultala sig
fér principen, att den typiska ungdoms-
brottsligheten av allvarlig beskaffenhet
skall behandlas inom socialvirden och
inte inom fangvarden. Den principen &r
vi alla ense om — iven reservanterna.
Men for att en princip skall framsta klar
och skarp, dr det nodvindigt att man
ocksd far veta nagonting om undanta-
gen. Departementschefen gér undantag
for extrema och sillsynta fall, men han
limnar ingen antydan om vad som skall
inliggas i de orden. Reservanterna har
dtminstone sokt exemplifiera de undan-
tag, som méste goras fran huvudprinci-
pen. Vi har da talat om de pojkar, som
vandrar fridn ungdomsvardsskola till
ungdomsvérdsskola och som bara rym-
mer och fortsitter att begd nya brott,
alltsd pojkar som ungdomsvardsskolor-
na inte lingre har nagon hand med. Vi
har ocksi talat om de pojkar, som begatt
mycke! svara brott, t. ex. ranmord, och
som vi inte tycker hér hemma tillsam-
mans med det hyggligare klientelet pa
ungdomsvérdsskolorna. Och slutligen har
vi talat om en ritt stor grupp pojkar,
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som inte alls ar vanartade och darfér
inte hor hemma pd ungdomsvardssko-
lorna men som rékat begd nagot brott,
som det ur laglydnadens synpunkt ar av
speciellt intresse att reagera mot; ett ty-
piskt siddant brott ar rattfylleri, som det
ligger ratt néra till hands fér dessa poj-
kar att bega.

Alla dessa grupper — de omfattar
sammanlagt sikert inte sirskilt méanga
individer — behdver ett kraftigare in-

gripande fran samhillets sida an det
vanliga klientelet. Vi har i var reserva-
tion sagt, att de behover ett straff. Men
fru Wallentheim missforstar oss fullstan-
digt, om hon i detta lagger in, att straf-
fet skall ha karaktir av vedergéllning.
Det ar inte var mening. Straffet skall
vara en allvarlig reaktion, men den skall
inrymma béade fostran och utbildning.

Den fraga som nu skall knéickas ar:
Var skall dessa sirfall behandlas? Skall
del ske inom socialvarden eller inom
fangvarden?

Vi kan utghd fran att varken social-
eller fingvarden i dag har resurser att
ta emot dem. Vilketdera man #n véljer,
ar det dock nodvindigt att skapa en spe-
ciell institution At dem, en liten anstalt,
diir man kan tillimpa den lilla gruppens
princip. Vi tinker oss ingalunda att man
skall sitta dessa pojkar i vara vanliga
cellfangelser eller kronohidkten tillsam-
mans med gamla férhirdade brottsling-
ar. Vi vill inte heller blanda ihop dem
med det nagot dldre klientelet inom ung-
domsfingelserna, utan vi o6nskar som
sagt att en speciell anstalt fér dem ska-
pas. Och vi anser att den anstalten i
princip kan goéras lika vilutrustad, an-
tingen man hénfér den till social- eller
till fangvarden.

Fru Wallentheim forestiller sig, att
det skall ta lang tid for fangvardens
personal att frigéra sig fran vedergill-
nings- och férvaringssynpunkten. Nu
har vi ju fadngvardsstyrelsens chef nér-
varande, och han far vil svara p& den
saken. Jag har emellertid svart att tinka
mig att man inte inom fAngvirden skall
kunna fa fram den ringa personal som
fordras for att ta hand om ett klientel
pa 20 2 30 pojkar.

4

Férsta kammarens protokoll 1952. Nr 30.

Reservanterna har inte tagit nigon
definitiv stdllning till frdgan om huru-
vida fangvarden eller socialvarden i
detta fall skall féredragas, men vi har
pekat p& négra skil, som talar till foér-
man foér att man viljer fingvarden.

Det forsta av dessa skil ar, som jag
redan sagt, att dessa pojkar bor ha ett
straff, och jag vill inte gérna att detta
straff skall exekveras inom ungdoms-
vardsskolorna. Det ar, sdsom ocksd fru
Wallentheim séger, riktigt att dessa sko-
lor skall ha nagonting av karaktiiren av
hem. Det 4r manga pojkar dir, vilka
inte haft nagot hem, och dessa pojkar
kan nu f& en miljé, dir de har det na-
gorlunda trivsamt, men da skall man inte
gora ungdomsvardsskolorna till négot
slags korrektionsanstalter. Vi skall hel-
ler inte fa folk i allmianhet att tro, att de
pojkar, som vistas dar, ar speciellt kri-
minellt belastade.

Det dr ocksad ganska besvirligt och
svart fér ungdomsvardsskolorna att ha
detta klientel. Vi har ju redan sett att de
i stor utstrickning har betackat sig for
att f4 tillbaka dessa pojkar, som det har
géller, darfoér att de visserligen kanske
inte dr sd utvecklade men dnda har en
stark formaga att bli ledare av ligor och
att fordidrva det uppbyggande arbete,
som gors inom ungdomsvardsskolorna.

Ungdomsvardsskolornas ledning och
personal behéver det stodet i sin myc-
ket svara giarning att kunna peka pa for
de unga, att om de inte skoter sig och tar
till vara de mojligheter till fostran och
utbildning, som finns inom skolorna,
utan fortsitter att begad brott, kan det
hinda att de far en stringare vardform.

Slutligen far vi inte glomma skyddet
for de lojala medborgarna. De har ratt
att fordra den tryggheten, att de inten-
sivt kriminella element, som det hir gil-
ler, verkligen halls efter och att de halls
inom las och bom, si att de inte far till-
fialle att stalla till skada, &tminstone un-
der nagon kortare tid framéat.

Omhindertagandet f6r skyddsuppfost-
ran bor inte fiA samma karaktir som ut-
démandet av ett straff. Omhindertagan-
de for skyddsuppfostran ir en atgird,
som barnavardsnimnden far lov att vid-
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ta under alla mdojliga omstandigheter.
Bland annat fir man ju omhinderta barn
for skyddsuppfostran, vilka sjilva inte
har gjort det ringaste ont men som van-
vardats i sitt hem. D& ar det inte lamp-
ligt ur barnavirdsnamndernas synpunkt
att allminheten far den forestillningen
att omhiindertagandet f6r skyddsupp-
fostran far samma innebdérd som adé-
mande av straff.

Huvudprincipen i den foreslagna la-
gen star intagen i 2 § i lagen med vis-
sa bestaimmelser om pafoljd fér brott
av minderarig. Det star dér ait den, som
inte fyllt 18 ar, icke bér démas till
fingelse, straffarbete eller férvaring, om
ej siarskilda skil dro dartill. Men varfér
skall nu detta skrivas in i en proviso-
risk lag? Vi vet att riksadklagaren hade
misstagit sig och att domstolarna icke i
otriangt mal har tillgripit frihetsstraffen.
Finns det d4 nigon som helst anledning
att ge domstolarna den admonition, som
en sadan lagstiftning skulle innebdra?
I sak kommer den inte att dndra deras
instillning ett uns, eftersom de redan
tillimpar lagen, som om den vore skri-
ven pa det foreslagna sittet. Denna lag-
stiftningsatgird #r enligt var mening
inte nodvindig, och den ar minst av
allt s& bradskande, att den bér ske i en
provisorisk lag. Situationen ar ingalun-
da sddan, att inte riksdagen kan hélla
pA sin gamla beprévade regel att utreda
forst och lagstifta sedan, och inte tvirt-
om. Sisom jag redan nimnt, vintas
strafflagberedningen bli firdig redan
nista ar.

11§ samma lag sdgs det, ait en dom-
stol, nar den hinvisar en ung brottsling
till barnavardsnimnd f6ér skyddsupp-
fostran, inte lingre skall géra detta och
samtidigt déma vederborande till vill-
korlig dom.

Jag kan inte finna att detta stadgande
sr valbetinkt. Det innebir att domsto-
larna skjuts at sidan. Domstolen konsta-
terar bara att vederbérande har begétt
ett brott, men domstolen fir inte taga
nigon befattning med hans tillrdttafo-
rande. Nir domstolen domer, kan den
inte vara siker pa att den unga forbry-
taren verkligen blir omhindertagen pa

en sluten avdelning for ndgon rimlig
tid. Det kan nidmligen intriffa att bar-
navardsndmnden, dven om den har till-
styrkt en sddan behandling, dndrar sig
och i stillet sdtter vederbsérande pojke
i familjevard. Det kan ocksa hinda att
barnavardsnimnden goér ansokan till
skolbyrachefen hos socialstyrelsen, som
har att bestimma om placeringen pa
ungdomsvardsskolorna. Men skolbyra-
chefen kanske sidger att det inte finns
plats for pojken pa nagon ungdoms-
vardsskola och i varje fall inte pi na-
gon skola med sluten avdelning — det
finns i dag bara en sidan, nidmligen
Langanis. Det kan ocks& hidnda att skol-
byrachefen siger, att den hir pojken
over huvud taget inte idr lamplig att ha
pPa en ungdomsvardsskola. Sedan kan det
ocksa intraffa, vilket det ocksd har gjort,
att vederborande, sedan han blivit sa-
kerforklarad av domstolen och éverlam-
nad till barnavardsnamnd samt intagen
pa en ungdomsvardsskola, efter nigon
tid, kanske négra fa dagar, blir utskri-
ven igen och omhindertagen i familje-
vard. Sedan ar han ute igen i sin kri-
minella verksamhet och kommer ihop
med den liga, som han forut tillhérde.

Om allt detta vet domstolen ingenting,
nir den skall ta stillning till fallet, Lig-
ger det da inte nira till hands att dom-
stolen siger sig, att hellre dn att ta an-
svaret for att denna pojke fortsiitter att
hdrja vilt i samhillet till skada for sig
och alla andra och ger sig pa lojala med-
borgares egendom eller personliga inte-
gritet, maste vi satta in honom i en
fangvardsanstalt, ty eljest vet vi inte
vart han tar vigen? Att di slippa den
lilla hallhake p4 honom, som den vill-
korliga domen dock till sist innebir,
kan inte vara klokt, och det kan i olyck-
liga fall leda till flera och inte farre
ovillkorliga frihetsstraff.

Med dessa ord har jag, herr talman,
velat instimma med herr Lodenius i yr-
kandet om avslag pd Kungl. Maj:ts pro-
position.

Herr BRANTING: Herr talman! Jag
vet inte, hur Jinge kammaren ar beni-
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gen att diskutera denna fraga. Det ér
klart att vi kan tala bade ldnge och
mycket om det foreliggande dmnet, s&
mycket mera som nistan allting flyter
nar det giller denna s. k. ungdoms-
brottslighet och ingen kan anvisa nagra
fullt tillfredsstillande anordningar for
att komma till ratta med svarigheterna.
Jag har begirt ordet for att géra nagra
pipekanden av saklig innebérd.

Jag vill till en borjan vinda mig mot
herr Cassel. Nar han liksom herr Lode-
nius vill bevara sitt sociala ansikte ge-
nom att betona med vilken entusiasm
han ansluter sig till sjalva principen att
inte barnen skall in i fingelserna, men
sedan i alla fall kommer till det slutet,
att han gir emot ett lagfdstande av den-
na princip nu, i4r det en svag stind-
punkt. D& tror man inte att denna prin-
cip omfattas med néagon vidare upprik-
tighet, och i varje fall forefaller det mig
som om herr Cassel, nir han ideligen
betonar att det hiirvidlag inte &r nagon
bradska, inte ser for sig bilden av dessa
unga grabbar i fingelserna. Det ir en
dyster bild, herr Cassel, och jag tycker
att det ar bradskande att fa till stind
en andring.

Den nuvarande lagstiftningen liksom
triumferade och kulminerade &ar 1951,
niar man kom till ndgra sidana dir sir-
skilda fall, som herr Cassel har talat om
och som synes sa skenbart oforbiitter-
liga att hogsta domstolen klimde till
med att doma tre stycken pojkar till
flerdriga straffarbetsstraff. Har tankte
alltsd domstolen, att det skulle bli an-
nat av. Man skulle inte utdéma nigra
korta frihetsstraff, inte tillgripa vard i
nagra undomsvardsskolor, utan man
skulle ta till ordentliga straff, som verk-
ligen skulle medféra rittelse.

Det ar en yiterligt instruktiv historia
att nagot narmare se efter, hur det gick
for dessa pojkar, som domdes till lang-
variga frihetsstraff. Nir en av dessa poj-
kar hade avtjinat en viss del av straffet
och skétt sig viil i fiangelset, blev han
frigiven. Han fick alltsd en avkortning
av strafftiden efter att ha suttit inne cn
lingre tid, ett par ar eller si. Det forsta
denna pojke tog sig for, nir han hade

undergatt detta stringa straff, var att
begd en stold. Sa forbittrande och av-
skrickande hade straffet verkat f6r ho-
nom! Fortsittningen ar emellertid myc-
ket intressant. P4 grund av maskineriets
langsamhet droéjde det 8 4 9 manader,
innan han kom infér ritta fér denna
nybegdngna st6ld. Man fann da att han
under dessa 9 manader hade skott sig
alldeles utmirkt, arbetat ordentligt pa
sitt jobb och over huvud taget icke gi-
vit anledning till nigra som helst an-
miarkningar. Da stod aklagaren, domsto-
len, barnavardsmyndigheterna och alla
andra myndigheter hir i Stockholm,
diar detta skedde, infér fragan vad man
skall gora med den hir pojken. Hir
hade man alltsd en riktig bov, som
hogsta domstolen pi sin tid hade ansett
borde fa ett stringt frihetsstraff. Man
kom enhilligt till det resultatet, att det
var fullkomligt meningslost, ja, till och
med skadligt att ge honom &4nnu ett fri-
hetsstraff, och man enades om att till-
styrka sociala atgarder. Han intogs folj-
aktligen p4 en ungdomsvéardsskola, dir
han sdledes i alla fall hamnade, sedan
man forsokt den stranga viigen.

Jag har tillatit mig underséka, hur
det egentligen var stillt med den déar
pojken sedan han genomgitt sitt langa
frihetsstraff. Fran sakkunnigt hall fick
jag hora att han verkade osiiker och
nervos, och det var i det tillstindet,
som han, s& snart han kom ut frin fing-
elset, begick sitt nya brott. Men sedan
borjade han omsider komma i ordning,
borjade att arbeta och kom si sméaning-
om till en tillricklig inre stabilitet for
att kunna féra en hygglig medborgares
liv.

Hir talas s& mycket om ungdoms-
brottslighet och om unga lagévertrada-
re, och justitieministern talade ocksa
nyss om hur brottsligheten borjar
striicka sig nedat i aldersklasserna. Det-
ta framhélles av in den ene, in den
andre, s4 att man slutligen tror att det
verkligen forhaller sig pd det siittet.
Men jag hor till dem, som ér litet skep-
tiska pA den punkten, Atminstone nir
det giller Sverige. Jag vill inte ifriga-
siifta annat dn att de krigférande lin-
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derna haft ohyggliga problem nar det
giller ungdomen, men jag undrar, om
det dr alldeles riktigt nar man har talar
s4 mycket om en stigande ungdoms-
brottslighet.

Forst och framst vill jag erinra da-
merna och herrarna om att vi sjalva,
regering och riksdag — om man far
uttrycka sig p4 det sattet— har ett visst
medansvar 1 den statistiska utveckling
som nu lagges till grund foér uppfatt-
ningen om ungdomsbrottsligheten — d&
vi namligen for inte s& lange sedan for-
4ndrade strafflagen, i det att vi skrev
om bestimmelserna angiende »olovligt
brukande» pé& sa satt, att den som tog
ett motorfordon skulle bestraffas, som
om han hade begatt olovligt tillgrepp.
Sedan gjordes det ytterligare en reform
i strafflagen, i det att man s& att saga
subtiliserade dessa straffrattsliga be-
grepp, pd det sattet, att man inférde ett
brott som kallades »egenmiktigt forfa-
rande» — det var inte frdga om egen-
maktigt forfarande i den gamla betydel-
sen, utan ett nytt egenmiktigt forfaran-
de, och speciellt s. k. »grovt egenmik-
tigt forfarande». Det ar namligen det
brott, som anses ha blivit beginget av
den, som hugger en motorcykel eller bil
pa vigen, och detta bestraffas pd exakt
samma satt som vanlig stold. Forr i
virlden betraktades detta sasom ett
brott, pa vilket i alla fall kunde félja bo-
ter, men genom denna kringgaende ro-
relse, som vi nu gjort, har vi i praktiken
kommit fram till att dessa handlingar
bestraffas p4 samma sitt som stold.

Vad hénder d& dessa aklystna ungdo-
mar? Jo, de dker in i straffregistret och
figurerar didr sidsom doémda for grovt
brott och levererar material till dem,
som med statistikens hjalp vill voja sig
6ver den tilltagande ungdomsbrottslig-
heten. Vi bér ha i minnet, att det har
inte i vanliga fall ar frdga om ett
tillignelsebrott i vanlig mening, alltsi
inte ett brott fér ekonomisk vinning.
Niar vi talar om ungdomsbrottslighet
giller det naturligtvis ocksd andra hand-
lingar 4n billin, men dessa senare star
onekligen i forgrunden.

Det finns ocksd andra omstindigheter

— och jag skall strax komma till dem
— som gobr, att man nog bér vara for-
siktig, nar det galler att skaffa sig sak-
ra uppfattningar om den tilltagande
ungdomsbrottsligheten. Vi har t. ex. den
lagandring vi vidtog haroméret, nar vi
plotsligt kriminaliserade en mangd for-
soksbrott. Det ar klart att i och med
detta blir fler brott begingna, enligt
statistiken, och pa det sattet far man
den uppfattningen att brottsligheten sti-
ger.

Jag instammer verkligen till fullo i
fru Wallentheims upplaggning av saken,
namligen att det ar var skyldighet att se
ungdomsbhrottsligheten mot den sociala
bakgrunden. Det ar inte s& markvardigt,
nar man tanker pa saken, att mannisko-
barn, som befinner sig i det mest kraft-
fulla, det mest vitala, det mest ohAmma-
de, det mest okritiska och mest fantasi-
beharskade utvecklingsstadiet, ibland
liksom rakar sl& ned de ribbor, som la-
garna stialler upp, niar de skall borja sin
sociala hicklopning. Det vore val sna-
rare ganska ohyggligt, om det inte
fanns vad man i minga fall kan kalla
for unga trotsare. Det ir ju ofta pi det
sattet, att hiar kanske giller en smula
efterblivna, en smula naiva pojkar, men
i varje fall pojkar med en starkt utveck-
lad kansla for frihet och rattvisa, som i
nagot sammanhang tycker sig ha blivit
orattvist behandlade av 6det. Man fir
ha forstaelse for detta; i sinom tid kom-
mer nog vederborande over trotsaldern.

Hur har de arade reservanterna emel-
lertid lagt upp denna fraga? De boérjar
sin reservation med en dyster skildring
av ungdomens stigande férdarv. Det he-
ter i reservationen: »Ungdomsbrottslig-
heten har under senare ar visat en starkt
stigande tendens bdde i s& matto att an-
talet lagovertradelser av ungdomar bli-
vit allt talrikare och i det avseendet att
de begidngna brotten blivit av allt grov-
re art.» Denna s. k. utveckling finner
naturligtvis reservanterna oroande. De
tillagger for ovrigt — jag vet inte pa vil-
ken statistik de darvidlag stoder sig —
att dessa ungdomar har en vana att rota
ihop sig i ligor och begi brott. Det ar
klart, att reservanterna, nar de yrkar
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avslag pa hela det foreliggande lag-
komplexet och inte vill lagfasta huvud-
principen, mélar det hela i mérkt. Men
de irade reservanterna far ju betdnka,
att de, som nu vill gi fram pad den so-
ciala uppfostringsvigen i stillet for pd
fingelsevigen, inte dr mindre lojala
medborgare for det; de vill ocksd leva
i fred for dessa unga lagbrytare. Reser-
vanterna talar om att allminheten
kanske kommer att reagera ifall samhil-
let — som det heter i reservationen —
forsummar sin skyldighet att skinka de
lojala medborgarna trygghet. Jag tror
att allmianheten mycket vil forstir, att
nigon fullstindig trygghet mot forbry-
tare inte star att fa och att tryggheten
i varje fall blir stérre genom att man
forsoker tillrattaféra de yngsta katego-
rierna av lagdvertridare genom att de
sittes i mangariga och delvis slutna
skolor, in genom att man sitter dem i
fingelse och nistan med sikerhet for-
vandlar dem till Aterfallsférbrytare. Jag
tror for ovrigt att allmidnheten redan nu
har reagerat mot vad man har upptickt
genom vad som nu har forekommit,
namligen att man vid visitation av véra
gamla och — forlat uttrycket — »lusiga»
fangelser diar kan hitta ett tjugu- eller
trettiotal 17-aringar och dylika. Man be-
hoéver bara se en sidan bleknosing i en
cell, och jag kan forsdkra att detta
glommer inte en minniska som har néa-
got hjirta i brostet. Denna ordning ar
inte vart samhille vardig. Jag tycker
att det dr briadskande att ndgonting hir
gores.

Jag vagar ocksi pastd att ett fullt klar-
liiggande utredningsunderlag f6r reser-
vanternas tes om den stigande ungdoms-
brottsligheten icke existerar. Dirvidlag
vill jag, utdver vad jag nyss har sagt an-
glende vissa forandringar i strafflagen,
stryka under en del omstiindigheter. Den
statistik, som man nu laborerar med, ar
icke ndgon polisstatistik utan en dom-
stolsstatistik. Den hanfor sig alltsa ej till
begingna brott, utan till lagforda brott.
Det ar klart att de begdngna brottens an-
tal ar mycket storre an antalet brott som
slutligen kommer infér domstol. I statis-
tiken iir med andra ord bara sidana fall

medtagna, dir polisen har fatt tag pd
brottslingarna. Jag skulle tro alt exem-
pelvis inbrottstjuvar i 25-, 30-arsildern
med en viss erfarenhet i sin bransch
oftare klarar sig béattre an 17-arspojkar,
som tagit sig dylikt fore, kanske for
forsta gangen.

Statistiken kan ocksd vara missledan-
de ur en annan synpunkt, si som den
hir begagnas. Vi ser i sjidlva verket en
viss stegring i brottsligheten, men, mina
damer och herrar, detta giller inte bara
dc yngsta Aaldersgrupperna, utan #nda
upp till 30-arsdldern — vad det nu kan
bero pa. Skall vi nu grubbla &ver vad
statistiken kan lira oss, bor vi natur-
ligtvis ocksid observera det forhél-
landet, att brottsmalsstatistiken efter
forra kriget visade en péafallande steg-
ring -— inte under ndédaren, utan allde-
les tviartom under nagra ar av utprig-
lad hogkonjunktur som féljde efter forra
kriget. Det &ar alltsi inte pa det sattet,
som man skulle kunna tro, att brottslig-
heten okar i tider av néd, utan det for-
haller sig alldeles tvartom si, att den
Okar under utpriglade hogkonjunkturer.
Nu kanske de #rade reservanterna kan
kanna sig lugnare, nir de tinker pa att
hogkonjunkturen ér i vikande och att det
kanske inte finns skl att i fortsattning-
en forvianta sig si pass héga brottmdls-
siffror som forelegat under de sista aren.

Reservanterna péstir ocksd ganska
frankt, att de av ungdom begadngna brot-
ten blivit av allt grévre art. Detta fore-
faller mig missledande och ganska
ostyrkl. Reservanterna har tydligen haft
for avsikt att skrimma oss en smula.
Niar de talar om de lojala medborgarnas
ritt till personlig integritet och kravet
pa samhillsskydd mot angrepp pa sin
personliga integritet, antyder de att det
finns nagra som vill géra de lojala med-
borgarna personligen illa. Och niir de
senare skall tala om hur de tianker sig de
s. k. extrema och sillsynta fall, dir fri-
hetsstraff kan ifrdgasittas, vill de pre-
cisera dessa fall till tre olika grupper.
Den foérsta gruppen utgoéres av de ofor-
bitterliga, och den andra gruppen av —
hor ocn hipna — ranmordare och dyli-
ka och den tredje gruppen av sadana, for
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vilka eljest skyddsuppfostran ir oldmp-
lig.

Om man jamfor detta reservanternas
skrivsitt med det inledande péstiendet,
att ungdomsbrottslingarna bérjar bega
brott av allt grovre art, far man verkli-
gen ett ganska dystert intryck av till-
stindet i vart land. Ungdomar i allt
storre ligor rotar ihop sig for att begi
allt grovre brott, dnda upp till rAinmord!
Det ar vil hogst missledande — sa ser
irnte virt samhille ut! Med grévre brott
enligt dc statistiska siffror, som man har
rort sig med, avses helt enkelt, savitt jag
forstatt, brott pa vilka kan félja frihets-
straff -—- straffarbete och fingelse, och sa
som vi har reformerat strafflagen de
sista aren finns det mycket fa brott, pa
vilka det inte kan félja straffarbete eller
fingelse,

Det finns en polisstatistik, som visser-
ligen ar ofullbordad men som gir litet
mera i detalj. Den visar, om jag har f6r-
stitt den ritt, att nar det giller grovre
brott har det icke skett en stegring av
misshandel och andra valdsbrott o. d.,
utan det ar de s. k. olovliga tillgreppen
och darmed jamstillda broit som okat.
Valdsbrotten har snarare minskat.

Att man i vdra dagar en masse place-
rar bilar och motorcyklar utan iillsyn
pa vigarna, dr en ny fireteelse, som har
skapat sirskilda problem och fatt sina
konsekvenser. Det dr klart att for 50 ar
sedan behévde man inte befara, att ifall
nagra ungdomar fick se en plog eller en
harv stiende ute pa en aker, de skulle
tillgripa den och kéra i vig med den,
utan det 4r dessa motorfordon, som har
véillat svarigheterna. Men jag ar for min
del inte bendgen att se det sasom en
inre uiveckling till det simre av ungdo-
marnas karaktir, nar de faller offer for
denna egendomliga tendens, som jag
som advokat ofta har sett trdda i funk-
tion och som tycks vara betingad av
omedvetna sexuella drifter, vilka gor sig
gillande i pubertetsilder — en begirelse
att vilja fara i vig med en vildig fart!

Man kan ocksa ytterligare understry-
ka den allminna mentala atmosfir, som
rdder: tidningarnas sensationsskriverier
om allehanda brott, biografernas bilder

av gangsters, #dktenskapens upplésning
0. s. v. — det skulle vara intressant att
fa en statistik pa skilsmdssobarnens ut-
veckling i kriminellt hinseende. Det &r
mdnga element i allt detta som gor att
man inte bara utan vidare kan vinda
sig mot ungdomen. Vi vet ocksd — det
betonas ofta i andra sammanhang — vil-
ken skriande brist det &r pa samlings-
lokaler och klubbhus och pa organisa-
tioner, som har resurser att ta hand om
ungdomarna pa deras fritid. Vi behéver,
mina aamer och herrar, siikerligen rusta
upp socialvarden, inte bara denna vard
i speciell mening utan generellt och i
stora drag.

Det klingar emellertid pd nagot sitt
bekant, nir nu den grupp — som natur-
ligtvis virjer sig mot att kallas reaktio-
narer -— synes vilja tinka sig nya fang-
elser och kanske, niar vi kommer till ett
annat omrade, nya kaserner. Det later
pa ett egendomligt sitt bekant, nir tan-
kegingarna slutligen utmynnar i dylika
6nskemal.

Jag har, herr talman, tillitit mig att
till utskottets utlatande foga ett sirskilt
vttrande, vari jag har velat fasta upp-
mirksamheten pa ett forhallande, som jag
skulle tro var for de flesta av oss i ut-
skottet en overraskning och en chock. I
ungdomsvardsskolorna, som nog kan
vara mycket bra pa sitt sitt, men som
givetvis brottas med en hel del svarig-
heter och har manga ungdomar att be-
handla, finns en mingd smdbarn, 9-
aringar, 10-dringar och 11-&ringar! Vad
har de dir att géra? Nir jag har fra-
gat det, svarar man att »de ir svira
och man har ingenstans att limna demsy.
»De tuttar pa», heter det. Det har hiint,
att de satt en brinnande tindsticka i
torrt gris, och for resten kan det ju hin-
da att smabarn leker med eld pa ett
mycket allménfarligt sitt. Men det kan
inte berittiga till detta arrangemang. att
smébarnen sitts i ungdomsvardsskolorna
med édldre ungdom, och jag vill uttrycka
den foérhoppningen, att niar socialvidrden
far litet mera medel, den ocksé skall for-
soka ordna det biattre fér dessa allra
yngsta.

Jag har emellertid ocksa velat papeka
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detta fran denna s. k. tribun, férsta
kammarens talarstol, i en svag férhopp-
ning om att kanske nagra varmbhjirta-
de och kloka kvinnor i detta land kom-
mer underfund med den hir papekade
situationen. Det iar ju pa det sittet, att
ingenting kan ersiitta ett gott hem for
sma barn. Ingenting kan ersitta den
trygghet de kinner, nar de vistas hos
nigon som de forstar tycker om dem.
Eft sadant hem ger naturligtvis bar-
net nagonting som en inrdttning ald-
rig kan ge. Jag har darfor velat tala om
for de goda och moderliga kvinnor, som
finns i landet, att de kanske har en
mojlighet att ta sig an de allra yngsta
och kanske de allra olyckligaste av bar-
nen i ungdomsvardsskolorna.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa instdimma i yrkandet om bifall till
den av mig, fru Sjdstrdm-Bengtsson och
fru Wallentheim avgivna reservationen
och i ovrigt att f& yrka bifall till utskot-
tets utlatande.

Herr GORANSSON: Herr talman! Jag
vill bérja med att uppta till granskning
nagra uppgifter, som limnades av herr
Branting i hans nyss avslutade anfo-
rande. Jag gor det med en viss tvek-
samhet, ty det kan hinda att jag miss-
forstod honom. Séavitt jag forstar, sokte
emellertid herr Branting, nir han tala-
de om tre ungdomar som domts av
hégsta domstolen, beskriva deras 6den
efter domen. Han talade om att de hade
blivit domda till tidsbestimda frihets-
straff och alltsA omhindertagna av fing-
varden. Eftersom jag trodde att det skul-
le komma upp en hel del aktuella saker
till diskussion i denna debatt, har jag
forsett mig med ett litet curriculum for
en var av dessa tre.

Herr Branting nimnde, att en, som
han syftade pa, hade fatt tva ars straff-
arbete. Det faktiska forhallandet éar
emellertid ait ingen av de tre fick mer
an fiangelse i ett ar och tva manader. Det
var vad herr Brantings skyddsling fick.

Jag kan hilla med om att ett frihets-
berovande pa ett ar och tvd ménaders
fingelse ir, som herr Brangting uttryck-
te det, ett stringt straff, men nir man
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talar om ett stringt straff, tinker man
vial nidrmast pa verkstillighetens natur.
Verkstilligheten tedde sig fér de hir tre
pojkarna pa féljande sitt. En av dem —
han var inte hiktad — fick fran forsta
dagen komma till en 6ppen koloni. Dar
stannade han, till dess han i maj eller
juni i ar blev fakultativt villkorligt fri-
given. Han skotte sig utmirkt hela ti-
den. Nista pojke var hiktad och vista-
des forst i fyra och en halv manader pé
en sluten anstalt, huvudsakligen avsedd
for ungdomar, och fordes darefter over
till en koloni, dar han skotte sig utmirkt
och blev fakultativt villkorligt frigiven i
mars 1952. Den tredje slutligen var ock-
s& hiktad. Han vistades pa sluten anstalt
i omkring fyra méanader och férdes
direfter 6ver till koloni, dir han skotte
sig utmirkt och fick fakultativ villkor-
lig frigivning i april 1952. Ingen enda
av dessa avtjinade lingre tid &n 10 mé-
nader.

Nir herr Branting siger, att han har
kommit i kontakt med en av dem, som
blivit lagférd och démd, maste detta ha
hiant i host. Innan jag gick hit, gjorde
jag en sista undersdkning om dessa tre,
och ingen av dem var di anmild till
straffregistret — det maste ha férekom-
mit i s fall under de allra senaste da-
garna. Jag ser att herr Branting vits-
ordar detta.

Jag vill inte siga nagonting elakt mot
min vin Georg Branting, men jag me-
nar att det ar onskvirt, om man med
nagon svalhet kan se pa dessa frigor
och akta sig for att bli alltfér upptind
av affekter — jag tinker inte pd herr
Branting, men jag tinker pi en del and-
ra uttalanden, som har gjorts i detta
sammanhang.

Jag overgar s till en annan sak, som
herr Branting drog fram i sitt anféran-
de, namligen frigan om brottslighetens
okning. Da vill jag férst siiga, att vi inte
har nagon kriminalstatistik av senare
datum én 1948. T den man jag kan ut-
tala mig om brottslighetens 6kning, sto-
dar jag mig pa de observationer, som
kan goras i fAngvardsstyrclsen betrif-
fande anstaltsklientclet och betréffande
dem, som blir villkorligt domda. Utan
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tvivel forhaller det sig pa det sittet, att
vi for nérvarande lever i en tid av stark
brottsfrekvens. Det avspeglar sig i det
faktum, att fangantalet har 6kat med 50
procent pad ungefir fyra &r. Vi 4r nu
uppe i en medelbelaggning pd nirmare
3000, medan vi for 4—6 ar sedan var
nere vid 2000. Den villkorliga domen
utvisar ocksa en okad frekvens, men in-
te i samma proportion som den, man
iakttar betridffande dem, som kommer
in pa anstalt.

Hir ar emellertid en observation av
riatt stort intresse att géra. Vi har upp-
levat tvd toppar i kriminaliteten tidi-
gare i var tid, en under det férsta virlds-
kriget och en under det andra. I bada
fallen foranleddes denna oOkade krimi-
nalitet av att en mingd nybegynnare
satte i ging och begick brott fér forsta
gangen. Sa var det 1918, och sa var det
dren 1943 och 1944,

Den 6kning, som vi nu upplever och
som kommer mycket nidra den 6kning,
vi hade 1943 och 1944 — Aatminstone
enligt vad vi kan beddma av fangbe-
liggningen — har annan karaktir. Det
ir i mindre grad frigan om foérut ofor-
vitliga manniskor, som begéatt brott, men
dédremot har recidivismen bland de
straffade tilltagit starkt,

Jag vill vidare siga — och detta i an-
slutning till herr Brantings anférande,
men ocksd med en viss reservation mot
vad déri sades -— att oss férefaller det,
som om ¢kningen dr mindre for 18—21-
dringarna, men att den #r kraftigare
betriffande dem, som &ar éver 21 ar. Hur
det férhaller sig betriffande 15—17-
aringarna, vet vi faktiskt mindre om,
darfor att denna grupp &r svarare att
statistiskt komma &t #n nagon annan.
Bilden grumlas nimligen av det fak-
tum, att barnavirdsnamnderna kan in-
gripa emot en lagovertridare dven utan
att polis eller i varje fall 4klagare kopp-
las p4, och da blir de aldrig registrerade;
atalseftergiften bidrar ocksad till att
grumla bilden. Jag 4r alltsd inte siiker
pa att kriminaliteten bland 15—17-
dringarna okat, men den totala brotts-
frekvensen ir hég.

Nir herr Branting sedan talade om att

polisstatistiken, som jag uppfattade det,
skulle vara O6verligsen domstolsstatisti-
ken, ber jag dar fa sitta ett fragetec-
ken. Jag kanske har missuppfattat ho-
nom, men om jag inte gjort det, vill
jag papeka, att polisstatistiken visst &r
noédvindig, men den ger en mycket li-
tet finslipad bild av hur det verkligen
forhaller sig med brottsligheten. Den &r,
som nigon sagt, snarare en verksam-
hetsberittelse, som redovisar, hur det ar
stillt hos polisen och vad den har att
gara.

Jag ar ense med herr Branting om att
den oOkade brottsfrekvensen kan hir-
rora av en fordndrad lagstiftning, sir-
skilt niar det giller férmogenhetsbrot-
ten. Jag vet, att herr Branting redan vid
den tid, di dessa kapitel i strafflagen
skulle upphdjas till lag, uttalade vissa
varningar och det lig sannolikt nagot
i det talet.

En annan faktor, som bidrar till att
0ka antalet pi anstalterna intagna, &r,
att vi i storre utstrackning hir i landet
har borjat anvidnda tidsobestimda straff.
Det betyder att vederbérande far sitta
inne lingre 4n han skulle géra, om han
hade ett tidsbestimt straff. Det &r en
utveckling, som jag ser p4 med mycken
oro, en utveckling som ofta vallar oné-
diga komplikationer och Aatminstone i
flertalet fall inte ger vad man kanske
vid lagens tillblivelse hade vintat sig.

Nu ar jag framme vid den punkt, dir
jag inte ar ense med herr Branting. Det
ar frdgan om brottsligheten till sin kva-
litet har blivit svarare. Ja, efter min me-
ning, sikerligen. P4 ett stille i propo-
sitionen papekas, att 94 procent av dem,
som ir intagna p4 ungdomsvardsskolor,
skulle ha gjort sig skyldiga till egen-
domsbrott. I den mén man tror sig diri-
genom publicera en nyhet, s begar man
ett misstag. Egendomsbrotten ir de do-
minerande inom kriminaliteten och har
s& varit i alla tider. Antalet av dem pi
ungdomsvardsskolor, som har forgripit
sig p4 egendom, ir detsamma nu som
forr, relativt sett.

Jag gick for sdkerhets skull till det
mest omfattande undersékningsmaterial
vi har, nidmligen en utredning fran ar
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1920 om skyddshemsvisendet. Den vi-
sade, att vi 1914 hade 94,9 % egendoms-
forbrytare pA skyddshem, medan vi nu
har, enligt propositionen, 94 %. Det ar
alltsa ingen nyhet. Nyheten ir, och hir
stoder jag mig pA vissa minnesbilder for
30 ar sedan, att de, som nu kommer in
pa ungdomsvardsskolor, ofta har gjort
sig skyldiga till sddana lagévertridelser
att vad deras foregingare gjorde for 30
ar sedan ter sig som en viastanflikt.
Detta sammanhinger med att Sverige pé
den tiden #nnu var ett fattigt land, dar
det fanns mindre att stjidla, och att Sve-
rige numera blivit ett formoget land,
diar det finns mera att stjala. Det sam-
manhinger ocksi med att den, som nu
vill begi brott, har fatt en hel arsenal
av redskap att rora sig med; han har
sprangimnen att tillgd pa ett annat sitt
#n man hade férr, han har kommuni-
kationsmedel pa ett annat satt dn férr
och han har bilar. Det &r just tillkoms-
ten av bilarna och dirmed tillgreppen
av bilar, som har gjort att frigan sar-
skilt om reaktionerna mot 15—17-4ring-
arna har blivit si aktuell.

Nir man nu ser hur vi for 20 a 30 ar
sedan ingrep emot lagvertridare i des-
sa laga A&ldrar med skyddsuppfostran
och tvangsuppfostran forefaller dessa
atgirder i manga fall onédigt hardhin-
ta. I dag skulle man utan tvekan ha
satt manga av dem under barnavardens
6vervakning eller gett dem villkorlig
dom i stillet fér anstaltsvard.

Jag har papekat det tidigare men det
ar en viktig sak att framhalla for kam-
maren, att det nuvarande liget &r Dbe-
kymmersamt, med det starkt okade
fangantalet, 3 000, pa ctt anstaltsbestand,
som under hyggliga villkor och enligt
de principer, som en ging fastlades
1946, skulle hysa 2000. Jag anser den
e¢nda raddningen ur denna situation va-
ra att man ger ordentligt med pengar
for att utbygga den 6ppna kolonivarden
inom fangvarden och vidare - - nu kom-
mer jag till herr Lodenius’ reservation

- att man forstarker tillimpningsorga-
nen for den vilikorliga domen, si att
denna villkorliga dom kan anlitas, s&
langt det ndgonsin ar mojligt.

Det finns i herr Lodenius’ reservation
nigra uttalanden, som inte fir beteck-
nas pa nagot sitt sdsom fientliga mot
den villkorliga domen, men en viss be-
tanksamhet lyser igenom. Man menar,
att den villkorliga domen ibland tillam-
pas pa fall, dar den inte borde tillim-
pas. Det ar riktigt, ty misstag kan inte
undvikas. Men reservanten menar ock-
sd, att det ar farligt att anviinda villkor-
lig dom for forstagingare sd pass regel-
bundet som skett, ty potentiella forsta-
gangslagovertriadare far darigenom den
uppfattningen, att en ging kan man stji-
la utan risk. Den invindningen, att den,
som begir det forsta brottet, i regel rik-
nar med villkorlig dom, ar lika gammal
som institutet sjalvt. S& har det alltid
sagts om villkorlig dom. I tider av dkad
brottslighet har man darfér ibland till-
gripit den atgirden att inskrdnka till-
lampningen av villkorlig dom, i hopp att
dédrigenom finna ett botemedel mot den
6kade brottsligheten, Man lar ha gjort
s& i England 4ren 1949 och 1950. Men
enligt de senaste rapporterna frin Eng-
land har man Aatergitt till en tillaimp-
ning av villkorlig-doms-institutet i sam-
ma generdsa utstrickning som tidigare;
England ar moderlandet f6r den villkor-
liga domen. Det beror siikert pa att do-
maren kidnner det motbjudande att inte
ge villkorlig dom &t den, som borde fa
det, att avstd fran att ge villkorlig dom
bara, dirfér att man genom att nypa till
lagovertradaren extra hart skulle skram-
ma nigra andra, s& att de bleve forsik-
tigare. — Jag ser, att herr Cassel skakar
pa huvudet. Jag menar inte, att herr
Cassel tanker sa. Men for att undvika
varje missforstdnd har jag velat redovi-
sa denna uppfattning, som till exempel
kan finnas utanfoér riksdagen.

Man talar i detta sammanhang om att
straffet har en avskrickande verkan,
vilket den villkorliga domen inte skulle
ha. Detta tal om straffets avskriickande
verkan bor litet narmare analyseras.
Man har stirrat sig blind p& en enda
sak, nimligen straffverkstilligheten, det
finns emellertid en hel rad av andra
obehag och lidanden, som kan ha ett ater-
hallande inflytande. Det ir forst och
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frimst den oro en minniska kdnner, nir
hon begatt ett brott men dnnu inte bli-
vit upptickt, en oro, som #&tminstone
niar det giller kiinsliga sjilar ter sig
som ett fullstindigt inferno. Sedan kom-
mer den offentliga rittegdngen och den
eventuella publiciteten. Under rattegang-
en ar det vidare oro for hur det hela
skall sluta och vad resultatet skall bli
av domstolens provning. Sarskilt foér sa-
dana, som ir hiktade, ir detta en utom-
ordentligt pafrestande historia. Det ar
darfor inte friga om annat dn att dven
med den villkorliga domen ir forenade
vissa avskrickande moment.

Men jag vill komma tillbaka till vad
som for mig ar det viasentliga. Vi skall
gora den villkorliga domen sadan i till-
lampningen, att den verkligen kan be-
vara fortroendet. Den ir ett av de yp-
persta riattsmedel vi har fér att komma
till riatta med bland annat forstagngs-
forbrytare. Jag tror att de, som funde-
rar pd att fingra pa den villkorliga do-
men — jag riknar inte reservanterna
dit, men jag sdger detta till en stérre
publik — kanske Overskattar anstalts-
behandlingen, Den, som under lang tid
varit verksam vid anstalter, har nog
lagt asido alla 6verdrivna férviantningar
pa dess resultat. Det var under 1920-
talet, som man inbillade sig att man
genom att bura in folk pa anstalt skulle
kunna bota dem foér deras brottsliga bé-
jelser och stépa om dem. De forhopp-
ningarna har inte uppfyllts. Anstalten
ar ett nédvindigt ont, som i vissa fall
maste anvindas, men si langt vi kan
undvika anstaltsvard skall vi gora det.
Vi skall géra det dven darfér att anstalts-
varden ar sa oerhdrt dyrbar. Jag har
gjort en utredning, som visar, att om vi
helt toge bort den villkorliga domen,
skulle detta leda till en 6kning av fang-
vardens ordinidra Aarsutgifter med om-
kring 5 miljoner kronor, men dessutom
skulle vi behdva bygga anstalter med
1000 nya platser, och det kostar ju myc-
ket pengar.

Niar man i slutet av 1930-talet skrev
thop en ny lagstiftning om villkorlig
dom, gjorde man upp en tiodrsstatistik
betraffande dem som under aren 1922

1925 hade domts villkorligt. Det visade
sig d&, att av dessa hade bland dem,
som var over 21 ar, 11 procent aterfal-
lit i brott pa 10 ar. Av dem, som var un-
der 21 ar, hade 21,5 procent aterfallit.
Det 4r vackra siffror. Nu har jag med
anledning av den stimulans, som jag
fick av reservanternas sirskilda utta-
lande, latit gdéra upp en liknande sta-
tistik for senare ar; den presenterar inte
s& vackra tal. Den visar en foérsimring,
och detta ar fullt naturligt med hinsyn
till den allmidnna klimatférsimring som
intratt pad detta omrade. Jag skall forst
hélla mig till 15—17-aringarna, som &ir
aktuella i detta sammanhang. Av dem,
som domdes 1944, hade efter sju ar 23,1
procent aterfallit i brott. Av dem, som
domdes 1945, hade efter sex ar 28,1 pro-
cent aterfallit. Av dem, som doémdes
1948, hade efter tre ar 45,6 procent ater-
fallit i brott. Da siiger den som hér det-
ta: »Det 4r ju en fruktansvird statistik,
att 45 procent av dessa ungdomar mel-
lan 15 och 17 ar, som démdes villkor-
ligt, har aterfallit inom tre ar.» Till det-
ta vill jag siga, att vi har gjort en upp-
delning mellan dem som genom villkor-
lig dom kommit p4 skyddshem och dem
som efter villkorlig dom fatt vara ute i
frihet. Det visar sig da, att av dem som
domdes 1948 och kom till skyddshem
har 67,3 procent aterfallit i brott under
tre ar. Genom den lagstiftning som i
dag ér foremal for behandling i denna
kammare kommer den villkorliga do-
men att frikopplas fran 6verlimnandet
till skyddsuppfostran. Detta ir i och for
sig riktigt, ty det ar en falsk beteck-
ning att tala om villkorlig dom, nér man
sitter in en minniska pa anstalt. Detta
frikopplande ér virdefullt dven ur den
synpunkten, att den villkorliga domens
utfall inte kommer att dragas ned, pa
sitt som hir skett, genom dessa sken-
bart villkorliga domar.

Jag kan niamna som ett biresultat av
denna undersokning, att siffrorna for
18—21-dringarna ir gynnsammare. 1944
domdes 687 stycken, och av dem ater-
foll 22,9 procent inom sju ar. 1945 dém-
des 557, och av dem hade 21,4 procent
aterfallit inom sex ar. Av dem som dém-
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des 1948 hade 29 procent aterfallit efter
tre ar.

Man skall inte hardraga sadana
siffror; stalistik kan ldsas p4 méanga oli-
ka sitt. Det finns en statistik, som har
spelat en roll i denna debatt, nimligen
den statistik som publicerades bland
Sveriges offentliga utredningar och som
avsag det yngsta fangvardsklientelet. Det
var en statistik 6ver 66 ungdomar, som
domdes fore fyllda 18 ar och kom in i
straffanstalter. Det visade sig att ater-
fallsprocenten bland dem var 75. Det
star till och med i denna statistik, att
om man tar bort de 11, som démdes for
brott under militartjinst, skulle Aater-
fallsprocenten stiga till 85. Man kan ju
fraga, varfor man skall ta bort dem som
skott sig nagot sa nar. Det finns vil ing-
en anledning; i varje fall dr det vil sta-
tistiskt inte tilldtet att goéra si. Tvirt-
om, om det 4r nagra stycken som visat
bittre uppférande 4n de andra — det
var visst 9 av dem som skott sig — och
man samtidigt konstaterar att de haft
kortare straff d4n de andra, kunde den,
som ir ute pa jakt efter bestraffningens
resultat, siga sig, att det kanhénda ar
den korta strafftiden som har gjort att
de skott sig bittre. Den statistik, som
publicerats i den namnda utredningen,
iar i detta sammanhang egentligen utan
virde och talar bara om fér oss, att den
som far att géra med ett svart belastat
klientel fran skyddshemsverksamheten
har att rikna med laga foérbittringssiff-
ror. Det ar kanske inte uteslutet, att nar
ungdomsvardsskoleorganisationen nu
skall ta hand om en del av dessa ung-
domar, man dven dir trots nya och mo-
derna principer, far till sin besvikelse
uppleva, att dessa metoder inte har
effekt i den omfattning som man hade
viintat, Jag iar emellertid angeligen att
omedelbart framhalla, att de minniskor,
som vi har att gora med, dnd4, dven de,
har en inneboende kraft till likedom,
som gor alt man kan vinta att de sa
smaningom skall komma pé bittre tan-
kar. Man skall aldrig ge upp. Man skall
aldrig publicera ett shdant slagord som
det jag sdg i en tidning: »lin gang fange,
alltid fange!» Det ir ju rena tramset,
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det ir opedagogiskt och olimpligt. Aven
for de mest forkomna mianniskor skall
man framhalla att varenda méinniska
har méjlighet till en framtid. Det hander
ju, att den som har varit djupt nere i
botten, till £61jd av nagon sarskild upp-
levelse — gifterméal, en bra anstillning,
ett plotsligt inflytande av en ny krets
av manniskor eller av en enda minniska
— reser sig. Det hor till de saker som
endast delvis kan forklaras — det finns
s4 manga olika anledningar diar bakom
-— men man skall aldrig ge upp.

Om jag nu frdn min utgangspunkt
skulle forsoka siga nagonting om vad
jag tror att man skulle kunna goéra inom
ungdomsvardsskoleorganisationen for att
komma till ritta med dessa besvirliga
ungdomar, ir jag fullt éverens med ut-
skottet om nédvindigheten av att skaf-
fa erforderliga resurser i form av fas-
tare avdelningar, men jag tror ocksé att
det dr mdojligt att i vissa fall 16sa dessa
fragor dven pa annat sitt. Fingvarden
har, dartill driven av det nédlage, i vil-
ket vi befinner oss, placerat vissa av de
minderariga pojkarna p& kolonier. De
tre, som jag talade om i bérjan, hade
helt eller tidvis varit placerade pa kolo-
nier; de fann sig vidl och rymde inte.
Det #r ju méjligt, menar jag, att det
bland dessa pojkar finns en del robusta
typer, som egentligen inte trivs med de
fina och vial utrustade ungdomsvards-
skolorna utan rymmer fran dem men
som, om de far vara tillsammans i sméa
grupper med mdéjlighet till kraftigt ar-
bete, vigarbete eller nagot sddant, dir
de tjinar ordentligt med pengar, skulle
tycka att de befunne sig i en miljd som
bittre svarade mot deras tycken. Om vi
skall komma 1ill riatta med detta ung-
domsvardsproblem, vilket inte &ar lost
i vart land, kan det hinda att vi maéste
kosta pA oss att forsbka fi sd smi an-
stalter som mdojligt nir det giller ung-
dom. Materialet ir sa dyrbart, att man
icke boér dra sig for de 6kade kostna-
der som dirigenom skulle uppkomma.

Jag skulle ocksd i detta sammanhang
vilja papeka en annan sak -— den ir
sjiilvklar, men det kan inte upprepas for
ofta: det iir i hog grad angeliget, att vi
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upprustar den psykiska barnavarden,
sd att den kan ingripa pa ett tidigt sta-
dium och verkligen ge rad &t forildrar-
na, hur de skall kunna komma till ratta
med sina ostyriga eller annorlunda fun-
tade ungdomar, si att anstaltsvird pa
ett senare stadium kan undvikas.

Sedan kommer jag till fragan om ga-
rantierna. Vad har domstolen f6ér garan-
tier for att dess intentioner blir utfor-
da av barnavirdsniamnden? Jag skall ta
ett praktiskt fall, som stiller hela den-
na fraga i klar belysning.

En domstol beslst efter tillstyrkan av
barnavirdsnamnden i en sydsvensk stad,
att en pojke som blivit atalad skulle
omhéndertas for skyddsuppfostran. Det-
ta skedde i januari 1952. Barnavérds-
nimnden beslét skyddsuppfostran nég-
ra dagar senare, och beslutet faststilldes
av lansstyrelsen i februari. Si skrev
man till skolbyrdn i socialstyrelsen och
bad att fa plats f6r pojken, men di bor-
jade motigheterna. Byridn svarade, att
pojken var 20 ar, och ungdomsvirds-
skolorna var i huvudsak avsedda for 15
—17-aringar. Pojken var alltsa for gam-
mal, sa man, och dessutom enligt by-
rdn aktivt kriminell. Man hade ingen
plats for honom och avvisade definitivt
barnavidrdsnimndens begiran. Byran
menade vidare, att pojken borde ha
domts till ungdomsfingelse. Men domen
hade ju vunnit laga kraft; det fanns ing-
en mdjlighet att d&ndra pi den. Pojken
fick arbete i sin hemstad, och barna-
virdsnamnden sade: »Vi kan ingenting
gora, nidr vi inte far plats for honom.
Domstolen har sagt att han hinvisas till
skyddsuppfostran, men beslutet kan inte
genomforas.»

Sa brét maj manad in och dirmed
kom pojken i viarnplikt. Han befinner
sig, efter vad jag vet, fortfarande i virn-
plikten. Nigon ging i somras skrev bar-
navardsnimnden till Kungl. Maj:t och
begirde direktiv hur man skulle goéra
med denne pojke. »Vi fir ingen plats
for honom, och vi vill fullfélja det be-
slut som domstolen fattats, framholl
namnden. Jag vet inte, om Kungl. Maj:t
annu beslutat sig. Jag har i varje fall
inte hoért nagot om det, och poiken

sviavar fortfarande mellan himmel och
jord med en villkorlig dom pa sig och
dértill ett skyddsuppfostringsbeslut som
inte kan verkstillas, darfor att en admi-
nistrativ. myndighet siger nej.

Fangvardsstyrelsen fick drendet pa re-
miss. Vi lat héra efter pa det regemen-
te dir pojken finns hur han skétte sig.
Kompanichefen svarade: »Han skoter
sig utmiirkt; det vore synd, om han
skulle bli intagen pA anstalt, han ir in-
tresserad och hygglig.» I vart svar till
Kungl. Maj:t framforde vi forslaget, att
pojken skulle villkorligt utskrivas fran
den skyddsuppfostran som han aldrig
undergitt. Man kan nidmligen inte halla
pa i lingden och gora livet svart for
en minniska genom att inte kunna ge
klart besked om vad det egentligen skall
bli av henne.

Sddana fall kan dyka upp #dven i fort-
sittningen. Hiar skall slas fast, att om
ett dylikt fall §verlimnas till barna-
vardsniamnd, om denna beslutar om-
hiandertagande och beslutet blir fast-
stillt av lansstyrelse, s4 fir man inte,
bara darfor att vederbérande bedomes
som alltfor kriminell, sdga: »Den vill vi
inte ta emot.» Inte heller fir man hiinvisa
till dldern. Platsbristen kan géra att man
blir tvungen att sdga: »Vi kan inte ta
emot honom pa tvd manader» — men
da ar det fraga om ett uppskov. Att ge
ett definitivt avslag i ett sddant fall star
inte 1 Overensstimmelse med barna-
vardslagen.

Sddana fall kan komma upp pa nytt,
ty saken ir inte klar vare sig betrif-
fande 18-—21-aringar eller betriffande
15—17-a4ringar. S& mycket bor sigas,
att om respekten for domstolarna skall
bestd — och ddrom bdr vi vil alla vara
angeligna — sa far man se till, att man
utfér det beslut som domstolarna i sam-
rad med barnavirdsnidmnderna och ef-
ter sirskild férundersékning har funnit
mest lampligt.

Jag ar glad at att departementschefen
inte har bundit domstolarna s, att des-
sa skulle kunna besluta om skyddsupp-
fostran endast i de fall, d4 barnavards-
namnd eller skolstyrelse tillstyrkt. Nar
man ser vad som forsiggir i vissa andra
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demokratiska linder, dir man under-
graver domstolarnas sjalvstindighet ge-
nom att mer och mer goéra dem bero-
ende av administrativa myndigheter, si
framstar det som sirskilt nodvindigt att
sla vakt om deras ratt till fri prévning.

Framgangen for denna lag beror del-
vis pA om man kan fa till stind ett hygg-
ligt samarbete mellan domstolarna och
de barnaviardande myndigheterna. Detta
skall inte forstas sa, att domstolarna
skall ligga sig i detaljer, t. ex. pa vil-
ken anstalt de démda skall behandlas,
men sa, att domstolarna och barna-
rada om vilken behandlingsform som i
vardsmyndigheterna skall kunna sam-
det foreliggande fallet kan vara den
limpligaste. Detta bheror i mycket stor
utstrickning pa resurserna.

Riksdklagaren betonade delta i den
skrivelse i september i fjol, vilken rul-
lade upp hela detta problem. Han ytt-
rade, att om inom ungdomsvardsorga-
nisationen bara finns nio slutna platser,
kan det vara forklarligt, om domstolen i
de fall, dir rymningsrisken #r péataglig,
icke kan ndéjas med behandling av des-
sa lagovertridare pa ungdomsvardssko-
la. Han framholl ocksa sin betdnksamhet
éver att elever, som via en villkorlig
dom kommit till ungdomsvardsskola,
ibland sliapptes ut alltfor tidigt. Jag vill
understryka dessa synpunkter och ater-
igen papeka, att om man inte kan fa
till stdnd anordningar inom ungdoms-
vardsskolorganisationen vilka ger ngot
s nidr betryggande forutsittningar for
att behandla dessa elever, si kommer
detta troligen att aterverka pd domsto-
larnas stillningstagande. Jag upprepar,
att jag tror det vore forstdndigt, om man
liksom i vissa andra linder forsokte
komma till tals med domstolarna. De ar
inte omojliga. Vara domare av i dag har
ju lagt ned mycket intresse pd fortsatt
utbildning for att verkligen siitta sig in
i vilka praktiska resurser som det svens-
ka samhillet har fér att ta hand om lag-
Overtridarna.

I detta sammanhang skulle jag vilja
dra fram ett annat fal, som ocksd kan
komma att dyka upp. En pojke omhiin-
dertogs 1951 for skyddsuppfostran. Un-
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der vistelsen pa skyddshemmet fick han
atminstone en ging Aatalseftergift for
grov stold och billdn. Ett par ménader
senare blev han sakerforklarad och fick
villkorlig dom for grov stold samt hin-
visades pa nytt till skyddsuppfostran.
Sedan gjorde han sig skyldig till nya
brott och démdes till ett ars fingelse
féor bl. a. grov stéld. Han bérjade av-
tjina straffet den 8 juni i &r. Vi hade
honom pé sluten anstalt i tre veckor och
forde sedan 6ver honom till en koloni.
Dit kom han den 30 juni. Men under ti-
den hade man fran Aklagarsidan fort
malet upp till hovritten och papekat att
det gillde en 17-4ring som principiellt
icke borde vara pa fangvardsanstalt.
Aklagaren yrkade, att ynglingen skulle
overlamnas till skyddsuppfostran. Hov-
ritten gick med pa detta. Ynglingen
hade kommit pa koloni den 30 juni, och
dir skotte han sig vial de f4 dagar han
var dar. Den 11 juli kom hovrittens ut-
slag, och den 12 juli férdes han 6ver till
ungdomsvirdsskola. Han intogs dar, ef-
ter vad jag tror mig veta, pa sluten av-
delning. Frin denna rymde han efter 6
dagar och begick en mangfald olika
brott, bl. a. ldn av bilar och motorcyk-
lar. Han blev fast, dé6mdes pa nytt och
fick nu ett 4r och tvd manaders fingel-
se. Man avstod pa aklagarsidan fran
att 6verklaga, och efter mitt satt att se
var detta riktigt. Det innebir inte att jag
ger nagot forsteg at fangvardskolonierna,
men jag vill bara ha sagt, att man far
akta sig for att riva och slita i dessa
unga liv, En gdng kom han pa koloni,
och dir skotte han sig bra. S4 kom han
pa skyddshem, och dirifran rymde han
efter nigra fi dagar. Nu domdes han
igen, till ett ar och tvd manaders fang-
else, och nu &r han p& samma koloni
som férut. Han har varit dar sedan den
2 september i ar, d. v. s. i tre manader,
och han har hittills inte rymt eller bu-
rit sig illa at.

Principer ir bra, men en extrem till-
lampning skall man akta sig for. Skulle
det under en 6vergangstid, innan denna
lag kan trida i kraft, uppkomma ett
cller annat nytt sddant hir fall, sa vill
jag be aklagaren noga évertinka, innan
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han begir dndring av reaktionen, for si
vitt ndmligen den unga minniskan kun-
nat placeras p& fingvardskoloni och fin-
ner sig till ratta dar.

Jag finner det alldeles riktigt att
forsta lagutskottet icke har velat att
denna lag skulle trida i kraft den 1 juli
1953. Detta stimmer precis med vad
som sades under foérarbetena. Resurser
méste finnas, innan lagen sitts i kraft,
annars blir det spegelfikteri. Att man
dréjer ar till nytta for alla parter. Det
vore farligt, om man rusade pa utan att
idga resurserna.

Jag har sagt férut och siger fortfa-
rande: Vi har icke kommit till riatta med
vira ungdomsvardsproblem. Jag tror att
vi har det svirare dn i manga andra lan-
der. Det kan bero pa klyftan mellan ge-
nerationerna — svarigheterna fér den
dldre generationen att tala till den yng-
re. Det forefaller ibland som det funnes
misstroende frdn den yngre generatio-
nens sida mot de dldre. Allt detta ir be-
lyst ratt roligt och ritt traffsikert i Lo-
Johanssons bok om Alderdomssverige.
Jag tror ocksa att svarigheterna hir i
virt land beror pa att man ibland har
uttalat sig om ungdomens ofog och oar-
ter pa ett sdtt som om man gillade dem.
Det har sagts i1 allminna diskussioner
att nagot saddant som billdin skulle ingi
som ett normalt led i utvecklingen — ja,
det har kanske inte sagts si, men det
kan tolkas si. Detta ar befingt. Billin
kan visst forklaras, men vi skall goéra
allt vad vi kan for att halla dem tillba-
ka. De innebir ju en fara bade for den
korandes eget liv och fér andra min-
niskors liv. Det har ocksa sagts att rym-
ningarna inte i4r sd mycket att fiasta sig
vid, darfor att de liksom skulle héra till
anstaltslivet. D& vill jag sdga att rym-
ningarna ir en allvarlig sak. Jag talar
dir i eget drende. Rymningarna sprider
sig som en smitta och bidrar till att go-
ra allmédnheten avog emot mildrande re-
former i kriminalvirden. Om rymning-
arna griper omkring sig, kan de &dven-
tyra betydande ideella virden.

Det finns ménga saker att ta upp i
detta sammanhang, men jag skall sluta
nu —. Aven om denna lagstiftning, som

tillkom i ritt stor hast, pa vissa punkter
kan inbjuda till kritik, s ansluter jag
mig principiellt till tanken att man skall
fa bort 15—17-4ringarna ur fingelserna.
Detta dr antagligen bara en forsta etapp
p4 vigen. Den kommer troligen, i den
min resurserna inom ungdomsvards-
skoleorganisationen utvecklas, att foljas
av ett nytt steg. Jag tror emeller-
tid, att det dr synnerligen viktigt att
man pA barnavardshall férstar att lagga
dessa saker till riitta, si att man, om jag
s far uttrycka mig, vinner domstolar-
nas fértroende. Man maste forsta att
domstolarna star infor ett utomordent-
ligt svart val nir det giller att fa fram
den ritta reaktionsformen fér en ung
minniska.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
vrka bifall till utskottets forslag.

Herr BRANTING (kort genmiile): Herr
talman! Jag vill bara tacka herr Gérans-
son for att han korrigerat nigra uppgif-
ter, som jag lamnade anglende lingden
och arten av det frihetsstraff som hogsta
domstolen 1951 hade 4démt tre ynglingar.
Det visentliga i saken var emecllertid gi-
vetvis icke detta, utan det var den fort-
sattning som jag tillit mig beriatta och
som #nnu inte hade kommit till herr G6-
ranssons kinnedom — varfér han nira
nog ifragasatte riktigheten dirav. Det
gladde mig mycket att av hr Goéransson
héra att dessa ynglingar under fingelse-
tiden hade behandlats pa ett humant siitt
och huvudsakligen vistats pa kolonier.
Jag vill siga herr Goransson, att jag har
uppgiften betriaffande sinnestillstindet
hos en av dessa unga min efter koloni-
vistelsen, nédmligen att han var nervés
och orolig, fran fullt vederhiftigt hall.

For ovrigt gladde det mig ocksa att
hoéra, att herr Goransson bekriftade min
uppfattning, att man icke pa den till-
gingliga statistiken kan bygga nagra
sikra slutsatser betriffande 6kningen
av ungdomsbrottsligheten, iven om herr
Goransson kanske inte hade samma upp-
fattning som jag nar det gilllde brottens
grovhet.

Jag vill, medan jag har ordet, herr
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talman, pa forekommen anledning pas-
sa pa att stryka under vad herr Gorans-
son yttrade om lagens ikrafttriadande.
Nar utskottet i detta drende har dndrat
Kungl. Maj:ts foérslag angiende viss dag
for ikrafttridandet, var detta givetvis
icke i nagon avsikt att skjuta saken pa
framtiden, utan utskottet har den upp-
fattningen, att det ar Onskvirt, att
Kungl. Maj:t hir matte handlagga saken
s att lagen kan trida i kraft snarast
mojligt.

Fru SJOSTROM-BENGTSSON: Herr
talman! Jag skall borja med att tala na-
got om den statistik som herr Géransson
har foérelagt oss. Det lit ju inte precis
uppmuntrande, nir han sade, att av de
villkorligt démda som har varit intagna
pa ungdomsskolor ar det 67 procent
aterfall. Men jag har mig bekant, att
bland de &ldersgrupper som vi nu syss-
lar med ar det en stor grupp — kanske
den storsta — som har fatt atalseftergift,
och om man riknar med denna grupp
kanske statistiken blir nagot bittre. Jag
hoppas atminstone det.

Det har sagts manga kloka ord i denna
debatt och jag skulle egentligen inte ha
behovt begira ordet, men det dr ett par
detaljer i herrar Cassels och Lodenius’
reservation, som jag ville siiga nagra ord
om. Aven om det ir en detalj, tycker
jag anda att den ar ganska betydelse-
full.

P4a s. 49 i reservationen {érs ett resone-
mang om disciplinsvarigheterna p& ung-
domsskolorna. Det heter déir: »For att
det uppfostrande arbetet inom ungdoms-
vardsskolorna skall kunna fortga nagor-
lunda stérningsfritt ar det noédvandigt
att de som verka mest upplosande pa
disciplinen och som begatt nya brott,
kunna skiljas fran skolan och erhélla en
stringarc behandling pa annat héll.»

Jag iir alls inte siiker pa att det &r just
de som hegatt brott och alltsd fatt en
villkorlig dom, som ir de mest disciplin-
upplosande. Vid ett besék pd Sundbo
ungdomsvardsskola framstilldes en di-
rekt fraga till rektorn dir, om det i stort
selt fanns nagon betydande skillnad mel-
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lan dem som kommit dit medelst en
villkorlig dom och dem som kommit dit
av andra orsaker, exempelvis grov van-
art. Hans svar gav vid handen, att det
inte finns nagon s&dan skillnad. Det
finns bland bada dessa kategorier savil
ytterst svarbehandlade som sidana vilka
det ar relativt litt att komma till ratta
med.

Vidare siger reservanterna i sitt ut-
latande, att man for de extrema och sill-
synta fallen har att vilja mellan social-
vard och fangvard. Hur man viljer be-
ror naturligtvis p& vad man avser med
samhillsreaktionen i s&dana fall. Har
man den instillningen, att straffet skall
std i direkt relation till brottet, da &ir
kanske fangvarden det ur samhéllssyn-
punkt riktigaste. Men anlégger man den
synpunkt som fru Wallentheim pa ett sa
utomordentligt sdtt utvecklade i sitt an-
forande, nimligen att det viktigaste ar
att man hér sétter till alla klutar for att
aterinpassa den unge lagovertridaren i
samhillet, d4 haller iag fore, att ett rela-
tivt kortvarigt frihetsstraff inte ger ut-
rymme for den langvariga behandling
som den unge behover for att kunna till-
rittaféras. Den behandling som jag och
minga med mig anser vara noddviandig
skall omfatta en relativt ldng — eller
kanske ndgon gang kortare — tids in-
dividuell paverkan av den unge, genom
vilken paverkan man si att siéga kan ge
honom rag i ryggen, si att han kan sté
emot frestelser nir han kommer ut i
livet. Denna upppfostran skall naturligt-
vis i mycket hég grad ga ut pa att gora
honom arbetsduglig, att vinja honom
vid ett ordnat arbete. Om detta framstér
som det forndmsta malet for vara stra-
vanden, ir jag ganska overtygad om att
socialvirden redan har och i framtiden
kommer att fa in bittre personella och
lokala resurser fér att ni dirhén.

Mot denna bakgrund har man svart
att forstd resonemanget i reservationen
av herrar Cassel m. fl,, nir det sags, att
den vardform som hir kan komma ifréa-
ga maste ha karaktiren av straff.

Sedan, herr talman, vill jag siga nag-
ra ord om den dndring i utskottets mo-
tivering som vi reservanter har yrkat
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pa. I 2 § av den foreslagna lagen heter
det, sdsom papekats forut i dag: »Den
som ej fyllt aderton ir mé icke domas
till fangelse, straffarbete eller forvaring,
om ej sirskilda skil dro dirtill.»

Det dr de hir omnimnda »sirskilda
skilen» som villat oss reservanter en
del bekymmer, Utskottet liksom depar-
tementschefen héavdar, att det endast i
undantagsfall skall forekomma frihets-
straff. Utskottet fortsiitter emellertid sitt
resonemang och siger: »Emellertid li-
rer det enligt utskottets mening icke
kunna undgas, att det vid vissa fall av
upprepad, svarartad brottslighet icke
finnes méojlighet att komma till ritta
med vederbdrande inom socialvarden,
aven om denna blir férsedd med de bitt-
re resurser som nu planeras.»

Man fragar sig da: Har man stérre moj-
ligheter att komma till ritta med dem
inom fingvarden? Jag har svart att tro
det. Vi reservanter vill i motsats till ut-
skottet framhalla, att brottets art eller
grovhet inte far vara avgérande for om
frihetsstraff skall tillgripas eller inte.
Jag ir mycket glad at att flera talare hir
i dag, inte minst departementschefen,
har framhallit att det &r friga om barn.
Ty 15- och 16-aringar ar barn, och 17-
dringar ar i varje fall inte fullvuxna,
dven om de har begatt ett grovt brott el-
ler ndgon mycket kvalificerad vanart. De
har 4dnnu inte funnit sin livsstil och ar
faktiskt ganska paverkningsbara till ba-
de gott och ont. Vi kan kanske manga
ginger, nir vi laser tidningarna, tycka
att dessa ungdomar och deras handling-
ar inte bara idr brottsliga utan kanske
till och med ominskliga och avskyvir-
da. Men om vi ser till dessa ungdomars
medfédda egenskaper — sisom har po-
dngterats s manga ginger hir i dag —
och den utveckling som gjort dem till
vad de &r, skulle vi sikert med mildare
O0gon se pa deras brottslighet, iven om
den kan kallas grov. Och dr det anda
inte, sdsom fru Wallentheim framhallit,
litet for tidigt att anse barn under 18
a4r som hopplésa fall? Jag viigrar att gé
med pa en siddan tankeging.

Det dr dessa synpunkter, herr talman,
som féresvivat oss nér vi begirt en ind-

ring av utskottets motivering. Vi vill,
sdsom jag har sagt forut, inte att brottets
art eller grovhet skall vara avgérande,
utan vi vill att det enda »siirskilda skils,
som skall fi4 féorekomma, bér vara att
socialvarden saknar resurser att ta hand
om den unge.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord f& yrka bifall till det yrkande som
redan stillts av fru Wallentheim, saledes
bifall till utskottets férslag med den #énd-
ring av motiveringen som ir féreslagen
i reservation nr 2,

Herr HERLITZ: Herr talman! Varje
g&ng vi diskuterar brottslighet och aso-
cialitet star vi infor det forhallandet, att
det ar tvd fundamentalt olika tanke-
gangar och betraktelsesitt som bryter
sig -— och maste bryta sig — mot var-
andra., Har star 4 ena sidan strivandet
att reagera mot asocialiteten och brotts-
ligheten med alla de medel som vAr mo-
derna kunskap kan erbjuda oss — all
viar psykologi, all var medicinska kun-
skap, all var insikt i miljoforhallandens
och arvsforhallandens betydelse o. s. v.
- for att forbattra den som har kommit
p& avvigar. Men 4 andra sidan har vi
ocksd den gamla idén att, mycket enkelt
uttryckt, en mianniska skall svara for
sina egna girningar. Har hon begitt en
girning, som icke kan tolereras med
hinsyn till minniskornas samliv, da
skall hon férst och frimst utsittas for
samhillets bestimda ogillande, och vi-
dare skall hon drabbas av paféljder som
str i proportion till svarigheten av den
garning hon har gjort sig skyldig till.

Nu vet jag mer 4n vil, att man inte
kan finna en ldsning enbart efter den
ena eller den andra av dessa linjer. Det
géller hir ett oerhért invecklat problem-
komplex. Men 14t oss i alla fall se den
sanningen i 6gonen, att vi pa den forsta
av de vigar som vi har vandrat har upp-
levt mycket av besvikelser efter hogt
spianda férvintningar. Herr Goéransson
antydde detta med négra ord om »1920-
talets drommar» i detta hinseende. Det
ar val sa att vi borjat fa forstielse for
med vilka vildiga svarigheter det dér
férenat att g fram pa denna vig.
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1 och med att man gor den iakttagel-
sen fragar man sig allvarligt, diven om
det till dventyrs i herr Brantings 6gon
ter sig som nattsvart reaktion och som
ett uttryck for kirlek till fingelser och
kaserner: Ar vi inic hiinvisade till att ha
den andra viigen foér 6gonen? Ar det inte
pa det sittet, att det till syvende og sidst
hoér till samhiillets ofrankomliga villkor
att infor medborgarna uppritthalia kra-
vel pa sammanhang mellan garningar
och pafsljder?

Ingen dr mer 4n jag medveten om att
samhiillet kan gora detta allenasl pa ett
yiterst ofullkomligt vis. Allenast den gu-
domliga rattvisan kan hir triffa det rik-
tiga; vi famlar och trevar och tar ofta
oritta steg. Vi kan inte miita hjirtana,
vi kan inte alltid utmita reaktionerna
efter mattet av vederborandes skuld. Men
trots allt detta frigar jag mig: Hor det
inte till samhillslivets ofrankomliga vill-
kor all gora fullt allvar av satsen, att
minniskorna skall stillas infér tanken
pa vad deras konkreta girningar for med
sig?

Jag tror att denna synpunkt val for-
tjunar att tas i betraktande, dven da man
bedémer ungdomsbrottsligheten. Det som
hor till livets villkor och det som skall
mota ungdomarna pa ett senare sladium
av livets vig bor kanske i nigon mén
aktualiseras for dem redan tidigare.

Jag vill inte av vad jag nu sagt dra
nagra vittgdende slutsatser. Jag vill ut-
tala, att det f6r mig &r en dppen friga,
vilka siags pafoljder av brottslighet som
ar de rationellaste. Jag uttalar intet om-
déme i fragan om barnavirdens respek-
tive fangvardens resurser och mojlighe-
ter i det hiinseendet. Men jag skulle vilja
géra tre anmiarkningar rérande de atgir-
der 1 syfte att inskiirpa en konkret
brottslig girnings farlighet och konse-
kvenscr, som nu foreslas i utlitandet.

I76r det forsta, vilket forut sagts under
debatten, ma det nu si vara, att t. ex.
uppflostran pa en ungdomssvardsskola
kan te sig fér ungdomarna som en lika
olrevlig pafoljd som fingelse. Ja, men
har har vi den mycket tinkviirda om-
stiindigheten, att vi inte alls skapat ni-
gon mckanism som astadkommer koo-

5 I'érsta kammarens protokoll 1952, Nr 30.

peration mellan domstolen och barna-
virdsmyndigheterna. Man har alltsa
ingen garanti for att det blir gjort, som
domstolen avser.

T'6r det andra skulle jag vilija sdga, att
det fér mig forefaller som mycket std-
tande, att den paféljd, som en ungdom
tinks adra sig, ir omhindertagande av
barnavardsndmnden, alltsi ingeniing an-
nat dn den pafsljd som han adrar sig ge-
nom busaktighet och asocialitet i all-
minhet. Det dr inget plus som kommer
till f6r att han har foretagit en bestimd
garning, som samhiillet maste betrakta
som brottslig. Medvetandet om att en
bestamd gérning drar en bestimd pa-
foljd med sig faller alltsa bort i detta
sammanhang.

Foér det tredje ligger jag till det som
jag har si svart att forstd i detta sam-
manhang, nidmligen att det inte lingre
skall ga till sdsom nu, att det fillts en
villkorlig dom, genom vilken nagon for-
klaras hava forskyllt det och dei straf-
fet. En sidan dom utgor det klara ut-
frycket for samhiillets ogillande av gir-
ningen; nu skulle det tvirtom bli s att
processen loper ut i ctt resultat, som jag
tycker ar rakt emot vad man kunde 6ns-
ka, ndmligen att domstolen beslutar att
inte vidta nagon atgard o6ver huvud
taget. Domstolen forklarar honom saker,
det #r riktigt, men det fills ingen dom
— den villkorliga domen kommer alltsa
inte ati hiinga 6ver honom med allt det
ailvar som den innebdr.

Fran dessa utgangspunkter, herr tal-
man, ar det ratt naturligt, att jag — med
alit erkiinnande av att skiljaktigheterna
kanske inte ar sd synnerligen stora mel-
lan utskott och reservanter — fér min
del ansluter mig till reservanternas av-
slagslinje.

Herr MOGARD : Herr talman! Jag skall
inte folja den foéregiende &drade talaren
med nadgon rittsfilosofisk utliggning,
som enligt hans uttalande ganska mye-
ket kommer att griinsa till den gamla
vedergillningsteorien.  niir  det  giiller
straff. Jag tror att man tar fel, dd man
stindigt och jamt framhaller att det
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enda straff, som nu samhillet en ging
forfogar over nir det giller att lagfora
dem som begar rittsstridiga handlingar,
ir fingelse. Ett fangelsestraff ar lika li-
tet det viktigaste i strafftillimpningen,
som over huvud taget fiingelse kan vara,
niar det giller att komma till riatta med
lagovertriadare.

Jag skall emellertid bara be att fa fis-
ta uppmaéirksamhet vid de administra-
tiva konsekvenserna fér kommunernas
del av denna provisoriska lagstiftning.
Dessa konsekvenser kommer att gilla de
stora stiderna, Stockholm i synnerhet.
Over hiillften av alla ungdomsbrott begas
ju i vara tre siorsta stider, och ytter-
ligare en tredjedel begds i andra stider.
Det ir alltsq ingalunda ett problem som
géaller alla kommuner lika, utan proble-
met dr i forsta rummet en de stora sti-
Jernas angeldgenhet. Aven om man kan
tilltro staten allehanda duktiga ting, nir
det giller att organisera var socialvard,
har staten dock p& detta omrade hittills
inte visat lika stor ekonomisk beredvil-
lighet som juridisk initiativkraft. Det
kommer alltsd troligtvis alltjimt att bli
kommunerna som far bira huvudparten
av de besvir och de kostnader, som den-
na nya art av korrektion fér med sig.

D& méste man fraga vad kommunerna
kan fa for klarhet redan nu om hur kon-
sekvenserna blir for dem. Det har redan
patalats, att remisstiden varit myckel
kort. Den har inte heller mojliggjort for
de kommunala myndigheterna att s
klart och tydligt tillkinnage sin upp-
fattning i denna sak, som de vil egent-
ligen skulle velat gora.

Jag maste for Stockholms del, efter-
som nu Stockholm #ndia blir den kom-
mun som far bidra huvudparten av kon-
sekvenserna av lagidndringen, siga, att
man dir efter vad jag kunnat férnimma,
inom de barnavirdande myndigheterna
ar mycket tacksam och glad for att den-
na lagindring kommer till stand, och
att man ocksé dr beredd att gora vad pa
staden ankommer for att se till att la-
gens verkan blir god.

Men det &r uppenbart att staten ocksé
bér ta hinsyn till kommunernas onske-
mal hirvidlag. En anmirkning har ju

redan tidigare gjorts och upptagits av
justitieministern i propositionsredogo-
relsen. Det giller de tvd veckornas ut-
redningstid, nir en ung lagoévertridare
lagfores. Man har fran olika hall pape-
kat att tvd veckors undersékningstid ar
alldeles for litet. Det kan envar forsta,
om man bara tinker pad vad en barna-
vardsnimnd av Stockholms barnavards-
nimnds storlek har att besdrja. Det ir
en oiindlighet av idrenden som kommer
till barnavardsnidmnden. Bara i fjol be-
handlade den inte mindre &n 119 nya
fall av skyddsuppfostran och éver 3 000
fall for omhindertagande for samhills-
vard. Barnavardsmannaskapens antal ir
11 000, sa4 det tarvas en administrativ
apparat som redan ir synnerligen om-
fattande och drar stora utgifter.

Man forstar ocksa dirav att, direst
nu lagens bestimmelser om bara tva vec-
kors utredningstid skall tillimpas, sta-
den omedelbart maste trida i forfatt-
ning om anstillandet av ytterligare ar-
betskrafter. Foér niirvarande har barna-
virdsnimnden p& sin utredningsavdel-
ning 33 assistenter, 3 forste assistenter
och 1 byrainspektér och dessutom 10
eller 12 skrivbitriden. Med den utveck-
ling som nu kan ifragasittas torde dessa
tianstebefattningars antal behoéva okas
hogst avsevirt.

Jag forstar att man kan invinda: men
det ir ju inte manga fall det hir giller.
Det kanske inte dr mer an 10 eller 20
unga lagovertridare per &r, som nu
kommer att flyttas fran eventuell fingel-
sebehandling till socialvarden.

Ja, det kan vara sant, men #dven i
varje enskilt fall 4r tvd veckor fér en
undersdkning for kort tid. Den tid som
hittills atgatt har visserligen varit for
lang, och det har riksiklagaren papekat.
Den har kunnat uppgd dnda till ett ar.
Jag tror dock att den under senare tid
nedbragts till sju manader, vilket dven
det kan tyckas vara en mycket lang ut-
redningstid nir det giller en sddan dom-
stolsangeligenhet. Dock &ar det under
denna utredningstid en mingd ting som
maste utforas. Det ar inte bara att re-
gistrera namn och data av olika slag,
utan det krdvs en mingd realundersok-
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ningar. Dir tror jag i synnerhet likar-
undersékningen #r av betydelse och
maste tillmitas ett stort tidsutrymme for
att den 6ver huvud taget skall bli ve-
derhiftig.

Under utredningstiden skall ocksa i
viss min ges en kurativ behandling som
ir av vikt och betydelse. Jag menar
darfor att det ar alldeles ogorligt, om
man vill fi en verkligt tiliforlitlig ut-
redning, att denna skall kunna komma
till stind inom 14 dagar, efter det att
irendet hinvisats till barnavardsnimn-
den.

En annan konsekvens, som jag inte
sett omnamnd hir i utldtandet, ar att de
pojkar och flickor i aldern 15—18 Aar,
som hittills kunnat fa villkorlig dom,
inte langre far dylik dom, utan ome-
delbart anfértros socialvardsmyndighe-
terna till skyddsuppfostran. De tillsy-
ningsmin som fingvarden hittills till-
satt for denna grupp av villkorligt dom-
da, skall nu ersittas av personal tillsatt
av de kommunala organen. Det ar ock-
s& mycket viktigt att fa dugliga och ve-
derhiftiga befattningshavare for dessa
uppgifter.

Aven om kommunerna, i varje fall de
tre stoérsta i riket, nu har sagt sig hilsa
den nya lagstiftningens tillkomst med
tillfredsstiillelse, tror jag alltsi att man
icke far forbise att staten bor ge dem
nagon ersidttning. Nir lésdriverikliente-
let i aldern 18—21 &r overfordes fran
polisen till ungdoms- och barnavérds-
myndigheterna, limnade staten ersatt-
ning for det arbete som kommunerna
overtog fran staten. Jag tycker att en
liknande princip borde féljas nir det
giller Overforandet av ifragavarande
klientel fran fangvarden till den kom-
munala socialvarden.

Till slut vill jag ocksd anféra att det
i var och en av landets tre storsta kom-
muner tarvas cn avsevird utbyggnad av
olika anstalter och anordningar for att
verkligen kunna fylla de krav som den-
na nya lagstiftning staller. Sarskilt in-
rittandet av de 6vervakningshem, som
det hir talas om och som det iir angeli-
get att fa till stand ju forr dess hellre,
bér anfértros at bharnavards- och ung-

domsmyndigheterna i de olika kommu-
nerna. Aven en del ytterligare uppgif-
ter far férutsittas komma att avila kom-
munerna.

Jag vill dirfér redan nu péapeka att
man vid den blivande utredningen om
den limpliga tidpunkten for ikrafttri-
dandet av den i dag beslutade lagen hor
ta hinsyn till de rimliga krav som kom-
munerna framstalla nir det galler att
genomféra denna mycket viktiga och
betydelsefulla reform,

Herr LODENIUS: Herr talman! Jag
skall inte forlinga debatten med ménga
ord. Det var emellertid ett uttalande av
herr Branting som jag tyckte var nigot
insinuant och som jag inte vill skall
fa sti alldeles oemotsagt.

Herr Branting sade — det var nir-
mast till herr Cassel och mig han vinde
sig till — att vi sokt »bevara vart so-

ciala ansikte» genom att ansluta oss till
departementschefens principstindpunkt,
men han tyckte, om jag fattade honom
riatt, att det var ett ganska svagt for-
sok, eftersom vi inte kunnat g med
pa att lagfista denna principstind-
punkt. Jag har faktiskt sett saken pa det
sittet att man borde uttala sig fér prin-
cipstindpunkten bl. a. darfor att social-
varden dirigenom skulle f4 mdjlighet
till en upprustning, sa att den erhdll de
resurser som erfordras. Vad betriaffar
antagandet av lagférslaget har jag tidi-
gare skt klargéra hur jag ser pa den
saken. Jag tycker att detta i dagens lige
inte dr lika viktigt. Jag anser att det ar
bittre att man vintar med det tills man
kan bedéma hela problemkomplexet pa
en ging, d. v. s. sedan de nu sittande
kungl. kommittéerna blivit firdiga med
sina utredningar, vilket jag hoppas sker
inom en snar framtid.

Vi har vil for 6vrigt hir i riksdagen
ocksa en viss erfarenhet av att det inte
alltid ir si lyckligt att lagfista princip-
stindpunkter utan att samtidigt ha re-
surser att omsitta dem i praktiken.

1 6vrigt tvcker jag att herr Gorans-
son mycket bra tillrittalade en hel del
av vad herr Branting sadc. Bland annat
noterade jag med tacksamhet hans ut-
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talande betriaffande domstolarna, vilket
jag tycker ir mycket viktigt i detta sam-
manhang.

Jag skall inte g4 in pa flera detaljer,
herr talman, utan ber endast att fa vid-
halla mitt yrkande.

Herr CASSEL: Herr talman! Fru Sjo-
strom-Bengtsson sade ett sant ord nir
hon nyss uttalade att hon inte ville va-
ra med om att ge upp hoppet om s unga
méanniskor som det hir ir friga om.
Det instaimmer jag helt i, och dirfér har
jag ocksd reagerat mot den passus i de-
partementschefens uttalande som lyder:
»Aft déma en si ung person till ovill-
korligt frihetsstraff innebir att samhil-
let ger upp hoppet om att kunna bryta
hans utveckling till aterfallsférbrytare
och uppfostra honom till en laglydig
medborgare.»

Sa kan jag absolut inte se saken. Straf-
fet d4r ju inte till uteslutande f6r sam-
hillets skull, utan dven fér den unge for-
brytarens egen skull. Man hoppas ge-
nom straffet kunna ge honom en tanke-
stillare som i bista fall kan bli utgings-
punkten fér en ny start.

Fru Sjostrém-Bengtsson synes mig ha
nigot missuppfattat vad straffet ir. Hon
tycks forestilla sig att straff bara ir en
vedergillning som skall utmitas efter
méttet av skuld. D4 glémmer hon bort
straffets fostrande inneboérd, att straffet
i sin verkstillighet ocksa skall vara for-
enat med méjligheter till uppfostran
och till utbildning. Det dr i den andan
som straffen numera verkstilles pa va-
ra fangvardsanstalter. Det ar dirfér in-
te sa forfirligt inhumant, som kanske
manga av kammarens irade ledaméter
har fatt for sig, nar vi reservanter an-
ser att det omhindertagande, som dessa
unga forbrytare kan behova, kan verk-
stillas lika vidl inom fangvarden som
inom socialvarden.

Slutligen vill jag sdga till fru Sjo-
strom-Bengtsson och fru Wallentheim att
jag finner det naturligt och riktigt att
de anligger moderliga och humanitira
synpunkter. Men man far inte ett 6gon-
blick glémma bort att det klientel som
vi hdr talar om inte alls bestar av van-

liga hyggliga pojkar vilka som helst,
som kanske i fyllan och villan eller for-
ledda av ildre kamrater en eller annan
ghng rakat gora sig skyldiga till en bil-
stold eller nigon annan inte sa férfar-
ligt grov lagdvertridelse. Det ir inte
dem jag talar om, utan jag talar om det
verkligt svara klientelet, om dem som
trots sin ungdom redan har utvecklat
sig till veritabla vaneférbrytare. Niar det
giller de pojkarna tror jag att vi inte far
vara allt f6r mjuka i nyporna. Samhallet
maste visa att det vill skydda sig sjalvt
for deras framfart.

Efter det O6verliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att, utom betriffande motiveringen, till
vilken han ville dterkomma efterit, om
anledning dértill gives, hade i avseende
pa& det nu ifrdgavarande utlitandet yr-
kats dels att vad utskottet hemstillt
skulle bifallas, dels ock att det férslag
skulle antagas, som innefattades i den
av herr Lodenius m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berorda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Lodenius begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkidndes en
s lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlditande nr 31, ros-
tar

Ja;

Dcn, det ¢ vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Lodenius m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagil
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér ja-propo-
sitionen.
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Da emellertid herr Cassel begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 90;
Nej — 31.

Dirjamte hade 6 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets yttrande skulle godkidnnas, dels
ock att motiveringen skulle godkinnas
med den indring, som forordats i den
av herr Branting m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner i en-
lighet med dessa bada yrkanden; och
forklarades propositionen pa godkin-
nande av utskottets yttrande vara med
6vervigande ja besvarad.
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Anméildes foljande under sammantri-
det till herr talmannen avlimnade mo-
tioner:

nr 538, av herr Magnusson m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angiende
upphivande av forordningen den 14 de-
cember 1951 (nr 795) med tillfilliga be-
staimmelser om virdering av varulager
vid taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt, m. m.; samt

nr 539, av herr Ohlon m. fl., i sam-
ma idmne.
till bevill-

Motionerna hinvisades

ningsutskottet.

Justerades protokollsutdrag foér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.25 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



