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Lérdagen den 15 november 1952,

Nr 28. 3

Lérdagen den 135 november.

Kammaren sammantridde k1. 2 efter-
middagen; och dess férhandlingar led-
des av herr forste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 8 inne-
varande ménad.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedannimnda motioner:

nr 514, av herrar Osvald och Bjérck,
nr 515, av herr Bjérck m. fl,,
nr 516, av herr Sten,

nr 517, av herr Sunne m. fl.,
nr 518, av herr Andersson,

Emil, m. fl,

nr 519, av herr Ahlberg m. fl.,
nr 520, av herr Eskilsson, och
nr 521, av herr Sunne m. fl.,

Gustav

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angéende lonegradsplaceringen
for vissa tjinster, m. m.

Foredrogs och hidnvisades till stats-
utskottet den av herr Andersson, Azxel,
och herr Jansson, Fridolf, vickta motio-
nen, nr 522, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende l6negradsplace-
ring for viss bitriddespersonal m. m.

Anmaildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende eftergift i vissa
fall av fordran pé& aterbetalning av be-
lopp, som utgivits sdsom ekonomiskt bi-
stand fran utlandsmyndighet;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende erséttning f6r ska-
da & fiske pad grund av militir verk-
samhet;

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende befrielse frin be-

talningsskyldighet till kronan fér G. M.
Wadner m. m.;

nr 199, i anledning av vickta motio-
ner angiende riksheraldikerimbetet;

nr 200, i anledning av vickta motio-
ner angiende skidrpt tuberkuloskontroll
av skolpersonal;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fraga om befriel-
se frdn betalningsskyldighet till kronan;

nr 202, i anledning av vickt motion
angiende statsbidrag till behévande hus-
hall for anldggning och drift av belys-
ning och uppviarmning med s. k. gasol-
aggregat;

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende efterskinkande av
arvsskatt m. m. i vissa fall;

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att i vissa fall eftergiva
kronan tillerkind férmansritt betriffan-
de genom ldoneavdrag innehillen skatt
till féormén for anstilldas lonefordring-
ar;

nr 205, i anledning av vickta motio-
ner om begrinsning av de statliga ar-
betsuppgifternas omfang i besparings-
syfte;

nr 206, i anledning av vickt motion
om forhéjd pension at f. d. kammar-
rattsrddet S. Norrman;

nr 207, i anledning av vickta motio-
ner om pensionsreglering fér av staten
Overtagna enskilda jiarnvigars pensio-
nirer;

nr 208, i anledning av vickt motion
om familjepensionsritt for efterlevande
till vissa befattningshavare, som varit i
statens tjanst eller tillhort ndgon av sta-
ten oOvertagen enskild pensionskassa;
samt

nr 209, i anledning av vickta motio-
ner dels om pension at idnkefru Ester
Elise Gustafsson, dels ock om understod
at idnkefru Anna Almroth.
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Anmildes och bordlades foljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 523, av herr Lundquist m. fl, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende l6negradsplaceringen for vissa
tjanster, m. m.; och

nr 524, av herr Lundquist, i samma
amne.

Tisdagen den

Kammaren sammantridde kl. 4 efter-
middagen.

Justerades protokollen for den 11 och
den 12 innevarande ménad.

Upplidstes en till kammaren inkom-
men ansékning, som jimte dérvid fogat
likarintyg var s lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

Med stod av bifogade likarintyg far
undertecknad hirmed vérdsamt anhalla
om ledighet fran riksdagsarbetet till och
med utgingen av innevarande hdstses-
sion.

Réda, Sjuntorp den 16 november 1952.

Otto Niklasson.

Hirmed intygas, att riksdagsman Otto
Niklasson p& grund av hjirtbesvar var-
das & medicinska avdelningen i Viners-
borg och att han tills vidare ar arbets-
oférmégen &tminstone aret ut.

Vinershorg den 13 november 1952.

Gustav Silvén,
leg. likare.
Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,

Tisdagen den 18 november 1952.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.05 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

18 november.

nr 408, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om ny lydelse av dvergingshe-
stimmelsen till lagen den 5 april 1946
(nr 130) om &dndrad lydelse av 18, 20
och 23 §§ epidemilagen den 19 juni
1919 (nr 443).

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets foérslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 410, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till allmént re-
sereglemente m. m.; och

nr 411, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa #dndringar i
statens allminna avléningsreglemente
m. m., i vad propositionen sammanhéng-
er med Kungl. Maj:ts férslag till allméant
resereglemente.

Féredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedannimnda motioner:

nr 523, av herr Lundgvist m. fl, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende lonegradsplaceringen for vis-
sa tjanster, m. m.; och

nr 524, av herr Lundqvist, i samma
amne.

Foéredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utldtanden nr 196—209.



Onsdagen den 19 november 1952.

Om lone- och pensionsreglering for

Anmildes att till kammaren o6verlam-
nats féljande kungl. propositioner, vilka
nu var for sig féredrogos och lades pa
bordet:

nr 250, angiende forstirkning av vis-
sa viganslag m. m.; och

nr 251, angiende lénegradsplacering-
en for vissa tjanster, m. m.,

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 525, av herr Mogdrd m. fl.,

nr 526, av herrar Nerman och Os-
vald,

nr 527, av herr Lindblom m. fl,,

nr 528, av herrar Lindblom och Os-
vald,

nr 529, av herr Bjérnberg och herr
Ohlsson, Ebbe,

Onsdagen den

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Anmildes och godkéndes jordbruksut-
skottets férslag till riksdagens skrivelse,
nr 412, till Konungen med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till dndring i grunderna for tillaggsbi-
drag till vissa statsunderstodda torr-
laggningsforetag.

Anmildes och godkiindes tredje lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 413, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till naturskydds-
lag m. m.;

nr 414, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de andrad lydelse av 2 § 11:0) och 16:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt; samt

Nr 28. 5

forsvarets reservstatspersonal.

av herrar Ndslund och Bergh,
av herr Ohlsson, Ebbe,

av herr Persson, Karl,

av herr Herlitz m. fl.,

av herr Sunne m. fl.,

av herrar Sunne och Mogadrd,

nr 530,
nr 531,
nr 532,
nr 533,
nr 534,
nr 535,
och
nr 536, av herr Ohlon,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende lonegradsplaceringen
for vissa tjanster, m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.04 eftermiddagen.

In fidem
G. H, Berggren.

19 november.

nr 415, i anledning av wickta motio-
ner om #andring i 3 § lagen om ritt till
fiske m. m.

Om léne- och pensionsreglering for for-
svarets reservstatspersonal.

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Lundgren till herr
statsrddet och chefen foér civildeparte-
mentet framstillt foljande fraga: »Nar
avser statsrddet och chefen fér civilde-
partementet framligga forslag till 16ne-
och pensionsreglering for forsvarets re-
servstatspersonal, vilken sedan 1947 fatt
vinta p&4 motsvarande lonereglering som
kommit personal pi aktiv stat till del?»

Herr statsradet och chefen fér civil-
departementet LINGMAN, som tillkanna-
givit att han hade f6r avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Lundgrens
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Om lone- och pensionsreglering for forsvarets reservstatspersonal.

berérda fraga, erhéll ordet och anférde:
Herr talman! Herr Lundgren har fragat
mig néir jag avser att framligga forslag
till 16ne- och pensionsreglering fér for-
svarets reservstatspersonal.

Hirtill far jag svara, att en provisorisk
forbattring ar 1950 genomfoérdes av
tjdnstepensionsformanerna for personal
pé4 reservstat och att direfter igdngsat-
tes en undersékning rorande méojlighe-
terna att reglera avlonings- och pen-
sionsférhallandena f6r denna personal-
kategori. Ett forslag, som utarbetats av
en inom civildepartementet tillkallad ut-
redningsman, framlades i borjan av ar
1952. Mot detta forslag framstéilldes emel-
lertid vid remissbehandlingen sadana
erinringar, att jag inte ansig mig kunna
foérorda att forslaget lades till grund fér
en proposition i dmnet. Ytterligare ut-
redning i drendet pagar sedan nagon tid
tillbaka. Vartill denna utredning kan le-
da ar det dnnu for tidigit att yttra sig
om. Sa snart utredningen hunnit slutfé-
ras och remissyttranden inkommit, har
jag for avsikt att ta upp fragan till for-
nyad prévning.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Jag
ber att till statsrddet och chefen for ci-
vildepartementet fa framféra mitt tack
for svaret p4 min fraga. Den sidsom jag
hoppas inte alltfor negativa instillning,
som slatsradet intager till detta problem,
ger mig dock anledning att belysa denna
fraga med vissa data.

Reservstatsinstitutionen  vid  krigs-
makten inrittades genom 1914 ars hir-
ordning i syfte att for krigsorganisatio-
nen sikerstilla en befilsreserv, som ge-
nom aktiv tjinst forvirvat fullstindig
befilsvana och tillforlitligt militirt om-
déme. Genom inrdttandet av reservsta-
ten mdjliggjordes den férdubbling av
krigsmakten, som var syftemalet med
1914 ars hirordning, alltsa uppsattandet
av reservtrupper. Genom 1925 ars hér-
ordning bibehélls reservstaten vid ar-
mén och kustartilleriet men indrogs vid
flottan, framst av kostnadsskil. Vid 1936
ars riksdag beslots inrittande av en re-
servstat dven vid flygvapnet, men nigon

rekrytering dgde icke rum de nidrmaste
aren direfter. Ett aterinférande av re-
servstaten vid flottan ifragasattes men
kom icke till stind. Vid 1942 och 1943
ars riksdagar faststilldes nu géillande or-
ganisation av reservstatens personalor-
ganisation, och denna har sedan varit
oforindrad.

I sitt &r 1947 avgivna betinkande vits-
ordade 1945 ars férsvarskommitté krigs-
maktens behov av reservstatspersonal
och uttalade samtidigt att nidgon nidmn-
viard o6kning av tjanstgoringsskyldighe-
ten for denna personal icke kunde ifra-
gasattas.

Vid reservstatens upprittande ar 1914
sattes reservstatspersonalens léner och
pensioner i visst forhallande till de for
personalen pa aktiv stat faststillda mot-
svarande féormanerna. Sisom en féljd av
efter hand genomférda lone- och pen-
sionsregleringar for den aktiva persona-
len intridde sid sméningom en forskjut-
ning av relationen mellan denna perso-
nals och reservstatspersonalens 16ne- och
pensionsférmaner.

I syfte att aterstilla den ursprungliga
relationen mellan den aktiva personalen
och reservstatspersonalens férmaner ge-
nomférdes 4r 1925 en provisorisk l6ne-
och pensionsférbittring for reservsta-
ten. Ar 1936 besléts en forbittring av
reservstatens avlénings- och pensions-
villkor i syfte att sikerstilla rekryte-
ringen av denna personalkategori.

I anslutning till de l6ne- och pensions-
regleringar, som aren 1939 och 1941 be-
slutades for den aktiva personalen, till-
kom ar 1943 nya léne- och pensionsbe-
stimmelser for reservstaten. Den dittills
tillampade relationen mellan reserv-
statslonerna och lénebeloppen fér mot-
svarande personal p4 aktiv stat bibeholls
darvid. Ar 1947 kom den aktiva perso-
nalen i likhet med flertalet gvriga stats-
anstiallda i atnjutande av viasentligt for-
bittrade ckonomiska férmaner i sam-
band med den léne- och pensionsregle-
ring, som da foretogs. Reservstatsperso-
nalen fick ingen del i denna lone- och
pensionsreglering. Allt som foretogs be-
triaffande reservstaten var en teknisk
omrikning av pensionerna i syfte att
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Om lone- och pensionsreglering for forsvarets reservetatspersonal.

mojliggéra en tillimpning pa dessa pen-
sioner av gingse regler om rorligt till-
lagg. I 6vrigt fick reservstaten noéja sig
med léften om att dven dess lone- och
pensionsfrédga inom en snar framtid
skulle bringas till sin 16sning.

Mer in fem ar har foérgatt sedan dess
utan annat resultat i fraga om reserv-
statens svivande lonefraga in att 1950
ars riksdag beslét en provisorisk for-
biittring av vissa reservstatspensioner »i
avbidan pa en allmén léne- och pen-
sionsreglering for personalen & krigs-
maktens reservstaters.

Efter utfiistelser av civilministern och
sedan inom civildepartementet igang-
satts en utredning i drendet av byra-
direktoren S. Beskow sasom siarskilt till-
kallad sakkunnig, hade reservstatsper-
sonalen grundad anledning att vid 1952
ars riksdag vinta sig en definitiv regle-
ring av dess sedan linge efterslipande
l6ne- och pensionsfraga. Forhoppning-
arna kom emellertid pa skam, i det att
den Beskowska utredningen icke féran-
ledde framliggande av proposition.

Nu lir en ny utredning vara igangsatt.
Fragan kan emellertid inte lingre un-
danskjutas. Jag vill sédrskilt erinra om
att denna friga icke far blandas ihop
med organisationsfragan. Om man skall
ta upp hela fragan om behovet av re-
servstatspersonal, fordras det ju utom-
ordentligt langvariga utredningar. Da
far man ga in p4 fragan om hela beho-
vet av personal vid mobilisering, och
dirvid kommer man dven in pa hela det
centrala problemet om var krigsorgani-
sation, Alla som sysslat med dessa fra-
gor vet att det blir utomordentligt tids-
ddande utredningar.

Man méste, herr {alman, forstd den
nuvarande reservstatspersonalen om den
har svart att inse att det forhéllandet,
att reservstaten i en framtid kommer att
ges en annan utformning med &andrade
tjinstgoringsforhallanden, skall behéva
utgora hinder for att tillerkinna den
nuvarande reservstatspersonalen en 16-
ne- och pensionsreglering motsvarande
den, som for mer in fem ar sedan kom
andra statsanstiillda till del. Denna per-
sonal hade vid sin 6vergang till reserv-

stat anledning att rikna med att dess
16ne- och pensionsférmaner dven i fram-
tiden skulle bibehdllas i orubbad rela-
tion till den aktiva personalens léner
och pensioner. Vad pensionen betriffar,
innebdr detta att tjinstepension skall ut-
gd sisom for befattningshavare i nir-
mast lagre grad pa aktiv stat, medan fa-
miljepension skall utgd sasom foér be-
fattningshavare i samma tjinstegrad p#
aktiv stat.

Det ar ett mycket viktigt 6nskemal att
l6ne- och pensionsbestimmelserna for
reservstatspersonalen si utformas, att
forandringar i frdga om léner och pen-
sioner for personalen pa aktiv stat auto-
matiskt slar igenom #4ven for reservstats-
personalen. Dirigenom skulle man und-
vika, att det som regel blir reservstats-
personalens 6de att liksom hittills beho-
va vinta i flera ar pa att fa sina loner
reglerade, sedan en lénereglering for
den aktiva personalen genomforts.

Med dessa ord och med uttalande av
forhoppningen, att civilministern skall
ha mdéjlighet att till nésta ars riksdag
framligga proposition om lénereglering
for denna personal, ber jag att till civil-
ministern fa framféra mitt tack for sva-
ret pa4 min fraga.

Herr statsridet LINGMAN: Herr tal-
man! For att det inte skall rada nagon
ovisshet eller oklarhet om anledningen
till dréjsmalet i denna lonefraga vill jag
nimna ett par saker.

Ar 1947 gjordes en teknisk omregle-
ring av pensionsférmanerna for reserv-
statspersonalen, som ledde till att pen-
sionerna for denna personalkategori se-
dan har f6éljt med i de forindringar som
skett betriffande det rorliga tillagget.
Pa det omradet har reservstatspersona-
len saledes fatt del av forbittringarna.

Vad sedan giller féljsamheten till de
forandringar som skett i lonesiittningen
for den akliva personalen, s hade den
utredningsman, som avgav sitt betinkan-
de i borjan av inncevarande ar, i viss
man knutit an till tanken pa en automa-
tiskt verkande f6ljsamhet. Resultaten
hirav framstod i vissa fall sisom mind-
re limpliga, och remissmyndigheterna
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Om lone- och pensionsreglering for forsvarets reservstatspersonal.

har — lat vara i speciella fall — funnit
dem ganska anmirkningsvirda. Som ex-
empel kan jag nimna att det pé reserv-
stat finns en sergeant, som O&6verfordes
vid 23 ars alder och som nu uppbéir en
16n av 3295 kronor per ar fér en maé-
nads Arlig tjanstgéring. Hans pension
efter uppniddda 50 levnadsar blir 3011
kronor. P4 reservstat finns ocksia en
kapten, som o&verfordes vid 29 &rs &l-
der och som uppbiar en é&rlig 16n av
6 539 kronor. Efter uppnadda 50 lev-
nadsér blir hans pension 6ver 6 000 kro-
nor. Detta innebir att en kapten, som
Oovergir pa reservstat nir han ar 30 ar
gammal, fram till 50-drsdldern har lyft
en sammanlagd 16n p& niarmare 131 000
kronor for 20 madanaders aktiv tjanstgo-
ring.

Remissmyndigheterna ansag resultat
av detta slag felaktiga, och det var an-
ledningen till att jag foranstaltade om en
fornyad undersokning for att se, om
man kunde forverkliga en tanke som
kom upp i det sammanhanget, niimligen
att reservstatslonen dels skulle avvigas
med hidnsyn till lingden av den aktiva
tjinsten fore oOvergingen pé& reservstat
och dels sittas i nagon relation till den
aktiva tjinst vederbdrande fullgér un-
der reservstatstiden.

De tva fall, som jag ndmnde, var ytter-
lighetsfall, men nir man skall bedéma
fragan och di har uppmirksammat des-
sa fall, 4r det ocksa skil i att ta hinsyn
till dem vid utformningen av de regler,
som man vill komma fram till och som
jag vill tro skall kunna bli mera rattvisa
gentemot alla som &r &verférda till re-
servstat.

Det dr dessa omstindigheter som har
gjort, att fragan har tagits upp till fér-
nyad undersdkning. Jag vill hoppas att
det inte skall droja alltfor linge, innan
utredningen #r klar och vi far erfara
hur man dir ser p& problemen, och att
vi direfter skall kunna héra de remiss-
instanser som kan anses vara sakkun-
niga i fragan.

Herr LUNDGREN: Herr talman! De
exempel som statsrddet nimnde var, som
han ju sjidlv erkinde, ytterlighetsfall.

Detta ar sjilvklart, eftersom det fordras
en relativt ldng tjinstgoring for att kun-
na overforas till reservstat. Det ar ju
mycket ovanligt, att en officer blir kap-
ten vid 29 ars alder — i varje fall for
niarvarande — och det ar svart att tinka
sig, att en person vid 23 &ars alder har
sd4 manga tjanstar att han blir sergeant.
Niar det nu giller ytterlighetsfall, bor
man inte heller ta féor mycket hinsyn
till dem.

Statsrddet gor precis som man gjort
i varenda forsvarsutredning. Han riak-
nar med att reservstatspersonalen tjanst-
gor endast en manad om aret och ser
efter hur stor del av férminerna som
beloper pad varje sddan minad. Det ar
uppenbart att det under sidana férhal-
landen blir ytterligt dyra tjanstgérings-
ménader for statsmakterna. Men vid nér-
mare Overvidgande har varje forsvars-
utredning, d& den penetrerat proble-
men och undersékt mdéjligheterna hur
man skall kunna skaffa personal vid
mobilisering, dndock kommit till det re-
sultatet, att man inte kan undvara den-
na reservstatspersonal, eftersom den &ir
militdrt mera kvalificerad &n reserv-
personalen.

Det &r alltsd nédvéandigt att ha reserv-
statspersonalen kvar, och som jag forut
sade har det tidigare varit en viss rela-
tion mellan l6nen for personal pa aktiv
stat och lonen for reservstatspersonal.
Det finns sivitt jag forstir inte négon
rimlig anledning att franga den relation,
som statsmakterna en gang har fastsla-
git och som reservstatspersonalen givet-
vis vid uttrddet ur aktiv tjinst ridknat
med att f& bibehélla.

Herr statsridet LINGMAN: Herr tal-
man! Jag sade att de tvd exempel, som
jag anforde, kan betraktas som ytterlig-
hetsfall. Men levnadsaldern ir faktiskt
inte sd hog vid Overforing till reserv-
stat. Fér underofficerare ligger genom-
snittsdldern for niarvarande vid ungefar
31 4r och for kaptener vid ungefar 36 4r.

Overliggningen ansags hirmed avslu-
tad.
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fartyg.

Herr statsrddet och chefen for han-
delsdepartementet Ericsson hade medde-
lat, att han dmnade vid detta samman-
tride besvara herr Norlings interpella-
tion om reglering av arbetstiden 4 mind-
re fartyg. Svaret, vilket omedelbart fore
sammantridet i stencilerad form utdelats
till kammarens ledamdéter, finnes sdsom
bilaga fogat vid detta protokoll. Ordet
gavs nu till herr statsriddet Ericsson,
som limnade en kort sammanfattning
av svaret.

Herr NORLING: Herr talman! Jag skall
be att fi framfoéra mitt tack till han-
delsministern for svaret pA min inter-
pellation.

Forst och friamst vill jag understryka
att i min interpellation till handelsmi-
nistern inte berdéres nagon nyhet. Fra-
gan om en laglig reglering av arbetsti-
den foér besitiningarna pa bogserbétar-
na behandlades redan av 1919 ars riks-
dag, nir riksdagen samtidigt tog still-
ning till sjdarbetstidslagen, och har se-
dan dess varit foremal for savil utred-
ningar inom #&mbetsverken, uppvakt-
ningar hos myndigheterna som riksda-
gens behandlingar.

I interpellationens motivering har jag
utgatt ifrdn att arbetstiden p& det stora
flertalet bogserbatar kan liggas inom
ramen av Atta timmars arbetsdag respek-
tive 48 timmars arbetsvecka. For att
ytterligare understryka denna min upp-
fattning vill jag h#nvisa till de under-
sokningar, som myndigheterna foreta-
git. Dirvid framkom att nir det giller
de 321 fartyg som undersékningen om-
fattade fick besiittningen pa 218 Dbétar
bo i land, till foljd varav deras arbete
skulle kunna jimfoéras med ovrigt ar-
bete i hamn. For denna fartygstyp kan
négon internationell konkurrens ej in-
verka, och detta dberopas som motive-
ring for undantag frin bestimmelserna
om 48 timmars arbetsvecka, di det hir
uteslutande ror sig om lokala trafikme-
del.

Man kan saledes jiimstilla bogserbi-
tarna med vilket annat trafikmedel som
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helst nir det giller den inhemska tra-
fiken, och d& personalen inom denna
trafik faller under Aattatimmarslagen,
forefaller det ganska egendomligt att
hiar undantagits en grupp arbetare, bara
darfor att deras arbetsplats uppbires av
vatten. Det finns knappast nigon arbe-
targrupp som haft s lang arbetstid och
for vilken arbetstiden sa otillbérligt ut-
nyttjats som besiittningen pa bogserba-
tarna. Aven om kollektivavtalen négot
minskat arbetstidens lingd, kommer
likvil den sammanlagda arbetstiden per
vecka for denna grupp att kraftigt over-
skrida griansen for 48 timmars arbets-
vecka. Detta giller savil for besittning
som for befil. En arbetstid av 14, 16
till 18 timmar per dygn och i vissa fall
annu lingre ej ar ovanlig for befdl, sir-
skilt p4 batar med lag nettodriktighet.

1 gillande sjdarbetstidslag utgdr man
fran tvd olika tonnageberikningar; i
det ena fallet fran bruttoregisterton och
i det andra fallet frin nettoregisterton.
I lagens 1 § 2 mom. stadgas foéljande:
»Fréin lagens tillimpning undantages ar-
bete som utféres av... person som &r
anstilld 4 fartyg av féljande slag, niam-
ligen f, segelfartyg utan hjilpmaskin, sa-
dant segelfartyg med hjilpmaskin, vars
bruttodriaktighet understiger 100 regis-
terton, eller ock annat fartyg som har
en nettodriktighet understigande 20 re-
gisterton, sivida ej Konungen om far-
tyg varom nu ir sagt annorlunda for-
ordnat.»

Under punkt f »cller ock annat far-
tyg» faller saledes bogserfartyg, som i
regel pd grund av sin byggnad har en
mycket 14g nettodriktighet i forhallan-
de till bruttodriktigheten. P& fartyg,
som inte ir avsedda for frakt- eller pas-
sagerarfart, nedpressas nettodriktighe-
ten s& mycket som mojligt. Sa sker i
regel med bogserbatar, dir starka ma-
skiner insittes med hogt antal hist-
krafter, medan utrymmet i ovrigt far
vara lagerrum foér brinsleforrdd av kol
eller olja. Hiirigenom blir nettodriktig-
heten mycket 1ag. Saledes kan ett far-
tyg i last- eller passagerartrafik ha en
bruttodriktighet av 29 registerton och
en nettodriktighet av 25 registerton
samt en maskinstyrka pi 75 histkrafter
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och en besdttning av 2 man. Ett sadant
fartyg faller under sjoarbetstidslagens
bestimmelser, medan en bogserbit med
en bruttodraktighet av 195 registerton
men med en nettodriktighet av endast
17 ton pd en maskinstyrka med 550
histkrafter och med en besittning av
10 man undantages nidmnda lags stad

ganden.
Séddana orimliga konsekvenser foljer
med sjOarbetstidslagens undantagsbe-

stimmelser och skapar olust och irrita-
tion bland besittningarna, som anser
sig missgynnade i forhallande till be-
sittningarna pa andra fartyg. Man kan
med fog fraga sig om departementsche-
fen &r 1948 ratt uppfattat dessa konse-
kvenser av undantagsbestimmelserna,
niar han forordade dessa vid lagens an-
tagande.

Vid framliaggandet av proposition nr
1948: 265 med forslag till sjoarbetstids-
lag anforde departementschefen bl. a.
féljande: »Betraffande bogserfarten tor-
de det forhalla sig si, att den vid vissa
tillfdllen eller under vissa perioder har
behov av att kunna férfoga 6ver de an-
stilldas arbetskraft utan nagra inskrank-
ningar i lag. A andra sidan férekommer
det langa tider, d4 bogserfartygen blott
ligga i beredskap och arbetet inskrin-
ker sig till i huvudsak endast passning.
Under nu angivna f6érhallanden torde
overvigande skidl tala for att icke ut-
vidga sjoarbetstidslagens tillaimpning &
bogserfartyg.»

Dévarande departementschefen talar
om att behov vid vissa tillfillen kan
forefinnas for arbetsgivare att anvinda
arbetskraften utan att lag begriansar ar-
betstiden. Dylikt behov av arbetskraft
kan sédkerligen varje arbetsgivare inom
trafikomridet Aberopa, varfor detta ej
kan vara avgoérande for att bogserbatar-
nas besittningar undantages lagens be-
staimmelser.

Betridffande den andra motiveringen
att arbetet, nir en bogserbat ligger i
beredskap i hamn, dia i huvudsak en-
dast ar passning och diarfor ej borde
falla under lagen, saknar hallbarhet.
Motsvarande passningstjinst i landt. ex.
vid kraftverk, maskinstationer och dy-

likt utgoér intet undantag frdn arbets-
tidslagens bestimmelser. Dessutom kan
framhallas att besittningen pa bogser-
batarna under passningstjinst far utfo-
ra underhélls- och sedvanliga rutinarbe-
ten av samma slag som besittningarna
pa fartyg utfér i hamn. Att saddant ar-
bete f6r besittningen pa bogserbitar
skulle vara mindre kvalificerande fér
forfattningsenlig begrinsning av arbets-
tiden &n fér besittning pa Svriga fartyg
har man svart att férsta.

Niar handelsministern i sitt svar pe-
kar pa kollektivavtalens bestimmelser
for bogserbatar, enligt vilka arbetstiden
begrinsats till 54 timmar per vecka, ar
val detta dndock en lang arbetstid i ett
land, dir man girna vill framhéalla att
48 timmars arbetsvecka 4r genomford.
Enligt uppgift finnes dven kollektivav-
tal pA 48 timmars arbetsvecka for den
grupp arbetare, som interpellationen
avser.

D& emellertid handelsministerns svar
tyder pd att herr statsradet ir instilld
pa att arbetstiden fér hamnbogserarna
ingdende skall prévas i samband med
behandlingen av den framstiillning, som
Inrikessj6fartens befilsférbund gjorde i
januari 1950, vill jag endast papeka att
snart tre ir gitt sedan denna framstill-
ning limnades till departementet, och
med vetskap om den lingsamhet varmed
utredningskvarnar maler vill jag, herr
talman, hemstilla till departementsche-
fen att han matte paskynda utrednings-
arbetet, samtidigt som jag hoppas att
detta maétte leda till en lagstadgad ar-
betstid i anslutning till 48 timmars ar-
betsvecka.

Overliggningen foérklarades hiirmed
slutad.

Foredrogos och hidnvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 250, angiende forstirkning av vis-
sa viganslag m. m.; och

nr 251, angéende 16negradsplaceringen
for vissa tjdnster, m, m.
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Féredrogos och hinvisades till statsut-
skottet nedannimnda motioner:

nr 525, av herr Mogdrd m. fl.,

nr 526, av herrar Nerman och Osvald,

nr 527, av herr Lindblom m. fl.,

nr 528, av herrar Lindblom och Os-
vald,

nr 529, av herr Bjérnberg och herr
Ohlsson, Ebbe,

nr 530, av herrar Ndslund och Bergh,

nr 531, av herr Ohlsson, Ebbe,

nr 532, av herr Persson, Karl,

nr 533, av herr Herlitz m. fl,,

nr 534, av herr Sunne m, fl.,

nr 535, av herrar Sunne och Mogdrd,
samt

nr 536, av herr Ohlon,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende lénegradsplaceringen
for vissa tjanster, m. m.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende eftergift i vissa fall
av fordran pa éaterbetalning av belopp,
som utgivits sdsom ekonomiskt bistind
fran utlandsmyndighet;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ersittning for ska-
da & fiske p& grund av militir verksam-
het; och

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse frin be-
talningsskyldighet till kronan fér G. M.
Wadner m. m.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stiallt bifolls.

Ang. omorganisation av riksheraldiker-
ambetet.

Féredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 199, i anledning av vickta mo-
tioner angiende riksheraldikerambetet.

I en inom forsta kammaren av herr
Elmgren vickt motion (I:262), angiende
riksheraldikerimbetets former for orga-
nisation och finansiering, hade hem-
stiillts, att riksdagen maétte besluta att till

Kungl. Maj:t 6verlamna motionen till be-
aktande under pagaende utredning ré-
rande riksheraldikerambetets former for
organisation och finansiering.

Vidare hade i en inom andra kamma-
ren av herr Stdhl viackt motion (II: 315)
yrkats, att riksdagen skulle besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira riks-
heraldikerdmbetets avskaffande frin den
1 juli 1952 samt 6verlamnande 4t Vitter-
hets-, historie- och antikvitetsakademien
av uppdraget att tillhandagé statstérvalt-
ningen med upplysningar och utlitan-
den i heraldiska sporsmal.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,

a) att motionen I: 262 icke métte till
nigon riksdagens atgird foranleda;

b) att motionen II: 315 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Herr ELMGREN: Herr talman! Fragan
om riksheraldikerambetets organisation
och finansiering hoér ju inte p& négot
satt till de vitala samhillsfragorna och
kan vil dirfor endast parikna en myc-
ket forstr6dd uppmirksamhet fran
kammarens sida. Att jag har motionerat
i saken beror huvudsakligast pa att jag
gjorde den upptickten, att det finns ett
ambetsverk, som levde pa sportler, och
att jag reagerade emot detta. Det foran-
ledde mig att ar 1946 bitrdda en motion
av herr Lindstrém om #mbetets omor-
ganisation.

Nu vill jag med tillfredsstillelse no-
tera, att det dr nidmnt hir i utskottets
utlatande, att utredningsmannen har
kommit fram till ett férslag som innebir
att systemet med sportler i samband
med omorganisationen av detta dmbets-
verk skall avskaffas.

Vad som har foéranlett mig att begi-
ra ordet ar emellertid, herr talman, nis-
ta sats i utskottets utlatande, dir det
star att »kostnaderna foér den heraldis-
ka verksamheten skola belasta statsver-
ket». Jag vill bara gora det uttalandet,
att det aldrig har varit motionirernas
mening att inte avgift skulle uttagas for
detta arbete. Jag tror att man bor ta ut
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avgift av dem, som begagnar sig av am-
betets tjinster. Men var mening har va-
rit, att avgiften skall tillféras statskas-
san. Jag vill siledes bara ge uttryck for
den meningen, att samma ordning som
nu, eller att de som begagnar sig av des-
sa tjinster ocksd fir betala f6r dem,
bér tillimpas dven i fortsittningen.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utlatan-
de hemstallt.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 200, i anledning av vickta motio-
ner angéende skirpt tuberkuloskontroll
av skolpersonal;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fraga om befrielse
fran betalningsskyldighet till kronan;

nr 202, i anledning av vickt motion
angdende statsbidrag till behévande hus-
hall fér anldggning och drift av belys-
ning och uppviarmning med s. k. gasol-
aggregat;

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende efterskinkande av
arvsskatt m. m. i vissa fall; och

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att i vissa fall eftergiva kro-
nan tillerkind férméansritt betriiffande
genom léneavdrag innehéllen skatt till
forman for anstilldas lénefordringar,

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

Ang. begransning av de statliga arbets-
uppgifterna,

Foredrogs Aanyo statsutskottets utla-
tande nr 205, i anledning av vickta mo-
tioner om begransning av de statliga
arbetsuppgifternas omfiang i besparings-
syfte.

I tva likalydande motioner, viackta den
ena inom forsta kammaren av herr Nor-
denson m. fl. (I:246) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 433), hade hemstillts,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl.
Maj:t, i anslutning till de huvudlinjer
som i motionerna anférts, anhdalla att
Kungl, Maj:t matte a) framligga en plan
for de begransningar av arbetsuppgifter-
na, som vore mdéjliga inom statsférvalt-
ningen, sarskilt inom verksamhetsomra-
dena for bostadsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen,
skogsstyrelsen, priskontrollnimnden,
statens hyresrdd, jordbruksnimnden,
konjunkturinstitutet samt krigsmateriel-
verket — med understillda organ i den
man sadana férekomme avensom
lantbruksniamnderna, liksom en plan fér
de organisatoriska forenklingar detta
gjorde mojligt, b) o6verviga i vad man
det allménnas ritt skulle kunna pa ett
effektivare sitt an hittills tillvaratagas
inom statens bidrags-, understéds- och
laneverksamhet, ¢) foretaga en 6versyn
av de avgifter statsverket upptoge for
sirskilda tjinster, varmed ej avsages de
affarsdrivande verkens taxor, i syfte att
statsverkets kostnader skulle tickas samt
framligga de forslag detta kunde foran-
leda, d) framligga forslag om fortsatt
avveckling av allminna prissubventio-
ner i sddan takt att nédvindiga pris-
justeringar kunde ske utan hiftiga for-
skjutningar i efterfragan, e) efter ho-
rande av vederborande myndigheter
framlidgga de forslag till begrinsningar
i den statliga verksamheten, vilka visa-
de sig lampliga med utgdngspunkt i en
generell besparingsnorm med foér varje
forvaltningsgren angiven riktpunkt.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlaitandet p& aberopade grunder hem-
stillt, att motionerna I:246 och II: 433
ej méatte till ndgon riksdagens atgard for-
anleda.

Reservationer hade anférts av, utom
annan,

1) froken Andersson samt herrar
Bergh, Skoglund i Doverstorp och Bir-
ke, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort hava den lydelse, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen métte med bi-
fall till motionerna I:246 och II: 433 i
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skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte

a) framligga en plan for de begrins-
ningar av arbetsuppgifterna, som vore
mojliga inom statsforvaltningen, sir-
skilt inom verksamhetsomridena for
bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, arbetarskyddsstyrelsen, veterinir-
styrelsen, fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen,
priskontrollnimnden, statens hyresrad,
jordbruksnimnden, konjunkturinstitutet
samt krigsmaterielverket — med under-
stillda organ i den man sadana fére-
komme —— #vensom lantbruksnimnder-
na, liksom en plan fér de organisatoris-
ka forenklingar detta gjorde mojligt;

b) éverviiga i vad mén det allminnas
ritt skulle kunna pa ett effektivare sitt
in hittills tillvaratagas inom statens bi-
drags-, understods- och laneverksamhet;

c) foretaga en 6versyn av de avgifter
statsverket upptoge for sarskilda tjans-
ter, varmed ej avsages de affirsdrivan-
de verkens taxor, i syfte att statsverkets
kostnader skulle tickas samt framligga
de férslag detta kunde foranleda;

d) framliagga forslag om fortsatt av-
veckling av allminna prissubventioner i
sadan takt att nodvindiga prisjustering-
ar kunde ske utan hiftiga férskjutningar
i efterfragan;

e) efter hérande av vederborande
myndigheter framligga de forslag till
begrinsningar i den statliga verksam-
heten, vilka visade sig lampliga med ut-
gingspunkt i en generell besparings-
norm med for varje férvaltningsgren an-
given riktpunkt;

2) herrar Sdderquist, Malmborg i
Skévde, Widén och Wedén, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort hava
den indrade lydelse, reservationen vi-
sade;

3) herrar Palsson, Lodenius, Svens-
son i Gronvik och Rubbestad, vilka dock
ej antytt sin mening.

Froken ANDERSSON: Herr talman!
Detta drende giller de s. k. besparings-
motionerna, som gir ut pa att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéal-

la bl. a., att Kungl. Maj:t framligger en
plan fér de begrinsningar av arbetsupp-
gifterna, som ar mdojliga inom statsfor-
valtningen, samt férslag om forsatt av-
veckling av allménna prissubventioner
m. m.

Att dessa motioner har vunnit anklang
forstar man granneligen, om man ser pi
de reservationer, som ir fogade till ut-
skottets utladtande.

Dir finner vi férst hogerreservationen,
som sjidlvfallet innebir ett tillstyrkande
av motionerna. Reservationen nr 2 ar
den, som en del folkpartister star for.
Den har, sivitt jag kan lidsa innantill, i
sak samma 6nskan, men man gir dir in
pa en kritik av att motiondrerna inte
har framlagt konkreta forslag sa att man
kan, som det heter, fora en sakdiskus-
sion i drendet. Man tycker ju, att om ve-
derbérande reservanter dr s& intresse-
rade av dessa ting skulle de under de
cirka 10 méanader, som har forflutit se-
dan motionerna lades fram, ha kunnat
tinka ut ett och annat konkret forslag
sjialva. Dirtill kommer att pastdendet &ar
felaktigt, eftersom det faktiskt finns
konkreta férslag i motionerna.

Vidare finner vi bondeférbundets re-
servation — om jag far kalla den sa.
Den #r ju en blank reservation, men att
déma av de synpunkter, som framfordes
i utskottet, &r man pa det hallet helt med
pa syftemélet med motionerna, men be-
klagar sig over att det inte har lagts
fram férslag om en utredning i érendet.
Det ar ocksa en kritik, som liksom kriti-
ken i de andra fallen ir felaktig, efter-
som vi klart sagt ifran att det inte &r
nigon mening med att begira en utred-
ning, som tar ett eller annat decennium.
Vi har i stidllet med Oppna 6gon lagt
arendet i Kungl. Maj:ts hand fér att
framldgga forslag. Nu har vi i vissa ytt-
randen blivit beskyllda for att ha begart
en utredning, vilket som jag nyss nimn-
de inte dr férhallandet.

Vidare finns det en fjirde, blank re-
servation, avgiven fran socialdemokra-
tiskt hall. Nadgon motivering har hittills,
mig veterligen, inte limnats, men jag
formodar att det sker si hir dags i and-
ra kammaren.
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Motionerna har blivit utsinda pa re-
miss till om jag minns ritt elva myndig-
heter och organisationer. Flertalet av
dessa har yttrat sig i mer eller mindre
starkt avstyrkande riktning. Endast ett
yttrande tillstyrker helt och hillet mo-
tionerna. Nu maste jag sfga, att just des-
sa avstyrkanden i eminent grad visar be-
hovet av att Kungl. Maj:t tar itu med
dessa problem och att en plan liggs
fram. Man kunde av ett och annat ytt-
rande f& den férestillningen, att dessa
motioner innebidr nAgot misstroende
emot sakrevisionen eller organisations-
nidmnden, men detta dr icke fallet, lika
litet som jag har hoért att finansminis-
tern har blivit beskylld fér misstink-
samhet mot dessa organ nir den s. k.
Wirnska utredningen tillsattes for ett
par ar sedan eller niar ddvarande stats-
radet Danielson — jag tror det var 1947
-— skulle utreda kranglet.

Man kan ju fraga sig, till vilka resul-
tat man har kommit pd dessa viigar. Vil
vet jag och vill understryka det, att en
hel del atgéirder har vidtagits pa grund
av bada dessa utredningar, men man fri-
gar sig dndi: Har kranglet minskats un-
der de senare aren? Jag har nog en
kinsla av att det snarast a4r motsatsen.
Staten har cirka 30 000 blanketter, och
vad det kostar statliga myndigheter och
enskilda att fylla i alla dessa blanketter,
det kan var och en forestdlla sig. Jag
kan t. ex. i forbigdende nimna ett par
siffror, som anféres i en forra aret fram-
stialld interpellation i andra kammaren,
vilka siffror icke har vederlagts. For att
fa bygga ett hus krivs det 130 handling-
ar. En provinsiallikare har 140 blanket-
ter att ifylla. Man kan ju fraga sig, om
inte vederborandes arbetskraft kunde ut-
nyttjas bittre.

Niar man liser remissutlaitandena har
man en kiansla av att myndigheterna vill
siga, att vad som géras skall 4r redan
gjort. Det later siga sig, och det ar klart
att de ambetsverk som yttrat sig inte
har sa liatt for att sdga: »Visst kan vi
spara har!» Det ar klart att det finns
vissa svarigheter, och jag vill redan nu
understryka, att de viisentliga besparing-
ar som kan goras naturligtvis bottnar i

och bheror pa férindrade malsiltningar
fran statsmakternas sida och att det ar
uppenbart att #mbetsverken inte kan
lagga sig i sddana politiska avgéranden
som det hiir de facto ar fraga om.

Jag kan ge ett par exempel. Arbets-
marknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen
har bland andra yttrat sig. Bostadssty-
relsen talar om vidgad konsultations-
verksamhet i syfte bland annat att ned-
bringa byggnadskostnaderna. Det &r
ratt intressant att lisa dess utldtande, ty
dir nimnes inte ett ord om den fria
konkurrensens mojligheter att sinka
byggnadskostnaderna. Man kunde an-
nars mdojligen ta detta klassiska reme-
dium till hjalp nér det giller denna {ra-
ga — den saken berdrdes inom paren-
tes sagt av en talare for fjorton dagar
sedan frin denna plats. P4 tal om bo-
stadsstyrelsen och dess verksamhet fick
vi ju i gar ett strdlande — eller kanske
riattare sorgligt — beligg pa vart den
ekonomiska politik som foéres leder hin.
Jag tinker naturligtvis pa bostadsran-
soneringen in spe. Men det hér ju inte
hit, och jag skall nu inte g& in pa den
saken.

Det 4r klart att mojligheterna att san-
ka utgifterna inte ar s stora pa kort
sikt, men just darfér dr det si mycket
mera nodvindigt med en planering i god
tid.

Nu sdger utskottsmajoriteten: »Att
besparingsarbetet ... i princip méste in-
riktas pad Aatgiarder, som kan forverkli-
gas inom ramen for de olika organens
nuvarande arbetsuppgifter, ligger i sa-
kens natur.»

Nej, varfor det? Det gor det visst inte,
ty savil regering som riksdag kan vil
anda savitt jag forstir ta sjilva mal-
sattningarna under omprodvning.

Det finns sikert mojligheter till be-
sparingar. Jag kan nimna, att en re-
servant till sakrevisionens utlitande an-
ser, att sakrevisionen borde begagna till-
fallet att betona angeligenheten av att
rationaliseringsutredningens férslag om
en sammanslagning av statskontor, stats-
revision och organisationsnimnd tas
upp till prévning. Nu séiger man i re-
servationen nr 2), alltsd folkpartistre-
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servationen, att man »forutsitter dven,
att Kungl. Maj:t dnyo tar upp detta
sporsmal till provnings. Dir kommer
man motiondrernas allminna yrkande
riitt nira.

Sasom jag har sagt iar det klart, att
mycket har gjorts for att spara, det
skall jag icke sticka under stol med.
Men att mer kan goras ar uppenbart, och
dir kan jag stédja mig p& ingen mindre
an statsministern. I skriften »Fran de-
partement och nimnder» nr 4 forra aret
siger han, att rationalisering har skett,
men att det finns och alltid kommer
att finnas omraden dar férdelar kan
vinnas genom fortsatt rationalisering.
Det giller att finna former, fortsitter
han, for att forenklingsmojligheterna
stindigt skall beaktas.

Ja, det 4r vial vad som avses med mo-
tionerna i denna del. Men vi anser ock-
sd, att det kan vara lampligt for riks-
dagens fortsatta arbete och framgangs-
metoder, att riksdagen fir en plan till
ledning for framtiden. Det &r ju dock
sd att ansvaret for minskning av stats-
utgifterna eller i varje fall férhindran-
de av okningar framst vilar pa rege-
ringen och riksdagen. Men sasom vi har
betonat i motionerna — jag kan inte
lata bli att nimna det héar i forbifarten
—— ar det ytterst friga om att vicka den
allmidnna opinionen, d. v. s. att miin-
niskorna skall fa klart for sig samban-
det mellan kraven pd statsingripande
och sankt skatteborda. Det gar inte &
ena sidan att klaga pa skattebérdans
tyngd och & andra sidan att bara vinda
sig till staten nir det kniper och begira
mera; sddant maste ju med naturnod-
viindighet ge utslag pa skattesidan.

Sakrevisionen, vars yttrande jag re-
dan nimnt nagot om, ger sin princi-
piella anslutning till motionerna, men
betonar, sdsom jag har sagt, att de stors-
ta besparingarna beror pa statsmakterna
sjitlva.

Aven riksrikenskapsverket framhal-
fer, att den enda mdéjligheten 1ill nigra
mera betydande besparingar ir att mal-
siattningarna for myndigheternas arbete
viisenlligt  forindras. Riksrikenskaps-
verket nimner t. ex. slopandet av bygg-

nadsreglering, prisreglering och hyres-
reglering men siger, med full ritt, att
dylika frdgor ar av politisk karaktir.

Det dr emellertid s& — och hir kom-
mer jag in pa kritiken av att konkreta
forslag icke har lagts fram i motionerna
- att enskilda motionirer icke kan ha
den odverblick som skulle kriivas for en
nirmare specificering av besparings-
mojligheterna. Det 4r endast Kungl
Maj:t som har den behovliga experti-
sen till sitt forfogande, liksom ocksa
overblicken. Vi siiger hirom i var re-
servation: »Vad riksdagen kan gora ir
att principiellt uttala sin énskan om om-
provningar av ifragasatt slag och att be-
gira forslag hirutinnan.» Sasom vi ser
det dr det, vilket jag redan har betonat,
ingalunda nédvandigt med en sirskild
besparingsutredning, utan Kungl. Maj:t
bor direkt kunna ligga fram f{orslag el-
ler eljest vidta nodviandiga atgirder.

Statskontoret kommer foér sin del in
pa en mycket viktig fraga, niimligen
frigan om hur det forfares nir s. k.
principbeslut i organisationsfragor fat-
tas. Statskontoret framhéller, att sada-
na inte boér fattas utan detaljerade kost-
nadsberikningar. Kontoret betonar hu-
rusom nationalinkomsten ir forhands-
diskonterad och att det darfér krivs
string aterhallsamhet och siger — med
full ritt, savitt jag forstar — att vi pa
grund av att kostnadsberikningar sak-
nats eller varit ofullstindiga fatt auto-
matiska utgiftsstegringar pa hundratals
miljoner kronor.

Aven sakrevisionen dr inne pa samma
linje, nimligen att de ckonomiska kon-
sekvenserna av principbeslut bér klar-
laggas, och revisionen betonar — jag vill
understryka det — att berikningarna
alltfor ofta sker i optimismens tecken.

Under senare ar har det, som alla vet,
faitats principbeslut betriffande vilka
det inte varit mojligt for riksdagen att
o6verblicka kostnaderna. Det saknas ver-
blick inte bara rérande verkningarna av
varje beslut utan ocksid om de sammanlag-
da konsekvenserna i ekonomiskt hiinseen-
de av de olika besluten. Organisations-
namnden siiger ocksa, att jag tycker, att det
en sh viklig sak att jag darfér understry-
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ker dessa synpunkter, att det ar av vikt
att da verken tillféres nya arbetsuppgif-
ter »de avsedda fordelarna i stérre ut-
strickning an hittills varit vanligt viagas
mot den administrativa apparatens ut-
svilllning.» Jag vill inte heller foérbigh
alt en begridnsning av statsverksamheten
atminstone i regel inte iar mojlig utan be-
grinsning dven av utgifterna. Alla som
vet litet om hur det gar till inom verk
och nidmnder vet att tjinsteminnen ofta
ar belastade med en orimlig arbetsborda.
Det ar alltsd inte p4 den punkten man
a priori skall siitta in besparingsstrivan-
dena.

Fragan &r i stillet, om jag far preci-
sera det nirmare, fér det forsta om den
valda organisationsformen #4r den enda
mdojliga och fér det andra om verksam-
heten med hinsyn till den statsfinansi-
clla situationen ir ofrdnkomlig. De ny-
tillkomna #dmbetsverken ir, som ocksa
alla vet, ofta utbrytningar ur aldre sada-
na. D& kan man fraga sig: Har kalkyler-
na hallit? Har relativa — jag siiger rela-
tiva — besparingar skett?

Det forefaller som om det borde go-
ras upp en plan for avveckling snarast
av inte ovillkorligt nédvandiga verksam-
hetsgrenar. Vissa verk kan kanske av-
skaffas och verksamheten ske inom en
sarskild sektion eller byrd inom andra
verk.

Det ar ratt intressant att vi just i dag
pa femte avdelningen i statsutskottet fick
en motion som ror l6negradsplaceringen
men som gar ut pa utredning rdrande
linsbostadsndmndernas avskaffande. Jag
kan citera ur denna socialdemokratiska
motion: »Det giller att noggrant prova
behovet och omfattningen av arbetsupp-
gifterna for nya #ambetsverk, men det
giller aven att fordomsfritt préva beho-
vet av redan befintliga dmbetsverk eller
en sammanslagning av desamma.» Och
vidare: »Det 4r givet att i detta samman-
hang aven andra i propositionen» —
alltsa 16negradspropositionen — »beror-
da verksamhetsgrenar ir i behov av en
likartad provning och rationalisering.»

Det ar ungefar detsamma som star i
vira motioner. Om det sedan &r herr
Lundberg eller vi som kommit i daligt

sillskap 6verlimnar jag till vars och ens
speciclla bedémande.

Det finns ecmellertid, som jag har
namnt, ett forbund som har tillstyrkt
vara motioner och tillstyrkt dem helt.
Det dr Sveriges industriférbund, som i
ett mycket intressant utlitande framhal-
ler, att cirka en tredjedel av nationalin-
komsten i dag gar till den offentliga for-
valtningen. Man har dar en del resone-
mang, som jag inte skall ta upp tiden
med att g4 in pa, om vilka kostnader
hela statsverksamheten medfér. Férbun-
det pekar da nidrmast pa prisregleringar
av olika slag, vilkas avskaffande skulle
medféra vésentliga besparingar, inte ba-
ra direkt for statsverket utan framfor
allt, holl jag pa att siiga, eller i alla hin-
delser dven for det enskilda niringslivet
i form av minskad arbetshelastning.

Det har klart sagts ut i motionen att
det ar av vikt att regering och riksdag
omprdvar malsattningen och att konkre-
ta initiativ bér komma fran Kungl. Maj:t.

Det ar ocksa ratt intressant att lisa
Kooperativa forbundets utldtande. Detta
forbund betonar att det i tidigare ytt-
randen har framhallits vikten av att sér-
skilt priskontrollen och byggnadsregle-
ringen avskaffas snarast mojligt liksom
en rad detaljregleringar. Avvecklingen
av kvarstaende krisregleringar skulle na-
turligtvis leda till vasentliga besparing-
ar. Jag tinker pa byggnadsregleringens
och prisregleringarnas successiva av-

skaffande o. s. v. och inte minst — vil-
ket har framforts i motionerna som ett
konkrei foérslag -— pa den samordning

av socialpolitiken, som ju vi pa vart hall
har kiimpat for i decennier. Detta skulle
sjialvfallet medféra en rad fordelar.

Jag skall bara ge ett litet stickprov pa
hur man »sparar» i detta land. Jag har
hiir en forteckning pa vilka myndigheter
och befattningshavare som utévar in-
spektionsritt $ver barnhemmen eller pa
annan sitt 6var inflytande éver varden
av barn pa barnhem. Jag skall inte upp-
ta tiden med att rikna upp dem allihop.
Det 4r summa summarum 15, siger 15
stycken. Man kan ju tycka att det skulle
kunna ga till pa ett litet enklare vis.
Siatter man till utbildat, kunnigt och
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framfor allt vettigt folk pa barnhemmen,
fAr man vil dnda tro att dessa personer
kan fullgéra sina uppgifter. 1 alla han-
delser tycker man, om det skall finnas
15 inspektorer av olika kategorier sa
bér man kunna sétta dem — som i annat
sammanhang foreslds — i en enda buss
pa en gang, fara omkring med dem s§ att
de far titta samt sedan lata folket pa
barnhemmet och annorstides arbeta i
Jugn och ro och fullgbra vad de ir satta
till.

De statliga subventionerna har vi ock-
s varit inne pa i vira motioner. Att de
bor omproévas har ju framforts i olika
sammaitihang, och jag skall inte g& nér-
mare in pa det. Jag skall bara understry-
ka vad Kooperativa forbundet ocksa un-
derstrukit, nimligen att subventioner bor
tillgripas endast som en noédfallsutvag i
verkliga krisligen.

Fragan ar da, om vi nu befinner oss i
ett verkligt krislige. Ja, jag misstinker
alt om den politik, som nu fors, fullfsl-
jes, kommer vi in i ett verkligt krislige.
Vi star i varje fall infér en 6kning av
sivil férsvarsutgifter som socialpolitiska
utgifter, och mot denna bakgrund ir det
nodvindigt att en planering for utgifts-
sinkningar omedelbart pabérjas, ty er-
farenheten visar, sisom alla vet, att det
tar tid, innan mera omfattande bespa-
ringsaktioner hinner mogna ut i kon-
kreta resultat.

Jag yrkar, herr talman, med dessa ord
bifall till reservation nr 1.

Herr SODERQUIST: Herr talman! Jag
har begiirt ordet fér att yrka bifall till
den reservation, som jag och ett par le-
daméter av andra kammaren har fogat
till det féredragna utskottsutlatandet.
Vart yrkande ir detsamma som utskotts-
majoritetens — det ar betriffande moti-
veringen som vi har en nfigot avvikan-
de mening. Vi hade o6nskat, att utskot-
tet tydligare sagt ut, varfér motionerna
— om vilkas syfte, som ju ar att astad-
komma besparingar inom statsforvalt-
ningen, i och fér sig ingen tvekan tor-
de rdda — inte bor bifallas.

Vi delar motioniirernas och utskotts-

2 Férsta kammarens protokoll 1952. Nr 28.

majoritetens uprfattning, att utrymme
alltjamt finnes for kanske ganska vé-
sentliga forenklingar och inskrinkning-
ar inom atskilliga statliga verk och
verksamhetsomridden, och vi onskar
sparsamhet i minst lika hég grad som
motionirerna. I vilken utstrickning be-
griansningar av statsverksamheten kan
och bor ske utéver den ram, inom vil-
ken t. ex. statens organisationsnimnd
och statens sakrevision har att arbeta,
beror, sasom flera av remissinstanserna
papekat och #ven motionirerna fram-
hallit, pa i vad man &dndringar i mal-
sittningen och av de av riksdagen god-
kiinda arbetsuppgifterna foér vederbé-
rande statliga verk och férvaltningar
kan #ga rum. Vi kan odl forstd den i
motionerna uttryckta uppfattningen, att
niarmare utformade forslag i dessa av-
seenden inte kan framliggas av enskil-
da motionarer, sasom froken Andersson
ocksid mycket riktigt nyss framholl. Des-
sa har namligen, som hon sade, inte
tillgang till den statliga administrativa
apparat, som kréivs for nigot sadant.
Vi delar emellertid &ven den mening,
som motionfirerna ocksa uttryckt i mo-
tionerna, att konkreta exemplifikatio-
ner liksom en allmin malsattning be-
triaffande de olika berdrda verksamhets-
omradena bor framliggas av forslags-
stallarna. S& har ju i viss méan skett,
men i stort sett kan man nog knappast
siga, att nagot sddant férekommer i mo-
tionerna. Motionéirerna har visserligen
uttalat, att besparingar inom statsforvalt-
ningen skulle vara mojliga t. ex. i sam-
band med avveckling av byggnadsregle-
ringen, prisregleringen och hyresregle-
ringen samt genom inskrinkning av
konjunkturinstitutets verksamhet och av
bostadssubventionerna. Froken Anders-
son framhoéll nyss detsamma. Jag och
mina medreservanter vill girna som var
uppfattning deklarera, att ett successivt
avskaffande av t. ex. byggnadsreglering-
cn och visentliga reduktioner av pris-
kontrollapparaten, som den intriffade
konjunkturomsviingningen nu ger okade
mojligheter till, givetvis kan och bor
medfora betydande utgiftsminskningar.
Fragorna om hyresregleringen och bo-
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stadssubventionerna har nyligen under
varriksdagen varit foremal for riksda-
gens stdllningstagande, och deras fram-
tida utformning behandlas av sirskilda
utredningar. Konkreta forslag i dessa
avseenden kommer alltsd att foreligga
inom kort. Till de frigorna far riksda-
gen siledes mycket snart tillfialle att ta
stallning.

Vidare framhalles i var reservation,
att d4 motiondrerna i 6vrigt avstatt fran
att precisera nigra aktuella allminna
mélsittningar dgnade att mojliggéra vi-
sentliga begrinsningar inom av dem
namnda omraden av den statliga verk-
samheten, kan ett nirmare stillningsta-
gande for narvarande inte ske. Vi an-
ser dock med anledning av tungt vigan-
de remissyttranden, att det finns skal
att siga ifrdn, att motionarernas onske-
mal pa en punkt, namligen om inskriank-
ning av konjunkturinstitutets verksam-
het, enligt var uppfattning inte har fog
for sig.

Motionéirerna har uppriéknat en rad
dmbetsverk och andra institutioner, in-
om vilka besparingar i forsta hand borde
kunna ske. Froken Andersson har &be-
ropat detta och sagt, att reservationens
tal om att exempel inte givits i motio-
nerna darfor ar felaktigt. Ja, motiona-
rerna har givit exempel, men nigon néar-
mare motivering varfér just dessa am-
betsverk och institutioner utvalts finns
icke i motionerna. Inte heller ges dir
nagra exempel pa inom vilka grenar av
dessa dmbetsverks och institutioners
verksamhet besparingar borde goras. I
ett flertal fall torde for 6vrigt organisa-
tionsnimnden och andra besparingsin-
strument redan ha gjort verksamma in-
grepp och framlagt forslag till forbatt-
ringar.

Fastin vi helt delar motionirernas in-
tresse for besparingar och effektivitet
inom statsférvaltningen, synes det oss
alltsd for narvarande inte vara mdjligt
att pa de i motionerna angivna grunder-
na férorda en hinvindelse till Kungl.
Maj:t. Vad betraffar krigsmaterielver-
kets organisation — det &mbetsverket
nimndes bl. a. av motiondrerna som ex-
empel pa ett fall dar en begrinsning av

arbetsuppgifterna bér kunna ske — har
riksdagen tidigare anhéllit att Kungl.
Maj:t skall framlagga forslag senast in-
fér nista ars riksdag med anledning av
redan gjord utredning. Fragan om stér-
re effektivitet inom statsférvaltningen i
allmanhet aktualiserar 1949 Aars ratio-
naliseringsutrednings forslag om sam-
manslagning av statskontoret, sakrevi-
sionen och organisationsnamnden. Man
kan val vaga rikna med att Kungl. Maj:t
anyo tar upp detta sporsmal till prov-
ning.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den reservation,
som ar betecknad med nummer 2.

Herr LODENIUS: Herr talman! Jag
har jamte tre andra ledamdter avgivit
en blank reservation betecknad som
nr 3.

For egen del har jaug med denna blan-
ka reservation velat giva till kinna, att
jag inte helt kan ansluta mig till stats-
utskottets motivering for sitt avstyrkan-
de av foreliggande motion, och jag for-
modar att herrar Palsson, Svensson i
Gronvik och Rubbestad har samma me-
ning. Aven om jag inte har nigot an-
nat yrkande ian utskottets, namligen att
motionerna ej ma till ndgon riksdagens
atgird foranleda, har jag, herr talman,
den uppfattningen att utskottets moti-
vering kunnat vara nagot mera positiv
till de krav pa sparsamhet inom den
statliga verksamheten, som motionirer-
na syftar till. A andra sidan férckom-
mer uttalanden och yrkanden i den av
froken Andersson m. fl. avgivna re-
servationen, vilka jag inte kunnat an-
sluta mig till.

Den av herr Séderquist m. fl. avgivna
reservationen foreldg inte i tryck vid
utskottets behandling av é&rendet, och
det var knappast mojligt att ta stdllning
till den efter endast en muntlig fére-
dragning.

Jag foredrog dérfor — och jag fore-
stiller mig att &ven mina medreservan-
ter har samma mening — att begrinsa

mig till en blank reservation.
Jag har med dessa ord, herr talman,
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velat limna en mycket kort motivering
for den blanka reservationen, och jag
har intet yrkande.

Herr LEANDER: Det ar ju tva skilda
element som ligger till grund for foére-
liggande motion. Det dr dels fraga om
en begrinsning av statens arbetsupp-
gifter och dels friga om besparings-
atgirder inom den nuvarande forvalt-
ningsapparatens ram med i stort sett
bibehallande av de arbetsuppgifter som
nu foreligger.

Niar det giller begriansning av ar-
betsuppgifterna rér man sig pa ett gan-
ska omfattande omrade. Motionirerna
niamner bostadsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen,
skogsstyrelsen, priskontrollnimnden,
statens  hyresradd, jorbruksnimnden,
konjunkturinstitutet och krigsmateriel-
verket, och man menar att inom dessa
skulle finnas stora mdjligheter till be-
sparingar genom — jag kan inte forsta
annorlunda — en begrinsning av ar-
betsuppgifterna.

I friga om begrinsning av de stat-
liga institutionernas arbetsuppgifter
kan vil en besparingskommission inte
girna komma till nagot avgérande re-
sultat. Harvidlag ir det ju riksdagen
sjalv. som i varje sarskilt fall provar
och bestimmer. Ar det sa att riksdagen
vill g4 in for en begrinsning av upp-
gifterna pa det ena eller det andra om-
radet, kan naturligtvis dirmed vinnas
avseviarda besparingar, men hir upprik-
nade styrelsers och institutioners verk-
samhet #r forhallandevis nyligen pré-
vad av riksdagen, och man kan vil riak-
na med att det 4tminstone for nirvaran-
de inte torde finnas nagra storre poli-
tiska forutsiattningar for dess avskaffan-
de eller inskrinkande.

Det ir alldeles sjilvklart att det foére-
ligger mojligheter till besparing inom
den nuvarande organisationens ram. Det
ir ocksid klart, och dirom ir jag lika
overtygad som froken Andersson, att
inte alla mojligheter till besparing {till-
varatagits. Det finns atskilligt som man

tycker skulle kunna férenklas och goras
mera cffektivt. Fréken Andersson var
nyss inne pa fragan om barnhemmen.
Jag tilldter mig s#ga, att det #ar fel pa
systemet déarvidlag — den kontroll hon
namnde ar abderitisk, och det finns
kanske andra omraden med liknande
forhallanden om ocksé inte fullt s& mar-
kanta.

Vad betraffar frigan om blanketter-
na ar det klart att man kunde spara in
en eller annan blankett, men foér det
forsta ar inte blankettraseriet storre
inom statens verk dn inom den privata
verksamheten, och foér det andra ar det
inte blanketterna i och f6r sig, utan
mera blanketternas ifyllande som med-
for storre kostnader.

Det ir vil alldeles sjalvklart att ingen
har nagonting att invinda mot férenk-
lingar i den statliga forvaltningsappara-
ten pa dessa omraden i den man sidana
ir mojliga. Det ir ett allmint 6nskemil
inte bara fran motionirerna och, som
froken Andersson péapekade, fran bon-
deférbundet, trots att det anslutit sig
till utskottets mening, utan det ir ett
gemensamt intresse fér oss alla.

Sedan #r ju frigan pa vad sitt detta
skall ske. Som kammarens irade leda-
moéter vet, finns ju sedan flera ar till-
baka ett par permanenta institutioner
som har till uppgift att granska och pro-
va statsforvaltningens olika omraden och
dirmed sammanhingande fragor. Vi har
statens sakrevision och organisations-
nimnden, som ju ar tillsatta huvudsak-
ligen for att astadkomma en forenklad
och mera effektiv organisation inom de
olika institutionerna. Fréken Andersson
citerade Lindencrona i statens sakrevi-
sion.

Aven jag tillater mig citera honom.
Han sidger att motionidrerna inte tycks
ha tillrickligt beaktat den verksamhet
som genom dessa institutioner sedan
linge bedrives. Jag vill tilligga att éiven
om man bhcaktat denna verksamhet sy-
nes man i varje fall inte vara beredd att
tillmita den nagon stiérre betydelse.

Froken Andersson sade, att det hir
gilller att viicka den allmiinna opinionen.
Far man tolka detta sdsom ett f6rsok till
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propaganda, ma det vara tillitet. Jag
vill dock understryka vad som ocksa be-
tonas i den folkpartistiska reservationen,
niamligen att motiondrerna hir kommer
med vittomfattande krav men har myc-
ket litet av konkreta forslag. Man for-
svarar sig med att det dr svart fér en-
skilda motionirer att framligga konkre-
ta forslag, vilket ju ocksid i viss man
kan vara sant. Men motionirerna tyvcks
i alla fall ha si stor kinnedom om stats-
apparaten och dess brister att de skulle
kunna ligga fram atminstone nagra kon-
kreta forslag till avhjilpande av de bris-
ter som de talar om.

Motionen har varit ute pa remiss till
olika instanser. Ingen enda av de till-
frigade organisationerna med undantag
av Sveriges industriférbund har ansett
sig kunna obetingat tillstyrka motionen.
Man har i sina yttranden mer eller mind-
re helhjirtat instimt i motionens syfte-
mal, men ingen har ansett sig kunna
rekommendera riksdagen att godta mo-
tionen, med undantag som sagt fér In-
dustriférbundet.

Nu séger man visserligen att en del
av de tillfragade, t. ex. statens sakrevi-
sion, organisationsndmnden o. s. v, i
viss man sitter i en Amtalig situation,
di de ju inte girna kan vara med om
att avskaffa sig sjialva eller inskréinka
pa sin egen verksamhet. Jag medger att
det ligger en del i det resonemanget.
Men jag vill di erinra om vad Koopera-
tiva forbundet, som ju inte kan ha nag-
ra dylika synpunkter pa fragan, har an-
fort i sitt remissvar. Kooperativa for-
bundet avstyrker i varje fall att en ny
sirskild kommitté tillsittes for att vid
sidan om redan befintliga organ for-
verkliga de intentioner och o6nskemal
som framféres i motionen,

Samtidigt som man i viss man under-
kinner virdet av de hérda remissinstan-
sernas yttrande féreslar motiondrerna i
sin klam, att Kungl. Maj:t efter hérande
av vederborande institution eller orga-
nisation skall vidta atgirder for igang-
sittande av en utredning. Kungl. Maj:t
kan naturligtvis géra vad Kungl. Maj:t
behagar utan att nigot sarskilt beslut
dirom behover fattas hiar i riksdagen.

Nir direktér Warn ar 1950 tillkallades
som en cxtraordinar effektiv utrednings-
man, skedde ju detta pa Kungl. Maj:ts
eget initliativ. Ett liknande initiativ kan
Kungl. Maj:t naturligtvis ta niar som helst
och alltsd tillsitta en ny Warn, om man
anser nagot vara att vinna hirpa.

Herr talman! Vi 4r naturligtvis alla
intresserade av att astadkomma de be-
sparingar som ar mojliga att gora. Det
bor dock sigas ifran, att om de tinkta
besparingarna skulle astadkommas ge-
nom inskrinkning av statliga arbets-
uppgifter, vilket skulle medféra en for-
samring av statens sociala verksamhet
pa olika omraden, kan vi pa var sida
icke vara med hirom. Denna stindpunkt
har fér o6vrigt pa ett ganska markant
siatt understrukits redan i LO:s uttalan-
de. I den man det ar maojligt att i 6v-
rigt astadkomma férenklingar — jag ar
overtygad om att sddana mojligheter
finns -~ bhor kanske denna motion och
diskussion kunna astadkomma négot i
riktning mot vad fréoken Andersson kal-
lade for att vicka den allminna opinio-
nen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Froken ANDERSSON (kort genmiile) :
Herr talman! Jag forstar inte att det
kan vara nagot fel att férséka viacka den
allméanna opinionen. Herr Leander be-
tecknar detta som propaganda. Jag har
for min del aldrig uppfattat »propagan-
da» som ett fult ord — nota bene om det
ar frdga om att bedriva en hederlig
propaganda. Men hur man tolkar ordet
propaganda beror naturligtvis p& hur
man ar van att bedriva sadan.

Herr Leander forklarade sedan att de
horda instanserna inte velat vara med
om en sirskild utredning. Jag vill da
friga herr Leander: Var i var motion
eller reservation star att vi 6nskar en
sirskild utredning? Vi har tviartom sagt,
vilket jag betonade redan i mitt férra
anforande, att Kungl. Maj:t har tillging
till den expertis och 6verblick som en-
skilda motionéarer inte kan ha.

Vidare uppehdll sig herr Leander, om
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jag horde riatt — det dr inte sa litt att
hora honom dels pd grund av idiomet
och dels pa grund av hans ansprikslosa
rostlige — framst vid de besparingar,
som kan goras inom den nuvarande ra-
men, vilket dven utskottet fastnat for.
Vi lagger emellertid den visentliga vik-
ten vid att det bor foretas en omprov-
ning om en féridndrad malsittning.

Herr Lodenius sade att utlatandet bor-
de ha varit mera positivt. Jag skulle
vilja starkt understryka detta uttalande,
ty man tar inte upp problemet. Vi be-
skylls for att inte komma med konkreta
férslag, men utskottsutlatandet tar inte
alls upp visentliga ting i vara motio-
ner. Jag kan inte hjilpa att jag, nar
jag liaste forslaget till utlatande, kom att
tinka pa vad en student i Uppsala sade,
niar han kom till matstillet och fick se
den kvantitet smoér, som man stéllt fram
péa bordet: »Mycket smor har jag sett i
min dar, men aldrig si litet.» Detsamma
maste jag sidga betraffande utlatandet
hir.

Jag ndmnde i mitt tidigare anférande,
att det finns viisentliga besparingsméoj-
ligheter dven inom nuvarande ram, och
jag tog exempel fran barnhemmen, Jag
skall, om tiden ricker till, ridkna upp
vilka som har befattning med dem. Det
ar socialvardsbyrian, barnavardskonsu-
lenten, barnavardsassistenten, familje-
sociala nidmnden, barnhemsstyrelsen,
barnpsykiatern, kuratorn, psykolog-
assistenten, formedlingsombudet  for
barnhemsplatser, barnavardsombudet
fér fosterhemsanskaffning, barnavards-
nimnden i den kommun dir barnhem-
met dr beliget, férste provinsiallikaren,
barnhemmets likare, den barnavards-
nimnd barnet tillhér och barnets bar-
navardsman eller anhériga som har
vardnaden om barnet. Det ar en liten
napen upprikning, som ger exempel pa
hur det gar till i detta »sparsamhetens»
sambhiille.

Om vi inte skall ha en fortsatt infla-
tion och férsamrat ckonomiskt lage,
maste vi vil dnda ta stdndpunkt till hur
vi skall kunna spara. LEller menar de
herrar, som har talat hir, att de ir
niéjda med den sociala status vi har

och att vi inte skall g vidare pa den
viagen? Det dr vad som ligger i edra re-
sonemang hir.

Herr NORDENSON: Herr talman!
Bakgrunden till den motion, som jag har
framburit, ir det statsfinansiella ldget
och den utveckling som man kan vinta
att det kommer att f4& under kommande
ar. Vi har att ridkna med mycket vi-
sentliga automatiska utgiftsstegringar i
var budget, vilka kommer att belopa sig
till hundratusentals miljoner kronor. Vi
har ocksa att rikna med Okade kostna-
der for forsvaret, och i den sociala bud-
geten finns fortfarande en hel del be-
hjartansvirda dndamal att tillgodose, lik-
som vi dven har att rikna med okade
utgifter for vigvisendet. Vi far déarfor
rikna med att budgetoverskottet krym-
per ihop i fortsédttningen eller rent av
forsvinner. Vi maste ocksd komma ihig
att med den nu riadande konjunkturen,
sarskilt for vara exportvaror, kommer
ménga foretag att visa mindre vinster,
och vi kommer att fa ett minskat skatte-
inflode. Vi har slutligen ett 6nskemél
som vi alla vill realisera, nimligen att
om mojligt férsoka fa ner vara skatter.

Om man nu tar undan de omraden,
dir vi inte anser oss kunna géra bespa-
ringar, sisom forsvaret och vissa socia-
la utgifter, s& aterstar bara hilften av
budgeten for att sitta in besparingsat-
giarderna pa. Det blir d& si mycket an-
gelignare att sc till, att man hir verk-
ligen astadkommer atgirder som bety-
der nigonting, s att vi kan komma till
den o6nskade skattesinkningen.

Det dr i det liget som vi har velat f&
en ingaende provning av besparingsmoj-
ligheterna. Nu pekar utskottet p& att en
verksamhet for att rationalisera och gora
besparingar bedrives av sakrevisionen
och organisationsnimnden. Det papcka-
des av herr Leander, att det dven gores
av verkschelerna. Det ir i och for sig
gott och viil. Men man har dirmed bara
berort sadana atgirder, som sker inom
ramen av de nuvarande arbetsuppgif-
terna for imbelsverken. Vad vi har velat
peka pd med var motion ir just, att man
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skall ga ett steg lingre och underséka
mojligheterna av och komma fram med
forslag for att forséka begridnsa dmbets-
verkens, kommissionernas och namnder-
nas verksamhet for att dirigenom astad-
komma besparingar. Det ir sjilvklart,
att detta medfor beslut av politisk art
och att férslag maste komma fram infér
riksdagen for avgoérande for att det skall
kunna genomféras. Men det avgoérande
ar hér, att for att det skall kunna liggas
fram forslag i denna riktning, maste in-
gdende undersokningar goras, och det
har endast regeringen méjlighet till, som
har hela den administrativa apparaten
till sitt forfogande. Vara onskemal gir
salunda utéver de uppgifter som tillkom-
mer rationaliseringsorganen, och de mas-
te bli beroende av initiativ fran rege-
ringen. Vi har hir anvisat en del a4m-
betsverk, dir vi anser att man borde un-
ders6ka om man kan minska arbetsupp-
gifterna, men det &r klart att nigot de-
finitivt icke kan sédgas, forran man fatt
prova det.

Har har sagts, att det dr uteslutet att
gora nagonting i fraga om konjunktur-
institutet. Det 4r myvcket mdojligt att man
vid en granskning av institutets verk-
samhet finner, att den #r si viktig att
institutets budget inte bo6r skiras ned.
Den fragan lamnar vi 6ppen, men vi an-
ser det inte a priori uteslutet att under-
s6ka institutets verksamhet och se, om
den pa nagot vis kan reduceras utan
skada fér det dndamal, som institutet ar
avsett att fylla.

Kan vi inte astadkomma nagonting i
denna riktning, maste vi i alla hindel-
ser siiga oss att nagra mdjligheter att pa
onskvirt satt bringa ned statsutgifterna
helt enkelt inte existerar, med de be-
drovliga konsekvenser detta har for oss
alla.

Nir utskottet helt kort och kategoriskt
avvisar motionidrernas krav med forkla-
ringen, »att underlag icke finnes fér sa
langt giende ingripanden, som innefat-
tas i motionerna pa férevarande punkt»,
s har utskottet i sjalva verket lamnat
ett svar som gar vid sidan av motioné-
rernas ¢nskemal.

Utskottet stéder sitt stdllningstagande

pa de manga remissvaren, och dessa har
Jju i Overvigande grad varit negativa.
Med all respekt fér de hoga institutio-
ner som hiar yttrat sig kan jag inte hjal-
pa, herr talman, att de manga negativa
svaren kommer mig att tinka pa en Al-
bert Engstrém-teckning i Strix nagon
gdng pa 1920-talet, nir Thorsson bedrev
sitt besparingsarbete. Teckningen fore-
stiller en mycket virdig generaldirektor
i ett fint dmbetsverk, som samtalar med
sin minst lika véirdige vaktmistare. Ge-
neraldirektéren yttrar: »Na, vad siger
Pettersson om besparingskommittén?» —
»Jo», svarar Pettersson, »nog kan det ga
att gora besparingar p& manga hall, men
det vill jag bara siga, att nagon vakt-
mastare gar det inte att dra in.» Remiss-
utlatandena har onekligen ett starkt tyc-
ke av vaktmistare Petterssons instill-
ning. Och detta 4r i sjalva verket ganska
naturligt. Ambetsverken har en uppgift
sig forelagd, och det vore att begira litet
for mycket, om man vintade att de sjal-
va skulle foresld inskriankningar i sina
arbetsuppgifter.

Initiativet maste komma utifran, och
det kan som sagt inte tas av nagon an-
nan én den som har ledningen. Ledning-
en for var statliga verksamhet ligger i
regeringens hand, och motionirernas
mening ir att regeringen skall undersé-
ka, om det inte finns anledning att i gan-
ska stor omfattning inskrinka den stat-
liga verksamheten, och sedan for riks-
dagen framliagga forslag i den rikt-
ningen.

Jag har, herr talman, under min verk-
samhet som foretagare haft tillfalle att
blicka in i och f6lja verksamheten inom
ctt ganska stort antal foretag pa olika
omraden, och jag har kunnat konsta-
tera att det rader en mycket stor skill-
nad i séttet att handskas med pengar.
Det ena foretaget kan priglas av en
genomgaende forsiktighet, en strivan
till aterhallsamhet med utgifterna och
till planméssigt utnyttjande av material
och arbetskraft, medan andan i det and-
ra foretaget kanske idr saddan att man
tar ganska latt pa utgifterna och inte
faster sig sia mycket vid om man ger
ut en slant hit och en slant dit, detta
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utan att foretaget kan anses direkt van-
skott, fastin man arbetar mycket dy-
rare 4n man behévde gora. Och jag bar
alltid funnit, att skillnaden i detta av-
seende helt och hallet beror pi ledning-
en. Om man skall fi in en anda av for-
siktighet och sparsamhet eller inte, be-
ror pA de initiativ ledningen tar. Och
en sadan anda behdéver ingalunda be-
tyda, att foretaget pa négot vis ir stag-
nerande eller efterblivet.

Det ar darfér vi har velat vidja di-
rekt till regeringen, som har nyckel-
stallningen i detta fall, att gora utred-
ningar och komma med férslag om vad
som kan goras pa detta mycket viktiga
omréde.

1 det sammanhanget skall jag tillita
mig att citera ett yttrande av den eng-
elske finansministern, som jag tycker ar
ganska intressant. Vid en konferens for
nagon tid sedan, dér det blev tal om
statsutgifterna och om mdjligheten att
bringa ned dem genom att lata nagot
sarskilt organ utreda fragan, yttrade mr
Butler: »Men jag kan alldeles bestamt
siga ifran, att jag inte gillar négon
Geddesyxa eller att man uppdrar &t
nagon utomstiende kommitté att gora
regeringens jobb. Om regeringen har ett
arbete att utféra, s ar det regeringen
sjilv som skall gora det.» Och direfter
pekar han pad hur han vill ligga upp
detta arbete.

Jag tror att denna installning ar rik-
tig och att det alltsad ar just regeringen,
som hir méaste vara den ledande kraf-
ten,

I detta sammanhang skulle jag vilja
efterlysa, hur det nu gar med den krang-
elutredning som herr Danielson atog sig.
Man har ju inte hért nagot namnvirt
om den pa sista tiden, kanske beroende
pa att herr Danielson har limnat rege-
ringen.

Vi erinrar oss att vi for ett par ar
sedan fick ett forslag om besparingar
av statssekreterare Wirn. En del av des-
sa onskemal togs ju upp i statsverks-
propositionen, men savitt jag minns har
endast ungefir hilften av hans forslag
kommit under n#rmare provning, me-
dan de andra blivit vilande. Hir finns

alltsd direkta konkreta forslag, som
lampligen borde tagas upp till behand-
ling.

I en senare punkt av vart yrkande
har vi tagit upp en annan sida av be-
sparingsproblemet, som har blivit dis-
kuterad hir i riksdagen redan for flera
ar sedan och som framférdes i en mo-
tion av herr Herlitz vid 1943 ars riks-
dag. Denna motion gick ut pd att man
skulle undvika omotiverade utgifter i
samband med bidrags- och understods-
verksamhet. Herr Herlitz framhéll i mo-
tionen, att statsmakterna i form av bi-
drag, understéd, subventioner och er-
sattningar till enskilda, kommuner, f6r-
eningar och institutioner utbetalar be-
lopp, som han vid det tillfallet — alltsa
for nio 4r sedan — beriknade uppgh
till omkring 1 miljard kronor. Visserli-
gen utbetalas dessa belopp endast efter
provning av myndigheterna och efter
sarskilt angivna regler, men sisom herr
Herlitz siger kan det under trycket av
de bidragssbkandes krav mycket latt
hénda, att de utbetalda beloppen hlir
stérre #n vad som stringt taget borde
vara fallet med hinsyn till de faststall-
da reglerna. Det kan, sisom han siger,
uppstd ett svinn, som litt kan gi till
ganska stora belopp. Om man tinker
sig att svinnet dr sd pass lagt som en
procent och alltsi merutbetalningarna
utéver vad som skiligen borde betalas ut
bara rér sig om en procent, rérde det
sig redan vid denna tidpunkt om ett be-
lopp pa tio miljoner kronor per ar. Det
belopp, som det nu kan gilla, dr sjilv-
fallet visentligt mycket stérre. Det &r
hiir alltsd fraga om ingalunda foraktliga
belopp, som det kan vara anledning att
halla kvar i statskassan.

Onskemalet om en noggrannare kon-
troll pa detta omréde har ocksid vid
flera tillfillen framhéllits av statsrevi-
sorerna. Dect iir alltsi ingalunda nagot
ensidigt pahitt fridn hoégerhall, nir vi
nu framfor detta dnskemal.

Vi har vidare i vdr motion hemstallt
att det skulle ske en fortsatt avveckling
av prissubventionerna i sddan takt och
pA ett saddant sitt, att det kan ske utan
haftigare forskjutningar i efterfrigan.
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Det forefaller mig vara ett 6nskemal av
s allmin karaktir, att vi alla borde kun-
na enas om det. Vi 4r ju alla pa det
klara med att dessa subventioner &r
anormala atgirder, som tillgrips i extra-
ordinédra ligen och salunda bér avveck-
las. Jag tycker att detta &r ett si pass
klart onskemal, att det inte behévs na-
gon mera inghende motivering for det.
Om vi nidmligen skall kunna bli av med
dessa subventioner, maste vi i god tid
planligga deras avveckling, ty det ir ju
sdsom vi alla vet besvirliga atgirder
att genomfora.

Om vi sélunda, herr talman, vill kom-
ma i det laget, att vi kan moéta ofrdn-
komliga utgiftsokningar av olika slag
och dessutom astadkomma mdojligheter
for en av alla Onskad skattesinkning,
maste vi utnyttja alla de vigar till be-
sparing, som vi kan uppleta.

Vi har hir pekat pa vissa uppslag. Vi
ar medvetna om att de ingalunda ér de-
finitiva, utan vi har begirt att de skall
goras till foremal for provning av den
instans, som har mojlighet att gora det,
namligen regeringen, som sedan bor lig-
ga fram forslagen fér riksdagen. Om
man nu si kategoriskt avvisar vart yr-
kande som utskottet har gjort, har man
diarmed ocksi minskat mojligheterna att
n& denna onskviirda bittre balans i vara
utgifter och dirav f6ljande av alla 6ns-
kade atgarder.

Jag ber diarfor, herr talman, att fa
yrka bifall till den av fréken Ebon An-
dersson m. fl. avgivna reservationen.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Ju mer man lyssnar till
debatten desto mindre forstir man
egentligen vad tvisten ror sig om. Det
verkar p4 manga som om vi var ense
i sak men att vi eventuellt strider om
orsakerna till liget och kanske #ven
strider om vigen till malet.

Av flera talare har redan redovisats
de méanga organ, som sysslar med de
uppgifter motiondrerna angivit. Jag
skall d4nnu en gang rikna upp de fyra
viktiga organen, namligen sakrevisio-
nen, organisationsnidmnden, riksriken-

skapsverket och statsrevisionen. Att
dirutéver skapa ett nytt organ for att
behandla samma problem synes mig
vara felaktigt.

Nu séger visserligen hogerns talare
hir, att man inte avser att skapa ett nytt
organ, men jag forstar da inte riktigt
vad de menar, ty froken Andersson ta-
lade ju om att man har specialister;
man skall inte géra nagon utredning,
men man skall géra en omprévning. Det
stir emellertid i forsta punkten av
hégerns reservation, att man skall fram-
ligga en plan for de begrinsningar av
arbetsuppgifterna, som 4r méjliga inom
statsforvaltningen, och si riknar man
upp inom vilka organ det framfor allt
bér ske. Men hur skall en sidan plan
kunna framlidggas, om man inte tillsiitter
nigon utredning eller nigot organ, som
gor upp denna plan? Jag kan inte forsta
annat dn att man genom ett sidant nytt
organ, som hdégern tydligen striavar ef-
ter, skulle dstadkomma ytterligare dub-
belarbete. Man skulle motarbeta motio-
nirernas syfte, eftersom vi redan har
organ, som stindigt foljer dessa pro-
blem. Alla hir i riksdagen vet ju dess-
utom att de verk som finns sjilva stin-
digt prévar sin egen organisation. Dess-
utom tillsittes ju tid efter annan utred-
ningskommittéer fér att prova speciella
fragor. Jag kommer om en stund att ta-
la om bl a. den militira forvaltnings-
utredningen.

Nu heter det ju, att den Gud giver ett
ambete, den giver han ocksi férméagan
att skota dmbetet. Ibland kan man ha
den kianslan att den, som fatt ett dimbe-
te, i sin ambition anser att detta inne-
bar att han skall vidga sitt dmbetes be-
tydelse och intressesfir. Det vore dirfor
kanske bra, om man kunde fa det dit-
hin, att den Gud giver ett imbete, den
giver han ocksd formégan att effekti-
visera och rationalisera detta imbete.
Jag tror alltsd att en av de viktigaste
forutsittningarna for att de statliga myn-
digheterna skall motverka ett oekono-
miskt anvindande av statens medel &r,
att chefsambetsminnen har viljekraft
och férmaga att effektivisera sina res-
pektive verk och andra statliga och halv-



Onsdagen den 19 november 1952.

Nr 28. 25

Ang. begriansning av de statliga arbetsuppgifterna.

statliga organ. Jag vill dirfér, herr tal-
man, siga att minniskan synes mig ha
stérre betydelse idn organisationsfére-
skrifter, lagar och férordningar. Jag
trodde att herr Nordenson skulle komma
till den slutsatsen ocksi, ty han var ju
inne pa ungefir samma trad som jag.
Jag trodde att han alltsia skulle séiga att
det berodde pa verkschefernas sitt att
skdta sina dmbeten, om man kunde fi
en effektivisering av verksamheten, och
inte dra den slutsats, herr Nordenson
sedan gjorde, att det ir regeringen som
skall tillsitta specialister och framligga
forslag.

Givetvis ar sparsamhet i statsfoérvalt-
ningen och aterhallsamhet betriffande
statsutgifterna nodvindiga. De &4r na-
turligtvis ocksi nédviandiga fér att med-
verka till att hejda en inflation. Det
forefaller mig emellertid, som om stora
svarigheter moter att vidta sddana spar-
samhetsatgirder. Det framgar bl. a. just
av vad herr Nordenson talade om, nim-
ligen att 1950 ars besparingsutredning,
trots att den framlade en katalog o6ver
besparingsforslag, fick mycket ringa be-
tydelse, dd4 man vid narmare prévning
ansag att dess forslag endast i liten
omfattning kunde realiseras. Men jag
haller med hogermotionirerna om att
fragan dr sd utomordentligt viktig, att
ingen far fortréttas i besparingsarbetet.

Det ir vil dock, froken Andersson och
herr Nordenson, si& som herr Leander
hiar nyss papekade, att den storsta syn-
daren ar riksdagen. Riksdagsminnen
tivlar ofta — det vet vi mycket vil
sjalva — om att féresld nya utgifter,
samtidigt som de pastar sig vilja sinka
skatterna. De 4r med om att fatta prin-
cipbeslut utan att fa tillrackligt klart
for sig de ckonomiska konsckvenserna.
Jag tycker att detta forckommer ideli-
gen har i riksdagen. De framlagda {or-
slagen bedoms salunda inte alltid med
hiinsyn till konsekvenserna och till de
mojligheter, som star till buds for att
bestrida dessa inom statsbudgetens och
inom nationalinkomstens ram. Det ir
alltsd dir jag tycker hogern borde gripa
in — mot samtliga riksdagsmin, som
inte begriinsar sin aktivitet pa detta

omrade. Hur ofta — inte minst under
senare ar — har inte riksdagen beslu-
tat om tillsittande av nya organ eller
uthyggnad av gamla utan tillracklig
provning av konsckvenserna? Sakrevi-
sionen papekar just i sitt yttrande, att
vid revisionens granskningsverksamhet
uppmirksammats fall, dar de verkliga
kostnaderna, sedan organet tratt i verk-
samhet, statt i en sidan disproportion
till de beriknade, som endast later sig
forklaras av att de ursprungliga berik-
ningarna icke varit sakligt grundade el-
ler varit alltfor optimistiska. Detta an-
ser jag vara en ratt kraftig admonition
at riksdagen.

Det parti jag representerar har alltid
reagerat mot den stindiga och hastiga
ansviallningen av den statliga tjénste-
mannakaren, samtidigt som vi anser att
den noga boér avvigas i forhallande till
de syftemal den statliga verksamheten
ir avsedd att tjana.

Efter detta kan jag alltsd uttrycka den
forhoppningen, att de befintliga organ
vi har — det giller de fyra organ som
jag ndmnde i boérjan av mitt anférande
— med samma intensitet som hittills
skall félja utvecklingen och for rege-
ring och riksdag rapportera, nir de fin-
ner att det hor vidtas atgirder for att
rationalisera och effektivisera statsfor-
valtningen.

Vidare skulle jag vilja uttrycka den
féorhoppningen, att riksdagsménnen alag-
ger sig sjdlva en viss begrinsning nar
det giller att ta stiillning till sidana hir
fragor, ty om riksdagsminnen gjorde
detta, tror jag att det fanns mindre an-
ledning for oss att ideligen ta upp hir
i riksdagen sporsmalet om bhesparings-
mojligheter.

Herr talman! Efter denna allminna
reflexion skall jag be att fa tillagga nag-
ra detaljanmiirkningar.

Motiondrerna nimner sirskilt pris-
kontrollen och byggnadsregleringen.
Jag tror och hoppas att vi ir ritt eniga
om att dessa tva regleringar bhor avveck-
las s& snart detta ir mojligt, just pa
grund av dessa regleringars ingrepp i
hela det ckonomiska sambhiillslivet. Man
kommer kanske att tvista om hur en si-



26 Nr 28,

Onsdagen den 19 november 1952.

Ang. begrinsning av de statliga arbetsuppgifterna.

dan avveckling skall ske och i vilken
takt den skall ske, men jag tror dock att
det ar ett samfillt 6nskemal att en av-
veckling skall kunna #ga rum.

En viss ytterligare decentralisering av
bostadsstyrelsens uppgifter borde ocksa
overvigas. Jag ir sjialv nagot betink-
sam Over den mingd av smAairenden
som blivit foljden av den nuvarande ho-
stadspolitiken. Froken Andersson é&be-
ropade en motion om linshostadsndmn-
derna. Ja, dr det sa att man vill féra en
sddan bostadspolitik som man gor for
niarvarande, i all synnerhet med detta
mycket stora antal av smaidrenden, da
gar det inte att avveckla linsbostads-
namnderna. Jag tror att det i stillet skul-
le vara klokare att nigot decentralisera
bostadsstyrelsens uppgifter till linsbo-
stadsnimnderna och de organ, som
finns inom lansstyrelserna.

Sa vill jag erinra om den militira
forvaltningsutredningens férslag betraf-
fande den centrala militira férvaltning-
en. Det resultat, som denna utredning
kom till — det var ju inte minst krigs-
materielverket som synades — skulle
atminstone enligt min bestimda upp-
fattning innebdra en betydlig effektivi-
sering och ett smidigare fdérvaltnings-
system och visentliga besparingar. Jag
beklagar att jag inte har siffrorna over
dessa besparingar, men det gillde bade
pengar och anstillda. Det var si linge
sedan jag sysslade med den saken, att
jag tyvirr har glomt siffrorna.

Innan jag slutar, vill jag, herr talman,
dnnu en gang uttala den férhoppningen,
att vi skall kunna vara eniga i den hir
fragan och att vi gemensamt skall kun-
na forsoka komma fram till siittet att nd
dessa besparingar. Jag hoppas ocksa att
de organ, som vi har, skall kunna i
fortsittningen pa ett utmirkt sitt verka
for sparsamhet och effektivisering. Men
jag vill 4nnu en gang framhalla att for
att det skall kunna lyckas maéste vi sjil-
va vara mer Aaterhallsamma &n hittills,
och atminstone tycker jag att det ar fel-
aktigt att de, som ar med om att fatta
beslut, som foranleder utgiftsstegringar,
sedan skall komma och tala om att de
vill ha skattesankningar. Det 4r precis

lika omdéjligt som vad kommunisterna i
en valagitation ett ar sade: »Lonerna
upp och priserna ner.» Ja, herr talman,
jag kommer efter detta mitt anférande
att rosta for utskottets forslag.

Herr NORDENSON (kort genmile):
Herr talman! Herr andre vice talmannen
ansadg att man inte kunde begira, att
regeringen skulle fa initiativ pa denna
punkt, eftersom det skulle behévas sér-
skilda utredningar. Han ville i stallet
lita till de olika dmbetsverkens chefer
och kommissionernas och niimndernas
ordférande — de skulle utféra arbetet
och komma med forslag.

Jag skulle bara vilja fradga herr andre
vice talmannen, om han verkligen anser
att det ar lampligt att 6verlata at, 1at mig
siga, ordforanden i priskontrollnimnden
eller ordféranden i hyresradet eller ord-
foranden i byggnadsregleringen att av-
gora, huruvida, pd vad sitt och i vilken
takt dessa regleringar kan avskaffas. Det
ar enligt min uppfattning fullstindigt
orimligt. Det 4r regeringen som madste
ta initiativ och ge riktlinjer fér hur av-
vecklingen skall ske, och den utredning
som behovs dr inte ndgon omfattande un-
ders6kning, som tar lang tid och kréver
stor personal, utan utredningen kan go-
ras av regeringen med hjalp av de kraf-
ter, som finns inom departementen. Det
ar s vi anser det bor ske, och det ar
férslag pa grundval av siddana utred-
ningar som vi onskar fa till riksdagen.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Herr Nordenson vet lika
vial som jag att i friga om dessa regle-
ringar en avveckling har igt rum och
dger rum. Jag tror att vi alla hir ocksé
vet om att exempelvis priskontoren i
linen haller pa att f4 ont om arbete —
som val dr — och att det ar under
overviagande hur man skall kunna minska
deras organisation och till och med dra in
en del kontor.

Jag hoppas alltsd att verkscheferna
foljer utvecklingen och genomfér en suc-
cessiv avveckling. Men om man inte
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skulle kunna lita pa verkscheferna i det-
ta avscende, har vi vara fyra granskan-
de myndigheter, och det #r min for-
hoppning, att de skall félja utvecklingen
och se till att avvecklingen gir i limp-
lig takt. Nir statsrevisionen om néigon
tid kommer med sitt betinkande, skulle
jag tro att det som vanligt innehaller en
del papekanden i den riktning som herr
Nordenson 6nskar.

Herr ANDERSSON, AXEL: Herr tal-
man! Efter den lianga debatt som redan
féorekommit i detta drende skall jag noja
mig med att helt kortfattat motivera,
varfor jag i utskottet anslutit mig till
majoriteten.

Av froken Anderssons lilla anekdot om
studenten och smoret framgick, att ett
saddant stillningstagande kanske innebar
en oartighet mot motionirerna. Hon an-
s&g tydligen, att utskottets majoritet hir
hade anvant for litet smor, att vi hade
varit en smula fér knapphindiga i var
motivering. Men eftersom det hir ir fra-
ga om en sparsamhetsmotion, kan det ju
ocksd vara lampligt att vara ritt spar-
sam med orden. I det yrke, dér jag ar-
betar, har vi ocksi under de senaste
aren sirskilt fatt ldra oss att inte an-
viinda flera ord 4n som &ar absolut néd-
viandigt.

Annars ir det vil s&, som herr Lean-
der konstaterade, att vi alla dr o6verens
om att det skall jakttas stérsta mdojliga
effektivitet och sparsamhet inom stats-
forvaltningen. De flesta av oss har vi
ocksa klart fér oss, att det inte &r bra i
det avseendet som det dr fér nérvaran-
de, att det férekommer dubbelarbete, att
det finnes en massa blanketter och oné-
diga sadana och darmed ocksi en mingd
onddigt skrivarbete, att det blir kostna-
der for resor, som kanske inte alltid &r
sa vill utnyttjade, och framfor allt att
det pa vissa hall forckommer eft kine-
seri, som verkar bade irriterande och
fordyrande.

D4 iir den stora fragan, hur man skall
kunna komma till riitta med detta. Diir-
vid resonerar jag pa det siittet, att efter-
som vi redan har ett par organ, som
stindigt sysslar med sadant, méaste det

vara oriktigt att géra s& som motioni-
rerna foreslagit. Utskottet sager klart och
tydligt ifrédn, att utskottet vet, att det
finns atskilligt att gora dnnu och att ut-
skottet forutsitter, att statens sakrevi-
sions och statens organisationsnimnds
arbete kan leda till icke oviisentliga fér-
enklingar och inskrinkningar inom Aat-
skilliga verksamhetsomraden. Sparsam-
het kan naturligtvis bedrivas pa olika
sidtt. Man kan goéra som hégern har an-
givit i sin reservation, niamligen foretaga
en oversyn av de avgifter statsverket ut-
tar for siarskilda tjanster i syfte att stats-
verkets kostnader skola tidckas. Det ar
mycket vackert sagt, men s& sent som
hiromdagen yrkades det fran hogerhall,
da det gillde veterinirtaxan, att nagon
sddan hojning, att statens utgifter bleve
tickta, inte skulle vidtagas.

Jag kan inte underlata att ndmna ett
annat exempel péa att effektivitet och
sparsamhet inte alltid 4r detsamma. Post-
verket hade beslutat minska ersittning-
en till en cyklande lantbrevbérare, dar-
for att han oOvergatt till att fardas pa
motorcykel. Nir han alltsd snabbare och
effektivare betjinade postverkets kun-
der, bestraffades han pa det siittet, att
400, 500 eller 600 kronor drogs av fran
hans ersidttning. Nu har man i alla fall
inom postverket kommit s& langt, att den
lantbrevbirare, som forser sin cykel med
moped, inte skall siirskilt bestraffas ge-
nom minskad ersiittning, och det ar vil
inda ett steg i ritt rikining.

Huvudmotivet for mitt staliningstagan-
de i den nu férevarande fragan ar givet-
vis att vi inte skall komma med nagon-
ting nytt, d4 vi redan har tva organ for
denna besparingsverksamhet. Jag fann
det helt enkelt vara en inkonsekvens i
hégerns motion. Den hade det behjir-
tansvirda syftet att motverka dubbelar-
bete och hogre kostnader, men den le-
der till ett rakt motsatt syfte niamligen
att vaila dubbelarbete och kostnader.
Med utgdngspunkt harifran, herr talman,
ber jag darfor att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag,

Froken ANDERSSON (kort genmiile):
Herr talman! Jag ber om ursikt for att
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jag kommer igen i debatten, men jag be-
griper inte, hur det skall kunna valla
dubbelarbete, om Kungl. Maj:t héller sig
till endast de saker som angivits i mo-
tionen. Det ar for 6vrigt symtomatiskt att
man liksom Bdygen gar »udenom» pro-
blemet och uppehéller sig vid smisa-
kerna; man gir inte in pa vad som ér
for oss det visentliga, namligen att ta
hela mélsittningen under omprévning.

Vidare — och det var dirfér jag be-
girde ordet for ett kort genmile — vill
jag nu siga, att jag inte tycker det ar
riktigt lampligt att i denna kammare ta
upp ett angrepp pa tvd hoégermiin, som
sitter i andra kammaren och som alltsa
inte hiar kan forsvara sin stdllning. De
tvd hdégerminnen [ran forsta kammaren
— en man och en kvinna — som tog
stallning dir, foljde mycket klart spar-
samhetslinjen, si att dédrvidlag har vi
ingenting att forebri oss, och nagon in-
konsekvens finns inte i det samman-
hanget, trots att, som sagt, den ena var
en kvinna.

Herr EWERLOF: Herr talman! Jag
kan inte underlata att géra nagra rand-
anmirkningar i sammanhang med detta
problem, darfér att det forefaller, som
om man vore benigen att bagatellisera
det mer a4n vad det forjinar. Det forkla-
ras visserligen fran alla hall att vi ar
overens om att alla tinkbara besparing-
ar skall vidtagas och att alla rationali-
seringsmojligheter inom statsforvaltning-
en skall tas i ansprak. Men dérvid stan-
nar det, och nér det blir friga om att
ge anvisningar om hur detta skall ske,
famlar man mer eller mindre i morkret
allesamman.

Hur skall man da bira sig at for att
fa detta besparingsarbete i ging? Hur
skall man fi grepp om den automatiska
utgiftsékningen? Hur skall riksdagen bé-
ra sig at for att verkligen fa veta vilka
utgifter den bestimmer sig for, nar den
bifaller ett forslag till sociala atgirder
eller till andra forindringar i den stat-
liga verksamheten?

Detta problem ar i sjalva verket ett

kirnproblem fér demokratiens mojlig-
heter att fungera, och det a4r det som
berores i den nu diskuterade fragan.

Det ar inte bara i vart land, som man
brottas med tendensen till stindigt sti-
gande statsutgifter cller med problemen,
hur demokratien skall kunna uppfylla de
rimliga ansprdk pa hinsyn som skatte-
betalarna stiller och de krav pa begrins-
ning i boérdorna som motiveras med
onskvirdheten av en ostérd utveckling
av produktion och enskilt sparande.

I de motioner, som riksdagen nu be-
handlar, sysslas nagot med den omstin-
digheten, att bakom varje krav pa ékade
statsutgifter star en organiserad eller oor-
ganiserad grupp. Det behéver ingalunda
vara utpriglat egoistiska intressen, en
sddan grupp foéretrider. Den kan ge ut-
tryck at en ideell uppfattning, at en be-
démning av vissa samhillssporsmal eller
at en malsiattning pa lingre sikt. Kvar
stdr endast, att varje sidan grupp vis-
serligen 4r beredd till sparsamhet med
allminna medel — men pa alla andra
punkter utom pa den som speciellt in-
tresserar gruppen i fraga. I sjialva verket
finns det i den moderna demokratien
egentligen bara en kategori méinniskor
som saknar hardféra foretridare, och
det ar skattebetalarna. Dirvidlag bor
man i virt land observera, att skattebe-
talarna ingalunda bestar av nigon liten
grupp stora inkomsttagare, utan att in-
komstférdelningen idr saddan att det rér
sig om de verkligt stora grupperna med-
borgare.

De moderna parlamenten tvingas till
en alltmer passiv hallning i friga om
den statliga utgiftspolitiken. Riksdagen
kommer i efterhand. Den beviljar eller
avsldr regeringsframstillningar och har
darvid hela tiden Over sig trycket fran
de olika »pressure groups» som i det ge-
nomorganiserade samhiillet betyder sa
mycket. Riksdagen kan icke ha den
overblick dver administrationen eller de
utredningsmoéjligheter som kréves for att
framlidgga genomgripande férslag till ut-
giftsbegransningar. Den ar pa grund av
sin natur hinvisad till mera allminna
uttalanden, till att diskutera en malsitt-
ning och att med denna som utgings-
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punkt begira férslag fran de verkstil-
lande instanserna.

Det ar fran detta forhallande som ho-
gerns besparingsmotioner till arets riks-
dag utgar. Vad man darvid fran motio-
nirernas sida asyftat ar eit bestimt ut-
talande fran riksdagens sida, icke en-
dast om sparsamhetens nddvindighet
utan ocksid om att riksdagen &r beredd
att ta de konsekvenser, vartill en be-
gransning av statsutgifterna leder. Vis-
serligen torde fortfarande atskilligt kun-
na vinnas genom forenklingar i det ad-
ministrativa férfarandet och rationalise-
ringar i statsforvaltningen, men samti-
digt maste det vara klart, att ndgra me-
ra avgoérande inskrdnkningar i kraven
pa skattebetalarna endast star att vinna
genom begridnsningar i den statliga verk-
samhetens omfattning. Det behdvs enligt
vidr mening en ny avvigning mellan den
del av manniskornas inkomster som det
allménna skall disponera 6éver fér miin-
niskornas riakning och den del de sjilva
skall fa forfoga over. En begrinsning av
de statliga utgifterna star i direkt sam-
band med méjligheterna att sinka skat-
terna.

I utskottets utlatande och i den reser-
vation, som ett antal folkpartister fogat
till detta utlatande, forebrar man motio-
nirerna att de talat i allminna ordalag
och utan att ge konkreta anvisningar.
Man skulle d& ha viantat att utskottet el-
ler folkpartireservanterna i detta hénse-
ende skulle bete sig bittre d4n motioni-
rerna. Men dirav finner man intet. Om
motionerna ar allmint hallna, vilket de
av skil jag nyss angivit maste vara, sa
ar kritiken mycket allmént hallen. Fram-
for allt lamnar den lisaren i ovetskap pa
tva viktiga punkter. Anser utskottets ma-
joritet och folkpartireservanterna en
aterhallsamhet med statliga utgifter maj-
lig eller ej? Denna sak kan uttryckas pa
ett annat satt. Kapitulerar man infér ut-
giftsutvecklingen eller ej? Om man inte
kapitulerar, hur tinker man di att riks-
dagen skall kunna medverka till ett re-
sultat? Den fragan beréres Over huvud
taget icke, och dock ir den icke endast
principiell utan ocksd i det aktuella
¢gonblicket den avgorande,

Vi har fran hégerhall inte foreslagit
nigon ny utredning. Vi har foreslagit en
meningsytiring fran riksdagens sida, till
vilken Kungl. Maj:t skulle haft att taga
hidnsyn vid utarbetandet av statsverks-
propositionen fér niasta ar, av sina and-
ra forslag till riksdagen och i sitt virv
som verkstdllande myndighet. I motio-
nerna och reservationerna angives vissa
punkter — niirmast som exempel — och
ocksi vissa framgangsmojligheter. Dessa
kan naturligtvis diskuteras, men om riks-
dagen vill ha till stind en begrinsning i
anspriken pa skattebetalarna och om
den inte vill vilja den framgangsvag,
som vi foreslagit, da kvarstir fragan:
Vad vill den gora?

Jag har nyss sett pd denna fraga ur
mera allminna synpunkter. Den kan
iven ses ur synpunkten av nista budget-
ar. Att vi far forslag som medfor utgifts-
hojningar for nista budgetar ar uppen-
bart. Man m4i ha vilken uppfattning som
helst om den s. k. 6verbalanseringen,
men en omstindighet kan man inte f6r-
bise, och det dr att statsinkomster som
overstiger Ogonblickets statsutgifter har
en tendens att driva upp utgifterna.
Rimligtvis maste ganska snart statsfi-
nansiellt betydande tillfalliga skatter av-
vecklas. Samtidigt har vi natt det andra
skedet i inflationen — det som staten till
slut ndr i lika hég grad som foretagen
— da utgifterna dkas eller fixeras pa
en mycket hég nivd, under det att in-
komsterna for ménniskorna och dirmed
for statsverket stagnerar eller viker. Den
svenska staten kommer in i denna fas
samtidigt som anspraken pa nya utgif-
ter anmiler sig i en omfattning som ing-
en tidigare riknat med. Behov, som ef-
tersatts under den férsta inflationsfasen,
trider fram med all tydlighet. Detta &ar
situationen, och det ir i den situationen
man avflirdar ett forsok att ta upp det
statliga utgiftsproblemet i ett storre sam-
manhang.

Naturligtvis kan det siigas, att varje
utgift maste bedémas for sig. Riksdagen
maste pa varje punkt ha hela materialet
framfor sig och ta stdllning med den ut-
gdngspunkten. Samtidigt ir det emeller-
tid ofrankomligt att vi forr cller senare
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tar itu med hela frigan, med den avvig-
ning jag nyss talat om. Néjer vi oss med
att bara ligga utgift ovanpa utgift, kan
slutet bli ett helt annat 4n nigon av oss
riknat med. Redan nu har vi ett skatte-
system som bdrjar bli ineffektivt ur sam-
hillsekonomisk och statsfinansiell syn-
punkt. En enhillig skatteutredning har
kritiserat systemet fran dessa utgings-
punkter och pekat pa riskerna. Den
framsta av dessa risker dr att skattebe-
talarna i stigande omfattning tillgriper
legal eller illegal skatteflykt. Man skall
inte Overdriva vad som har skett pa
detta omrade, men inte heller blunda
for de framtida riskerna. Och, herr tal-
man, mojligheterna att reformera och ef-
fektivisera skattesystemet héinger inte s&
mycket ihop med majligheterna att skér-
pa kontrollen, utan med méjligheterna
att sinka de samlade statsutgifterna.
Utskottet hivdar med instimmande
fran folkpartireservanterna att subven-
tionsfragan maste 16sas fran fall till fall.
Man maste plocka fram varje sirskild
subventionsform och bestimma hur man
man skall forfara med den. Vi har under
en f8ljd av ar gang pa gang fatt forslag
om olika subventioner. Varje gang har
det varit friga om nédlosningar. Varje
beslut om nya subventionsmiljoner har
beledsagats av deklarationer om att sub-
ventioner i och for sig icke ar onskvar-
da, och likavil har vi denna sidregna
form for penningéverflyttning fastare in
nagonsin i vart politiska system. Jag ta-
lar naturligtvis nu uteslutande om all-
méanna subventioner. Skulle det under
dessa forhallanden icke vara rimligt att
man tog upp hela problemet till samlad
belysning, gjorde klart vilka belopp som
verkligen gar ut i subventioner och un-
dersokte hur man lampligast skall for-
fara for att successivt avveckla dessa en-
ligt allas uppfattning icke 6nskvirda for-
mer for statlig verksamhet? Jag ar over-
tygad om att en meningsyttring fran
riksdagens sida pi denna punkt skulle
hilsosamt kunna paverka vederboérande,
d&4 nya fragor uppstir som man littast
kommer ifran med nya subventioner.
I England har man — f6r att vilja ett
exempel —— bestimt sig for en ungefir-

lig avvecklingstakt for de subventioner
som hotade icke endast landets statsfi-
nansiella sundhet utan ocksa pundets
hallfasthet.

Herr talman! Jag hivdar inte att de
tankegangar som framforts i de nu dis-
kuterade motionerna iar — som det he-
ter pa riksdagssprak - - invindnings-
fria, men vi har velat angripa ett cen-
tralt problem och #ir beredda att ta de
politiska konsekvenserna av de anvis-
ningar som vi har gett. Det ir beklag-
ligt, att detta initiativ d4nnu s linge till-
bakavisats. Men omstindigheterna ar sa-
dana, att de tvingar oss att komma igen.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN
(kort genmile): Herr talman! Herr
Ewerlof lade faktiskt upp sitt anférande
pa ett hell annat sitt d4n de tva fore-
gdende hogertalarna gjorde och reserva-
tionen antyder. Men samtidigt som jag
konstaterar detta, vill jag ocksd konsta-
tera, atl herr Ewerléfs och mina egna
tankegangar tydligen stimmer mycket
vil 6verens. Trots detta maste jag anda
replikera nagot.

Herr Ewerl6f konstaterade, precis
som jag avsdg i1 mitt anférande, att av-
gorande for skattebetalarna ir en be-
griansning i den statliga verksamhetens
omfattning. Dirvid konstaterade herr
Ewerlof, liksom jag ocksd gjorde, att
om man ir inne pa denna linje, diar vi
ar fullstandigt 6verens, giller fragan:
Hur ser budgeten ut, sedan férst rege-
ringen framlagt sin proposition och dar-
efter riksdagen behandlat den? Herr
Ewerlof sdger, att han vill ha framfort
till regeringen en meningsyttring infor
den kommande statsverkspropositionen.
Det kan mahéinda vara mycket klokt att
avge en sadan meningsyttring, ty jag
tror att regeringen brottas med vildiga
svarigheter att fi statsverkspropositio-
nen for nésta budgetar att g ihop. Men
jag skall inte frestas att nu g in pa en
remissdebatt om den.kommande stats-
verkspropositionen.

Jag vill endast konstatera, herr Ewer-
16f, vad som hinder nir statsverkspro-
positionen har kommit i januari. DA
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slapper riksdagsminnen sig 16sa. Da
riktigt frossar de i motioner om utgifter,
och si far vi s smaningom frin stats-
utskottet den uppstillning som visar,
hur mycket statsutgifterna utover stats-
verkspropositionen ¢kar pa grund av
motionerna.

Jag har varit inne pa denna sak tidi-
gare, och jag undrar, herr Ewerlof, om
man inte hirvidlag skulle kunna enas
omm nagon Atgird. Jag tycker nimligen
att detta iar mycket viktigt — det ar jag
fullt 6verens med hogerns ledare om —
och jag undrar om man inte skulle info-
ra samma system som i England, nimli-
gen att ingen fir motionera om en ut-
gift, om han inte samtidigt anger, hur
den skall tidckas, antingen genom ut-
giftsminskning i statsverkspropositio-
nen eller genom en ny inkomst. Jag tror
det blir den enda mojligheten att effek-
tivt bromsa de riksdagsmin, som inte
har nagon himsko, s& snart statsverks-
propositionen #ar framlagd. Man kunde
till och med i det fallet hoppas pa att
riksdagsminnen smaningom kunde ta
lirdom. Kanske hogern, nir motionsti-
den bérjar pa nyaret, vill komma med
motioner, dir det féreslas utgiftsminsk-
ningar och icke utgiftsokningar? Det
skulle nog vara mycket vilkommet.

Vad jag har reagerat mot har varit
motionerna och hégerns reservation. I
ovrigt ber jag att fullstandigt f& ansluta
mig till herr Ewerlofs tankegangar.

Herr LEANDER: Herr talman! Jag be-
girde ordet i anledning av att fréken
Andersson fragade mig, var i motionen
eller reservationen det framstillts be-
giran om att tillsiatta ett organ for att
utreda dessa saker. Nej, det ir sant, att
det inte star uttryckligen angivet. Men
om man inte anser de organ, som nu har
hand om besparingsatgiarderna, tillrick-
liga -—— och det gér man tydligtvis inte,
da man begir andra atgirder — dar det
viil ganska naturligt, att Kungl. Maj:t,
nir Kungl. Maj:t skall ligga fram en
plan, méste ha nagon som utarbetar den-
na. Foljaktligen méaste det bli nigon
som vid sidan om de redan existerande

kontroll- och besparingsorganen far
hand om detta.

Jag ar inte ensam om den uppfatt-
ningen. Herr andre vice talmannen var
inne pa samma resonemang, och dess-
utom kan jag pépeka att Kooperativa
férbundet slutar sitt remissyttrande med
att sdga: »Att uppdraga at ett nytt or-
gan att behandla samma problem synes
komma att innebira, att ett sddant dub-
belarbete kommer till stind, som orga-
nisationsnidmnden i besparingssyfte skall
beivra.» Det dr sidledes flera an jag som
har funnit det ganska naturligt, att skall
nagonting goras och man inte kan an-
fértro detta at redan existerande organ,
si maste val nigon eller nigra andra ha
hand om det. Man ma sedan kalla dem
fér vad man vill.

Herr Ewerlof — jag formodar att jag
uppfattade honom ritt, jag har nimligen
inte si svart att forstd stockholmarna
som froken Andersson tycks ha att for-
std mig — begirde ett uttalande frén
riksdagens sida att riksdagen skulle va-
ra beredd att acceptera den begrinsning
av statsutgifterna, som skulle félja av
en begriansning av de statliga organens
arbetsuppgifter. Det 4r ju alldeles sjilv-
klart, att kan vi komma 6verens om en
begriansning av statens arbetsuppgifter,
sa f6ljer dirmed ocksa rent automatiskt
en begriansning av statens utgifter. Det
giller siledes inte att komma Overens
om besparingarna i och for sig, utan om
inskrinkningen av statens verksamhet
pa olika omraden.

Jag vill till sist siga, froken Anders-
son, att jag inte har yttrat att det ar orétt
eller klandervirt att paverka den all-
minna opinionen. Nir jag nu tillater
mig siga att man kunde oversitta den-
na paverkan av den allminna opinio-
nen med propaganda, si tar jag inte
heller det tillbaka — jag anser inte hel-
ler det vara nagonting klandervart. Jag
bara konstaterar att det kan vil anses
vara samma sak att pdverka den allmin-
na opinionen och att driva propaganda.

Herr EWERLOF: Herr talman! Jag be-
garde egentligen ordet med anledning
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av vad herr andre vice talmannen sade.
Jag konstaterar med glidje att han rie-
ker fram handen till viss samverkan i
den riktning som jag tillit mig fram-
fora att vara onskemdal gar. Jag hade
namligen ett intryck att debatten har
allt mer och mer kom att egentligen ba-
ra réra sig om den form av sparsamhets-
arbete eller rationaliseringsarbete som
nu ar anfértrodd at sakrevisionen, orga-
nisationsnimnden och dylika organ.
Vara o6nskemdal bertér det gebitet men
inte endast och inte visentligen detta,
utan vi vill ta upp hela det stora pro-
blem som jag férstkte att skissera med
nagra fa ord bara foér att stilla in det
i det stora sammanhang som jag menar
att denna fraga maste ses i.

Nu séger herr andre vice talmannen:
»Lat oss till nista riksdag komma ¢over-
ens om att motionera om utgiftsminsk-
ningar!» Ja, varje ar ar vi nu i det la-
get att vi ingenting hogre 6nskar 4n att
kunna motioncra om utgiftsminskning-
ar, men vi saknar resurserna for att fa
underlaget att tillgodose de héga an-
sprak som riksdagen stiller fér att lata
en motion passera, vilken gar ut pa yr-
kande pa minskade utgifter i det ena
eller andra hinseendet. Det #r just fér
att f& Kungl. Maj:ts hjilp som denna
motion dr vidckt Meningen #r att riks-
dagen skulle i storsta allmédnhet hem-
stilla hos Konungen om utredning, in-
te genom en kommitté, utan genom ex-
perter och med hjilp av den 6verblick
man har inom departementen. Denna ut-
redning skulle inte bara gilla det dar
som mera kan karakteriseras sisom fin-
snickeri i1 friga om rationaliseringar,
utan den skulle sirskilt avse det stora
problemet, som jag forestiller mig att
regeringen nu som bist brottas med nar
det giller att for nista &r kunna lagga
fram en budget som ir balanserad. Ef-
ter vad man har hért om alla de krav,
som trianger pa, forestiller jag mig att
detta 4r en utomordentligt besvirlig upp-
gift. Jag tror att det hade varit till stor
fromma, om det d4 hade funnits ett stod
fran riksdagen i ett uttalande, dar man
fast uppmarksamheten pa att ocksé riks-
dagen #r fylld av onskan att man skall

astadkomma nagonting i den riktning
jag angivit, att riksdagen forstar att vi
nu genom att ligga det ena ovanpa det
andra har kommit till en punkt, dir det
ir noédvindigt att reva seglen.

Herr DOMO: Herr talman! Jag far
kanske borja med att be om ursakt for
att jag blandar mig i debatten sd hir
sent.

Jag har kommit att bli allt mer fra-
gande, allteftersom debatten fortgatt.
Jag fragar mig: Varfér kommer man till
sa olika slutsatser, nir man tycks ha sa
pass lika mening i huvudfragan? Tan-
ker man pa det sista ordskiftet mellan
herr andre vice talmannen och herr
Ewerléf ar det uppenbart att deras stand-
punkter inte ligger langt ifrdn varand-
ra, men herr andre vice talmannen slan-
nar vid att i alla fall skall ingenting go-
ras. Alla har har talat om 6nskvardhe-
ten av att den verksamhet, som staten
utdvar, inte svaller ut mer dn noédvan-
digt. Det har ocksa sagts att det 4r nod-
vindigt. att man forsoker halla tillbaka
onddiga utgifter och onddig verksamhet
hos de olika samhillsorganen. For mig
har det framstatt klart att det inte ir
mojligt for de olika statsorganen att
sjilva komma fram till effektiva resul-
tat, om de inte vet vad riksdagen in-
nerst inne sjilv avser. Darfor tycker jag
det skulle vara mycket naturligt, om vi
— nér vi har si pass lika uppfattningar
som det har visat sig hiar i dag att vi
har — skulle sidga ifran, att nu anser vi
att det har gatt didrhin, att vi kan skri-
va till regeringen: »Nu vill vi ha det li-
tet annorlunda. Nu vill vi ha bort oné-
dig verksamhet, vi vill &stadkomma
sparsamhet, och vi vill astadkomma fér-
enkling av den statliga administratio-
nen, i den man det ar mojligt.» Diarfor
tycker jag den naturliga slutledningen
skulle ha varit, att riksdagens forsta
kammare hade gatt med pa en framst:ll-
ning till Kungl. Maj:t om en politik, som
tar sikte pa det alla tycks vilja ha.

Herr andre vice talmannen hade tyd-
ligen stor tilltro till de myndigheter och
institutioner, som dels arbetar pa att
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rationalisera och dels i 6vrigt tar hand
om den administrativa verksamheten.
Han uttryckte det si, att den Herren ger
ett dmbete, den ger han ocksa, far vi
hoppas, formagan att skota det. Herr
andre vice talman, det vore nog bra for
oss litet var, om den satsen vore allmén-
giltig, men det 4r inte alltfér mycket
att lita pa.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Herr Dom6 har nu, ndr man
tankt sig avsluta denna debatt, visat be-
nigenhet att komma in i sina gamla
gingor och forséka uttyda, vad som
sagts, pa helt annat sitt dn avsikten va-
rit.

Jag vill borja med det sista -—— vad han
sade om uttrycket att den Herren ger
ett Ambete forldnar han ocksd férméagan
att skota det. Om herr Domé liser riks-
dagsprotokollet, kommer han att konsta-
tera, att han lagt alldeles felaktiga ord
i min mun. Jag citerade foérst det all-
minna talesiittet, och sedan papekade
jag, hur det egentligen borde lyda, vilket
var nigonting helt annat in herr Domds
formulering.

Vidare sade jag, att jag kunde instim-
ma med herr Ewerl6f, som ansag att be-
sparingarna for att ge resultat maste lag-
gas pid helt annan bog 4n vad man av-
sett i motionen och reservationen. Men
lika fullt kom herr Domé med pastien-
det, att vi inte vill gora nagonting at den
administrativa verksamheten. Herr Ewer-
16f konstaterade didremot, att man med
en fordndring i den administrativa verk-
samheten vinner mycket litet at skatte-
dragarna. Dar rader alltsa olikhet mel-
lan herrarna. Fér min del hoppas jag pa
de organ vi har for att férbattra den
administrativa verksamheten. Jag anser,
att vi har tillrickligt med granskande
organ och tillrickligt med férnuftigt
folk i vara iimbetsverk som lojalt vill
medverka.

Herr Domo sade vidare, att min slut-
sats tydligen var, att ingenting borde go-
ras. Aven i det fallet ber jag herr Domé
lisa protokollet, varav framgar att jag
inte alls varit negativt instilld utan
tviirtom mycket positivt.

3 Férsta kammarens protokoll 1952, Nr 28,

Slutligen méste jag vinda mig ett 6gon-
blick till herr Ewerlof, nir han siger,
att det p& nyaret dr mycket svart att fa
fram motioner om utgiftsminskningar, da
man inte har den apparat som behdvs
for att vaga sig pa sddana motioner. Jag
tror att det inte iir s& mycket den saken
som ligger bakom. Jag tror, att orsaken
ir, att man inte vagar stota sig med val-
ménnen. Har vill vi anses vara lika in-
tresserade for kulturella och sociala fra-
gor, och darfor dr det mycket riskabelt
for ett parti att komma med en motion,
som av motstandarna skulle kunna infor
valméinnen uttolkas si, att partiet inte ir
intresserat for kulturella och sociala fri-
gor. Det #dr didr det betinkliga ligger,
skulle jag tro.

Men om man nu inte kan hoppas pa
att sddana motioner om utgiftsminsk-
ningar skall vickas i nagon stérre om-
fattning — nér det giller nadgon ny prin-
cipfraga kan det naturligtvis féorekomma
— sa skulle det i varje fall vara varde-
fullt, om hégern med hénsyn till sitt in-
tresse fér att n& besparingar gick den
vigen, att dess representanter, nir de nu
pa nyéret skriver sina motioner, inte
vickte ndgon motion med forslag om
utgifts6kning utan att samtidigt tala om
hur den utgiftsékningen skall tédckas.

Sedan 6verlaggningen ansetts hiarmed
slutad, yttrade herr talmannen, att,
utom betriaffande motiveringen, till vil-
ken han ville aterkomma efterat, om
anledning déartill gaves, hade i avseende
pa det nu ifrdgavarande utlatandet yr-
kats dels att vad utskottet hemstillt skul-
le bifallas, dels ock att det forslag skul-
le antagas, som innefattades i den av
froken Andersson m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen.

Diirefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstilllan vara med
overvigande ja besvarad.

Froken Andersson begarde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliistes och godkindes en
sd lydande omrastningsproposition:
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Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 205, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej.

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fréken Andersson
m. fl. vid utlditandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D4 emellertid herr Domd begirde
rostrakning, verkstidlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omroéstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja—89;
Nej—16.

Dirjamte hade 20 ledaméter tillkidn-
nagivit, att de avstode frén att rosta.

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets yttrande skulle godkiannas, dels
ock att kammaren skulle godkédnna den
motivering, som foérordats i den av herr
Séderquist m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt dessa bdda yrkanden; och férklara-
des propositionen pi godkinnande av
utskottets motivering vara med o6vervi-
gande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utldtande nr 206, i anledning
av vickt motion om férhdjd pension &t
f. d. kammarrittsradet S. Norrman, bi-
{6lls vad utskottet i detta utlitande hem-
stillt,

Om pensionsreglering vid av staten over-
tagna enskilda jdrnvigar.

Foredrogs anyo statsutskottets wutla-

tande nr 207, i anledning av vickta mo- -

tioner om pensionsreglering for av sta-
ten dvertagna enskilda jiarnvigars pen-
sionérer.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom férsta kammaren av herr Karl
Andersson (1:150) och den andra inom
andra kammaren av herr Thapper m. fl.
(I1: 196), hade hemstillts, att riksdagen
maitte bemyndiga Kungl. Maj:t att utfar-
da bestimmelser om att de av staten
6vertagna enskilda jirnviigarnas pensio-
nirer skulle fi sina pensioner omregle-
rade si, att i princip full likstillighet
med motsvarande pensionirer vid sta-
tens jarnviagar ernaddes.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:150 och II: 196 icke
métte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar
Karl Andersson, Hesselbom och Thap-
per, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 150 och II: 196, bemyndiga
Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser
om att de av staten Gvertagna enskilda
jarnvigarnas pensionirer skulle fa sina
pensioner omreglerade sa, att i princip
full likstillighet med motsvarande pen-
siondrer vid statens jarnvigar ernaddes.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Den
fraga vi hir har att ta stillning till &r,
huruvida de vid statsovertagna enskil-
da jarnvigar pensionerade skall komma
i Atnjutande av samma pensionsférmé-
ner som statens jarnvigars egen perso-
nal eller den personal som avgatt med
pension fran tidigare enskilda jarnvi-
gar efter forstatligandet.

Utskottet har gentemot motionirerna
invant att riksdagen ar 1948 tog still-
ning till frdgan om pensionsférménerna
for f. d. befattningshavare vid enskilda
jarnvagar. Det har vidare anforts att det
inte finns négra rittsliga forpliktelser
fér staten som dessa pensiondrer kan
dberopa. Det finner vidare att de ut-
gdende pensionerna ofta Overstiger de
pensioner, som ifrdgavarande Dbefatt-
ningshavare hade sig tillforsikrade ge-
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nom medlemskap i de enskilda jarnva-
garnas pensionskassor.

Ingen kan bestrida att det forhaller
sig pa det sdttet. Hade det varit s, att
ifragavarande pensionstagare kunnat
gbra rattsliga ansprak gillande, hade
detta ju inte lingre varit en riksdags-
fraga, utan da hade problemet fatt 16-
sas pA annat sitt. Motionirerna och re-
servanterna har emellertid forsdkt se
fragan aven ur de berdrda pensionsta-
garnas synpunkt, och dem foérefaller det
nuvarande systemet knappast vara ritt-
vist. Jag skall helysa detta med ett enda
exempel.

Det fanns vid Bergslagsbanan, nir
denna overtogs av statsverket, bland
andra tva konduktérer som varit i jarn-
viagens tjinst i drygt 40 &r. Den ene
av dem uppniddde pensionsildern en
méanad efter statsdvertagandet och fick
i kraft av riksdagsbeslutet full SJ-pen-
sion. Den andre rakade vara fodd ett
par ménader tidigare én sin kollega och
fick alltsd avgd med pension en méanad
fére statsovertagandet. Han fick darfor
néja sig med 80 procent av den pension
som hans kollega erholl. Bada befatt-
ningshavarna hade som sagt varit i jarn-
vagens tjanst i 6ver 40 ar; den, som av-
gick en manad fére statsdvertagandet,
hade till och med varit i tjanst ett par
ar lingre an den andre. De hade alitsd
inbetalat samma avgifter for sin pen-
sion, de hade haft precis samma tjinst-
goring och samma léneférhallanden.
Detta #r endast ett exempel — det finns
manga andra sidana exempel pad hur
1948 ars beslut har verkat i praktiken.
Det kan inte fortinkas vissa pensions-
tagare, om de finner sig vara litet illa
behandlade av statsverket.

Det finns en annan omstindighet som
ocksa talar fér att man horde séka mju-
ka upp direktiven fran ar 1948. Riks-
dagen fattade ju sitt principbeslut om
foérstatligande av de enskilda jirnvigar-
na redan ar 1939. PA grund av olika om-
standigheter kom ecmellertid forstatli-
gandet visenfligen att dga rum forst
omkring tio &r scnare. Hade riksdagsbe-
slutet blivit férverkligat i den takt som
avsikten var ar 1939, skulle ju de nu

missgynnade pensiondrernas sak ha
kommit i ett helt annat lage.

Nu anfor utskottsmajoriteten vidare
att ar 1948 dven kostnadsskil talade mot
att bifalla ett yrkande om samma pen-
sionsvillkor, oavsett nir vederbdrande
avgick ur jarnvagstjansten. I friga om
kostnaderna hade det varit pa sin plats
att utskottet, som dock haft motionen
liggande sedan i januari, hade kostat pa
sig besvaret att atminstone underséka
vad kostnaderna i dag ungefirligen skul-
le ha blivit vid ett bifall till motionérer-
nas yrkande.

Herr talman! Det skulle vara mycket
mer att anféra i denna fraga, men jag
nbjer mig med vad jag har sagt och
slutar med att yrka bifall till den vid
utskottets utldtande fogade reservatio-
nen.

Herr LEANDER: Herr talman! Man
kan naturligtvis forsta, att dessa pensio-
nirer tycker att de ar illa bhehandlade,
men vi maste komma ihig, att om sta-
ten icke hade dvertagit dessa jarnvégar,
hade vederborande i pensionshinseen-
de befunnit sig i en dn simre stillning
in de nu gor.

Nu siger herr Hesselbom, att den pen-
sion, som de far genom att staten dver-
tagit jarnvigarna, »ofta» Overstiger den
pension, som de annars skulle ha erhal-
lit. Ja, herr Hesselbom, det galler vél
samtliga anstillda, jimfért med om jirn-
vigen fortfarande drivits i enskild regi.
Hirtill kan visserligen sidgas, att man
inte vet vilka pensionstilligg, som de
privata innehavarna av jarnvigen skulle
ha velat utbetala. Det torde emellertid
vara klart att pensionidrerna inte ens
tillnarmelsevis skulle ha fatt de belopp,
som staten ger i tilligg pa sina pensio-
ner.

Man kan naturligtvis ocksd saga, att
om staten hade overtagit dessa jArnvia-
gar nagot Ar tidigare, s& hade dven des-
sa anstillda kommit i statens tjanst ti-
digare och féljaktligen nu varit bittre
stillda. Men da hade det ju funnits en
annan kategori, som kommit i ett simre
lige i pensionshiinseende.
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Vi kommer aldrig ifran att det upp-
star grinsfall. Dessa tva konduktorer,
som herr Hesselbom talade om, ar just
sidana dir grinsfall, som uppkommer
vid varje liknande reglering.

Det foreligger hir ingen juridisk skyl-
dighet for staten att ge dessa pensioni-
rer bittre pension in de redan erhal-
lit, och jag anser att staten i detta fall
aven vil uppfyller sina moraliska skyl-
digheter. Det 4r visserligen sant att det
hir finns en skillnad pa 10 procent. De,
som redan var pepsionerade, da staten
overtog jarnvigarna, har fatt 80 pro-
cent i pension, medan de, som stod sa
att siga vid pensionsgriansen, har fatt
90 procent. Den senare gruppen bestod
av anstillda, som inom kort skulle avga
med pension, men som fick stanna kvar
med beredskapsskyldighet utan att be-
hova utfora aktiv tjinst.

Vi har p& avdelningen i utskottet inte
haft till forfogande nigra exakta upp-
gifter om hur det stiiller sig i dessa fall.
Vi har dock sént ut irendet pa remiss
till jarnvigsstyrelsen och statskontoret,
som avstyrkt bifall till motionen.

Jag vill vidare erinra om att 1948 ars
riksdag behandlade samma problem pa
grundval av d& vickta liknande motio-
ner. Rikdagen avslog den gingen motio-
nerna. Sedan dess har ingenting intrif-
fat, som motiverar ett upprivande av
riksdagens stillningstagande den gang-
cn. Naturligtvis kan man siiga att pen-
ningviirdet har férsimrats, men pen-
ningvirdeforsimringen drabbar ju inte
bara dessa pensionirer.

Herr talman! Vi kan inte inse att des-
sa pensiondrer blivit illa behandlade el-
ler ha forlorat nagot pa att staten Gver-
tagit dessa jarnviagar. Vi maste tvirtom
fastsld att deras pensioner hade varit
simre, om jirnvidgarna fortfarande hade
drivits i enskild regi. Jag maste darut-
over siga att det kan ifragasittas, huru-
vida det ar lampligt att vid varje till-
falle driva kravet pa matematisk ritt-
visa s& langt, som motionirerna hir vill
gora, och kridva att de personer, som
det hir giller, helt skall jamstillas med
pensioniirer, som har varit i statens
tiiinst hela sitt liv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HESSELBOM: Herr talman! Jag
har aldrig bestritt, att utskottsmajorite-
ten formellt har ritt i sitt stallningsta-
gande. Staten har naturligtvis ingen
skyldighet att ge dessa befattningshava-
de den onskade hégre pensionen, och
staten har t. o. m. gett dem mer #n vad
de rittsligen kan géra ansprak pa. Men
kvar star det faktum — och det kan
dessa pensionirer inte bortse ifran -
att de ofta till visentligt ligre 16n under
sin aktiva tjinstetid utfért samma sam-
hilllsnyttiga arbete som sina kamrater.
Hirtill kommer att de nu far ligre pen-
sion #n de, som haft turen att tidigare
komma i statstjinst. Detta férhallande
har vi reservanter tyckt vara orimligt,
varfor vi ansett att en rittelse bér kom-
ma till stdnd. Med hinsyn till att det
hir giller gamla minniskor -— de flesta
hade vil uppnatt 65 ars &lder ar 1948,
och avglngen maste darfor vara stor -
kan man pa goda grunder utgi ifran
att de ckonomiska konsekvenserna for
statsverket av ett bifall till motionen
inte skulle vara av den storleksordning-
en, att staten for den skull behéver dra
sig for att soka skipa stérre riittvisa
mellan de olika pensionstagarna.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande.

Herr LEANDER: Herr talman! Det ma
vara sant att dessa ménniskor kanske
anser sig illa behandlade, men vi, som
skall fors6ka objektivt déma i saken,
har svart att komma till samma upp-
fattning, da det ju kan visas att de ge-
nom statens oOvertagande av jarnvigar-
na i pensionshinseende har kommit i
en betydligt battre stillning #n om jirn-
viigarna alltjimt drivits i enskild regi.
Dessutom vill jag papeka att sddana hir
gransfall ju dven finns pa andra omra-
den. Man idr nodsakad att dra en viss
grins, iiven om vissa personer, som kom-
mer nira den grinsen, kan anse sig bli
simre stillda &n andra. Faktum #r att
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vi inte kan tala om att dessa pensionirer
blivit orittvist behandlade. Staten har
heller ingen juridisk skyldighet att ge
dem biittre pension. Jag ifragasitter, om
man hirvidlag ens kan tala om néigon
moralisk skyldighet for staten.

Overliaggningen ansags hidrmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt dirun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu féredragna utlatandet hemstallt
samt vidare pa antagande av det férslag,
som innefattades i den vid utlatandet av-
givna reservationen; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig finna denna proposition vara
med &vervagande ja besvarad.

Herr Hesselbom begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkédndes en
omrdéstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 207, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen,

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppliasts, verkstélldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid nerr Hesselbom begiirde
rostrakning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens st rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja 69;
Nej — 39.

Dérjamte hade 9 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Foéredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 208, i anledning av wickt motion
om familjepensionsritt for efterlevande
till vissa befattningshavare, somm varit i
statens tjanst eller tillhdrt ndgon av sta-
ten oOvertagen enskild pensionskassa;
samt

nr 209, i anledning av vickta motio-
ner dels om pension at dnkefru Ester
Elise Gustafsson, dels ock om understéd
at dnkefru Anna Almroth.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hem-
stiallt bifélls.

Interpellation ang. lararbristen i oOvre

Norrland.

Herr LUNDGREN erholl pa begaran
ordet och anférde: Herr talman! I en
till Konungen stilld skrivelse har o6vre
Norrlands rektorsforening hemstillt, att
Kungl. Maj:t »ticktes utan dréjsmal 16-
sa den o6ver Norrland alltmer hotande
katastrofen i fragan om rekryteringen
av ldrare i de nogre skolorma i oOvre
Norrland genom lampliga omedelbart
verkande atgérder till reell 16nekompen-
sation i rekryteringsstimulerande syfte.»

I motiveringen framhaller rektorsfor-
eningen, att denna tidigare vid tva till-
fillen yttrat sig om ldrarproblemet for
ovre Norrlands vidkommande, dels i en
underdénig skrivelse den 17 maj 1950
med hemstillan om ett lénetillagg om
2000 kronor per ar till de hogre sko-
lornas lirare, dels i ett underdanigt re-
missvar pad krisutredningens férslag i
fragan den 20 maj 1951, varvid rektors-
foreningen avvisade de av krisutredning-
en foreslagna atgirderna och vidhoéll sin
hemstillan om ovan berdrda lonetillagg.
Diarefter har kungl. skol6verstyrelsen
hos Kungl. Maj:t féreslagit l1éneférbatt-
ringar fér ldarare vid de hogre skolorna
i 6vre och mellersta Norrland i form av
hogre 10negradsplacering in den nor-
mala, vilket forslag om inte i formen si
dock i innehdllet i stort sett motsvarar
rektorsforeningens eget forslag. Aven Lii-
roverkslirarnas riksféorbund har seder-
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mera framlagt férslag om dn mera langt-
gdende loneforbattringar fér norrlands-
lararna.

Tyviarr har emellertid dessa forslag
icke godtagits av statsmakterna, och
foljden hirav har blivit att bristen pa
larare vid de hogre skolorna i ovre
Norrland nu ir katastrofal. Denna brist
ir, sasom rektorsforeningen framhaller,
icke speciellt lirarproblem, utan ett all-
mént kulturproblem, som berér ovre
Norrlands hela framtid, beroende pa
den tydliga nyckelposition som de hég-
re skolornas ldrare innehar. For att i
nagon min riada bot fér dessa allvarliga
missforhillanden &r omedelbara &tgér-
der nodviandiga. Statsmakternas still-
ningstagande till dessa problem avvak-
tas med storsta intresse i hela 6vre Norr-
land.

P& grund av det silunda anforda far

jag anhdlla om foérsta kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
ecklesiastikdepartementet fa framstilla
foljande fraga:

Vilka atgarder avser statsrddet och
chefen for ecklesiastikdepartementet att
vidtaga for att forbattra lararrekryte-
ringen vid de hogre skolorna i 6vre
Norrland?

P3 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantriade
avslutades kl. 5.01 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Herr talman! Herr Norling har fragat
mig, om jag anser arbetstiden for besitt-
ningarna & fartyg understigande 20 net-
toton — sirskilt bogserbitar i hamnitra-
fik, s. k. hamnbogserare — onormalt
lang. Direst sa &r fallet, vill han veta,
om jag kommer att framlégga forslag till
riksdagen om kortare arbetstid for dessa
arbetstagare.

1 interpellationen framhalles, att be-
sittning & hamnbogserare, p4 vars ar-
betstid i regel ej sjoarbetstidslagen och
ej heller allminna arbetstidslagen éger
tillimpning, b6r ha 8-timmars arbetsdag.
Detta dr samma arbetstid som enligt sjo-
arbetstidslagen giller vid fjarrtrafik un-
der fartygs uppehdll i hamn. Det kan
tilliggas, att den ordinarie arbetstiden
vid fjarrtrafik till sjéss & fartyg under
500 bruttoton samt vid all nértrafik —
sasom i interpellationen sdiges — ar 84
timmar per vecka plus hogst 24 timmar
tillatet 6vertidsarbete.

Bestimmelser om savél ordinarie ar-
betstid som Overtidsarbete pa bogserfar-
tyg, som icke berirs av sjoarbetstidsla-
gen, har emellertid intagits i de olika
kollektivavtalen om bogserbéatar. Enligt
1952 Aars bogserbatsavtal begrinsas den
ordinarie arbetstiden & hamnbogserare
till 54 timmar per vecka, forlagda 4 vec-
kans séckendagar, samt 4 dvriga bogser-
bdtar till reellt 231 timmar per ménad,
dock hogst 24 timmar under tvd pa var-
andra féljande dygn. Den for hamnbog-
serarna stadgade arbetstiden 54 timmar
i veckan dr betydligt kortare &n den or-
dinarie arbetstid till sjoss, som fasl-
stiilllts i sjoarbetstidslagen, men lingre
an den ordinarie arbetstiden vid fjarr-
trafik under fartygs uppehall i hamn.
Begransningen av arbetstiden for évriga
bogserfartyg till 24 timmar for tvd dygn
i foljd Overensstimmer med sjdarbets-
tidslagens hestimmelser rérande ordina-

rie arbetstid 4 fartyg under 500 brutto-
ton i fjarrtrafik och & fartyg i nértrafik.
Vad angir Overtidsarbetet kan till en
bhoérjan framhallas att ersittning hérfor
utgdr enligt samtliga kollektivavtal. 1
vissa avtal dro grunderna fér beridkning
av oOvertidsersittning forménligare idin
enligt sjéarbetstidslagen. Flera avtal be-
gransar overtidsarbetet i enlighet med
namnda lag till hogst 24 timmar i vec-
kan. I andra kollektivavtal — némligen
de som giller fér norrlandsdistrikten och
omfattar omkring 20 hamnbogserare och
70 andra bogserbatar — forekommer
dock inga bestidmmelser om begrinsning
av Overtidsarbete.

Fragan om arbetstiden & bogserfartyg
har alltsedan tillkomsten av den férsta
sjoarbetstidslagen, 1919 ars lag, uppre-
pade ganger provats av statsmakterna.
Vid sin anmilan ar 1948 av gillande
sjoarbetstidslag anforde min féretriadare,
statsrddet Gjores, att & ena sidan bogser-
farten vid vissa tillfallen eller under vis-
sa perioder behover kunna forfoga over
de anstilldas arbetskraft utan négra in-
skrinkningar i lag, men att det & andra
sidan foérekommer linga tider, dd bog-
serfartygen blott ligger i beredskap och
arbetet huvudsakligen inskrénker sig till
passning. Overviigande skil ansags dir-
for tala fér att icke utvidga sjdarbets-
tidslagens tillimplighet till bogserfartyg
under 20 nettoton.

Vad sirskilt angar interpellantens and-
ra friga mé& nimnas att spérsmailet om
arbetstiden 4 bogserfartyg f. n. ir fore-
mal fér myndigheternas uppmiirksam-
het. Inrikessjofartens befilsforening har
nimligen i januari 1950 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte férordna om sjdar-
betstidslagens tillampning & ett 80-ta!
nirmare angivna bogserfartyg understi-
gande 20 nettoton. Kommerskollegium,
somn genom remiss anmodats avgiva ytt-
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rande over framstillningen, har dnnu ej
svarat pd remissen men har i idrendet
hort samtliga berérda organisationer och
verkstallt vissa undersdkningar. De fort-
satta oOverviagandena inom kollegium
kommer, enligt vad jag erfarit, att avse
icke blott arbetstiden & hamnbogserarna
utan dven & de bogserfartyg, som nytt-
jas i langre resor, de s. k. utgiende bog-
serarna. Diirvid kommer lampligheten

Onsdagen den 19 november 1952.

av att bestaimma den ordinarie arbetsti-
den &4 hamnbogserarna i 6verensstim-
melse med de i respektive hamnar ra-
dande arbetstidsforhallandena att inga-
ende provas.

DA kommerskollegium yttrat sig over
befalsforeningens framstillning torde
man ha ett biittre material in nu fér
bedémandet av de spérsmil, som inter-
pellanten framstalit,

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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