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Loérdagen den 1 mars 1952,

Lordagen den 1 mars.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Herr Osvald anmilde, att han ater in-
funnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollen for den 23 och
den 26 nistlidne februari.

Anmildes att till kammaren &éverlim-
nats féljande kungl. propositioner, vil-
ka nu var for sig féredrogos och lades
pa bordet:

nr 59, med forslag till férordning om
aindrad lydelse av 11 § 1 och 2 mom.
férordningen den 22 juni 1934 (nr 320)
anglende grunder for forvaltningen av
viss kronoegendom;

nr 71, angdende ratifikation av For-
enta Nationernas konvention om fore-
byggande och bestraffning av brottet
folkmord (genocide);

nr 73, angiende fortsatt disposition
av vissa dldre reservationsanslag;

nr 74, med forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser angiende spar-
banks inlaning;

nr 76, med férslag till lag om fortsatt
giltighet av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350);

nr 77, angdende utbyggnaden av ett
forsdks- och forskningsinstitut pa jord-
brukets omréade vid Rébicksdalen i Viis-
terbottens lin; samt

nr 79, med forslag till forordning om
konjunkturskatt for ar 1952 m. m.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 6, i anledning av viickta motioner
om forrittande av kyrkofullmiiktigeval
vid samma valférrittning som borger-
liga kommunala val; samt

nr 7, i anledning av vickta motioner
om kungoérande av val av kommunal-
och stadsfullmiktige samtidigt med
kungérandet av val av landstingsmiin;

statsutskottets utldtanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1952/53 under tredje
huvudtiteln, avseende anslagen inom ut-
rikesdepartementets verksamhetsomra-
de, jamte i dmnet viackta motioner;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetiaret 1952/53 under sjun-
de huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets  verksamhetsom-
ride, jimte i dmnet vickta motioner;

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1952/53 under tolf-
te huvudtiteln, avseende anslagen inom
civildepartementets = verksamhetsomré-
de, jamte i dmnet vickt motion;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter 4 tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1951/52, i vad propositionen avser
finansdepartementets  verksamhetsom-
rade;

nr 37, i anledning av vickta motio-
ner om férhojt pensionsunderlag for for-
re arbetsliraren vid doévstumskolan i
Hiarnésand N. P. Nilsson;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning till B.
E. R. Carlsson m. fl.;

nr 39, i anledning av vickta motio-
ner om vissa idndringar i dyrortsgrup-
peringen;

nr 40, i anledning av viickta motioner
om viss dndring av bestimmelserna be-
triffande rekreationsbiljetter for viss
forsvarsvisendets personal i évre Norr-
land; samt



4 Nr 8.

nr 41, i anledning av vickt motion
om forhojd livrinteersittning &t riks-
banksvaktméstaren B. H. Brohn;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 10, i anledning av viickta motioner
om ritt att vid taxering till skatt for in-
komst &tnjuta avdrag for viss kostnad
fér stenrdjning;

nr 11, i anledning av vickt motion
om éndring av bokforingsiaret for jord-
brukare, som deklarera enligt bokfo-
ringsmiissiga grunder; samt

nr 12, i anledning av vickta motioner
rorande den kommunala fastighetsbe-
skattningen;

forsta lagutskottets utlitande nr 6, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag med sirskil-
da bestaimmelser om tvingsmedel i vis-
sa brottmil, dels ock i dmnet vickta
motioner;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 17, i anledning av vickt motion om
héjning av de allménna barnbidragen;
- ar 18, i anledning av vickta motioner
om inrittande av en socialférsikrings-
domstol;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om iénd-
ring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944
(nr 536); samt

Lérdagen den 1 mars 1952,

nr 20, i anledning av vickt motion
om samordning mellan sjuk- och olycks-
fallsforsikringarna m. m; dvensom

tredje lagutskottets utldtanden:

nr 5, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om hi-
radsallmanningar, m. m., dels ock mo-
tioner, som vickts i anledning av pro-
positionen; samt

nr 6, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., dels ock motioner, som vickts i
anledning av propositionen eller réra i
propositionen behandlad lagstiftning.

Anmiéldes och bordlades féljande av
herr Svird under sammantriadet till herr
talmannen avlimnade, av honom m. fl.
undertecknade motioner:

nr 374, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende hojning av stats-
tjanstemannens léner, m. m.; och

nr 375, i samma dmne.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 2.06 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



Tisdagen den 4 mars 1952,

Nr 8. 5

Tisdagen den 4 mars.

Kammaren sammantridde kl. 4 efter-
middagen.

Justerades protokollet fér den 27 nist-
lidne februari.

Upplastes en till kammaren inkommen
ansékning, som jimte dirvid fogat li-
karintyg var si lydande:

Till riksdagens foérsta kammare.

Aberopande bifogade likarintyg an-
hilles om befrielse fran riksdagsuppdra-
gets fullgérande tills vidare.

Sollefted den 3 mars 1952,

Sven Edin.

Att riksdagsman Sven Edin, Junsele,
sedan den 28/2 1952 vardas 4 Sollefted
lasarett for urinvigslidande samt att han
tills vidare ar forhindrad att fullgéra
sitt riksdagsmannauppdrag intygas hiér-
med.

Sollefted den 3 mars 1952,

K. Boman.
Lasarettslikare.

P4 gjord proposition bifélls ansok-
ningen fér den tid, det i Aberopade li-
karintyget omféormialda hindret varade,.

Anmildes och godkindes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 43, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende indring i lagen
den 30 april 1948 (nr 218) om sam-
bruksféreningar.

Uppliastes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna proto-
koll:

Ar 1952 den 4 mars sammantriadde
kamrarnas valmén foér att jamlikt § 68
riksdagsordningen utse riksdagens justi-

tieombudsman; och befanns efter val-
forrattningens slut dartill hava blivit ut-
sedd:

herr revisionssekreteraren Folke Ru-
dewall med 39 réster.

Verner Hedlund.
L. Tjaligren.

Nils Herlitz.
K. Gust. Wirtén.

Ar 1952 den 4 mars sammantridde
kamrarnas valméin foér att jimlikt § 68
riksdagsordningen utse en stillforetra-
dare for riksdagens justitieombudsman;
och befanns efter valférrittningens slut
dirtill hava blivit utsedd:

herr lagmannen Tor Alfred Bexelius
med 39 réster.

Verner Hedlund.
L. Tjdligren.

Nils Herlitz.
K, Gust, Wirtén.

Ar 1952 den 4 mars sammantriadde
kamrarnas valméan for att jamlikt § 68
riksdagsordningen utse riksdagens mi-
litieombudsman; och befanns efter val-
forrittningens slut dirtill hava blivit ut-
sedd:

herr rddmannen Erik Anton Wilhelms-
son med 37 roster,

Verner Hedlund.
L. Tjillgren.

Nils Herlitz.
K. Gust, Wirtén.

Ar 1952 den 4 mars sammantriadde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 68
riksdagsordningen utse en stillféretri-
dare for riksdagens militieombudsman;
och befanns efter valférrittningens slut
dirtill hava blivit utsedd:

herr hovrittsrddet Karl Hugo Henkow
med 36 roster.

Verner Hedlund.
L. Tjdllgren.

Nils
K. Gust.

Herlitz.
Wirtén.
P4 framstillning av herr talmannen

besléts att riksdagens kanslideputerade
skulle genom utdrag av protokollet un-



6 Nr 8. Tisdagen den
derrittas om dessa val samt anmodas
lata uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag dels till forordnanden for de
valda, dels ock till skrivelse till Konung-
en med anmilan om de forrittade va-
len.

Foéredrogs och hénvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 59, med forslag till foérord-
ning om #ndrad lydelse av 11 § 1 och
2 mom, férordningen den 22 juni 1934
(nr 320) angidende grunder for forvalt-
ningen av viss kronoegendom.

Foredrogs och hinvisades till utrikes-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
71, angiende ratifikation av Foérenta
Nationernas konvention om férebyggan-
de och bestraffning av brottet folkmord
(genocide).

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
73, angdende fortsatt disposition av vis-
sa ildre reservationsanslag.

Foredrogos och hinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 74, med forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser angdende sparbanks
inlaning; och

nr 76, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350).

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 77, angaende utbyggnaden av ett for-
sOks- och forskningsinstitut pa jordbru-
kets omrade vid Robicksdalen i Vister-
bottens lin,

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 79, med forslag till férordning om
konjunkturskatt for ar 1952 m, m.

4 mars 1952,

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedanndmnda av herr Svdrd
m. fl. vickta motioner:

nr 374, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende hdéjning av stats-
tjainstemidnnens léner, m. m.; och

nr 375, i samma idmne.

Féredrogos och bordlades &nyo kon-
stitutionsutskottets utladtanden nr 6 och
7, statsutskottets utlatanden nr 3, 7, 12,
20 och 37—41, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 10—12, férsta lagutskot-
tets utlatande nr 6, andra lagutskottets
utlatanden nr 17-—20 samt tredje lagut-
skottets utlatanden nr 5 och 6.

Anmildes att till kammaren dverlim-
nats foljande kungl. propositioner, vilka
nu var for sig féredrogos och lades pa
bordet:

nr 80, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av allminna foérfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293), m. m.; och

nr 85, angiende anskaffning av vissa
yllevaror fér férsvaret.

Herr VELANDER erholl pa begiran or-
det och anforde: Herr talman! Med hin-
syn till omfattningen av det drende, som
avses i Kungl. Maj:ts proposition nr 79,
med forslag till férordning om konjunk-
turskatt for a&r 1952 m. m., hemstiller
jag, att kammaren métte medgiva, att ti-
den for avgivande av motioner i anled-
ning av nimnda kungl. proposition ut-
strackes till det sammantride, som in-
faller nést efter femton dagar frin den
dag propositionen kom kammaren till
handa.

Denna hemstillan bifolls.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.05 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.



Onsdagen den 5 mars 1952,

Nr 8. 7

Onsdagen den 5 mars.

Kammaren sammantridde kl. 10 for-
middagen.

Herr Aman anmilde, att han ater in-
funnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollet for den 28 nist-
lidne februari.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 80, med forslag till lag om fort-
satt giltighet av allménna férfogandela-
gen den 22 juni 1939 (nr 293), m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 85,
angdende anskaffning av vissa yllevaror
for forsvaret,

Foredrogos anyo konstitutionsutskot-
tets utlaitanden:

nr 6, i anledning av vickta motioner
om forrittande av kyrkofullmiktigeval
vid samma valférrittning som borger-
liga kommunala val; samt

nr 7, i anledning av vickta motioner
om kungérande av val av kommunal-
och stadsfullmiktige samtidigt med kun-
gorandet av val av landstingsmén.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifélls.

Foéredrogs anyo och féretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utlidtande
nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande egentliga statsutgifter for
budgetaret 1952/53 under tredje huvud-
titeln, avseende anslagen inom utrikes-
departementets verksamhetsomrade, jim-
te i amnet vickta motioner.

Punkterna 1—12.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Anslag till upplysningsverksamhet i
utlandet ang. Sverige.

Punkten 13.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
amnet framlagda forslag hade utskottet
i férevarande punkt hemstallt, att riks-
dagen matte till Upplysningsverksamhet
i utlandet angiende Sverige for budget-
aret 1952/53 anvisa ett anslag av
1 090 000 kronor.

Reservation hade anmilts av herrar
Lundgren, Skoglund i Doverstorp och
Stahl, vilka dock ej antytt sin mening.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Sa-
som kammarens ledaméter torde finna
ar vid denna punkt avgiven en reserva-
tion av mig tillsammans med tva ledamé-
ter av andra kammaren, och jag tillater
mig att i korthet motivera denna reser-
vation.

Inledningsvis vill jag erinra om att
Kungl. Maj:t forra aret foreslog riksda-
gen att indraga pressattachébefattning-
en i Buenos Aires. Dirvid forutsatte de-
partementschefen, att det skulle bli mgj-
ligt att anvinda anslaget under rubriken
Upplysningsverksamhet i utlandet anga-
ende Sverige for att tills vidare tillgo-
dose upplysningsverksamheten, &tmins-
tone i viss omfattning, i Latinamerika.
Statsutskottet tillstyrkte for sin del forra
aret emellertid en motion om bibehél-
lande av ifridgavarande pressattachébe-
fattning, varvid utskottet sisom ett alter-
nativ tinkte sig att denne befattnings-
havare, atminstone foér en tid, skulle ha
sin verksamhet forlagd till Stockholm,
detta for att spara medel. Emellertid f6lj-
de riksdagen pa denna punkt Kungl.
Maj:t, och det finns nu inte nigon an-
ledning att vidare beréra denna friga.

1 statsverkspropositionen for nista
budgetar har Kungl. Maj:t dskat ett an-
slag av 20000 kronor, avsett fér upp-
lysningsverksamhet i Sydamerika. Detta
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Onsdagen den 5 mars 1952,

Anslag till upplysningsarbete rorande mellanfolkligt samarbete m. m.

belopp sammanslas med ett anslag pa
10 000 kronor, som stir till férfogande
for ministern fér utrikes drendena fér
liknande #ndamal.

Indragningen av pressattachébefatt-
ningen ansags av statsutskottet vid férra
drets riksdag vara olimplig, inte bara
med hinsyn till upplysningsverksamhe-
ten i Latinamerika. Aven hinsynen till
ifragavarande befattningshavare talade
mot ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag.
Det dr ju andi ganska ovanligt att av-
skeda en extra ordinarie befattningsha-
vare, och staten har i detta fall kanske
inte upptritt sdsom en monsterarbetsgi-
vare. Nu finns det emellertid medel till
forfogande for upplysningsverksamheten
i Sydamerika, och det ligger da, herr
talman, mycket nira till hands att den
person, som forut har tjanstgjort sdsom
pressattaché dar nere och som vil kin-
ner till forhallandena, anvindes inom
departementet for att bitrida vid denna
upplysningsverksamhet.

Jag har, herr talman, givetvis inte na-
got yrkande pi denna punkt. Det har
icke funnits nigon formell méjlighet for
dem i statsutskottet, som haft en avvi-
kande mening, att avgiva en reservation.
Jag har endast velat uttala denna for-
hoppning, och jag vidjar alltsa till hans
excellens ministern for utrikes drendena
att om mdéjligt tillmotesgd det onskemal
jag hir framstallt,

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
f5lls vad utskottet i den nu féredragna
punkten hemstillt,

Punkten 14.
Utskottets hemstillan biflls.

Anslag till upplysningsarbete rorande
mellanfolkligt samarbete m. m.

Punkten 15.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksdagen
att till Upplysningsarbete rérande mel-
lanfolkligt samarbete och utrikespolitis-
ka fragor for budgetaret 1952/53 anvisa
ett anslag av 75 000 kronor.

Ifrdgavarande anslag var fér inneva-
rande budgetir uppfért med 75 000 kro-

nor, vilket belopp av Kungl. Maj:t forde-
lats sdlunda, att till Utrikespolitiska in-
stitutet anvisats 59 500 kronor, till For-
eningen Mellanfolkligt samarbete for
fred 8300 kronor, till Internationella
kvinnoférbundet f6r fred och frihet,
svenska sektionen, 3000 kronor, till
Svenska freds- och skiljedomsférening-
c¢n 2 200 kronor, till Svenska skolornas
fredsforening 1 000 kronor, till Nordis-
ka fredsforbundet 500 kronor samt till
Utrikespolitiska foreningen i Lund 500
kronor.

Det av Kungl. Maj:t for nista budgetar
daskade beloppet var avsett att i sin hel-
het fordelas mellan Utrikespolitiska in-
stitutet och Foéreningen Mellanfolkligt
samarbete for fred.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Lindblom m. fl. (I: 251)
och den andra inom andra kammaren av
fru Lofkvist m. fl. (II: 346), hemstillts,
att riksdagen matte besluta till upplys-
ningsarbete rérande mellanfolkligt sam-
arbete och utrikespolitiska fragor fér
budgetaret 1952/53 anvisa ett anslag av
85 000 kronor samt att dirav 10 000 kro-
nor skulle fordelas mellan Internationel-
la kvinnoférbundet for fred och frihet,
svenska sektionen, Svenska freds- och
skiljedomsféreningen samt Skolornas
fredsférening i ungefirlig proportion till
tidigare utgdende belopp.

Utskottet hade i den nu ifragavarande
punkten anfért:

»Det dr jamvil enligt utskottets me-
ning ett allmint intresse, att Utrikespo-
litiska institutet och féreningen Mellan-
folkligt samarbete for fred beredes moj-
lighet att fi fortsitta sin verksamhet.
Det synes utskottet dirfor motiverat, att
bidraget till dessa organisationer med
hinsyn till den allminna prisstegring-
en oOkas till sammanlagt 75 000 kronor.
Hirav skulle emellertid félja, sdsom de-
partementschefen #ven forutsatt, att ov-
riga fem organisationer, vilka uander en
f6ljd av ar beviljats bidrag frdn ansla-
get, i fortsdttningen hinvisas till att fi-
nansiera sin verksamhet helt genom en-
skilda bidrag.



Onsdagen den 5 mars 1952.

Nr 8. 9

Anslag till upplysningsarbete rorande mellanfolkligt samarbete m. m.

Utskottet, som icke vill underkanna
virdet av den upplysning, som medde-
las av sistherorda fem organisationer
och som nirmast avser informations-
verksamhet rorande Foérenta Nationer-
nas organisation och arbete samt fragor
i 6vrigt av internationell rickvidd, vill
emellertid ifragasitta, om icke dessa or-
ganisationer bittre skulle kunna sam-
ordna sin verksamhet i syfte att und-
vika onodigt dubbelarbete och dirmed
adstadkomma ett forbilligande av kost-
naderna. Ehuru utskottet i princip kan
ansluta sig till departementschefens for
slag till fordelning av férevarande an-
slag, anser utskottet dock vissa svarig-
heter komma att foreligga for sistndmn-
da organisationer att redan vid instun-
dande budgetirsskifte nedskéira eller
omlagga sin verksamhet. Utskottet anser
diarfor vissa billighetsskdl tala for att
bidrag av statsmedel far utgd under yt-
terligare ett budgetar.

I de i amnet vickta motionerna fére-
slds, att ifrdgavarande organisationer
med undantag av Nordiska fredsférbun-
det och Utrikespolitiska féreningen i
Lund beviljas bidrag med sammanlagt
10 000 kronor. Utskottet vill med hin-
syn till det anférda férorda, att det av
Kungl. Maj:t dskade anslaget hojes med
sistnimnda belopp, men anser sig icke
bora taga stillning till fragan hur dessa
medel limpligen bora fordelas mellan de
olika organisationerna. Det torde nimli-
gen liksom hittills f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta i friga om ansiagets
fordelning.

Utskottet hemstiller, att riksdagen ma,
i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
samt motionerna I:251 och I1: 346, tjll
Upplysningsarbete rérande mellanfolk-
ligt samarbete och utrikespolitiska fré-
gor for budgetéret 1952/53 anvisa ctt
anslag av 85000 kronor.»

Reservationer hade anférts

a) av froken Andersson, herrar Luid-
gren, Skoglund i Doverstorp och Stax-
dng, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort hava den lydelse, reservationcn vi-
sade, samt att utskottet bort hemst:lla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl.

Maj:ts férslag samt med avslag & mo-
tionerna 1: 251 och II: 346, till Upplys-
ningsarbete rérande mellanfolkligt sam-
arbete och utrikespolitiska fragor for
budgetdret 1952/53 anvisa ett anslag av
75 000 kronor;

b) av herrar Gustaf Karlsson, Ohlon,
Sundelin, Stdhl och Kollberg, fréken
Elmén samt herr Wedén, vilka ansett,
att det stycke i utskottets yttrande, som
bérjade med orden »Utskottet, som» och
slutade med »ett budgetir», bort hava
foljande lydelse:

»Utskottet anser, att behovet av den
upplysning, som meddelas av sistndmn-
da fem organisationer och som nirmast
avser informationsverksamhet rorande
Forenta Nationernas organisation och
arbete samt fragor i Ovrigt av interna-
tionell rickvidd, ar ej minst under ra-
dande utrikespolitiska  forhallanden
siarskilt framtridande. Med bidrag frin
forevarande anslag har dessa organisa-
tioners upplysningstjinst natt ut i vida
kretsar och stimulerat allménhetens in-
tresse for utrikespolitiska och mellan-
folkliga problem. Med hinsyn till det
arbete, som sdlunda utforts pa detta om-
ride, kan utskottet icke bitrida depar-
tementschefens forslag utan anser starka
skial tala for att statsbidrag jamval i
fortsittningen beviljas ifrdgavarande
organisationer.»

Herr LUNDGREN: Herr talman! Vid
denna punkt i utskottsutlitandet dro fo--
gade tva reservationer, dels en reserva-
tion av froken Andersson m. fl. och dels
en reservation av herr Gustaf Karlsson
m. fl.

For innevarande budgetar ar pa riks-
staten upptaget ett anslag av 75 000 kro-
nor fér upplysningsarbete rérande mel-
lanfolkligt samarbete och utrikespolitis-
ka fragor. Detta anslag har av Kungl.
Maj:t férdelats pa sa& sitt, att till Utri-
kespolitiska institutet anvisats 59 500
kronor, Foreningen mellanfolkligt sam-
arhete for fred 8 300 kronor, Interna-
tionella kvinnoférbundet for fred och
frihet, svenska sektionen, 3 000 kronor,
Svenska freds- och skiljedomsforening-
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en 2 200 kronor, Svenska skolornas freds-
forening 1 000 kronor, Nordiska freds-
féorbundet 500 kronor samt Utrikespoli-
tiska féreningen i Lund 500 kronor.

Utrikespolitiska institutet har begirt
Okat statsbidrag for att institutet skall
kunna uppriitthalla sin verksamhet i hit-
tillsvarande omfattning, och éven For-
eningen Mellanfolkligt samarbete for
fred har anhallit om o6kat anslag med
hinvisning till sin vixande verksamhet.
Denna forening ir ju, sdisom kammarens
ledamoéter kanske kédnna till, en speciell
svensk FN-forening. Aven o6vriga for-
eningar ha anhallit om o6kade statsbi-
drag.

Departementschefen framhaller, att
enligt hans uppfattning Utrikespolitiska
institutet och Foreningen Mellanfolkligt
samarbete fér fred bora f4 okade an-
slag. Om dessa foreningar erhalla ékade
anslag, finns det emellertid inte nagot
utrymme for de oOvriga foreningarna att
fa Gkade statsbidrag, under férutsittning
att anslagets slutsumma, 75 000 kronor,
icke o6kas. Detta vill emellertid departe-
mentschefen icke g med pa, och dir-
for har han ansett, att de 6vriga foér-
eningarna icke skulle fi nagra stats-
bidrag fér niastkommande ar.

Majoriteten i statsutskottet har nu
emellertid foreslagit, att anslaget skall
Okas med 10000 kronor. Dirigenom
skulle dessa mindre féreningar fi an-
slag, och dessa foreningar skulle till
och med fia anslag med G6kade belopp.
Den sammanlagda summa, som dessa for-
eningar hittills ha erhéallit, utgér 7 200
kronor, medan de enligt propositionen
skulle f& 10 000 kronor att fordelas av
Kungl. Maj:t.

Utskottsmajoriteten forutsitter emel-
lertid att detta anslag endast skall utgé
under ett ar for att bereda féreningar-
na tillfille att stdlla in sig pa de ind-
rade forhéllandena och att pa annat sitt
forsoka finansiera sin verksamhet.

I reservationen av fréken Andersson
m. fl. yrkas bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag. I reservationen av herr Gustaf
Karlsson m. fl. féreslds en annan moti-
vering for utskottets hemstillan, som
innebar att foreningarna skulle ha ut-

sikter att dven i fortsdttningen, siledes
efter budgetaret 1952/53, fa liknande an-
slag.

Da jag for min del inte kan finna,
att det finns nagon anledning att pa
denna punkt gi ifran Kungl. Maj:ts for-
slag, hemstiller jag, herr talman, om bi-
fall till reservationen 2 a) av fréken
Andersson m. fl., vilken innebir bifall
till Kungl. Maj:ts anslagsiskanden pa
denna punkt.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Reservationen 2 b) vid detta utla-
tande avser ju endast motiveringen for
det anslag, som av utskottet iskats un-
der den punkt, som nu avhandlas.

Inte niagon av reservanterna ir med-
lem av statsutskottets forsta avdelning
och kan siledes ha f6ljt behandlingen
av denna friga mera direkt och intimt,
For egen del har jag anslutit mig till re-
servationen darfor att jag anser det va-
ra oriktigt, bade formellt och sakligt, att
utskottsmajoriteten gor ett siddant utta-
lande som hir foreslagits. Utskottet skri-
ver nimligen pa s. 15 i utlatandet pa
foljande sitt: »Utskottet anser darfér
vissa billighetsskal tala for att bidrag av
statsmedel far utgd under ytterligare ett
budgetar.»

Jag menar att det ar varje riksdag obe-
taget att prova anslagsfrigorna, och det
kan dirfér inte vara riktigt att géra dy-
lika uttalanden. Jag vet ju att det inte
ir frimmande for riksdagen att géra det,
och understundom kan ett uttalande av
denna inneboérd ocksi vara till ledning
for kommande arbete och fér komman-
de beslut, men ett dylikt forfaringssitt
anser i varje fall jag vara formellt icke
riktigt. I detta fall anser jag dessutom
att det i sak ar felaktigt. Enligt det fér-
slag, som utskottsmajoriteten hir ligger
fram for kamrarna, skola dessa smi
fredsorganisationer och upplysningsor-
ganisationer dven for innevarande ar er-
halla statsbidrag, och si till vida avvi-
ker ju utskottets forslag fran departe-
mentschefens férslag. Anslaget okas
niamligen fran 75000 till 85000 kronor.
Reservanterna #ro sjilvfallet med om
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denna 6kning, men det ar det uttalande,
som jag har citerat, som vi anse vara
oriktigt ur formella och #ven sakliga
synpunkter. Vi tro ndmligen, att det &r
behévligt med upplysningsverksamhet,
och vi tro att det genom de organisatio-
ner som nu skulle stillas utanfér —
Svenska sektionen av internationella
kvinnoférbundet for fred och frihet,
Svenska freds- och skiljedomsféreningen
och Svenska skolornas fredsforening —
ar méjligt att ni ut till fler ménniskor,
vilka diskutera dessa problem: Férenta
Nationernas verksamhet och alla de pro-
blem, som sammanhinga med skapandet
av den opinion, som kan sidgas grund-
lagga den svenska nationens stindpunkt
i dessa fragor.

Det dr namligen min dvertygelse, herr
talman, att det icke blott ar i kanslihu-
set och i riksdagshuset som man avgor
dessa mycket viktiga fragor, utan det
ar ocksi ute i landet som man grund-
lagger en saklig upplysning och en stark
opinion i dessa sporsmail. Det &r risken
att forsvaga denna upplysningsverksam-
het som gjort, att vi reservanter i sak
ansett, att utskottsmajoritetens skriv-
ning ir oriktig.

Av denna anledning ber jag, herr tal-
man, att i vad avser motiveringen till ut-
skottets utlatande f4 yrka bifall till den
reservation, som avgivits under 2 b).

Herr LUNDGREN (kort genmile):
Herr talman! Jag vill endast papeka, att
det dven enligt utrikesministerns fo6r-
slag kommer att utga ett anslag till For-
eningen Mellanfolkligt samarbete for
fred, alltsd den forening som har till spe-
ciell uppgift att sprida upplysning ré-
rande FN:s arbete. Nar det giller syf-
tet att sprida kunskap om FN:s verk-
samhet dr det sdledes inte nodviandigt
att limna anslag till de mindre for-
eningarna.

Jag har velat siiga detta med anled-
ning av herr Karlssons yttrande nyss.

Herr KARLSSON, GUSTAF (kort gen-
miile) : Herr talman! Herr Lundgren hor-

de antagligen inte att jag framhdéll, att
det var just genom att ge dessa organi-
sationer néigot statligt stéd som man ha-
de mojlighet att na flera méanniskor an
om man limnar stéd enbart &t Forening-
en Mellanfolkligt samarbete fér fred.
Motiveringen for att de mindre organi-
sationerna ocksd bora fa anslag 4r sé-
ledes, att vi bora striva efter att na sd
manga mianniskor som mdajligt.

Herr NASGARD: Herr talman! Herr
Gustaf Karlsson anmirkte mot formule-
ringen, nir utskottet skriver att det an-
ser »vissa billighetsskil tala for att bi-
drag av statsmedel far utgd under ytter-
ligare ett budgetirs. Han menade att
man inte far binda riksdagen for fram-
tiden, och detta ir sjialvklart inte heller
meningen., Men skall man anligga sddana
synpunkter, kan samma anmirkning go-
ras mot den reservation herr Gustaf
Karlsson star for, ty diar heter det att
sstarka skil tala for att statshidrag jam-
val i fortsdttningen beviljas ifragavaran-
de organisationer». Jag vill inte inldgga
den tolkningen i dessa ord, att riksdagen
genom att bifalla denna reservation skul-
le binda sig dven for framtiden, men
herr Gustaf Karlsson bor ju sjilv dver-
viga den saken.

Kungl. Maj:ts forslag innebéar att de
tva organisationer, som foérut ha de stors-
ta anslagen, skola fa nagon 6kning men
att fem andra organisationer skulle helt
uteslutas. I rets budget ingar ett anslag
av 75 000 kronor till detta upplysnings-
arbete, och hirav fi de tva stérsta orga-
nisationerna 67 800 kronor, medan éater-
stdende 7 200 kronor férdelas mellan fem
andra organisationer. Det kan naturligt-
vis ifrégasittas, om si smi bidrag som
det i senare fallet giller kunna fylla na-
got betydelsefullt dndamal; sirskilt kan
vill detta siigas om ett par bidrag pa 500
kronor vartdera. A andra sidan kan det
visa sig svart for organisationerna att
utan 6vergangstid anpassa sin verksam-
het efter ett genom statsbidragets bort-
fall andrat lige. Utskottet har dirfor an-
sett det skiiligt, att bidrag fAr utga un-
der ytterligare ett budgetir, men samti-
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digt ifragasatt om inte organisationerna
skulle kunna béttre &n nu samordna sin
verksamhet i syfte att undvika ondédigt
dubbelarbete. Darmed skulle ju kostna-
derna kunna sénkas,

Motionidrerna, som fort talan for tre
av de fem organisationer som enligt pro-
positionen skulle uteslutas fran statsbi-
drag, ha gjort gillande att dessa organi-
sationer med sin upplysningstjinst —-
som enligt motionérerna i stor utstrick-
ning gillt Forenta Nationerna och dess
verksamhet samt spérsmal i 6vrigt om
mellanfolkligt samarbete — ha sirskilda
mdojligheter att nd folkets breda lager.
Utskottet har inte kunnat bilda sig na-
gon uppfatining i detta avseende, men
dven om péastdendet skulle vara riktigt
— vilket jag for min del inte vill bestri-
da — bor vél en samordning av verk-
samheten kunna ske. Det kan ju inte gir-
na vara si, att uppdelningen pi en
mingd organisationer dr férutsittningen
for att upplysningsverksamheten skall
kunna na folkets breda lager.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall
till utskottets forslag.

Herr LINDBLOM: Herr talman! Vid
lasningen av detta betinkande blev jag
en smula konfunderad och undrade vad
som egentligen ldg bakom det hela, néir
man i ena fallet talar om »ytterligare ett
budgetars och i andra fallet, i reservatio-
nen 2 b), anviinder orden sjimvil i fort-
sittningen». Det dr savitt jag forstar des-
sa bigge uttryck som skilja de bada ut-
skottsgrupperna at. Det tedde sig for mig
ganska underligt, att vi nu skulle fatta
beslut om vad riksdagen nista ar skall
besluta. Négot sddant dr vil AndA ratt
ovanligt. Och jag ifragasitter om det i
ett fall som detta, dir anslaget dock ir
ganska blygsamt, skall vara nédvindigt
att férséka binda riksdagen f6r hur den
nista ar skall besluta, detta i synnerhet
som nyval till andra kammaren ju skall
ske under mellantiden.

Herr Lundgrens tolkning pa denna
punkt har emellertid gett mig full bevis-
ning fér att utskottets mening varit, att
anslaget bara skall utga ett ar. Det ar

sdlunda fraga om att ge dessa s. k. »smé»
organisationer ett nddar. Jag tycker upp-
riktigt sagt att det verkar nagot sokt, att
man i en sé liten fraga skall ge anslaget
karaktiren av en stupstock foér framti-
den. Riksdagen kommer vil &nd4 att nés-
ta 4r ha full mojlighet att besluta i fra-
gan, oavsett om vi betridffande motive-
ringen vilja den ena eller den andra
formuleringen.

Om jag sedan, herr talman, far siga
nagra ord rorande sjalva sakfrigan och
anslagen, s& tror jag mig kunna péasta att
det nog vackte en ganska stark beklam-
ning inom de berdrda organisationerna.
nir det blev bekant hur anslagsfrigan
behandlats. Indragningarna tedde sig s&
mycket mera olampliga som de motive-
rades med att de bégge &terstiende or-
ganisationerna skulle fi héjda anslag, na-
got som skulle ske pd bekostnad av an-
slagen till 6vriga organisationer. Det ar
vil dnda ganska ovanligt att man hjal-
per den ena gruppen genom att stjilpa
den andra. Jag tycker i varje fall att det
ar riksdagen ritt oviardigt, Atminstone nir
det giller en summa av ringa storleks-
ordning, att forsoka skaffa vad man kan
kalla ett dyrtidstilligg at ett par grupper
genom att lata andra grupper bli helt
utan stod.

Har har diskuterats huruvida de s. k.
»smé» organisationerna skulle ha nagot
storre behov av detta anslag. Jag vet inte
precis om jag kan understryka, att det
hir giller nagra sirskilt sma organisatio-
ner — det roér sig i sjilva verket om or-
ganisationer med avsevird omfattning
och i varje fall en ritt betydande verk-
samhet. Jag tror inte att jag g6r mig
skyldig till nagon o6verdrift, mina da-
mer och herrar, om jag vagar pastidendet
att de tre nu ifrdgavarande organisatio-
nernas upplysningsarbete tillsammanta-
get 4r mera omfattande in den upplys-
ningsverksamhet, som bedrives av For-
eningen Mellanfolkligt samarbete for
fred. Som ett beligg for detta kan jag
nimna att en av organisationerna, nim-
ligen Svenska freds- och skiljedomsfér-
eningen, har en heltidsanstilld person
som hela ret reser landet runt och hal-
ler foredrag i seminarier, liroverk och
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andra skolor, en upplysningsverksamhet
som skattas mycket hogt av lararna vid
dessa skolor. Och den verksamheten har
i huvudsak avsett att lJamna upplysning
om Foérenta Nationernas arbete och om
internationella sporsmal i ovrigt.

Det har vidare ifragasatts om inte des-
sa féreningar skulle kunna samordna sin
verksamhet, Jag vill pista att det inte ar
nagot efterstravansvart onskemal med
hansyn till féreningarnas olikartade
verksamhet. Alla tre féreningarna rora
sig pa olika omréden, och jag ar inte alls
dévertygad om att det vare sig ur upplys-
ningssynpunkt eller ur Kkostnadssyn-
punkt skulle vara négon fordel att for-
soka samordna dessa organisationer. Jag
tror att var och en av dem har sin spe-
ciella uppgift pa sitt sarskilda omréde,
och om de fa fortsatta sin verksamhet
na de ut dver omraden och till folklager
som andra organisationer kanske inte ni.

Niar det sages i propositionen, att or-
ganisationerna skulle anskaffa medel
genom frivilliga bidrag, vill jag erinra
om att de alltid ha fatt gora det. Jag vill
erkinna att statsbidragets storlek givet-
vis inte 4r avgorande for verksamheten,
ty dirtill ar den alltfér omfattande. Man
ror sig med en budget som 4r av mye-
ket storre storleksordning an som re-
presenteras av statsbidraget. Men vi ha —
jag tror jag kan tala pa alla organisatio-
ners viagnar — ansett det lilla statsbi-
draget utgdra ett slags offentligt erkin-
nande &t det arbete som féreningarna
utféra. Bidraget har aven sporrat organi-
sationerna att inrikta sin verksamhet ef-
ter sAdana linjer, att man tillgodoser
statsmakternas o6nskemal att meddela
den upplysning varom har ar friga. Jag
vill tillagga att just den omstiandigheten,
att bidrag har utgitt av statsmedel, har
varit av betydelse for dessa organisatio-
ner nar det gallt att insamla frivilliga bi-
drag och darigenom kunna fortsatta
verksamheten., Om man nu drar in detta
lilla statshidrag, forsvarar man denna
insamling. I stallet for att starka insam-
lingen blir resultatet att man forsvagar
den.

Jag tror, herr talman, att man bor
overvaga dessa synpunkter, och efter den

klara redogorelse som herr Karlsson har
givit kan jag inskranka mig till att yrka
bifall till reservationen under punkten
2 b).

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes arendena UNDEN: Herr talman!
Liksom si& méanga ganger forut har det
dven 1 ar intraffat, att den punkt som
blivit livligast diskuterad eller rent av
den enda punkt som diskuterats pd hela
tredje huvudtiteln ir fragan om upplys-
ningsarbetet rérande mellanfolkligt sam-
arbete och utrikespolitiska fragor. I &r
ha presenterats inte mindre an fyra oli-
ka stindpunkter i en fraga, som reali-
ter endast rér huruvida 10 000 kronor
mer eller mindre skola utgd i statsbi-
drag.

I grund och botten ligger anslaget all-
deles i periferien pa tredje huvudtiteln.
Det ror sig egentligen har om en folk-
bildningsfraga. Anledningen till att an-
slaget till dessa féreningar upptages pa
utrikesdepartementets huvudtitel har
kanske varit, att man pa sin tid tyckte
att det rérde sig om en insats for fre-
den och en propaganda for freden och
att det alltsd gallde en speciell sida av
Sveriges politik. Men det ar en kanske
nagot ambitios maéalsattning. Vi fa val
andé se saken si, att den avser en upp-
lysningsverksamhet i internationella fré-
gor, och ur den synpunkten borde egent-
ligen dessa ansokningar om bidrag sta
p4 samma basis som ansdkningar fran
andra folkbildningsféreningar.

Utrikespolitiska institutet star nu i en
klass for sig. Det ar delvis ett veten-
skapligt institut, som ger ut en tidskrift
och som har ectt bibliotek och ett arkiv.
Institutet arbetar p4 en annan basis an
ovriga har ifrdgavarande foreningar.

Det ror sig har om permanenta stats-
bidrag till fredsforeningarna, och jag
vill saga ifran alt nar jag har foreslagit
att man skall sanera detta anslag och
stryka en del mindre {éreningar bland
bidragstagarna, har min egentliga syn-
punkt varit att det ar ganska menings-
16st att dela ut smi smulor av kakan till
féreningar som inte alls dro behov darav.

Om jag far ge ndgra konkreta beligg
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for hur fradgorna te sig, ndr man skall
préva ansokningarna, skall jag boérja
med de minsta bidragstagarna. Det gil-
ler ett par studentféreningar, en i Gote-
borg och en i Lund. Goéteborgsférening-
en hade brukat fa4 300 kronor i bidrag.
Sista gangen féreningen fick detta bi-
drag, anvindes det till att bestrida kost-
naderna for ett foredrag. Man tog ned
en Overste frin Stockholm som fére-
dragshéllare, och detta féredrag var den
fornamsta livsyttringen fran féreningen
under det aret. Det holls ytterligare ett
féoredrag under 4aret, men det kostade
inte s& mycket. Foreningen har seder-
mera mycket lojalt sagt ifrdn att den
inte vidare gér ansprdk pa dessa 300
kronor. Foreningen bedriver niamligen
inte nagon verksamhet som kan moti-
vera nagot fortsatt statsbhidrag.

Lundaféreningen kinner jag mycket
vél till, ty jag har sjidlv varit diar och
foreldst. Den har fatt 500 kronor. Det
ir en mycket aktiv férening, som an-
ordnat talrika féredrag, och den klarar
sig utmairkt. Statshidraget anvindes del-
vis till reklam f6ér foredragen i form
av annonser och affischer. De 500 kro-
norna ricka emellertid inte si virst
lingt, endast en obetydlig del av ansla-
get har gitt at till féreldsningsarvoden.
Jag ar overtygad om att denna mycket
energiska forening i Lund klarar sig ut-
mirkt utan de 500 kronorna i statsbi-
drag.

Vidare ha vi nagonting som heter Nor-
diska fredsférbundet, som ocksé fatt 500
kronor. Féreningens hela budget omfat-
tade endast omkring 700 kronor. Nir
féreningen sist fick statsbidrag gick det
helt och hallet at for att bekosta nagra
delegaters deltagande i en konferens i
Helsingfors. Det kan givetvis vara myc-
ket motiverat att en férening skickar de-
legater till en kongress, men skall man
verkligen ha ett permanent statshidrag
for ett sddant andamal? Ar det inte batt-
re att foreningen néir en sddan kongress
anordnas far vinda sig till ecklesiastik-
departementet liksom atskilliga andra or-
ganisationer och enskilda bruka géra
och diar i varje sidrskilt fail fia fram-
ligga onskemal om resebidrag?

Vidare ha vi Svenska skolornas freds-
forening som fatt 1 000 kronor. Detta be-
lopp har utgjort en stor del av férening-
ens budget. Féreningen har anvint peng-
arna till att distribuera en broschyr, sa-
vitt jag kan se gratis, till skolbarnen.
Jag tror att broschyren varit utmirkt,
men #ir det inte mer naturligt att {or-
eningen vinder sig till skoldverstyrel-
sen och eventuellt till ecklesiastikde-
partementet, om den har behov av att
komplettera sin litteratur? Fredsarbetet
ir en sak som skolbarnen borde fa litet
hum om i skolorna, och om de inte f&
det, kan det vara ett skolintresse att fa
bidrag till en broschyr som kan befin-
nas limplig fér dndamélet.

Om vi fortsétta till de ndgot stérre bi-
dragstagarna, s& ha vi hir Svenska freds-
och skiljedomsféreningen, som har fitt
2200 kronor, varav 1000 kronor skulle
avse kostnader for kongressdeltagande
och Aaterstoden annan verksamhet. Av
herr Lindblom ha vi i hans motion fatt
erfara, att féreningens verksamhet &r
vird det varmaste erkidnnande, och ing-
en kan darvidlag vara mera vittnesgill
dn herr Lindblom sjilv, ty han #r for-
cningens ordférande. Jag har fatt en
uppgift pad vilka foredragshéllare som
foreningen har anlitat. Det har varit
manga fortrdffliga talare, och jag ar
Overtygad om att en stor del av férening-
cns foredragsverksamhet har varit mye-
ket bra. Men féreningen har en budget
p& 58 000 kronor. Behéver man da 2200
kronor i statshidrag? Herr Lindblom sa-
de att det gillde en prestigefriga och
att bidraget utgjorde ett slags sanktion
fran statens sida. Han sade vidare, att
statsbidraget kunde locka enskilda att
hli bidragsgivare. Men jag ifragasitter
om den synpunkten skall vara den be-
stimmande. Skall ett statshidrag givas
som nigot slags sanktion fran statsmak-
ternas sida av en verksamhet, som en-
skilda eljest bekosta? Jag 4r overtygad
om att de folkrorelser, som sthd bakom
féreningen, nog inte komma att under-
Iata att liimna sina bidrag, vilka utgéra
féoreningens huvudsakliga inkomstkalla,
dven om statshidraget pad 2200 kronor
faller bort.
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Den hirnist stérsta bidragstagaren ar
Svenska sektionen av internationella
kvinnoférbundet for fred och frihet.
Den féreningen har fatt 3 000 kronor
under atskilliga ar. Det dr en fortraff-
lig forening, och jag har sjilv atskilliga
ganger hallit forelasningar diar. Den har
haft sina &rliga kurser, och jag har inte
nagon som helst invindning att gora
mot féreningen. PA den tiden da jag
brukade 6vertalas att foreldsa i férening-
en var det Mathilda Widegren som var
sjilen i foéreningen. Hon var utomor-
dentligt energisk och talangfull nir det
gillde att organisera forelasningsverk-
samheten. Jag kunde inte lata bli att
beundra henne, fastin jag ur annan
synpunkt avskydde henne — hon hade
namligen utgivit en ldrobok i svensk
grammatik, som vara barn fingo plagas
med. Det var ett under av bristande pe-
dagogisk utformning, enligt min Aasikt.
Jag ar emellertid 6vertygad om att den
lilla mianniskan klarat sin férening bra
utan statsbidraget. Om man ser pa for-
eningens inkomster och utgifter, sA upp-
gingo inkomsterna senaste aret till 88 000
kronor och verksamheten lidmnade ett
overskott pad 15000 kronor. Det ir givet
att ett bortfall av bidraget pa4 3 000 kro-
nor inte p& nagot sitt kan dimpa aktivi-
teten och energien hos denna utmirkta
férening.

Det dr pa detta vis som jag har reso-
nerat. Jag vill hdr inte engagera mig
sarskilt djupt i frigan om det skall be-
viljas 10000 kronor mer eller mindre.
Jag vill endast sdga, att jag tycker att
jag har haft ganska hallbara skil for den
stindpunkt som jag har intagit i propo-
sitionen.

Fru LINDSTROM: Herr talman! Jag
har begért ordet fér att uttala min an-
slutning till reservationen under punk-
ten 2 b) av herr Karlsson i Munkedal
m, fl., fastin redan manga starka in-
ligg gjorts i debatten till dess férman.
De fredsorganisationer, som riskerar att
helt forlora sitt statshidrag, om riksda-
gen foljer Kungl. Maj:t som kuriost
nog i utskottet foretritts av fyra pa-

litliga hogermiin - eller forlorar bidra-
get efter ett anpassnings- och dvergings-
4r om riksdagen fdljer utskottet, ar na-
turligtvis, som herr Undén har papekat,
i olika grad effektiva i det arbete, som
de finansierar med bl. a. det omtvis-
tade statsanslaget. De jag rdkar kin-
na narmare Internationella kvin-
noforbundet f6r fred och frihet och
Svenska skolornas fredsférening -— hor
emellertid till de mera effektiva, det va-
gar jag pasti. Det ar i varje fall mitt in-
tryck, att de bedriver ett verklighetsbe-
tonat upplysningsarbete kring FN-fra-
gorna och andra mellanfolkliga problem,
frimst genom sin fdreldsningsverksam-
het men dven genom det skriftliga ma-
terial, som de i bra urval och konkret
och littfattlig form ger ut till hjalp och
handledning for alla slags fredsarbetare
och inte minst fér lararna i vara skolor.

Visst ligger det nagot tilltalande for
varje rationellt sinne i herr Undéns
stindpunkt att man inte skall plottra
bort pengarna pa méanga hander, pa
manga smi organisationer, utan koncent-
rera bidragsgivningen pa ett par stérre
sammanslutningar, som har stérre resur-
ser till att ligga upp en omfattande och
slagkraftig utrikespolitisk upplysning.
Men mot detta maste man 4 andra sidan
satta, sdsom herr Karlsson i Munkedal
pApekade, den fordelen, att flera intres-
serade och kapabla minniskor aktivise-
ras i fredsupplysningens tjinst -— sdsom
medverkande i kurser och diskussions-
méten — genom de fredsforeningars ar-
bete, vilka har en hel rad lokala avdel-
ningar till sitt férfogande, én genom de
bada institutioner, Utrikespolitiska in-
stitutet och Foreningen Mellanfolkligt
samarbete, som ju framst gor sina insat-
ser genom sina centrala stockholmsby-
rder i Medborgarhuset, respektive Lilla
Nygatan 4. Men det siiger oss ocksa, att
en koncentration av verksamheten pa
detta omrade ar viktigast pi det publi
cistiska planet, d. v. s. niir det giller
tryckalster - - broschyrer, tidskrifter och
sadant. Utrikespolitiska institutets publi-
cistiska verksamhet t. ex. har en rick-
vidd och genom sin fornamliga medar-
hetarstab ett viirde, som gor det svart for
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de vanliga fredsféreningarna att konkur-
rera pd det publicistiska planet. Anda
tycker jag att denna publicistiska verk-
samhet behGver kompletteras i vissa av-
seenden. Tidskrifter som Mellanfolkligt
samarbete och Virldshorisont riktar sig
till en nagot mindre initierad men dir-
for inte mindre intresserad lisekrets och
har darfér samma berittigande som Ut-
rikespolitiska institutets skriftserie. Vis-
serligen skulle det enligt min personliga
uppfattning vara en vilbehdvlig rationa-
liseringsatgird om den forra tidskriften
— Mellanfolkligt samarbete slogs
ihop med Virldshorisont och uppginge i
denna sistnamnda, bittre redigerade
tidskrift.

Det finns vidare behov av en freds-
och utrikespolitisk upplysningsverksam-
het av annu enklare och konstlgsare
slag, nidmligen sidan som genom sko-
lorna riktas till barn och ungdom, och
man bor inte underskatta de svarig-
heter som erbjuder sig att fa fram ett
enkelt, konkret och fingslande material
for sidan fredsupplysning. BiAde Svenska
skolornas fredsférening genom sin nyss
omtalade broschyr och Internationella
kvinnoférbundet fér fred och frihet har
enligt min mening kunnat tillmétesga
denna efterfrigan pa ett mycket lyckat
satt, och manga har tacksamt be-
gagnat sig av de standardféredrag, som
féreningarna utarbetat fér de fredsda-
gar, som vi firar i olika sammanhang.

Hir vill jag passa pa att rikta ett litet
genmile till utrikesministern, som nyss
14tit riktigt positiv nir det var fraga om
att bevilja anslag till nigra av de disku-
terade fredsféreningarna. Som bevis pa
sin vilvilliga instillning berittade han,
att han sjilv manga ganger hallit fore-
drag inom dem. Ja, om en férening far
en god foéredragshallare utan att det
kostar nagonting i reseersittningar och
forelasningsarvode, ir ju detta ett indi-
rekt anslag till foreningen, av desto stér-
re betydelse, ju oftare det sker. Jag for-
stdr nu att utrikesministern personligen
har gjort tjinst sisom ett sadant indi-
rekt anslag tidigare, men kan de orga-
nisationer, som han hir velat vingklip-
pa i anslagshinseende, pariakna att han

star till deras forfogande som féredrags-
hallare dven i fortsdttningen? Fast jag
sikerligen hor till dem, som livligast
brukar uppskatta herr Undéns féredrag,
sd inser jag ju, att deras varde inte later
sig kapitaliseras dirhén, att de ger av-
kastning i efterhand &ven under bud-
getdr, da kanske inga siddana foredrag
beviljas. Sikrare dr det nog att férening-
arna far ett kontant bidrag inom ramen
fér statsbudgeten, det vill siga vad man
yrkat pa hir i reservationen nr 2 b).

Jag ber att fa instdmma i herr Karls-
sons i Munkedal yrkande om bifall till
denna reservation.

Fru SIOSTROM-BENGTSSON: Herr tal-
man! Jag har egentligen inte nigonting
att tilligga utan jag skall be att fa in-
stimma i vad bade herr Karlsson i Mun-
kedal och fru Lindstrém har anfort.

Det kan kanske tyckas att de férening-
ar, det har giller, skulle vara tacksamma
och glada for att statsutskottet i &r har
tillstyrkt, att de skola fi det anslag de
aro i si stort behov av. Men det kommer
nigra alltfor starka malortsdroppar i bi-
garen, nir man finner att statsutskottet
sd att sdga har fastslagit att det endast
ar i ar, som detta anslag kommer att
utgd.

Det forefaller i varje fall mig ganska
underligt, att utskottet i ar i detta av-
seende tar stillning till nista ars bud-
getforslag. Ar det anda inte sa, att varje
budgetdr bér ha nog av sin egen plaga?
Forhoppningen att de foreningar det hir
ir frAga om skulle kunna pressa ut —
hdll jag pa att siga -— mer pengar av
sina egna medlemmar och av allmin-
heten &n vad som redan nu sker anser
jag vara ganska illusorisk.

Jag vore darfér glad, om riksdagen
i detta avseende ville félja den motive-
ring, som herr Kalsson i Munkedal m. fL
har givit uttryck at i sin reservation,
och jag ber att fi yrka bifall till denna
reservation.

Herr LINDBLOM: Herr talman! Nar
hans excellens utrikesministern hir talar
om de dir mycket sma grupperna, vilkas
verksamhet han kanske gjorde sig en
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smula 16jlig over, tycker jag att det ir
att sla in 6ppna dorrar i denna diskus-
sion, eftersom vi i motionen inte har tagit
med dessa sma organisationer.

Jag kan tillaita mig att utéka det ma-
terial, som utrikesministern hir drog
fram, med idnnu ett exempel, som ger
vid handen att man nog varit val fri-
kostig med anslagen till sidana férening-
ar och inte provat behovet av dem till-
riackligt. P4 den tiden Nationernas for-
bund existerade fanns det en forening
som hette Foreningen fér Nationernas
forbund och som pa den tiden fick an-
slag -— det var nagon avdelning i Upp-
sala, om jag minns ritt. Jag talade med
nagon av dess medlemmar om detta an-
slag, och han sade till mig, att det storsta
bekymret avdelningen hade var hur man
skulle forbruka detta anslag!

Jag tror nog, mina damer och herrar,
att man pa detta omrade kan vara gans-
ka tveksam om, huru medlen anvindas;
diremot ir jag ganska siker pa att nir det
giller den folkliga fredsrérelsen komma
medlen att anvindas vil, och i detta fall
behdver man sannerligen inte ha nagra
bekymmer foér pa vilket sitt ett litet an-
slag skall foérdelas.

Vidare sager utrikesministern att
Svenska skolornas fredsférening skulle
kunna viinda sig till ecklesiastikdeparte-
mentet. Jag vill bara friga: Fir man
nagonting diar da? Finns det nigon ga-
ranti for det? Jag vill forresten siga att
det inte &r vi som ha placerat detta an-
slag p4d den huvudtitel dar det finns
— detta ha vi inte nigot med att goéra
utan det far helt skrivas pa regeringens
konto.

Vidare ndmnde utrikesministern siff-
rorna foér Svenska freds- och skiljedoms-
foreningen, och de iro riktiga. Jag vet
ocksd — som naturligtvis envar foérstar
— hur denna férening arbetar. Det ar
riktigt, att foreningen roér sig med en
budget pa omkring 50 000 a 60 000 kro-
nor. Men jag vill bara tillagga: Om for-
eningen hade 70 000, 80 000 cller 90 000
kronor, skulle vi naturligtvis kunna be-
driva mycket mer aktiv verksambhet, och
jag dr dvertygad om att alla de platser,
som Onska bes6k och som 6nska fi sa-

2 IFérsta kammarens protokoll 1952. Nr &

dana upplysningsforedrag, vilka fo6r-
eningen haller i skolor och Ildroverk,
skulle kunna bli dnnu flera.

Det ir i sjialva verket ganska anmaéark-
ningsvirt, hur litet de organisationer,
som tidigare ha arbetat p& detta omréade,
ha kunnat komma ut till folkets breda
lager med nagon upplysning. Lat mig ge
ett exempel!

For tvad ar sedan hade vi hir en ny
fredsrorelse, som ménga méinniskor in-
te kidnde till utan undrade vad den var
for nigonting. Rorelsen bedrevs under
taickmantel i vissa avseenden, och detta
gjorde forvirringen s mycket storre. Vi
fingo till var huvudbyra hir i Stockholm
forfrdgan frdn den ena fackliga organi-
sationen efter den andra fran olika hall
i hela Sverige. Dessa forfragningar togo
s sminingom sddan omfattning, att vi
icke ansago det vara mojligt att pa by-
ran besvara dem alla genom personliga
brev. Vi hade ingenting annat att goéra
an att helt enkelt trycka en objektiv for-
klaring om vad denna organisation var
for ndgonting, och sa skickade vi ut den-
na till mellan 12 000 och 15 000 fackliga
organisationer fér att de skulle fA denna
upplysning. Det finns mycket folk i Sve-
rige, som fortfarande vinder sig till
Svenska freds- och skiljedomsféreningen
for att f4 upplysning i s&dana hir fra-
gor, ty de veta att det 4r en gammal or-
ganisation — den bildades redan 1883
—— och den har sedan under arens lopp
fatt forsinkningar i vida kretsar.

Det skulle vara intressant, om vi hade
fatt hora fortsattningen pa hans excel-
lens utrikesministerns redogérelse — nu
stannade han, vill jag minnas, vid In-
ternationella kvinnoférbundet for fred
och frihet. Det skulle alltsd ha varit in-
tressant att fA rcda p& hur mycket de
andra foéreningarna utrittat. -—— Vad ut-
rattar till exempel Utrikespolitiska insti-
tutet och vad goér Foreningen Mellanfolk-
ligt samarbete? Man kan inte undgd gora
en viss jimforelse, sdsom liget nu ér;
man har inte haft anledning géra det
férut men nu kanske man far si mycket
storre anledning att gora det.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja
friga: Vad ar det som hindrar att ex-
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empelvis Foreningen Mellanfolkligt sam-
arbete samlar frivilliga bidrag till sin
verksamhet, eftersom andra foreningar
iro hinvisade till att géra det? Jag kan
inte se att det finns nagon skillnad hér-
vidlag.

Jag ar viss om att den verksamhet som
utféres av de organisationer det hir gil-
ler har si stor betydelse i det lige, som
nu rader, att det a4r av stort virde att
bevilja det anslag det hir ar friga om.
Jag vidhéaller saledes mitt tidigare yr-
kande.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikesirendena UNDEN: Herr talman! Jag
vill bara i anledning av herr Lindbloms
sista yttrande siga, att Foéreningen Mel-
lanfolkligt samarbete fungerar sdsom en
svensk foérening fér Forenta Nationerna.
Det idr en organisation, som har férgre-
ningar runtom i hela virlden och som
speciellt verkar som ett slags stédorga-
nisation till Foérenta Nationerna. Man
kan darfér siga att den i viss mén intar
en sirstilllning.

Utrikespolitiska institutet ar, sisom
jag redan i mitt férsta anférande sade,
till viss grad ett vetenskapligt institul,
som arbetar under helt andra former 4n
de féreningar, som det i O6vrigt hir ar
fraga om.

Jag tror att herr Lindblom missade
sjilva tankegangen i vad jag hir har
sagt. Jag har inte alls uttalat nagra om-
domen om de olika féreningarnas verk-
samhet utan har framhallit att det 4r en
smula godtyckligt att just denna gren av
folkbildningsarbetet skall sittas i en sar-
stillning diarfér att den sysslar med in-
ternationella fragor. Foreningarna borde
kunna stillas p4 samma basis som andra
féreningar for folkbildning och konkur-
rera i friga om anslag fran ecklesia-
stikdepartementet, i den mén det finns
skal darfor.

Herr ANDERSSON, ERIK GUSTAF:
Herr talman! I denna fraga ir vil redan
sagt vad som behover sigas, och efter
utrikesministerns utforliga redogérelse

fér anslagen och hur de anvindas behs-
ver ju ingen vara i okunighet déirom.

Jag begirde endast ordet for att siga,
att utskottets majoritet ar helt pa utrikes-
ministerns sida; det riader ingen me-
ningsskiljaktighet mellan departements-
chefen och utskottet. Vad utskottet vill
hivda dr endast att de foreningar, som
tidigare ha haft anslag, skola fa ytterli-
gare ett ar pé sig for att kunna ordna
sin verksamhet med hiansyn till att de
eventuellt inte fi nagot bidrag av stats-
medel i fortsidttningen. Vi ha ansett det
vara billigt och skiligt att de finge denna
nadatid fér att kunna avveckla sin verk-
samhet, om detta behévs, eller for att
ligga om den i den form, som kunde bli
erforderlig.

Nu sdgs det fran olika hall — det har
sagts av alla, som ha talat féor en av re-
servationerna — att det ar orimligt att
riksdagen skall i 4r besluta om hur man
skall gora nésta ar. Ja, men det &dr enligt
min mening dnnu orimligare att goéra
som reservanterna och siga, att detta bi-
drag skall utgd foér all framtid eller at-
minstone for den ndrmaste framtiden. I
rent formellt avseende tror jag inte att
det darvidlag dr nigon egentlig skill-
nad.

Herr talman! Vad jag hade att sdga
var att vissa billighetsskal givit utskottet
anledning foresla, att bidraget skulle fa
utgd under ytterligare ett budgetar, och
jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Herr
Lindblom forklarade i sitt foérsta anfo-
rande, att han — jag uttrycker mig nu
négot schematiskt — ansig det vara fel-
aktigt att man hjilpte de stora foérening-
arna genom att ta frdn de sma forening-
arna. Om den totala verksamheten blir
mera effektiv genom att medlen ges till
de stora foreningarna, torde detta emel-
lertid icke vara ndagot fel.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena limnade en utférlig re-
dogorelse féor de mindre féreningarnas
verksamhet och ekonomi. Av den redo-
gorelsen framgar det ju fullt tydligt, att
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statsbidragen inte ha nigon storre be-
tydelse for foreningarnas fortsatta be-
stind. Detta har ocksé vitsordats av mo-
tioniiren i denna fraga, herr Lindblom.
Han forklarade att statsbidragen nir-
mast tjinade som ett offentligt erkin-
nande. Det ir, herr talman, sikerligen
ofantligt manga foreningar, som skulle
kunna goéra anspriak pa statsbidrag, om
man avsige att bara ge ett offentligt er-
kinnande for en god verksamhet. Jag
undrar, herr talman, om riksdagen &r
beredd att godta sddana principer nir
det giller att utdela statsbidrag?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen 2 a).

Sedan &verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att,
utom betriaffande motiveringen, vartill
herr talmannen ville aterkomma efter-
at, om anledning dirtill gives, hade i
friga om den nu forevarande punkten
yrkats dels att vad utskottet hemstillt
skulle bifallas, dels ock att det forslag
skulle antagas, som innefattades i den
av froken Andersson m. fl. vid punk-
ten avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig finna propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Lundgren begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad siatsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 3 punkten
15, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fréken Andersson
m. fl. vid punkten avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamobter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstiilldes omréstningen
genom uppresning; och befanns dirvid,

att flertalet rostade for ja-propositio-
nen,

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets yttrande skulle godkinnas, dels
ock att utskottets motivering skulle god-
kinnas med den éndring, som férordats
i den av herr Gustaf Karlsson m. fl. vid
punkten avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner i enlighet med dessa bada
yrkanden och forklarade sig anse pro-
positionen pa godkinnande av utskot-
tets yttrande vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Karlsson, Gustaf, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omroéstningsproposition av
f6ljande lydelse:

Den, som betriffande motiveringen i
statsutskottets utlatande nr 3 punkten 15
godkianner utskottets yttrande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, ristar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes utskottets mo-
tivering med den #ndring, som férordats
i den av herr Gustaf Karlsson m. fl. vid
punkten avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade foér ja-proposi-
tionen.

Punkterna 16—23.
Vad utskottet hemstallt biidlls.

Foéredrogs anyo och foretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utlatande
nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande egentliga statsutgifter for
budgetaret 1952/53 under sjunde hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom fi-
nansdepartementets verksamhetsomréde,
jimte 1 Amnet vickta motioner.

Punkterna 1—16.
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Anslag till provandersokningar rorande
skordeuppskattningar.

Punkten 17.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att till Statistiska centralbyran:
Kostnader fér vissa provundersékningar
for omliggning av metoden for skérde-
uppskattningar fér budgetaret 1652/53
anvisa ett reservationsanslag av 8000
kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
férsta kammaren av herrar Karl Pers-
son och Pdlsson (I:134) samt den andra
inom andra kammaren av herr Rubbe-
stad m. fl. (II:164), i vilka hemstillts,
att riksdagen matte besluta avsld Kungl.
Maj:ts ifragavarande forslag.

Utskottet hade i den nu féredragra
punkten pa anférda skil hemstillt, att
riksdagen matte, med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag samt med avslag 4 mo-
tionerna I:134 och II: 164, till Statis-
tiska centralbyran: Kostnader for vissa
provundersokningar for omliggning av
metoden for skordeuppskaitfningar for
budgetaret 1952/53 anvisa eit reserva-
tionsanslag av 8 000 kronor.

Reservation hade anmilts av herrar
Pdlsson, Svensson i Gronvik, Staxing
och Johansson i Mysinge, vilka likvil ej
antytt sin asikt.

Herr PALSSON: Herr talman! Den
fraga det hir giller 4r mahinda inte né-
gon stor fraga; i varje fall ir beloppet
mycket litet — det giller 8§ 000 kronor.
Men det ir kanske virt att beakta, att det
ir frdga om ett nytt anslag.

Det giller hir nidrmast en ny metod
for de arliga skérdeuppskattningarna.
Om man d& utgar frin det férhillandet
att anslaget ir nytt och ser litet ndrma-
re pA motiven, finner man att det hu-
vudsakliga skilet foér detsamma anges
vara, att denna nya metod mdjliggor att
tillférlitligheten i skoérdeuppskattningen
kan sivil mitas som kontrolleras.

Det férefaller emellertid mig som om
den gamla metoden har givit samma
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mojligheter, eftersom man har ansett sig
kunna konstatera att iven med den me-
toden i vissa fall ha skett betydande un-
deruppskattningar. Jag vet inte om man
skall anse det vara virdefullare att kons-
tatera ett fel pa ett sitt &n pa ett annat.

Det ir i varje fall inte huvudskélet for
den blanka reservation, som jag jimte
nigra av ledamoéterna i medkammaren
1atit anteckna pa denna punkt. Vi anse
att det ar ganska onddigt att féra over
en uppgift, som med férdel kan hand-
has av jordbrukeis fériroendemin, péa
tjainstemannaplanet. Den tanken har le-
gat till grund for den motion om avslag,
som har avlimnats, och den tanken lig-
ger ocksa till grund fér denna blanka
reservation.

Vi mena att knappast ndgon kan vara
battre skickad att handha denna uppgift
on de fortroendemidn inom jordbruket,
som ha den direkta och goda kontakten
med jordbrukarna och som bora besitta
den stérsta mojligheten att skapa fram
ctt sd langt mojligt rattvisande material
for skordeuppskattningar.

Jag skulle kunna néja mig med att si-
ga, att utskottet ju hiar har skrivit myc-
ket forsiktigt. Det har betonat, att skil
kanske finnas fér de farhdgor, som i
motionerna anférts, men trostar sig med
att det hir endast dr fraga om ett fors-
ta forsok och en planliggning. Nu lir
emellertid all erfarenhet, att dylika for-
s6k och planlaggningar, som féras upp
pa detta plan, alldeles oavsett vilket re-
sultat de ge och varthin de peka, alltid
bruka leda till att en fortsittning sé-
kerstilles. Det ar sdlunda ur denna syn-
punkt ganska tveksamt att medverka till
detta nya anslag.

Herr talman! Jag har med dessa ord
endast velat i korthet motivera den blan-
ka reservationen. Min uppfattning om
fragans behandling i utskottet gér dock,
att jag inte stiller nagot yrkande.

Hari instimde herr Werner.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Som
herr Palsson nimnde har ju utskottet
skrivit ratt forsiktigt pA denna punkt.
Det dr nog ingen tvekan om att vi inom
utskottet, siirskilt inom avdelningen, ha
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varit ratt kritiskt instillda emot detta
forslag till ny metod for skordeuppskatt-
ning, men vi ha dndé inte ansett oss bora
motsitta oss, att ett begrinsat férsok att
prova denna metod finge goras. Forsoket
skall ju utféras i samarbete med lant-
brukshoégskolan i Ultuna, och redan detta
tycker jag nog ar en garanti for att man
kommer att objektivt bedéma resultaten
av forsoket. Jordbrukets utredningsin-
stitut har ju ocksd deltagit i overlagg-
ningarna, da det gillt att ligga fram
detta forslag. Vi hade inom femte av-
delningen ocksd kontakt med jordbru-
kets utredningsinstitut, och savitt vi for-
stodo ville man inte heller dérifran mot-
sitta sig att ett sidant hiar forsok gjor-
des.

Personligen har jag nog ungefir sam-
ma uppfattning som den herr Péalsson
hiar gav uttryck for, att om detta skall
genomfoéras, kommer det sikert att bli
en riatt kostsam metod. Och huruvida
den blir tillforlitlig, det aterstir att se.
Vi fingo den upplysningen, att om detta
forsta forsék sloge vil ut, skulle man i
fortsidttningen utstricka det till ett lin
for att sedan ga over till hela landet,
och man hade da tinkt sig, att man skul-
le behdva ungefir 200 bedémningsstillen
oéver hela landet.

Jag tror att man kan stilla sig ritt
kritisk till genomférandet av detta sy-
stem i det stora hela. Det kommer sikert
att bli ritt svart, d4 skoérdandet av de
provytor, som det idr friga om, i stor
utstrickning torde komma att samman-
falla till tiden, att f& folk som har méoj-
lighet att utféra och 6vervaka det hela,
och det kan, som jag redan sagt och som
ocksd har antytts i utskottsutlatandet,
antagas komma att bli ratt dyrbart. Men
vi ha ocksd ansett, att om denna nya
metod finge prévas i mindre skala, skul-
le den kanske kunna komplettera den
nuvarande metoden, s& att man dérige-
nom skulle kunna f4 fram en skérdeupp-
skattningsmetod, som bleve néigot tillfor-
litligare in den nuvarande.

Vi ha, som sagt, icke velat motsiitta
oss att detla forsék finge goras, och jag
ber, herr talman, att fA yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Nr 8. 21
Om éndringar i dyrortsgrupperingen.
Efter det overliggningen férklarats
hirmed slutad, bifolls vad utskottet i
den under behandling varande punkten
hemstallt.

Funkterna 18—71.
Vad utskottet hemstillt bifills.

Punkten 72.
Lades till handlingarna.

Foredrogos anyo statsutskottets utli-
tanden:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsulgif-
ter for budgetaret 1952/53 under tolfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomrade,
jamte i dmnet vickt motion;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1951/52, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 37, i anledning av vickta motioner
om forhojt pensionsunderlag for forre
arbetsliraren vid doévstumskolan i Har-
noésand N. P. Nilsson; samt

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning till B.
E. R. Carlsson m, fl.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Om éndringar i dyrortsgrupperingen.

Foéredrogs 4nyo statsutskottets utlé-
tande nr 39, i anledning av viickta mo-
tioner om vissa #dndringar i dyrorts-
grupperingen.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ebbe Ohlsson m. fl. (I:76) och den
andra inom andra kammaren av herr
Wilsson 1 Svalév m. fl. (11: 128), hade
hemstillts, att riksdagen matte besluta
dels att ortsgrupp I skulle uppflyttas till
ortsgrupp I frdn den 1 januari 1953,
dels att de storkommuner, som vore in-
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Om dndringar i dyrortsgrupperingen.
delade i olika dyrorter, frin samma tid
skulle vara enhetligt indelade i dyrorts-
hinseende.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet av angivna orsaker hem-
stillt, att motionerna I:76 och II:128
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anfoérts av herr
Ndsgdrd, froken Andersson samt herrar
Pdlsson, Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Svensson i Groénvik, Staxdng och Jo-
hansson i Mysinge, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte, med
bifall till motionerna I:76 och II: 128,
besluta

a) att ortsgrupp 1 fran och med den
1 januari 1953 skulle uppflyttas till orts-
grupp 2;

b) att de storkommuner, som vore in-
delade i olika dyrorter, skulle fran och
med den 1 januari 1953 vara enhetligt
indelade i dyrortshinseende.

Froken ANDERSSON: Herr talman!
Fragan om dyrortsgrupperingen har ju
nu i mer idn ett decennium diskuterats i
riksdagen, utan att man kommit fram till
nagot slutligt resultat. Det sitter fortfa-
rande en utredning, som hindrar snabba
beslut. Vi yrka nu i en reservation, att
en delreform skall vidtagas s& snart som
nagonsin 4r mojligt. Denna delreform
gar ut pa att ortsgrupp 1 skall uppflyttas
till ortsgrupp 2 fran och med den 1 ja-
nuari 1953 och att de storkommuner,
som #ro indelade i flera ortsgrupper,
fran samma datum skola bli enhetligt
organiserade.

Man kanske kan tycka att utskottsma-
joritetens och reservanternas meningar
std varandra ratt niara, men skillnaden
ar dock att utskottsmajoriteten vill in-
vinta utredningens resultat, medan re-
servanterna anse att en indring bor och
kan utan konsekvenser i negativ rikt-
ning vidtagas redan nu. Det giller alltsi
begrinsade krav.

Nu sidger visserligen utskottet, att ut-
redningen sannolikt blir klar till hosten,
s& att forslag kan forelaggas riksdagen

Onsdagen den 5 mars 1952.

nésta ar. Ja, det 4r naturligtvis att hop-
Pas, att utredningen skall bli klar i host,
men diarom kan man ju icke vara siker.
Visserligen tvivlar jag inte pa att de
upplysningar vi fatt ifran utredningen
iro riktiga och att det sdlunda finns for-
hoppning att den blir firdig i host, men
som vi alla veta kan det komma hinder
emellan, som goéra att utredningsplanen
icke kan fullf6ljas som man tdnkt sig.
Vi anse darfor att utredningen skall an-
befallas att avgiva férslag om de begrin-
sade atgirder, som foreslagits i motio-
nen.

Dessa fragor ha som sagt diskuterats
i kamrarna gang pa ging under en f6ljd
av ar, men det har alltid féorekommit en
del hinder, som ha gjort att man icke
har kunnat 16sa problemet. Man har un-
der de senare &aren hinvisat till kom-
munindelningen och férklarat att man
icke bor vidtaga nagra dndringar forran
den dr genomford. Ar 1949 t. ex. yrkade
statsutskottet avslag pad da foreliggande
motioner — visserligen med en s. k. vil-
villig motivering, vad man nu menar
med det — och sade di att en sadan
uppflyttning borde uppskjutas till dess
kommunindelningsreformen ar 1952 ha-
de genomforts. Nu ar denna reform ge-
nomfoérd, men vi sitta fortfarande fast.

Jag skall inte g narmare in pa saken
och 6ver huvud taget inte taga upp pro-
blemet om dyrortsgrupperingen i dess
helhet — det kanske &r andra som &ro
intresserade av att taga upp den frigan.
Hir giller det ju bara en partiell reform.
Det méaste vara olampligt, att olika delar
av samma kommun tillhéra olika orts-
grupper. Detta medfor t. ex., att 16nerna
till lararna bli olika, att skatteavdragen
bli olika o. s. v., och jag tycker inte man
kan fortinka mianniskorna pa dessa or-
ter, att de icke kunna begripa samman-
hangen. Jag har ett mycket starkt in-
tryck av en uppvaktning fran Skéne,
som vi hade i tredje avdelningen for
nigra ar sedan, d& vi fingo en mycket
milande framstillning av hur konstigt
det hela maste verka for dem som éaro
bosatta dar.

Naval, oldgenheterna erkinnas av
méanga, men det ir inte alla dessa som
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vilja sdtta i gang och idndra pa saken.
Atminstone skall man vinta, och vad
man skall goéra nar denna utredning &r
klar fa vi se da.

Det skall icke férnekas att det ligger
mycket i vad utskottsmajoriteten siger,
att man inte skall foregripa ett utred-
ningsresultat. Men vi reservanter anse,
att det i detta sammanhang inte forelig-
ger nagra risker vid en sidan partiell
forindring som den hir foéreslagna. Det
kan ju nippeligen finnas nagon risk for
att t. ex. en uppflyttad ort ater skall be-
hova nedflyttas. Prisutvecklingen pekar
knappast i den riktningen. Vi anse sa-
lunda att det ar viktigt och nodvindigt
att dntligen fa bort — jag citerar stats-
utskottets utlatande foérra aret — »de
olagenheter och den irritation» som f6-
rekomma ute i bygderna pa grund av
dyrortsgrupperingen i de speciella hian-
seenden jag talat om nyss.

Jag nojer mig nu, herr talman, med
att yrka bifall till reservationen.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Vid
flera tillfdllen tidigare har jag har i
kammaren givit uttryck at att jag inte
pad nagot sitt dr beundrare av dyrorts-
systemet. Jag onskar tvirtom, att syste-
met skall revideras och kanske helst
komma bort fortast mdjligt. Men jag tyc-
ker nog att man kan ha vissa betinklig-
heter mot att g4 pa den linje som reser-
vanterna f6lja. Har skulle man alltsi vin-
na, att denna partiella reform, som re-
servanterna foresla, skulle kunna genom-
foras ett halvar tidigare in man hade
ratt att vinta i frdga om hela reformen.

Det har papekats for mig, att s4 som
reservationen ér formulerad framgar det
inte tydligt, vilket slag av dyrortsgrup-
pering man hir avser. Man menar ju i
allmiinhet ldnegrupperingen, nir man
talar om dyrortsgrupperingen, men fré-
ken Andersson var ocksd inne pa fra-
gan om skattegrupperingen. Man kan vil
siiga, att det i detta fall finnes fyra
olika dyrortsgrupperingar: 16negruppe-
ringen, skattegrupperingen, bostadskost-
nadsgrupperingen i fraga om folkpensio-
ner och hyresgrupperingen for folk-

Nr 8. 23
Om #Andringar i dyrortsgrupperingen.

skolldrare. Dessa grupperingar félja inte
varandra. Under det att exempelvis
kanske de allra flesta av folkskolans li-
rare aro placerade i grupp 1 da det gil-
ler hyresgrupperingen, tillhéra kanske
flertalet av dem grupp 2 i frdga om lone-
grupperingen. Om reservationen skulle
innefatta dven hyresgrupperingen, skul-
le darav bl. a. folja att folkskollirarna
i hyresgrupp 1 skulle uppflyttas i hy-
resgrupp 2. Det skulle innebidra 6kade
loneavdrag for hyror, och jag vet inte
om reservanterna ha forutsett detta.

Vidare skulle jag vilja sidga, att sirskilt
ett parti, namligen bondeférbundet, tagit
sig an frigan om reformering av dyr-
ortssystemet — jag ber om ursidkt for
att jag hir papekar detta, da ingen av
bondeférbundets representanter hittills
har yttrat sig i debatten. Om inte mitt
minne sviker mig gjordes ocksa nigot
uttalande angdende reformering av dyr-
ortssystemet i samband med att bonde-
férbundet intridde med representanter i
regeringen. Jag kan inte tdnka mig an-
nat an att bondeférbundet dven i fort-
sittningen skall félja denna fraga, om-
kring vilken partiet tidigare har drivit
sd intensiv agitation, och jag férmodar
vil, att bondeférbundet nu skall ha and-
ra mojligheter an hittills att paverka fra-
gans losning. Vi skola val dirfor inte
vara si oroliga, froken Andersson, utan
hoppas att bondeférbundet i fortséttning-
en och i sin nya stillning som delaktig i
regeringsansvaret kommer att se till, att
denna fraga blir 16st pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Skall man behdva befara na-
got annat i detta lige?

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fi4 yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Froken ANDERSSON (kort genmile) :
Herr talman! Herr Sundelin talade hir
om att den partiella reformen enligt re-
servanternas forslag skulle kunna genom-
foras endast ett halvar tidigare, men si-
som jag sade i forra anférandet veta vi
ingenting om den saken. Det kan mycket
viil dréja bade ett och tva ar, nota bene
om inte utredningen blir klar i tid.
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Sedan frigade herr Sundelin vilken
dyrortsgradering vi avsigo. Jag vill pa
detta svara, att utredningen skall fa i
uppdrag att ta denna fraga under om-
provning, alltsd partiell omprévning, och
lagga fram forslag i det hinseendet. Det
ir det vi mena, nir vi siga, att den nu
pagaende dyrortsundersékningen bor an-
befallas att avgiva forslag om slopande
av den ligsta dyrorten. Sedan undersék-
ningen lagt fram detta delresultat, fa vi
ta det under 6verviagande.

Vad betriffar herr Sundelins berém ét
bondeforbundet, skall jag inte alls goéra
bondeférbundet dran stridig. Men i san-
ningens intresse kan jag tala om att férsta
initiativet till omprévning av dyrorts-
grupperingen togs ar 1939 av hégerméan-
nen Kyling och von Seth, och de iro
annu i dag hogermaén.

Herr NASGARD: Herr talman! Jag
skall inte i detta sammanhang ta upp
nigon debatt om sjdlva dyrortsgruppe-
ringen, som ju ar féremél fér utredning.
Vart partis stindpunkt till den frigan
ar vial ocksa tillrackligt kind. Jag ber att
fa tacka for den vackra eloge som bon-
deféorbundet nyss fick av folkpartiets
foretradare, herr Sundelin, nar han kon-
staterade, att det var bondeférbundet
som hade fort denna fraga till det lige,
dir vi nu aro. Jag hoppas, att min med-
reservant froken Andersson inte reage-
rar alltfor surt infér detta erkdnnande.
Vi far vil forsoka att héalla ihop i den
hir debatten i alla fall,

Vad betraffar hir avsedda detaljspérs-
mél yrkades senast forra aret bland an-
nat i motioner av herr Wahlund m. fl.
i forsta kommaren och av herr Petters-
son i Dahl m, fl. i andra kammaren, att
riksdagen métte besluta att med uttalan-
de, att ortsgrupp 1 borde uppflyttas till
grupp 2 fran och med den 1 januari
1952, anhélla att forslag hirom skulle
forelaggas hostriksdagen. I en reserva-
tion till statsutskottets avstyrkande ut-
latande 6ver motionerna framstillde nio
ledaméter med herr Grinebo i spetsen
yrkande om uppflyttning av ortsgrupp 1
till ortsgrupp 2 fran och med den 1 ja-
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nuari 1952. Nu séger herr Sundelin, att
vi kan lugna oss, ndr vart parti &r
representerat i regeringen. Men jag vill
sdga herr Sundelin, att vi som féretriader
partiet i utskotten inte vill avsiiga oss
var handlingsfrihet darfér att partiet ar
representerat i regeringen.

I fraga om storkommunerna férelig
vid fjolérets riksdag yrkande fran flera
hall om enhetlig organisation i dyrorts-
hianseende.

Utskottet hinvisar nu till den pagéen-
de dyrortsundersékningen. Det 4r ju ett
skidl, som man inte kan komma forbi,
nar det giller dyrortsgrupperingen som
helhet. Vad betriffar uppflyttningen av
grupp 1 har vi reservanter utgatt fran
att denna Aatgird knappast kan verka
foregripande pa resultatet av undersok-
ningen. Nagon risk for att en fran ligsta
dyrortsgrupp uppflyttad ort &dnyo skall
behova flyttas ned foreligger inte enligt
var uppfattning.

Nir det giller storkommunerna kan
resultatet av utredningen inte rimligtvis
bii annat 4n att kommunen méste utgéra
en enhetlig dyrortsgrupp. Sammanslag-
ningen av kommuner innebir i och for
sig ratt stora pafrestningar, pa atskilliga
hall, och dessa skulle alldeles i onédan
6kas, om man skulle bibehalla olikheter
mellan kommundelarna i friga om 15-
ner, skatteavdrag o. s. v.

I fjolarets proposition, nr 111, i denna
frdga framholls sirskilt, att endast mar-
kerade skillnader i dyrhet borde fa mo-
tivera att en kommun placerades i an-
nan grupp an en narliggande kommun.
D4 borde det vil vara alldeles sjilvklart,
att dyrortsgrupperingen inte kan f4
splittra sonder en och samma kommun
i olika delar.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen.

Overliggningen ansigs hiarmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt dirun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu ifrdgavarande utldtandet
hemstéllt samt vidare pi antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utldtandet avgivna reservationen; och
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Nr 8. 25

Om billigare rekreationsbiljetter for viss forsvarsvisendets personal.

torklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med Overvigande ja be-
svarad.

Froken Andersson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
sa lydande omrdstningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 39, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bhor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat foér ja-propo-
sitionen.

Da emellertid fréken Andersson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 86;
Nej — 50.

Darjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Om billigare rekreationsbiljetter for viss
forsvarsvisendets personal.

Foéredrogs #anyo statsutskottets utla-
tande nr 40, i anledning av viickta mo-
tioner om viss dndring av bestimmelser-
na betriaffande rekreationsbiljetter for
viss forsvarsvisendets personal i Ovre
Norrland.

I tva likalydande motioner, vickta
(den ena inom foérsta kammaren av herr
Bergh (1:128) och den andra inom
andra kammaren av fru Boman och fru
Hellstrém (11: 224), hade hemstiillts, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.

Maj:t hemstilla, att bestimmelsen for
rekreationsbiljetter for viss férsvarsvi-
sendets personal i évre Norrland matte
sandras s&, att nedsiittningen med 50
procent vid fram- och aterresa finge be-
riknas p& priset fér tur och retur-bil-
jett.

Utskottet hade i det nu foérevarande
utlatandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att motionerna I: 128 och II:224
icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Bergh, Stdhl, Kollberg och Wedén, vil-
ka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen métte med bifall till mo-
tionerna I:128 och II:224 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att bestam-
melsen for rekreationsbiljetter for viss
forsvarsviasendets personal i 6vre Norr-
land matte andras si, att nedsittningen
med 50 procent vid fram- och aterresa
finge beriknas pa priset {ér tur och re-
tur-biljett.

Herr BERGH : Herr talman! Ur de syn-
punkter som ligga nirmast till hands for
statsutskottet att foretriada ar detta en
ganska liten fraga. Med hinsyn till den
motivering som statsutskottets majoritet
har anfért kan man rent av ifrdgasitta,
huruvida den #rade femte avdelningen
av statsutskottet har upptickt, hur liten
fragan i sjalva verket 4r — om man som
sagt anligger statsutskottssynpunkter.
For de personer det géaller ar frigan av
en annan vikt.

For att klargora vad det rér sig om
behévas inte manga ord.

Sedan en hel del ar tillbaka har viss
militirpersonal vid férbanden i ovre
Norrland haft forménen att jamtc sina
familjer en gang om éaret fa resa soderut
fér halv biljettkostnad. Grinsen gir vid
Bollniis. Det ir alltsd vid resor till orter
séder om Bollnis, som denna personal
haft de dar forménerna. Att den falt
dessa forméner sammanhinger med re-
kryteringen av militirpersonal i o6vre
Norrland. En hel del militirer kommen-
deras for tjinstgoring dit upp. De iro
ofta sjilva sdderifran. For att befrimja
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rekryteringen har man gett dem denna
féorman. Men denna personal kom i en
relativt samre stidllning i fjol i samband
med att vi d& inférde systemet med tur
och retur-biljetter ocksa for de stora av-
stand varom hir ir friga. Forut fick mi-
litiren losa tva enkelbiljctter, av vilka
vardera kostade hilften av det normala
priset, men nir tur och retur-systemet
genomfordes, avvek man fridn den gamla
principen, s att militiren inte som fér-
ut fick 50 procents rabatt, utan priserna
for enkelbiljetter liggas fortfarande till
grund i stillet for tur och retur-priset.
Det ar denna lilla diskrepans som mo-
tionen avser att undanréja.
Statsutskottets majoritet tycker tydli-
gen att deita vore ett dventyrligt fore-
tag, och majoriteten menar dessutom att
ett sddant forslag, att lata regeln om 50
procents rabatt gilla diven sedan tur och
retur-biljetten infoérts, skulle pa ett be-
tankligt satt avvika fran principer som
man annars tillampar. Utskottet séger
namligen, att det som en allmin prin-
cip giller, att avgiften bestimmes till en
viss del av biljettpriset fér enkel resa
och att hénsyn inte tas till prisreduk-
tionen fér tur och retur-biljett. Utskottet
siger forsiktigtvis att detta idr »enligt vad
utskottet inhidmtat». Enligt vad jag in-
himtat, frin hall dar man som jag tror
kan de hir sakerna, ir denna uppgift
frin utskottets sida négot tvivelaktig.
Det kunna vi f. n. sjilva verifiera. Nar
det giller t. ex. familjebiljetter, far ju
mannen betala fullt pris och hustrun far
betala fullt pris, men si blir det en ned-
sittning for barnen, vilken ingalunda
gir efter den regel som statsutskottets
majoritet siger gilla som allmin prin-
cip. Jag skall namna ett exempel till,
som tyder pd att avvikelser allaredan f6-
rekomma. Enligt uppgift som jag har
fatt erhaller sj6folk rabattering inte bara
pé enkla resor utan iven pa tur och re-
tur-biljetter. Foljaktligen dr den princip,
som utskottet nu haller p4, inte totalt ge-

nomférd — allt enligt de uppgifter som
jag har fatt.
Det #dr dessutom egentligen ganska

sjalvklart att dven om det vore en all-
min princip, skulle man inte kunna ibe-

ropa den i det hir fallet, av det enkla
skilet att det var forst i fjol som tur och
retur-biljetter genomférdes pa dessa sto-
ra avstdnd. Fragan har fo6ljaktligen inte
varit aktuell tidigare.

D& tycker jag att eftersom fragan ir
s& pass liten och eftersom det férut gavs
50 procents rabatt, bor det fortfarande
vara 50 procents rabatt. Den allminna
forbittring, om jag far anvianda det ut-
trycket, som andra resande ha fatt, skall
vil ocksd utstrickas till att gilla hir.
Principen var ju 50 procents rabatt. Det
ar ganska enkelt att genomfora den. For
att vinna en rittelse, som jag narmast
trodde var bara en rent redaktionell sak,
behdver man inte sdsom utskottsmajori-
teten tinker sig lata fragan undersokas
av 1948 ars jarnvigstaxekommitté. Dir-
till ar den faktiskt alldeles for liten.

Jag 4r ledsen over att utskottet i sin
eljest berémvirda forsiktighet inte har,
savitt jag forstar, kommit underfund med
hur enkel denna fraga egentligen A#r.
Forsiktigheten i det hir fallet 4r nog
timligen 6verflodig.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till den av mig m. fl. vid utlatandet fo-
gade reservationen.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Jag vill
Lidlla med herr Bergh om att det hir in-
te 4r nagon stor fraga, och det kan ocksé
crinras om att dessa bestimmelser gilla
for en mycket liten grupp, alltsi for viss
militir personal uppe i 6vre Norrland.
Det skulle hir vara fraga om att bereda
den en ytterligare forman. Denna grupp
har tidigare fatt betala halv avgift for
cnkla biljetter fér vissa resor 4 jirnvig.
Nagon idndring hidrutinnan har inte #gt
rum. Nu har det givetvis kommit en
taxehdjning emellan som kan négot fér-
dndra liget, men annars fir man siga
att formellt sker ingen éndring hir i fér-
hallande till vad som férut har gillt. Det
som har kommit till 4r ju att man har
infért tur och retur-biljetter pa dessa
lingre avstand.

Hur skulle ett bifall till motionen
uppfattas exempelvis av andra statliga
befattningshavare uppe i Norrland? Vi
kidnna ju till att det ar ratt svart med
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rekryteringen dven pa andra omréden
in det militira, nir det giller 6vre Norr-
land. Dér ha si vitt jag vet dessa férma-
ner inte férekommit tidigare. Man skulle
val nirmast borja resonera om att ut-
vidga férmanerna #ven till andra grup-
per.

Jag gjorde en liten undersdkning om
vad det hir kunde betyda. Om man bi-
faller utskottets forslag i stillet for re-
servationen skulle det for en resa frian
Boden till Stockholm och &ter i andra
klass betyda en merkostnad per person
av kronor 10: 50 och i tredje klass kro-
nor 7: —. Det #r klart att for en familj
kan detta gora en del. For en familj om
man, hustru och tva barn i aldern 6—
12 ar gor det i andra klass kronor 31: 50
och i tredje klass 21: —. Jag vill inte pa-
std att detta dr obetydligt, men om man
riknar pa hela kostnaden fér en semes-
ter si ar det i varje fall en ratt obetydlig
del.

Vi ha som sagt ansett att den hir sa-
ken #ndAa inte borde genomféras utan vi-
dare. Det kunde féra med sig konsekven-
ser, som det nu Ar svart att dverblic-
ka. Utskottet har ansett att forsiktighe-
ten bjuder att man inte just nu bifaller
motionerna. Vi ha hinvisat till 1948 &rs
jarnvigstaxekommitté. Herr Bergh tyc-
ker tydligen att saken ar for liten for
att denna kommitté skulle fa syssla med
den. Men kommittén har #nda si sent
som i hdostas sirskilt intresserat sig for
sporsméal berérande Norrland. Man har
foretagit ett par resor pad sammanlagt
inte mindre #n tio dagar och inhidmtat
synpunkter fran olika hall. Det vore un-
derligt om man inte ocksa skulle intres-
sera sig for sddana har taxenedsitt-
ningar.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr BERGH (kort genmiile): Herr
talman! Herr Sundelin har till stéd for
sin avvisande héallning &beropat konse-
kvenser betrdffande andra grupper av
befattningshavare, och han undrade hur
ett bifall till reservationen skulle upp-
fattas av andra grupper. Det &r inte det
som det ir fraga om, Fragan ir huru-

vida den princip som man har tillimpat
for militarpersonal fortfarande skall gal-
la, niimligen att den skall betala hilften
av vad andra betala. Just i det sam-
manhanget ir det ju en tdmligen ovid-
kommande historia hur andra befatt-
ningshavargrupper ha det.

Jag skall anfora en sak till. Jag vill
papeka det trassel och det onddiga ar-
bete som uppkomma vid biljettforsalj-
ning vid bibehéillande av den nuvarande
ordningen. D4 man skall silja biljetter
till den militirpersonal som det hir giller
far man inte rikna ut vad tur och retur-
biljetten kostar och sedan halvera det,
utan man skall férst rikna ut vad en en-
kel biljett fran orten kostar och sedan
vad en enkel biljett tillbaka kostar, dar-
pa ligga ihop dessa tal och sedan hal-
vera summan, Det &r ganska onédigt
trassel for si pass litet pengar. Men for
den enskilda familjen kan ett belopp av
kronor 10: 50 per familjemedlem betyda
en hel del.

Jag far vidhalla mitt yrkande, herr
talman.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Herr
Sundelin foérklarar att ett bifall till de
vickta motionerna skulle innebiéra att
den personal som det hir giller skulle
fa en ytterligare forméan. Sa ar inte rik-
tigt. Det finner man om man ser pa hur
denna fraga har utvecklat sig. Den 1 maj
1951 blev det en hdéjning av biljettpri-
serna. For att ge en kompensation for
de stora avstdnden, sidrskilt i Norrland,
infordes den férméanen att man dven vid
resa lingre striicka &n 496 km skulle fa
kopa tur och retur-biljett. Ett bifall till
motionen innebir alltsi bara att befatt-
ningshavarna skulle fi behélla samma
forman som de tidigare ha haft.

Vad sedan betriffar uttalandet i ut-
skottets motivering att tur och retur-bil-
jetter inte forekomma nir det giller
prisnedsiittningsbiljetter i allmiinhet, ar
detta nog, herr talman, en regel med
ritt manga undantag. Det finns en s. k.
skyttetaxa enligt vilken en hel del for-
eningar fa kopa biljett till ligre pris,
och denna forméan giller s vitt jag vet
iaven tur och retur-biljett.
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Efter harmed slutad &verliggning
gjordes enligt de dirunder forekomna
yrkandena propositioner, férst pa bifall
till vad utskottet i det nu féredragna ut-
latandet hemstéllt samt vidare pa anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och férklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med
Overviagande ja besvarad.

Vid férnyad foredragning av statsut-
skottets utlitande nr 41, i anledning av
vickt motion om férhéjd livrianteersitt-
ning &t riksbanksvaktmistaren B. H.
Brohn, bifolls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Om skatteavdrag for kostnad for
stenréjning.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 10, i anledning av vickta
motioner om ritt att vid taxering till
skatt for inkomst &tnjuta avdrag for viss
kostnad for stenrdjning.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I:41 av herr Fridolf
Jansson m. fl. samt II:61 av herrar
Svensson i Vi och Pettersson i Norre-
ghrd hade hemstillts, att riksdagen mat-
te besluta en sadan dndring i taxerings-
forordningen, att kostnaden for stenrdj-
ning finge avdragas i deklaration och
taxering till stat och kommun i den
man den inte ersattes av statliga bidrag,
dock hogst till ett belopp av 1000 kro-
nor arligen.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
betinkandet pi anférda skil hemstallt,
att de likalydande motionerna I: 41 av
herr Fridolf Jansson m. fl. samt II: 61
av herrar Svensson i Vi och Pettersson
i Norregard om riitt att vid taxering till
skatt for inkomst atnjuta avdrag for viss
kostnad for stenréjning icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat féljande:

»I motionerna har framhallits bland
annat, att enligt motionidrernas mening
stenrdjning icke alltid vore att anse si-
som grundférbéttring. Motionirerna
asyftade det fall, att ett fialt, som be-
friats fran ovanjordssten, efter nagra
ar ater visade upp sten, vilket berodde
pa sinkning av jordytan genom att jord
bortférts med grédan. Savitt utskottet
kunnat finna har den av motionirerna
Lerdorda fragan icke dragits under prov-
ning i hégsta instans. Spoérsmalet dr en
tolkningsfraga, till vilken det icke an-
kommer pé utskottet att taga stillning.
Utskottet vill emellertid i anslutning
hértill erinra om att 1950 ars bevill-
ningsutskott i sitt ovannimnda betin-
kande foérutsatt, att fragan, huruvida
griansdragningen mellan  avdragsgill
driftkostnad och icke avdragsgill grund-
forbattring enligt nuvarande bestim-
melser skett pa ett i alla avseenden till-
fredsstillande sitt, komme att tagas un-
der nirmare Overvigande i samband
med Oversynen av skattelagstiftningen.
Med hinsyn till att 1950 ars skattelags-
sakkunniga, som ha att verkstilla den-
na Oversyn, silunda komma att prova
denna grinsdragning emellan avdrags-
gill och icke avdragsgill kostnad, finner
utskottet ej skil att i férevarande sam-
manhang goéra néigot uttalande i detta
avseende.»

Reservationer hade anmiilts

I) av herrar Gustaf Elofsson, Fritiof
Karlsson, Jonsson i Skedsbygd och
Strandh, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den #ndrade lydelse,
som i reservationen angivits;

II) av herrar Velander, Wehtje och
Nilsson i Svalov, vilka likval ej antytt
sin asikt.

I den av herr Gustaf Elofsson m. fl.
avgivna reservationen hade foreslagits,
att det nyss atergivna stycket av utskot-
tets motivering skulle utbytas mot fol-
jande uttalanden:

»Utskottet delar motiondrernas upp-
fattning, att stenréjning i de flesta fall
utgor en forutsittning for jordbrukets
bedrivande i samma omfattning som
forut varit mojligt och att synnerliga
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skdl darfor kunna anses foreligga at
betrakta bortskaffande av fér den fort-
satta brukningen hinderlig sten 4 aker-
jorden sisom underhallsarbete.
Utskottet forutsitter darfor att 1950
ars skattelagssakkunniga préva denna
{raga dven ur dessa synpunkter.
Utskottet dr dvertygat om att eti med-
givande av avdragsriatt for dessa arbe-
ten skulle i mycket hég grad verka sti-
mulerande pi denna verksamhet.»

Herr KARLSSON, FRITIOF: Herr tal-
man! Vid detta utskottsutlitande har
fogats en reservation av herr Gustaf
Elofsson, undertecknad m. fl., och da
jag aven tillhor motiondrerna, vill jag
hir fora fram nigra synpunkter utover
dem som utvecklats i motionen. Jag vill
gora detta s& mycket mer som fragan
om avdragsratt vid taxeringen for sten-
réjningskostnader ingalunda &r en liten
fraga for de smabrukare, som berdras
darav.

Min uppfattning ar ocksa att detta ar
ctt riattvisekrav, som riksdagen borde vi-
sa storre forstielse for. For omkring 40
ar sedan var det ingen nimnvird skill-
nad i priset pA en gird, som var sten-
bunden, och pa en gird med stenfri
dker. Man utférde da alla arbeten, i var-
je fall pA smabruken, fér hand, och ste-
nen i dkerjorden hade inte den himman-
de inverkan pa driften som den fatt med
var tids rationella brukningsmetoder
och maskindrift. Forst i och med att
man utbytte oxen som dragare mot his-
ten och bérjade anvianda arbetsbesparan-
de maskiner i driften blevo oligenheter-
na med stenen i dkerjorden mera patag-
liga, och girdar med stenbunden jord
miste allt mer i viarde i jamforelse med
stenfria gdrdar. Brukarna av de steniga
gardarna ha darfor fatt féra en oavlat-
lig kamp emot stenen och ha maést ut-
fora ett mycket pafrestande arbete for
att vidmakthéalla virdet pa sina gardar.

Detta arbete har ocksa honorerats och
virdesatts av det allméinna genom att
vissa statliga bidrag givits. Vi jordbru-
kare som bo i stenrika trakter, dir sten-
réjning ir behovlig, veta cmellertid ock-
sa att om sjilva arbetet till fullo betala-

des, skulle stenrdjning knappast vara 16-
nande. Jorden fir genom detta arbete
kopas till ett alltfér hogt pris. Men man
utfor arbetet, darfor att man har bostad,
man har ekonomibyggnader och kanske
nigon stenfri dkerjord, eller darfor att
girden skulle bli alltfér liten och inte
birkraftig, om man inte brukade &ven
den stenbundna Akern. Man har i dessa
steniga trakter riaknat stenréjningen som
cn verklig uppoffring, en kulturbragd.
Genom den har det blivit méjligt att pa
ett rationellt sitt med begagnande av
moderna redskap och maskiner bruka
idven denna jord, och dirigenom har man
skapat l6nsamhet och béttre beskatt-
ningsobjekt for framtiden.

Man kan ocksi pastd att si linge det-
ta arbete utférdes av #dgaren sjilv och
hans husfolk, var det befriat fran in-
komstbeskattning. Jag har namligen ald-
rig hort att ndgon taxeringsnamnd taxe-
rat en jordbrukare férutom fér den in-
komst han haft piA garden dven for det
arbete som han har nedlagt pa stenrdj-
ning pa sin egen gard. Det ar forst i och
med att man anlitar lejd arbetskraft —
cch det méaste man f. n. i stor utstrick-
ning gora for att kunna anlita moderna
maskinella stenréjningsredskap — som
avdragsritten vid inkomsttaxeringen har
blivit aktuell. Jordbrukarna anse sig
niamligen béra ha riatt till avdrag, efter-
som detta arbete mdste utféras, om gir-
den &ver huvud taget skall kunna bru-
kas under nuvarande foérhallanden. De
se det som ett underhallsarbete for att
vidmakthalla gardens brukningsvirde.
Vira taxeringsmyndigheter mena emel-
lertid att denna kostnad avser en grund-
forbittring pa girden och medge darfor
intet avdrag.

Med hiansyn till de skil, som hir an-
forts for att avdragsritt borde medges,
tycker jag att riksdagen skulle kunna —
iven om den inte vill bifalla motionen
atminstone ansluta sig till den moti-
vering, som har framlagts i den av mig
nimnda reservationen och som gir ut
pa att 1950 ars skattelagssakkunniga
verkligen béra ta denna friga under om-
prévning och underséka om inte av-
dragsritt i detta fall bér medges.
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Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den av herr Gustaf Elofsson och
mig vid utlétandet fogade reservationen.

Herr VELANDER: Herr talman! Aven
hogerns representanter i bevillningsut-
skottet ha beaktat de synpunkter, som
den foregdende drade talaren hir fram-
fort. Vi finna det ganska naturligt, att
agaren av ett mindre jordbruk far av-
dragsriatt for sina kostnader, om han
med lejd arbetskraft tagit bort kanske
ett fatal stenar ifran sin dker for att un-
derlidtta brukningen diarav enligt meto-
der, som man numera i allt hégre grad
borjat skatta at. Vi dro emellertid inte
sikra pa att man nar ett tillfredsstil-
lande resultat i det hinseendet med ut-
gangspunkt fran utskottets tankegang och
med utgangspunkt fran herr Karlssons
och hans medreservanters tankegang.

Utskottet ifragasitter, huruvida den nu
gillande gransdragningen mellan av-
dragsgill driftkostnad och icke avdrags-
gill grundférbattring ar riktigt avviagd
ur tekniska och skattemissiga synpunk-
ter. Jag 4r nidrmast av den meningen,
att man icke kommer fram till det
avsedda resultatet genom att inlata sig
pa en principdiskussion om var denna
grians bér gi. Jag menar, att man i stil-
let bor kunna modifiera den allminna
regeln i den riktning, som vil dven mo-
tiondrerna f4 anses ha tagit sikte pa,
nimligen pa det sittet att, nir det giller
stenrdjning, som inte dragit stérre kost-
nad dn exempelvis maximum 1 000 kro-
nor, avdrag darfér skall kunna medges
av beskattningsnimnderna.

Om man gir den vigen, ir det dock
en 6ppen fraga, huruvida avdragsritten
bér existera vid sidan av ritten till
statsbidrag. Jag menar inte, att riitten
till statsbidrag i och for sig maste eli-
mineras, darfér att man infér ratt till
avdrag, men jag menar att den inneha-
vare av ett mindre jordbruk, som fatt
statsbidrag for verkstiillande av viss sten-
rojning, mihinda inte bér vara beritti-
gad till avdrag i beskattningshinseende
fér den nedlagda kostnaden. Jag anser i
varje fall, att den fragan boér évervigas,

och jag forestiller mig, att man bér ta
sikte pa att statshidrag och avdragsritt
icke boéra forekomma vid sidan av var-
andra i ett och samma fall.

Motionérerna och de reservanter, som
st bakom reservationen 1), ha uttalat
den uppfattningen, att stenréjning ar att
hénféra till underhallsarbete. Jag skall
inte gora nigon stor sak av det utta-
landet. Jag vill bara s#iga det, att jag
knappast kan dela den uppfattningen.
Jag kan dock medge, att det finns en
del gréansfall, och saddana fall talas det
ocksd om i motionen; om deras frekvens
vet jag emellertid mycket litet. Man si-
ger, att det kan hénda att en jordbrukare,
som frigjort ett fialt fran ovanjordssten
och dirigenom skapat forutsittningar fér
dess brukande, efter nigon tid, kanske
nigra ar, méter nya stenar pai samma
falt. Jag kan tinka mig att, om han tar
bort dessa stenar, arbetet bér anses ha
karaktaren av underhall. Och jag tror, att
avdragsritt redan med nu gillande be-
stimmelser bér kunna medges fér kost-
naden for det arbetet. Det finns i varje
fall, s&vitt jag vet, inte nagot prejudikat,
som talar for en motsatt ordning.

Jag hoppas, att skattelagssakkunniga,
som ha att syssla med dessating, skola vid
sin prévning av de framkomliga viigarna
dven ta hiansyn till de synpunkter, som
foranlett hogerreservationen till det -
religgande utskottsbetiinkandet. Jag har,
herr talman, intet annat yrkande &n om
bifall till utskottets hemstillan.

Herr ELOFSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Det rationaliseringsarbete inom
jordbruket som under en lang féljd av
dr — delvis i mycket rask takt — har
genomfsrts har ju till mycket stor del
framtvingats av statsmakternas ingri-
panden pd olika omraden. Det &r ju
sjilvklart att man inte f6r nirvarande
kan driva ett jordbruk som #r stenbun-
det, dels pd grund av bristen pa minsk-
lig arbetskraft, dels pa grund av att
kostnaderna for arbetets utforande skul-
e bli s& héga att det inte bleve ett till-
fredsstillande ekonomiskt resultat. Av
den anledningen har vid flera tillfallen
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den frigan diskuterats, huruvida inte
atminstone i viss man kostnaderna for
stenrojning borde vara avdragsgilla vid
taxeringen.

Nu siger man att det utgdr statsbi-
drag for stenr6jning och att statsmak-
terna inte kunna bade bevilja statsbi-
drag och medge avdrag vid taxeringen.
Jag dr fullt Overens om att si icke kan
ske. Men det statsbidrag, som beviljas,
utgar endast till jordbruk som &ro mind-
re 4n 20 hektar. De kunna fi en viss
hjalp till stenrdjning, men alla andra
sakna mojlighet dartill. Det &r stora
kostnader som en stenrdjning drar. Vi
veta alla att detta arbete inte ir négon
billig sak -— i ménga fall innebir det
att jorden far kopas en andra géng,
om man skall f& den stenfri.

Det hinder ibland, sdsom herr Velan-
der mycket riktigt papekade, att néir
man har stenrdjt en aker, s& kommer
det efter ett par, tre ar upp nya ste-
nar, iven om man gjort den aldrig si
fri fran ovanjordssten. Det beror vil pa
att jorden i viss man sjunker genom
att man har bortfért sten, och vid den-
na sinkning av jordnivan upptrida de
nya stenarna. Kostnaderna for sidan
rojning borde vil i alla fall vara av-
dragsgilla, men det foérhaller sig inte si
som herr Velander trodde. Taxerings-
namnderna idro nidmligen inte alls med
P4 att godkinna sidana avdrag, och inte
heller i de hégre skatteinstanserna har
man kunnat vinna gehoér for den sa-
ken.

Det brukar vara si, herr talman, att
om en genomfoérd rationalisering inom
jordbruk, industri eller andra niring-
ar frambringar billigare produkter, allt-
sd i det hir fallet billigare skordar, sa
skall den som genomfér forbattringen ha
nigon fordel av detta férbilligande. Han
har emellertid ingen mojlighet dartill
utan fir std f6r hela kostnaden utan
mojlighet att erhélla avdrag.

Motionidrerna ha ansett, att det vore
berittigat med avdragsritt for 1 000 kro-
nor for stenrdjning; réjer man for mera
far man sjalv std for den kostnaden.
Det har utskottet inte velat gd med pa.
Vi ville att utskottet skulle skriva, att

de nu sittande skattelagssakkunniga skul-
le ta denna friga under omprévning,
och av den anledningen ha vi, herr tal-
man, avgivit en reservation i vilken vi
foreslagit en dndrad motivering. Jag ber
med dessa ord fi yrka bifall till denna.

Herr VELANDER (kort genmiile):
Herr Elofsson antydde, att det rddde en
viss motsittning i uppfattning mellan
honom och mig. Jag uttalade nu den
meningen, att, om man har befriat en
dkerteg eller ett filt fran sten och det
sedan dyker upp nya stenar, enligt min
uppfattning borttagandet av dessa ste-
nar kunde vara att hénféra till under-
hallsarbete. Herr Elofsson delade inte
denna min uppfattning. Jag vill siga,
att den saken dock har undersdkts inom
utskottets sekretariat, si langt det har
varit mojligt, och enligt de uppgifter,
som lidmnades vid foredragningen, ar
min antydda uppfattning adekvat; det
finns namligen intet prejudikat, som ta-
lar for att min stdndpunkt inte skulle
vara riktig.

Medan jag har ordet, herr talman, vill
jag till mitt tidigare yttrande iven foga,
att, om man delar den syn, som hd&ger-
reservanterna ha anlagt pd denna fraga,
man till och med skulle kunna komma
fram till en begrinsning av statsbidrags-
verksamheten. Nir det giller sarskilt de
smé fallen, skulle vial ofta vederborande
kunna noéja sig med skattefrihet utan
statsbidrag, eftersom utverkandet av
statsbidrag medfor omgang och &r for-
enat med besvirligheter. Men pa den
punkten har jag ju sagt, att fragan far
nirmare 6vervigas av skattelagssakkun-
niga.

Herr SJODAHL: Jag vill forst siga,
nirmast till den forste talaren, att man
inte alls fran utskottets sida undervir-
derat betydelsen av att stenen réjes bort
och att jordbrukaren didrigenom kan an-
passa sitt arbete pa Akrarna efter den
nya tekniken. Det &dr vil tvirtom en
sympatisk instidllning till hjilp at jord-
brukarna att rdja bort stenarna som lig-
ger bakom de mycket ansenliga statsbi-
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drag man tidigare beviljat — det giller
ind& fem & sex miljoner kronor under
de tva senaste dren. Det &r ju icke obe-
tydliga anslag.

Att utskottet intec har kunnat g4 med
p4 motionens forslag om att inféra en,
visserligen begrinsad, avdragsratt beror
forst och framst pa att man inte anser
sig boéra ge bade statsbidrag och av-
dragsritt. Det forefaller timligen orim-
ligt att man skulle hjalpa pa bada sit-
ten. Ndar det galler avdragsritten sd ar
det ju tillika pa det sittet, att den kom-
mer att verka ytterst irrationellt. For
den storre inkomsttagaren skulle det bli
ctt storre skatteavdrag och alltsd ett
storre indirekt statsbidrag #n for den
mindre inkomsttagaren, eftersom den-
nes marginalskatt dr lagre, och ett sa ir-
rationellt siatt att avviaga hjalpen for
stenréjningen #ar knappast att rekom-
mendera. Jag dr Overtygad om att ett
ersittande av statsbidragen med av-
dragsratt skulle bli av mycket tvivelak-
tigt virde just for de sma jordbrukarna,
som det hir ndrmast giller och som vi
nog alla 6mmar fér.

Nu séger herr Elofsson, att dessa stats-
bidrag endast gar till jordbruk pa upp
till 20 hektar. Ja, 40 tunnland, det 4r ett
gott stycke upp. Det 4r den stora mas-
san av landets jordbrukare, som det hir
ar fraga om. For den andra gruppen, den
som ligger darutéver och som formod-
ligen vid stenrdjningen méste anlita
lejd arbetskraft, gér man, nar det giller
avdrag for denna arbetskraft, i praxis
ingen skillnad mellan grundfoérbattring
och underhall. Man skulle inte kunna
genomfoéra en sddan skillnad i prakti-
ken. Det har sagts mig av erfarna taxe-
ringsnimndsledamoéter, att man i all-
miénhet beviljar avdrag fér den lejda ar-
betskraften oavsett vad den anviants till,
iy man kan inte sikert avgora i vad man
den anvands for det ena eller andra syf-
tet. Darmed tycker jag herr Elofsson
kunde lata sig néja.

Sedan skulle jag vilja understryka
vad som framskymtade, om jag minns
ritt, i herr Velanders anférande, att om
man skall stédja en samhillsnyttig
verksamhet — och dit rdknas ju allde-

les sikert att réja bort stenen fran ak-
rarna — bor man gi anslagsvigen och
icke avdragsvagen, ty den senare ir ir-
rationell och verkar for blint och oritt-
vist. Detta ar en princip som inte bara
bevillningsutskottet utan ocksa riksda-
gen gang pa ging uttalat sig for.

Jag skulle till slut bara vilja siga —
vilket ocksa skymtade i herr Velanders
anforande — att utskottet férutsitter att
skattelagssakkunniga skall overviga om
gransdragningen mellan grundférbatt-
ring och underhall ar riktigt avvagd. Det
ar mycket mojligt att grinsen borde
dragas pa ett annat sitt. Men bevillnings-
utskottet ger sig aldrig in pa att tolka
en lag. De fragor som hir diskuteras
har icke — utskottet veterligt — dra-
gits infér hogre skattemyndighet, och
under sddana omstandigheter vill san-
nerligen inte bevillningsutskottet, fast-
ian det bestar av mycket skattesakkunni-
ga personer — det vill jag villigt erkin-
na — tjanstgéra som en extra lagtolk-
ningsinstitution. Men vi hoppas att skat-
telagssakkunniga skall Overviga dessa
fragor.

Och med detta, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall icke blott till utskottets
klam utan aven till dess mycket vilvil-
liga motivering.

Herr ELOFSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag skulle foérst till herr Velander
vilja siaga, att hans tolkning nog kan va-
ra riktig — att det ar ett underhéllsar-
bete att réja undan nya stenar i en &ker
som man foérut rensat fran sten — men
det ar inte alla skattenimnder som god-
kanna en sidan tolkning. Sarskilt s6der-
ut ar det mycket svart att f4 den god-
kdnd, och det var darfor jag ansag att
dven skattelagssakkunniga borde under-
soka foérhallandet.

Sedan skulle jag vilja fraga: Varfor
ir herr Sjodahl s&4 radd for att i moti-
veringen skriva, att skattelagssakkunni-
ga borde ta frdgan om hand? Motiona-
rerna menade bara vad som ocksi fram-
fordes i utskottet, att skattelagssakkun-
niga borde ta denna fraga under om-
provning. Huruvida sedan skattelagssak-
kunniga finna att avdragsritt boér fore-
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komma eller inte, 4r ju en senare friga.
Vi ha inte heller menat, herr Sjédahl,
att man bade skulle ha statsbidrag och
avdragsratt. Vi ha tankt oss att den sa-
ken finge klaras upp genom skatteut-
redningen, si att ingen kunde fa béda
delarna.

Uppgiften att det ir den storsta grup-
pen, som har under 20 hektar, kanske
man far moderera nagot. Jag tror att
det ar ett mycket stort antal jordbruk
mellan 20 och 30 hektar, som inte ha
mojlighet att fi nagon som helst hjalp
{6r detta indamadl. Det ar ju inte sadsom
det var forr, att en lantbrukare kan un-
der vinterminaderna ga ut och bryta
sten och springa sten och skirva och
forsilja skiarven till vigkassorna. Vig-
kassorna kopa sig nu fér tiden in i berg
och siitta didr upp stenkrossar och dylikt
och tillgodogora sig sd mycket vigun-
hallsmaterial, som de behova. Av den an-
ledningen har man ingen annan mojlig-
het, nir man skall goéra en stenréjning,
in att utnyttja de maskinella uppfinning-
ar, som gjorts under de senaste aren. En
gard pa 10, 20 eller 30 hektar har ingen
mojlighet — inte ens en gard pa 50 eller
100 hektar torde ha det — att skaffa sig
cn sddan maskin, ty det skulle bli allde-
les for dyrbart, utan man ar hinvisad
{ill organisationer eller till enskilda, vil-
ka driva detta som yrke och ha stenréj-
ningsmaskiner till uthyrning. Aven
mindre jordbruk fa salunda betala ut
stora kostnader for detta. Det ar darfor,
herr talman, som vi ansett att man fran
utskottets sida bort ytterligare under-
stryka, att den nu sittande skattelags-
kommittén borde ta dessa fragor under
omproévning.

Herr VELANDER: Herr talman! Herr
Elofsson var inne pa fragan, om ctt bort-
tagande av stenar, som triinga upp fran
»underjorden» till ytan, &dr att hiinféra
till underhall cller inte! Jag vill da upp-
lysa herr Elofsson om nfgonting, som
han kanske bor ha sig bekant, nimligen
att ldnsprovningsnimnden i Kristian-
stads lin — hans eget lin alltsi — bru-
kar betrakta sddant som underhdllsarbe-
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te och foljaktligen inte vigrar avdrag i
beskattningshinseende f6r kostnaden
dirfor. Den omstindigheten visar, att
dgven om det forhaller sig sa, att be-
stimmelserna tillimpas olika, dr det lik-
vdl en fraga som inte bor bliva fore-
mal foér lagstiftning, utan det ar en fra-
ga, som det tillkommer lagskipningen att
klara upp, och det ir alltsd pa den viigen
rittelse skall sokas.

Herr Sjédahl berérde en princip, som
jag for min del dr beredd att understry-
ka. Han siger att, om det foreligger be-
hov av stod for vissa andamal, skall det
inte beredas i form av avdrag i beskatt-
ningshinseende wutan genom direkta
statsbidrag. Men det bor vil finnas un-
dantag aven fran den regeln. Med ut-
gangspunkt fran den statistik, som skym-
tade i herr Sj6dahls anférande — nam-
ligen att aren 1949 och 1950 var det
nira 12 000 fall, dar statsbidrag for hér
avsett indamal beviljades — vill jag
ifragasitta, om det kan vara lampligt,
nir det dock inte giller stérre saker
in dem vi hir tala om, att ga in for en
individuell undersékning och prévning
for att skapa rittvisa pi detta omrade.
Jag maéste tinka mig att en annan vig,
niamligen den av mig antydda, skall vara
lamplig. Den viigen skulle innebira en
forenkling och rationalisering av taxe-
ringsarbetet. Det skulle ndmligen inte be-
hova bli s4 manga tvister med den ord-
ningen, som jag och iven den férste
talaren hiar under debatten ha rekom-
menderat.

Herr ELOWSSON, NILS: Herr talman!
Det ir ju alltid med en viss tvekan som
man ger sig in i diskussion med bevill-
ningsutskottets ledamdéter, ty taxerings-
fragor dro mycket intrikata ting att ge
sig in pa att bedoma. Nir emellertid
har badde motioniirerna och bevillnings-
utskottets ledaméter iro 6verens om att
det ir otinkbart att bade statsbidrag
skall utgd och att kostnaderna for sten-
rojning skola vara avdragsgilla, finner
jag mig foranliten att ifragasiitta om det
inte skulle gi att férena bada dessa méj-
lighcter. Det vore vill inte omojligt att
man finge 200 kronor i statsbidrag for
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ett stenréjningsforetag, som kostade 1 000
kronor, och att man finge draga av de
800 kronor, som resterade sedan stats-
bidraget utgitt. Den méjligheten anser
jag inte alldeles utesluten. Jag far for
min del érligt bekinna, att de synpunk-
ter, som motionirerna i 6vrigt anlagt, ha
min fulla sympati.

Fragan huruvida stenréjning skall kun-
na kallas for grundférbittring eller ej
anser jag vara tveksam. Det dr ju klart alt
jordbruket blir bittre. Men nir man
skall ta stdllning till en sddan hir friga,
kan man inte bortse ifrin utveckling-
en. Utvecklingen har gitt i den rikt-
ningen att det inte gir att bruka jorden
pa samma sitt, som man brukade den
férut. Smabrukarna std ofta infér valet
att ligga ned sina jordbruk eller anvin-
da maskiner. Om de skola kunna driva
sina jordbruk, maste de foljaktligen an-
vinda maskiner. Skola de kunna anvin-
da maskiner, dven i ringa utstrickning
— exempelvis en slattermaskin — maste
de ha bort atminstone den sten som
finns ovan jord. Det ir det férsta, som
de maste gora. Skola de anvinda en
traktor foér pléjning dr det naturligtvis
i allra hogsta grad angeliget att dven
ta bort den sten, som ligger si pass
djupt under ytan att den traffas av plog-
billen.

Skola vi driva det svenska jordbruket
1 fortsdttningen tvingas vi fo6ljaktligen
att betrakta denna sak pa ett annat sitt
én bevillningsutskottet har gjort. Vi kun-
na inte alltid betrakta stenréjningen som
en grundférbittring utan maste se den
som ett led i jordbrukets allmdnna hus-
hallning, ett led i utvecklingen, som vi
inte kunna bryta. Det ir darfor som jag
i allra hdgsta grad maste ansluta mig
till uppfattningen att de skattelagssak-
kunniga maste fi sin uppmirksamhet
riktad pa denna sak och allvarligt éver-
viga, om man kan finna nagon form
for att i detta avseende skapa rittvisa
at smabrukarna.

Frigan om dessa kostnader skola vara
avdragsgilla eller ej dr naturligtvis svar
att avgéra. Jag tycker emellertid inte
att frAgan ar konstigare dn att man hir
bér kunna finna en utvig. Att man inte

skulle kunna ordna detta utan att dir-
vid kollidera med en del odverkomliga
ting, ir en mening som jag inte kan
dela.

I detta anférande instimde herr Sved-
teryg.

Herr SJIOGDAHL: Herr talman! Jag be-
giarde ordet niarmast for en replik till
herr Gustaf Elofsson.

Herr Gustaf Elofsson menade, att det
var ingen storre skillnad mellan utskot-
tets motivering och reservanternas. Jag
vill da erinra om att skillnaden #r den,
att utskottet ber de skattelagssakkunniga
att forutsittningslést prova huruvida
grinsdragningen mellan grundférbitt-
ring och underhill skall kunna géras
pa annat sitt 4n for narvarande, under
det att herr Gustaf Elofsson och hans
medreservanter anmodar de skattelags-
sakkunniga att tinka pa ett visst angivet
satt for att 16sa fragan. Det ar siddana
anvisningar, som utskottet inte har velat
vara med om.

Herr Nils Elowsson ir verkligen ori-
ginell i sitt forslag — en originalitet,
som de som kdnner honom inte blir for-
vanade 6ver. Det har emellertid varit at-
minstone inom utskottet timligen klart att
skall man hir hjilpa, far man vilja mel-
lan dessa tva végar, alltsd hjilpa anting-
en genom att limna statsbidrag eller ge-
nom att medge avdrag vid taxeringen.
Viljer man statsbidragsvigen da vet
man vad det blir. I annat fall vet man
inte vad man kommer fram till. Om de
smirre jordbrukarna far ett statsbidrag,
vet de vad det innebédr. Det blir svart
fér dem, om det &r egen arbetskraft som
de sitter in vid réjningen, att gora av-
drag for denna. For de stérre jordbru-
ken blir det ocksa ritt klart, antingen
de eventuellt har statsbidrag eller far
gora avdrag fér den lejda arbetskraften.

Det skulle varit mycket uppfriskande
om man inom bevillningsutskottet av
herr Nils Elowsson sjalv fatt hora de
synpunkter, som herr Nils Elowsson hir
framférde. Det skulle #dven i nigon, kan-
ske inte s ringa man, varit befruktande
foér herr Nils Elowsson sjilv.



Onsdagen den 5 mars 1952,

Nr 8. 35

Om skatteavdrag for kostnad for stenrdjning.

Herr ELOWSSON, NILS (kort gen-
mile) : Herr talman! Jag vill inte alls
bestrida vad herr Sjédahl siger, att be-
villningsutskottet skulle kunna lira mig
en hel del, och jag inbillar mig inte ett
o6gonblick att jag skulle kunna lira be-
villningsutskottet négot, &nnu mindre
overtyga bevillningsutskottet om nagon-
ting. Men nir herr Sjédahl sa hart hal-
ler pa att man maste vilja mellan stats-
bidrag och avdrag vid beskattningen,
hivdar jag att en mellanvig inte skulle
vara alldeles omdéjlig. Det dr klart att
det kan bli besvirligt att 16sa den upp-
giften — jag &dr inte kapabel att klara
den — men jag vill bara framhalla, att
d& man kan goéra avdrag pa vanliga bygg-
nader, nir det inte ir fraga om grund-
forbattring, skall man vil kunna anvan-
da avdragsformen #ven hir.

Vad betriffar det herr Sjodahl talade
om i Ovrigt, har jag inte sid mycket att
tillagga. Jag vidhaller att man i detta fall
bor félja reservanterna.

Herr FALK: Herr talman! Herr Elows-
son tog upp denna fraga som en speciell
smabrukarfraga och menade att det ar
smabrukarna i forsta hand som triffas
av dessa stora kostnader vid stenréjning
pa sina akrar. Det ligger naturligtvis en
hel del déri, men dérifran till att de skul-
le fa hjilp genom att betrakta dessa ut-
gifter sdsom avdragsgilla ar steget gans-
ka langt.

For det forsta vill jag sidga att nistan
samtliga smabrukare deklarera och taxe-
ras enligt kontantprincipen, d. v. s. de
ha inte bokféringsmissiga grunder for
taxering. De ar de utféra stenrdjning ha
de ofantliga utgifter och fa praktiskt ta-
get ingenting Over att beskattas for. De
ha mycket annat som ér avdragsgillt, de
ha hindrats i andra géromal foér in-
komsters forvirvande, de ha haft utgif-
ter for lejning av arbetskraft o. s. v. De
skulle dirfor inte kunna bli hjilpta ge-
nom avdragsviigen. Det ar samma for-
hallande som nir de foreta en ombygg-
nad av ekonomibyggnader. Det aret kom-
ma de ned oerhort lagt i sina inkomster
och bli séllan foremal foér nigon egent-

lig beskattning. Skulle man, sisom herr
Elowsson séger, vid sidan av ett statsbi-
drag, som nu utgir med 25 procent, ge
dem ritt till avdrag, blir det ett vildigt
kontrollarbete for skattemyndigheterna
att avgéra var grinsen skall gi — hur
mycket som har gjorts med statsbidrag
och hur mycket med andra medel.

Det dr vil i alla fall sa att det hir blir
fraga om en ytterligare hjilpform. Som
jag redan sagt kunna smibrukarna i all-
minhet inte utnyttja denna avdragsritt.
De storre jordbrukarna, som kanske ha
visentligt storre inkomster, skulle dir-
emot kunna utnyttja avdragsritten och
pA sa sitt fa ytterligare statsbidrag i form
av nedsittning i skatten, vilket vial dnda
icke dr meningen och vilket vil inte hel-
ler herr Elowsson skulle vilja vara med
om.

Det har sagts att det ir liten skillnad
mellan utskottet och reservanterna. Herr
Sjodahl har redan papekat att skillnaden
ar ganska visentlig. Enligt reservanter-
nas skrivning skola vi redan nu bestim-
ma oss for ett system, dir kostnaderna
for stenrdjning skola vara avdragsgilla.
Utskottets utlatande diremot innebir att
de skattelagssakkunniga vid sin utred-
ning skola éverviiga, om det i detta sam-
manhang dr mojligt att komma fram til}
andra grunder in for nirvarande. Ut-
skottet vill icke binda vare sig riksdagen
eller Kungl. Maj:t. Jag tror att det ar
klokt av riksdagen att f6lja utskottet.

Jag wvrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HEUMAN: Herr talman! Det iir
en sats i reservanternas motivering som
jag inte riktigt forstir. Reservanterna
skriva, »att stenrdjning i de flesta fall
utgér en forutsittning fér jordbrukets
bedrivande i samma omfatining som for-
ut varit méjligts. Enligt min uppfattning
ligger det vil dnda s& till, att om man
har en aker full av sten och roéjer undan
stenen, maste mojligheterna att bedriva
jordbruk bli storre efter stenréjningen
in féore densamma. Akern kommer utan
tvivel att ge storre avkastning sedan
man rdjt bort stenarna i jorden. Man kan
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siledes efter stenrdjningen bedriva jord-
bruk i storre omfattning &n tidigare.
Stenréjning maste dia vara att betrakta
soin en grundforbittring & fastigheten.
Men vid taxering far avdrag icke goras
for grundforbittring. Det giller inte ba-
ra inom jordbruket utan vid all verksam-
lzet som faller under denna beskattnings-
regel att grundforbiéttring icke ar av-
dragsgill. Darfér kan man inte heller i
detta fall géra undantag for jordbruket.

Sedan kan det naturligtvis férekomma
saddana fall som hir tidigare berorts da
hela frigan ligger litet annorlunda till.
I'n jordbrukare kan till exempel ha en
adker pd mossmark. Han har en gang rojt
undan stenarna, men pa grund av mar-
kens beskaffenhet sjunker jorden undan
och stenar komma upp pé nytt pa dkern,
sedan akern alltsd en ging rensats fran
sten och blivit i fullt brukbart skick. I
cit sddant fall blir det utan tvivel fra-
ga om underhall och icke grundfoérbitt-
ring, nir jordbrukaren pa nytt tvingas
fora bort sten ur akern. Jag anser att
kostnaderna for stenrdjningen i ett dy-
likt fall béra betraktas sisom underhalls-
kostnader och saledes vara avdragsgilla
vid taxering.

Ett bifall till rcservanternas motive-
ring skulle, sisom herr Falk och flera
andra talare papekat, betyda att man
laser den pagiende utredningen vid en
av riksdagen uttalad uppfattning i dessa
fragor. Riksdagen brukar ju aldrig un-
der pagidende utredning lasa fast denna
pé det sattet. Jag anser darfor att det ar
fullt tillrackligt om riksdagen godtar ut-
skottets motivering, dar det forklaras att
utredningen bér ta under allvarligt dver-
vigande, om grinsdragningen mellan av-
dragsgill och icke avdragsgill kostnad #r
riktigt avviigd eller icke.

Vad sedan giller herr Nils Elowssons
anforande om statsbidrag kontra av-
dragsriitt, maste jag sdga att det vil i
alla fall dr en bra mycket enklare och
rationellare vig att g den rena statshi-
dragsvigen dn att gd vigen via skatteav-
drag, om man nu vill hjialpa jordbruket
vid detta stenrdjningsarbete. Skatteav-
dragsvigen skulle komma att verka gans-
ka irrationellt, beroende p4 progressivi-

teten i beskattningen. Den viagen skulle
leda till att en smabrukare kanske icke
ens kunde goéra avdrag. P& grund av den
ligre progressiviteten i statsskatten for
hans del skulle i varje fall det indirekta
statshidraget bli mindre #n fér en stor-
re jordbrukare.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr JANSSON, FRIDOLF: Herr tal-
man! Eftersom jag dr motionir i denna
fraga vill jag framféra nagra synpunk-
ter.

Jag vill da forst siga att jag till fullo
uppskattar det utomordentligt goda ar-
bete som vara lantbruksnidmnder utféra
da det giiller denna form av inre ratio-
nalisering. Men det &r dnda si att en rad
jordbrukare icke ha mdjlighet att via
lantbruksnimnderna fa bidrag till sten-
rojning. Detta giller sddana lantbrukare
som ha o6ver 20 hektar dker, dessutom ar
det en viss formoégenhetsprévning och i
andra fall dter kan det finnas s& mycket
sten pa akern, att lantbruksnimnden in-
te anser det virt att réja bort den och
darfér inte beviljar statsbidrag. Dessa
tre grupper jordbrukare, som tillsam-
mans #ro ganska manga, fa faktiskt sa-
som det nu ar ordnat hjilpa till att via
skattsedlarna betala stenrdjningen for
dem som fa bidrag. Detta 4r en av an-
ledningarna till att orittvisorna med
den nuvarande ordningen #iro si mar-
kerade.

Jag instimmer for o6vrigt i vad herr
Elowsson i Kristianstad sade d& han
l:etonade att det hir ar friga om en ra-
tionaliseringsitgird och ett arbete som
méiste forceras fram. Situationen &ar ju
den att i stenbundna bygder har man
att vilja mellan att minniskor réja bort
stenen eller att stenen driver bort min-
niskorna. Det 4dr dirfér ndédvindigt att
statsmakterna hir vidtaga alla de stéd-
atgarder som &aro mdojliga.

Utskottet papekar att bidrag har be-
viljats for 11 722 stenrojningsfoéretag. Jag
ar medveten om att detta ar ett betydan-
de antal fall, men d& man bedémer den-
na siffra méste man ha klart for sig att
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det enbart i Sméland finns éver 50 000
brukningsdelar och att det pA majorite-
ten av dessa gardar torde vara nédvin-
digt med stenrojning i storre eller mind-
re utstrickning. D4 forstar man att tak-
ten i det stenrdjningsarbete, som hittills
bedrivits, ir langsam. Det skulle siker-
ligen stimulera till ytterligare stenrdj-
ning om jordbrukarna finge géra avdrag
fér stenréjningskostnader vid deklara-
tion.

Den springande punkten hir tycks
vara, huruvida stenrdjning skall betrak-
tas sdsom grundférbittring eller under-
héllsarbete. Jag understryker én en gang
att jag betraktar stenréjning sasom ra-
tionalisering. P4 akrar, dér stenen rojts
bort fér kanske 10, 15 ar sedan men dir
nya stenar krupit upp i jordytan, méste
kostnaden for den nya stenrdjningen na-
turligtvis betraktas sasom underhéalis-
kostnad. Men det finns naturligtvis ock-
s& akrar av sddan beskaffenhet att man
inte behover riskera att stenar krypa
upp sedan akern en gang rojts, och i
dylika fall dro naturligtvis kostnaderna
for stenrdjning att anse sisom grundfor-
bittring.

Jag vill, herr talman, med dessa ord
yrka bifall till reservationen. Jag hop-
pas att de skattelagssakkunniga skola
prova detta problem ur alla synpunkter.

Herr ANDERSSON, GUSTAV EMIL:
Herr talman! Jag begirde ordet nar jag
hoérde herr Falks och herr Heiimans an-
féoranden, vilka jag tycker vittnade om
bristande kinnedom om sméabrukets for-
hallanden eller mojligheterna att driva
ett smibruk i mer stenbundna trakter.

Herr Heiiman sade att han inte foér-
star vad reservanterna mena med sitt
skrivsiitt att »stenréining i de flesta fall
utgér en forutsittning fér jordbrukets
bedrivande i samma omfattning som fér-
ut varit méjligts. Fér den som under
manga ar haft ett stenigt jordbruk att
skota, ar det inte svart att forstd vad
reservanterna mena. Forr var det gott
om arbetskraft, och da kunde man bru-
ka steniga akrar, diven om det tog myc-
ket tid och blev dyrl. Med den stora

brist pad arbetskraft som numera rader
iar det emellertid omdojligt att driva ett
stenigt jordbruk efter de gamla meto-
derna. Man kan i vara dagar helt enkelt
inte driva ett modernt jordbruk pa ste-
nig mark, utan man maste fa bort ste-
nen. Valet stir faktiskt emellan att an-
tingen lata bli att bruka jorden och lata
skogen vixa Over dkern eller ati sten-
réja jorden. Minga smébrukare ha tving-
ats att lata skogen viixa 6ver alltfér ste-
niga akrar och siledes ligga ned jord-
bruket dir pa grund av att det icke ir
ekonomiskt lonande att fortsiitta.

Bade herr Heiiman och herr Falk an-
tydde att smibrukarna ha si liga in-
komster att de inte skulle ha nidgon nyt-
ta av att fa ritt till avdrag vid taxering-
en med hogst 1000 kronor foér stenrdj-
ning. Men om dessa smé&brukare ha sa
daliga inkomster av sitt arbete, maste
man verkligen friga sig, vad de egent-
ligen leva p&. Ha de inte ens 1 000 kro-
nor i beskattningsbar inkomst, si att de
skulle kunna fa glidje av det foreslag-
na avdraget for stenréjning, maste det
betyda, att de leva pad en oerhort lag
standard, och pa en standard som icke
ir jamforlig med nagon annan folk-
grupps. Da behéva smabrukarna sanner-
ligen fa en biittre hjilp &n vad de hit-
tills erhallit, och d& béra vi bevilja dem
betydligt mera frikostiga statshidrag in
hittills. Jag dr fo6r min del o6vertygad
om att det for smabrukarna skulle spela
en betydande roll, om de kunde f& av-
dragsritt fér sina utgifter upp till 1 000
kronor vid stenrdjning pa garden.

Jag har, herr talman, velat géra dessa
papekanden, da jag si vidl kdnner till
smébrukets férhallanden. Jag slutar, herr
talman, med att yrka bhifall till reserva-
tionen.

Herr HEUMAN: Herr talman! Herr
Andersson och jag iiro bada smalin-
ningar. Aven om jag inte sjilv ar jord-
brukare har jag dock sett ganska myc-
ket av den sméalindska naturen. Jag for-
stAir inte herr Anderssons resonemang
pad denna punkt. IHan siiger, att forr i
tiden kunde man anviinda manuell ar-
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hetskraft, och man hade riklig tillging
pa sadan. Man kunde da sa sid mellan
stenarna pa akern. Jag har sett manga
sadana jordbruk, diar man satt sid pa
kanske fyra a fem kvadratmeter mellan
stenarna och dar tva tredjedelar eller
mer av dkerns totala areal upptagits av
sten. Herr Andersson kan vil inte pasta
att om man rdjer bort all denna sten
fran dkern man da fir mindre sidd pa
akern, utan det maste ju bli tvirtom.
Stenrdjningen maste i ett dylikt fall utan
tvekan betyda en grundférbattring.

Jag vill sedan sdga till herr Anders-
son, att nir jag i detta sammanhang be-
rorde skattefragan, sa tankte jag pa pro-
gressiviteten. Herr Anderssonh kan vil
inte férneka att den foreslagna avdrags-
riatten just pd grund av progressiviteten
skulle komma att verka olika for olika
jordbruk.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som dirunder fram-
kommit, propositioner, foérst pa bifall
till vad utskottet i det nu forevarande
betinkandet hemstdllt med godkinnan-
de av utskottets motivering samt vidare
pa godkinnande av den av herr Gustaf
Elofsson m. fl. vid betiankandet avgivna
reservationen; och foérklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan med godkidnnande av motiveringen,
sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Elofsson, Gustaf, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliastes och godkin-
des en omréstningsproposition av f6l-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
10 med godkinnande av utskottets mo-
tivering, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Gustaf Elofsson m. fl. vid betinkandet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplasts, verkstiilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Elofsson, Gustaf,
begirde roéstrikning, verkstialldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut réster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 73;
Nej — 52.

Diarjamte hade 8 ledaméter tillkanna-
givit, att de avstode frian att rosta.

Vid fornyad foéredragning av bevill-
ningsutskottets betidnkande nr 11, i an-
ledning av viickt motion om &dndring av
bokforingsaret for jordbrukare, som
deklarera enligt bokféringsmissiga grun-
der, bifolls vad utskottet i detta betin-
kande hemstallt.

Ang. den kemmunala fastighets-
beskattningen,

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 12, i anledning av vick-
ta motioner rorande den kommunala fas-
tighetsheskattningen.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner,
niamligen

1) de likalydande motionerna I:16
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och 1I:23
av herr Nilsson i Svalév m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen matte for sin del
antaga i motionerna infort forslag till
lag om &ndring av vissa delar i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1938
(nr 370);

2) de likalydande motionerna I:102
av herrar Niklasson och Nils Larsson
samt II: 134 av herr Jonsson i Skeds-
bygd m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning om en
reform av den kommunala fastighetsbe-
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skattningen i huvudsaklig 6verensstam-
melse med de riktlinjer, som i motio-
nerna anférts; dvensom

3) motionen II: 458 av herrar Hans-
son i Skediga och Boman i Stafsund,
vari hemstillts, att med dndring av gil-
lande bestimmelser angiende sirskild
fastighetsbeskattning procenttalen [or
beriknande av denna repartitionsskatt
métte sankas till att utgéra 3 procent
betriffande savil skogsviardet som fas-
tighetens taxeringsvirde i Ovrigt.

Det i de likalydande motionerna I:
16 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II:
23 av herr Nilsson i Svalév m. fl. fram-
stillda yrkandet innebar, att riksdagen
skulle fér sin del besluta att — i avvak-
tan pa fastighetsskattens avskaffande —
sinka repartitionstalet for fastigheternas
andel i det kommunala skatteunderlaget
till tre procent fran och med 1953 ars
taxering.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pad anférda skil hemstillt,
att foljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I:16
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 23
av herr Nilsson i Svalov m. fl. med
forslag till lag om &ndring av vissa de-
lar i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370),

2) de likalydande motionerna I:102
av herrar Niklasson och Nils Larsson
samt II:134 av herr Jonsson i Skeds-
bygd m. fl. om reformering av den kom-
munala fastighetsbeskattningen, #ven-
som

3) motionen II: 458 av herrar Hans-
son i Skediga och Boman i Stafsund om
nedsittning av det for fastighetsskatten
gilllande repartitionstalet

méatte, i den mén de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet for-
ut i betankandet anfort, av riksdagen
lamnas utan atgird.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:

»Sdrskilda sakkunniga ha den 17
mars 1950 tillkallats att inom finansde-
partementet bhitrida med en teknisk re-

vision av kommunalskattelagen m. m.
I direktiven for de sakkunniga, vilka an-
tagit benimningen 1950 ars skattelags-
sakkunniga, har framhallits, att vid den
tekniska revisionen av inkomstskatte-
lagstiftningen aktuella reformfragor in-
om detta omrade skola beaktas och
bringas till 16sning, i vilket hinseende
i frimsta rummet nimnts frigan om
den kommunala fastighetsbeskattningen.

Utskottet anser. att vad i férevaran-
de motioner anférts rorande fastighets-
skattens verkningar bor klarliggas ge-
nom den pagdende utredningen. Det &r
enligt utskottets mening icke mojligt att
utan tillgdng till ett aktuellt utrednings-
material bedéma de i motionerna fram-
férda synpunkterna. & andra sidan star
det for utskottet fullt klart, att fragan
om kommunalskattelagstiftningens ut-
formning i forevarande héinseende sna-
rast bér bringas till en 16sning. Den nu
pagiende utredningen bor dirfoér bedri-
vas med all skyndsamhet. Utskottet for-
utsiitter, att de sakkunniga vid sitt ut-
redningsarbete préva dven de i forelig-
gande motioner framkomna forslagen.
Med hinsyn till det nu anférda anser
utskottet ndgon skrivelse till Kungl. Maj:t
i amnet ej erforderlig och finner ej
heller skil tillstyrka nagon provisorisk
sinkning av repartitionstalet fér fastig-
hetsskatten.»

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Velander, Wehtje, Pers-
son i Svenskép, Strandh och Nilsson i
Svalov, vilka med hianvisning till de lika-
lydande motionerna I: 16 och II: 23 an-
sett, att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen méatte — med bifall
till de likalydande motionerna I:16 av
herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 23 av
herr Nilsson i Svalév m. fl. samt i an-
ledning av motionen II:458 av herrar
Hansson i Skediga och Boman i Staf-
sund — for sin del antaga i reservatio-
nen infort forslag till lag om é4ndring av
vissa delar i kommunalskaltelagen den
28 september 1928 (nr 370);

2) att de likalydande motionerna I:
102 av herrar Niklasson och Nils Lars-
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son samt II: 134 av herr Jonsson i Skeds-
bygd m. fl. om reformering av den
kommunala fastighetsbeskattningen mét-
te, i den man de icke kunde anses be-
svarade genom vad reservanterna férut
yrkat, av riksdagen ldmnas utan atgird;

II) av herrar Gustaf Elofsson, Niklas-
son och Jonsson i Skedsbygd, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade;

III) av herrar Spetz och Sjélin, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort lyda
sd, som i denna reservation angivits,
samt att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen méatte — i anledning
av de likalydande motionerna I:16 av
herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 23 av
herr Nilsson i Svalév m. fl. samt mo-
tionen II: 458 av herrar Hansson i Ske-
diga och Boman i Stafsund — for sin del
antaga i reservationen infért forslag till
lag om dndring av vissa delar i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

2) att de likalydande motionerna I:
102 av herrar Niklasson och Nils Lars-
son samt II: 134 av herr Jonsson i Skeds-
bygd m. fl. om reformering av den kom-
munala fastighetsheskattningen maétte, i
den man de icke kunde anses besvarade
genom vad reservanterna forut anfoért
och yrkat, av riksdagen limnas utan at-
gard.

I den av herr Gustaf Elofsson m. {l.
avgivna reservationen hade foreslagits,
att det sista av de hir ovan Aatergivna
styckena av utskottets motivering skulle
utbytas mot féljande uttalanden:

»Utskottet anser att fastighetsskatten i
sin nuvarande utformning och med de
till f61jd av den nu pagaende taxeringen
avsevirt hojda taxeringsvirdena bér
skyndsammast bli foremal fér utredning.

Hirvid bor i forsta hand o6verviigas
ett fullstindigt avskaffande av denna
s. k. garantiskatt med beaktande av de
synpunkter, som angivits i de likalydan-
de motionerna I:102 och II:134.

Skulle det hirvid visa sig att odverstig-
liga svarigheter méta att helt och hallet
avskaffa garantiskatten, bér en siinkning

till exempelvis 3 procent i stillet {6r
nuvarande 5 procent foéretagas.»

Det i herrar Spetz och Sjélins rescrva-
tion férordade lagférslaget innebar bland
annat, att repartitionstalet for fastighets-
skatten skulle séinkas till 4 procent.

Herr VELANDER: Herr talman! Det
ir inte nagot féor kammarens ledamoéter
nytt dmne, som behandlas i féreliggan-
de utskottsbetinkande. Sedan lang tid
tillbaka har fastighetsskattens vara eller
inte vara ventilerats i olika samman-
hang. Sarskilt under de sista tjugo aren
kan man siga att sporsmalet har varit
mycket aktuellt. Anledningen till att man
P4 manga hall inte har velat tolerera
denna beskattning #r, att det nippe-
ligen later sig gora att prestera néigon
principiell motivering fér dess existens.
Dirtill kommer, att den till sina verk-
ningar i frimsta rummet och héardast
drabbar de sdmst stidllda inkomstskik-
ten, diar man pressas av exempelvis en
hard forsorjningsbérda samt skulder,
som det giller att forrdnta. Det blir for
dessa svaga inkomsttagare inte nagot ut-
rymme for det s. k. procentavdraget.

Det ar emellertid i dagens lige inte
friga om att ta stillning till fastighets-
skattens eliminerandc eller inte, utan
det @r fraga om att vidtaga en interi-
mistisk anordning, av den innebodrden
att trycket av fastighetsskatten inte skall
bli hardare dn det har varit under de
niarmast foregiende aren.

Sdsom motiondrerna frian hogerhall
understrukit, innebdra de hojda ortsav-
dragen, som riksdagen beslutade ar 1950,
och den ytterligare hojning av dessa
ortsavdrag, som nu ir att viinta, en over-
viltring av skattebérdan i kommunerna
pa4 dem, som inte kunna tillgodogéra
sig dessa ortsavdrag. Jag syftar pa sa-
dana fastighetsigare, som inte ha ratt
till dylika avdrag, alltsd juridiska per-
soner och dgare av fastighet i denna de-
ras egenskap. Vidare kunna vi kénna
oss forvissade om att de blivande nya
taxeringsvirdena komma att innebira en
mycket betydande skidrpning. Det ir
fran siddana utgdngspunkter, som det an-
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setts pékallat att vidtaga en jamkning
av repartitionstalet for fastighetsskat-
ten, s& att dess tryck blir ungefir det-
samma som det for nirvarande gillande.

I detta sammanhang skall jag inte ta
upp nagot resonemang om eller i vilken
utstrackning man pa grund av inkomst-
utvecklingen kommit i det liget, att ga-
rantien i det rddande garantiskattesyste-
met inte tages i ansprak annat én i sir-
skilda fall.

Jag behover inte siiga négonting yt-
terligare for att motivera den stand-
punkt, som kommit till uttryck i den
under I) vid utskottets betdnkande fo-
gade reservationen.

Det foreligger emellertid ytterligare
tvd reservationer i detta drende. Den
ena av dem uppbires av bondeférbun-
dets representanter i utskottet. De siiga
i sin reservation, att de vilja ha en ut-
redning angiende fastighetsbeskattning-
en, dock under iakttagande av de prin-
ciper eller linjer, som komma till ut-
tryck i motionerna I:102 och II:134.

Man kan ha anledning fraga sig, vilka
principiella linjer bondeférbundsmotio-
niarerna da skattat at. For mig ha dessa
principiella linjer framstitt sAsom myec-
ket Overraskande. Jag maste ocksa siga
mig, att man i det sammanhanget knap-
past kan tala om principer. Det sigs,
att man inte utan vidare kan eliminera
fastighetsskatten utan att man maste kra-
va en garanti fran statens sida i for-
hallande till kommunerna. Ja, hur skall
denna garanti se ut? Det ir den ena
fragan, och den andra fragan ir, huru-
vida det inte redan foéreligger en sddan
garanti och en garanti som méiste be-
traktas sasom den enda mébjliga. Jag
tinker déarvid pa den ordning, som riks-
dagen gatt in for i och med knisiittan-
det av den allminna skatteutjiimningen
fér trettio ar sedan. Det &r vil denna
omstindighet man far falla tillbaka pa
i detta sammanhang. I den man genom
fastighetsskattens eliminerande eller re-
duktion ett si forsimrat skattcunderlag
1 kommunerna astadkommes, att beskatt-
ningen skulle komma att nimnvirt steg-
ras, fAr skatteutjiimningen trida i funk-
tion.

Den andra linje, som skymtar i bon-
deférbundets motioner, ar inte mindre
mérklig. Det anses namligen nodvindigt
att fastigheter, vilkas #gare inte éro
mantalsskrivna pa fastigheten, skulle va-
ra underkastade fastighetsskatt, medan
andra fastighetsigare inte skulle vara
det. Man maste i deita sammanhang
komma ihag, att det inte bara &r fraga
om jordbruksfastigheter, utan ocksa om
fastigheter av annan fastighets natur,
och féljaktligen skulle en anordning i
overensstimmelse med den antydda fi
betydande verkningar. Man maste ha an-
ledning att tala om en i hogsta grad
anmarkningsvird princip, om man skul-
le skatta at denna bondeférbundets nya
linje.

Bondeférbundet tycks alltsd numera
anse, att fastighetsskattens vara eller inte
vara skall bedémas fran de antydda
utgdngspunkterna. Det &dr ju forst pa
ett mycket sent stadium som fastighets-
skattens avskaffande blivit en punkt i
bondeférbundets politiska program. Jag
skulle tro, att det var ar 1948 cller 1950,
som det skedde, och dd skymtade man
inte nigot av de hir antydda reserva-
tionerna diremot.

Vad man borde kunna vara ense om,
nir det giller fastighetsskatten — #ven
om man pa négot hall 4r tveksam be-
triffande méjligheterna att helt elimi-
nera den — ar vil dndock att man skall
vidtaga saddana anordningar, att tryc-
ket av densamma inte blir hardare in
det har varit eller for nirvarande éar.
Pa grund av de 6kade kommunala orts-
avdragen och de stegrade fastighetstaxe-
ringsvirdena héilla vi dock, sdsom jag
anfort, nu pa att glida in i ett sddant
lige.

Man ir till synes pa bondeférbunds-
hall likvil nagot tveksam om vilken lin-
je som kan vara den limpligaste. Det
finns nimligen utéver de av mig nimn-
da motionerna I:102 och I1I:134 &aven
cen motion II: 458, vars klam samman-
faller med hoégermotioniirernas. Att miir-
ka ir cmellertid att den ene av motio-
nirerna, nir det giller motionen 1I:
458, ocksa har skrivit under motionen
11:134. Man kan ju friaga sig vilken
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stindpunkt denne motionidr skall inta-
ga vid det stundande avgoérandet. Mo-
tionerna I:102 och II: 134 iro dagteck-
nade den 23 januari. Motionen II: 458,
dar samma stindpunkt intages som i
hogermotionen, &r dagtecknad den 26
januari. Det intréffar alltsd mycket snab-
ba forskjutningar, nir man behandlar
térevarande spoérsméal. Jag hade dock
hoppats — sasom négon talare var inne
pd, nir statsutskottets utlitande nr 39
behandlades — att, eftersom bondefor-
bundet nu tritt in i regeringen, det skul-
le finnas en viss garanti for att en friga
som denna, fér vilken bondeférbundet
borde ha ett utomordentligt stort in-
tresse, skulle bringas till sin 1dsning
utan vidare omgang.

Jag maste beklaga, att den linje, som
har forelegat i fraga om fastighetsbe-
skattningen, pad grund av de motioner,
som nu foreligga fran bondeférbunds-
hall, ar bruten. Betrdffande folkpartiets
stindpunkt skall jag inte i detta sam-
manhang yttra mig. Den torde fa sin
belysning senare under debatten. Folk-
partiets representanter i utskottet ha ju
delat upp sig. Tva ha gatt med pa hoger-
reservationen, och tvd ha framfért en
egen linje.

Jag vill, herr talman, med dessa an-
tydningar hemstilla, om bifall till den
vid utskottets betinkande fogade reser-
vationen under punkt I).

Herr NIKLASSON: Herr talman! Det
hor val knappast till vanorna hir i
riksdagen att vi dra upp nagon storre
debatt omkring en fraga, som befinner
sig pa det utredningsstadiet att man
inom en ganska snar framtid kan rékna
med att utredningen blir klar och att
proposition i fragan foreligges riksda-
gen. Jag skall darfor inte heller ge mig
in pa nagon vidlyftigare utliggning i det
foreliggande irendet.

Fragan om fastighetsskattens avskaf-
fande har ju, som herr Velander niamnt,
varit foreméal for riksdagens uppmirk-
samhet vid olika tillfillen. Det ir riktigt
att fran vart hall framforts krav pa
skattens avskaffande, och jag vill be-
tona att vi i det avseendet inte dndrat

stindpunkt. Men det ir & andra sidan
klart, att en fraga som denna har olika
sidor och att problemet méste utredas,
innan man kan skrida till definitiva be-
slut.

Bevillningsutskottet har, i anledning av
motioner fran bl. a. vart hall, beslutat
foresla att denna fraga skall utredas. Ut-
redningen ir igangsatt, och som nimnts
féorvintar man att den skall vara klar
inom en kanske ritt snar framtid. Det
har talats om att utsikter finnas, eller
att det t. o. m. ir troligt, att forslag
kommer att foreligga i host. Blir detta
fallet, skulle ju en proposition i fragan
kunna vintas pa riksdagens bord nis-
ta ar.

Vad som gor att man inte far ta latt-
vindigt p4 denna fraga ar hinsynen till
skatteunderlaget i vissa kommuner,
kanske framfér allt i Norrland. Det mas-
te innebira risker att ta bort fastighets-
skatten utan att samtidigt ge dessa kom-
muner nagonting i stillet. Samma argu-
ment kan ocksa gilla repartitionstalet.

Vi ha i motionerna I1:102 och II:134
pekat pid dessa problem och samtidigt
1ort fram vissa uppslag till en 16sning.
Dérvid ha vi i forsta hand tankt pa sa-
dana kommuner, dir fastigheterna i stor
utstrickning figas av personer eller fore-
tag, som inte 4ro mantalsskrivna i orten.
Vanligtvis giller det skogsfastigheter,
men det kan ocksd vara fraga om jord-
bruksfastigheter som ligga under samma
forvaltning som ett jordbruk i en grann-
kommun; det kan ocksd vara friga om
kraftverk eller vissa andra foretag. Be-
traffande skogen ar det ju vanligt att
uttag gores med vissa ars mellanrum,
och f6ér andra objekt kan inkomsten som
bekant bokforas pa sidant sitt, att ve-
derbérande kommun inte fir nigon
cgentlig skatt. I de fall, dir fastighe-
len #ges av personer bosatta i orten,
ar fastighetsinnehavet i regel férenat
med inkomst, och darfér spelar fastig-
hetsskatten i dessa fall inte samma roll.
I de forst namnda fallen kan kommu-
nen diremot rdka i en mycket svar
stillning, om den gir miste om fastig-
hetsskatten och annan garanti fér skatte-
underlaget saknas.
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Herr Velander namner visserligen
skatteutjaimningen, men var och en vet
nog att den har ganska begrinsad rick-
vidd och inte kan ersiitta det ordinarie
skatteunderlaget.

Det dr dessa fragor vi anse det néd-
viandigt att f&4 klarlagda, innan man skri-
der till nagra stérre forandringar betrif-
fande fastighetsskatten. Pa beskattning-
ens omrade ir det kanske mer in an-
norstides nodviandigt att g fram med
forsiktighet, och d4ven om jag ar pa det
klara med att starka skil tala for att
skatteliattnad beredes en del personer,
anser jag det ocksi nodviandigt att man
ordnar férhéillandena s&, att inte skatte-
bérdan éverviltras pa andra, som i ménga
fall kanske ha svérare att biara den. Vi
maste sdka fa ett system pa det hela, in-
nan vi ga till verket.

Nu har det undrats litet 6ver att vi i
motionerna begirt skrivelse i 4r. Nir
man vill fi med nagonting nytt i en pa-
ghende utredning, ar vil den vanliga
gangen att man i en motion begir skri-
velse, varefter kanske utskottet gir en
genare viag. SA& har ju ocksd skett hir,
i det att bevillningsutskottet forutsatt att
utredningen tar upp dessa spérsmal till
behandling utan att riksdagen beslutar
skrivelse i fragan.

Aven om vi nu, sirskilt med hinsyn
till de hojda taxeringsvirdena, anse en
skattelittnad motiverad niir det giller de
fastighetsigare som ha sa lig inkomst,
att den inte tidcker garantibeloppet, sa
kan det knappast vara férsvarligt — och
ar vil inte heller brukligt - att man
gar till verket utan nagon utredning.
Den hiir begirda sankningen kan knap-
past komma i fraga betriiffande detta
ars fastighetsskatt. Kan utredningen f{6-
religga i host, sa att vi fA en proposition
till niista riksdag, ir det ju mojligt att
fatta beslut i s& god tid att de nya reg-
lerna kunna gilla niista ars skatt. Man
skulle alltsd cgentligen inte vinna tid
genom ectt omedelbart beslut.

Jag tror diirfér att klokheten Dbjuder
att vi avvakta resultatet av den pagaen-
de utredningen, och vi ha av denna an-
ledning intet annat yrkandc 4n utskot-
{cts betriaffande klimmen, medan vi i

friga om motiveringen velat anfora de
synpunkter, som aterfinnas i reservatio-
nen nr II).

Jag ber att fa yrka bifall till denna
reservation.

Herr SPETZ: Herr talman! Jag bekla-
gar att formella hinder moéta mot att
framstilla yrkande betraffande arets fas-
tighetsbeskattning. Innevarande &rs fas-
tighetsskatt kommer salunda att utrik-
nas pa de nya, i regel kraftigt hojda
taxeringsvirdena och efter nu gillande
repartitionstal. Att detta kommer att in-
nebéra skarpt beskattning for vissa fas-
tighetsagare, ar utan vidare klart.

Det ir i nuvarande konjunkturlige in-
te si mycket jordbrukare och rorelseid-
kare som komma att drabbas av denna
skidrpning, utan kanske framfor allt in-
nehavare av egna bostadsfastigheter,
alitsd egnahemsigare och liknande. &
andra sidan fir man, som herr Niklas-
son framholl, inte bortse fran att f6r vis-
sa kommuner, kanske allra frimst i
Norrland, skatten pa olika fastigheter —
kraftverk, sjoregleringsféretag, vissa in-
dustriforetag, skogsfastigheter, skogs-
komplex o. s. v. spelar en mycket vi-
sentlig roll.

Nu ha ju — sasom utskottet och aven
herr Niklasson framhallit - skattelags-
sakkunniga fatt i uppdrag att utreda bl.
a. verkningarna av fastighetsskatten, och
denna utredning kan vintas framligga
sitt forslag eventuellt redan i ar. Att un-
der dessa forhallanden payrka en ny
utredning kan jag fér min del inte fin-
na ecrforderligt. Jag fick inte riktigt
klart for mig vad herr Niklasson i det
fallet menade; det forefoll mig som om
han narmast frantridde det reserva-
tionsvis framstillda yrkandet om utred-
ning.

Nu kan man nog siga, att en viss sink-
ning av repartitionstalet adr befogad.
Att diaremot siinka det till tre finner jag
inte tillradligt, innan man har tillging
till det material som kan behévas for att
bedoma verkningarna av cn sa kraftig
sinkning. Iin sinkning exempelvis till
tyra synes mig i stillet vara en sadan
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forsiktig och mattfull atgard, som det
forefoll mig att herr Niklasson var inne
pa att man borde kunna genomféra. En
sidan sinkning skulle betyda att den sto-
ra gruppen av i regel lontagare och and-
ra, som ha egnahem sirskilt kring de
storre staderna, skulle fa en viss littnad
i sin fastighetsbeskattning, samtidigt
som en sidan sinkning icke skulle pa
nigot siitt innebiira en katastrof ur kom-
munernas synpunkt.

Med denna korta motivering ber jag,
herr talman, att fi yrka bifall till den
med III) betecknade reservationen.

Herr SJODAHL: Herr talman! Det ir
uppenbart att fastighetsskatten har vis-
sa brister; en fastighetsdgare kan exem-
pelvis ha s4 sma inkomster, att han inte
helt kan utnyttja t. ex. ortsavdraget.
Fastighetsskatten 4r med andra ord inte
nagon i alla avseenden fértjinstfull be-
skattningsform, och den saken har man
ju haft pa kinn sedan mycket lang tid
tillbaka. Dessa problem har varit fore-
mal for utredning vid olika tillfillen,
och senast for ett tiotal ar sedan avlam-
nades ett par stora betidnkanden roéran-
de fastighetsbeskattningen, nigot som
tydligt vittnar om att man pa det omra-
det maste forséka komma fram till en
annan tingens ordning.

A andra sidan har man i alla utred-
ningar pa omradet stannat infér proble-
met om kommunernas mdjligheter att
under nedgangsperioder ticka sitt be-
hov av skatteintikter. De olika utred-
ningarna har foreslagit atgarder av skif-
tande art. 1942 ars kommitté ville t. ex.
ha en objektbeskattning & fastighet, vis-
serligen med ett ligre procenttal in de
nuvarande 5 procenten, men dock i den
formen att skatten skulle traffa allt slags
fastighet, oavsett vilken inkomst som var
knuten till fastigheten. Det skulle siker-
ligen bli en mycket hirdare beskattning
av fastigheterna, om detta skulle till-
lampas i dagens lage.

Man ser hér, hur detta liksom de flesta
problem har atskilliga sidor. Att utan
annan motivering 4n att det rader all-
mian olust med den nuvarande fastig-
hetsheskattningen ge sig in pa att sidnka

repartitionstalet eller ta bort fastighets-
beskattningen helt utan att ha évervigt
vilka andra Aatgirder, som kan vidta-
gas 1 stillet, tycker jag inte kan vara till-
radligt for riksdagen. I bondeférbunds-
motionen har dessa risker mycket villigt
erkiints, och det ar val detta ansvar in-
for kommunerna, som féranlett bonde-
férbundet att néja sig med en framstill-
ning om att fastighetsskatten i sin nu-
varande utformning matte bli féremal
{6r skyndsam utredning.

For att belysa de kommunala riskerna
pa detta omrade skall jag bara nimna
nagra exempel. Det har inom utskottet
upplysts att de stora godsen ganska ofta
inte haft nidgon annan beskattning in
fastighetsheskattningen. Detta har pavi-
sats vara fallet i Skdne och ocksa i Os-
tergotland, och dessa stora viarden inom
en kommun skulle genom ett avskaffan-
de av fastighetsbeskattningen Lkanske
helt undandragas ett deltagande i kom-
munens utgifter; i varje fall skulle det
innebdra ett minskat deltagande jimfért
med nuvarande férhallanden. Och vad
skulle detta betyda? Det skulle naturligt-
vis betyda att det inom sidana kommu-
ner, dir sddana gods ligger, skulle bli ¢n
overviltring pA de jordbrukare, som far
betala skatt fér sina inkomster utdver
fastighetsbeskattningen och som alltsa
skulle komma att fi vidkdnnas dennua
skattedverviltring fran godsen — det ir
det stora flertalet jordbrukare, som be-
finner sig i detta lige, for att nu inte tala
om léntagarna, som ocksa skulle bli foére-
mal fér en sidan 6verviltring.

Vidare har hir namnts av bondefor-
bundets talesman, herr Niklasson, att pa
sina hdll hir i landet har bolagen stora
dominer, vilkas virde genom ett avskaf-
fande av fastighetsbeskattningen skulie
undandragas praktiskt taget allt delta-
gande i kommunens utgifter. Det finns
betydande kraftverksanliggningar, som
ocksi skulle kunna helt eller i mycket
stor utstrickning férsvinna sasom skat-
teobjekt i detta sammanhang. Nir stats-
revisorerna fér nagot ar sedan gjorde en
resa i Jamtland och Hirjedalen, klaga-
des allmiint fran dessa kommuners sida
Over att det var vildiga anlaggningar



Onsdagen den 5 mars 1952. Nr 8.

45

Ang. den kommunala fastighetsbeskattningen.

for respektive kraftverk, som inte nimn-
viirt deltog i den kommunala beskatt-
ningen. Da hade #dnnu inte spritt sig
uppe i Jamtland och Hérjedalen, att
riksdagen pa véren fattat beslut, varige-
nom dessa kraftverksbolag blev alagda
att underkasta sig beskattning foér de
regleringsarbeten och annat som de gjort
uppe i skogskommunerna. Dessa kom-
muner med en ganska fattig skogshonde-
befolkning erkinde, att detta beslut var
ett av dem utomordentligt efterlingtat
stod, nar det gillde att fA medel till att
bestrida de ofta mycket héga kommu-
nala utgifterna. Jag tror, att kammaren
bor betinka sig flera ganger, innan den
hir omedelbart vidtar nadgon atgird,
varigenom man sidnker detta reparti-
tionstal eller asyftar beskattningens slo-
pande utan att ha klargjort alla verk-
ningarna av fastighetsbeskattningen i nu-
varande liage och klargjort alla verkning-
arna av de nya férhallanden, som genom
ctt sddant beslut skulle intrida.

Jag vill erinra om att detsamma ocksa
kan gilla for stiderna. Inom utskottet
niamndes, att i Trollhidttan hade sta-
tens kraftverk ett fastighetsvirde pa en-
ligt vad som uppgavs 100 miljoner kro-
nor. Kammarens ledaméter forstar siker-
ligen, vad det skulle betyda f6ér hela den
stora massan av lontagare i Trollhittan
— tjansteméan, arbetare och andra — om
skatten pa detta fastighetsviirde skulle
férsvinna eller minskas genom att man
sinkte repartitionstalet fran 5 procent
till 3 procent. Vilken &verviltring skulle
inte detta bli fran foretaget pa léntagar-
na! Detsamma ir uppenbarligen fallet
overallt, dir stora féretags och industri-
crs fastighetsviirden bidrar med en ritt
stor andel av den kommunala beskatt-
ningen. Jag tror, mina damer och her-
rar, att vi far allvarligt betiinka vilka £6lj-
der det kunde fora med sig, om riksda-
gen nu utan verkstilld utredning sinkte
repartitionstalet.

Det siges dock, att man anda bér in-
skrida i nuvarande lige. I nidgon av mo-
tionerna har det ritknats med att det
kommer att ske en hojning vid fastig-
hetstaxeringen med omkring 60 procent
Jag vill d& erinra om att det under arens

lopp skett en stindigt pagiende O6ver-
villtring av skatten ifran fastighetsigare
pa andra grupper. I landsbygdskommu-
nerna utgjorde ar 1929 — Aaret efter det
att den kommunala skattereformen ge-
nomférts — skatten pa jordbruksfastig-
heterna cirka 22 procent av skatteun-
derlaget. Denna siffra har &r 1950 gatt
ned till exakt utriaknat 6,1 procent. Det
har alltsd under alla dessa ar skett en
stindigt pigdende overviltring av skat-
ten, speciellt pd l6ntagarna. I stiderna
har det férhallit sig pa liknande sitt. Ar
1934 representerade fastighetsbeskatt-
ningen omkring 19 procent av den kom-
munala beskattningen. Dess andel har
nu nedgatt till 8,2 procent, givetvis pa
det sittet att denna skatt §verviltrats pa
andra grupper, si att den kommunala in-
komstskatten, som da utgjorde 81 pro-
cent av skatteunderlaget, nu har hojts
till 6ver 90 procent. Detta ir en friga
for stiderna och fér landsbygdskommu-
nerna av den betydelse, att riksdagen
noga bor overviga konsekvenserna och
forutsiatta omsorgsfulla undersékningar,
innan den fattar beslut i denna fraga.

Man sdger att i nuvarande lige till-
kommer héjningar vid den allminna fas-
tighetstaxeringen. De siffror jag hir
namnt fér inkomsttaxeringen avser taxe-
ringséret 1950 — de giller alltsa 1949 irs
inkomst — sedan har vi 1950 irs inkomst,
1951 ars inkomst och den héjda inkoms-
ten under 1952. Under dessa ar maste
jordbruksfastigheternas andel i skatte-
underlaget ha sjunkit fran 6 procent till,
jag skulle gissa 5 procent eller nagonting
dylikt. Samtidigt har den kommunala
inkomstskatten sannolikt 6kat sin andel
i skatteunderlaget fran 88 procent pa
landsbygden till nigot éver 90 procent.
Det ir utvecklingen pa detta omrade.
Vad skulle nu denna héjning av taxe-
ringsviirdet paA 60 procent betyda, om
den slog igenom 6ver hela linjen? Det
skulle antagligen inncbira ctt aterstiil-
lande till 1949 ars lige, eller mdojligen
1948 ars. Jordbruksfastigheterna skulle
dock ha inhéstat hela den skatteminsk-
ning som ryms inom sinkningen fran
22 till ndgot 6ver 6 procent av skatteun-
derlaget.
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Utskottet har hir velat avstyrka att
repartitionstalet, sisom hdgerns repre-
sentanter och tva folkpartister vill, sin-
kes omedelbart till 3 procent. Utskottet
vill avstyrka att repartitionstalet, liksom
tvad folkpartister onskar, sidnkes till 4
procent, utskottet vill avstyrka att man
skriver som bondeférbundet féreslar, att
vilket resultat utredningen &n leder till,
skall repartitionstalet sedermera sinkas
till minst 3 procent. Utskottet vill i stil-
let att verkningarna av fastighetsbheskatt-
ningen i nuvarande o&gonblick mycket
noggrant kartligges, sa att vi vet vad vi
ger oss in pé, och vidare bér férebringas
ett annu mer aktuellt utredningsmaterial
in det som kommunalskattekommittén
hade sdsom underlag, nir den avliamnade
sitt betinkande 1942 — jag tror att de-
ras underlag var fran 1936. Utskottet si-
ger, att eftersom det finns en kommitté,
som har till en av sina frimsta uppgif-
ter att syssla med fastighetsbheskattning-
en, bor den férst komma med sitt for-
slag, men utskottet begar att kommittén
paskyndar sitt arbete, si att frigan sna-
rast kan losas och sd att alla de syn-
punkter, som #r framférda av motioni-
rerna, kan provas och omproévas.

Herr forste vice talman! Jag kan inte
annat dn finna det vara i god Overens-
stimmelse med gammal praxis att riks-
dagen p& denna punkt visserligen péa-
skyndar utredningen men icke fattar na-
got beslut, dd nigon klargérande utred-
ning icke foreligger.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets
forslag.

Herr ELOFSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! I samband med framliggandet av
de forslag rorande taxeringsvirdena,
som nu framlagts av beredningsnimn-
derna pa landet, har man ifran stats-
makternas sida utgatt ifran att en héj-
ning kommer att ske med omkring 60
procent pa det gamla taxeringsvirdet.
P4 flera omraden, sérskilt nir det giller
skogsomréiden, blir det en héjning upp
till 120 procent pA det gamla beskatt-
ningsvirdet. Dessa héjningar kunna kan-
ske sigas vara motiverade av den for-

samring av penningvardet, som skett
under en f6ljd av ar, varféor pa den
punkten kanske inte ar si mycket att
siga.

Nir det giller beskattningen forhaller
det sig ju inte pa det sitt, som herr Sjo-
dahl hér vill pasta, niamligen att fastig-
hetsidgarna alltid viltrat 6ver bérdan pa
arbetarna och andra léntagare. Jag an-
ser det vara ett djarvt uttryck av herr
Sjodahl. Och nér herr Sjodahl har siger
att man maéste avvakta resultatet av pa-
giende utredning, skulle jag vilja siga
ett par ord pa denna punkt.

Redan i hostas vidtog finansministern
P4 grund av de vantade hojningarna av
taxeringsvardet Aatgirder, for att dessa
héjda taxeringsvirden inte skulle med-
féra nagra formaner f6r vederbérande.
Det har alltid forhallit sig pa det siittet
att taxeringsvirdena utgjort grundvalen
for beldning av de olika fastigheterna
hos penninginrittningar, men nu har re-
geringen genom &verenskommelser med
penninginrittningarna stoppat dven det-
ta. Under siddana foérhallanden tycker
jag att man ocksi frin regeringens sida
skulle ha varit angeligen att vidtaga at-
garder gentemot en héjd beskattning.
Om man sénker repartitionstalet, medfér
inte detta att kommunerna fa ligre skatt,
ty de fa alltjamt lika hég skatt tack vare
de héjda taxeringsvirdena.

Jag skall girna béja mig infér herr
Sjodahls synpunkt, att man maste ut-
reda fradgan. Det ha vi ocksd papekat i
var reservation, dir vi framhalla att man
skyndsamt bdr ritta till forhallandena.
Men nir det giller beskattningen pa
grundval av de hdjda taxeringsvirdena,
anser jag for min del att man inte kan
belasta fastighetsigarna med nuvarande
fem procent pi hela det hdjda taxerings-
virdet, utan man bér reducera denna
beskattning si att den motsvarar vad
som har utgatt foérut.

Herr Sjédahl ndmnde ocksa att fér nio
ar sedan framlades tva digra luntor om
beskattningen pa detta omrade, och ny
ir en ny utredning i ging. Jag bara vill
uttala den forhoppningen, herr talman,
att det inte drojer nio ar, innan den nya
utredningen #r fardig. Jag hoppas att
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forslaget snarast mojligt skall kunna lig-
gas fram pa riksdagens bord, sa att vi
kunna se vilka verkningar beskattning-
en far.

Det ir dven andra beskattningar som
komma att paverkas av de héjda taxe-
ringsviardena. Det ir darfor inte slut i
ock med dagens debatt om sinkning av
repartitionstalet, utan vi fa tillfille att
aterkomma vid en senare tidpunkt.

Jag skall, herr talman, be att med des-
sa ord fa yrka bifall till den av mig
m. fl. vid utskottets utlatande fogade
reservationen.

Herr VELANDER: Herr talman! Det
har i debatten forekommit antydningar
om att hogerreservationen skulle inne-
bira att man foéregriper den pagiende
utredningen. S&som jag i mitt forsta an-
férande forsokte framhalla, dr det inte
friga om nagot féregripande av den ut-
redningen, utan reservationens férslag
innefattar ett provisorium, innebirande
att man inte, pA grund av den utveck-
ling som dgt rum under de allra sista
aren samt hojningen av taxeringsvirde-
na. forsitter sig i ett lige, dar fastig-
hetsskatten far en visentligt 6kad tyngd.

Hogermolionirerna och hogerreser-
vanterna ha stannat for ett repartitionstal
av 3. Ar det nagon som tror, att det ir
en #dventyrlig standpunkt? Jag vill pa-
peka, att kommunalskatteberedningens
betinkande, som framlades redan &r
1942, upptog i fraga om fastighetsbe-
skattningen ett férslag — det omfatta-
des av beredningens majoritet om en fri-
stdende objektskatt med repartitionstalet
2,5. Detta repartitionstal ansiags av kom-
munalskatteberedningen med stéd av
verkstiilllda utredningar vara fullt till-
rickligt redan i davarande lige. An-
tydningar ha gjorts av ledamdéter i be-
redningen att inte ens detta repartitions-
tal, 2,5, var motiverat, utan att man skul-
le ha kunnat stanna vid ett liigre. Jag
tycker, att mot en sddan bakgrund mas-
te pastdendena, att man nu gar foér langt,
dd man vill sinka repartitionstalet till
3, visentligen hiinga i luften.

Jag maste vidare siga, att den huvud-

argumentering, som hir féres gentemot
hogerforslaget, atminstone {6r mig fram-
stir sdsom mycket 6verraskande. Fran
bondeférbundshéll och fran herr Sjo-
dahls sida har det framhallits, att det ir
nodvindigt att fastighetsbeskattningen
bibehilles med hinsyn till det lige,
kommunerna komma att foérsittas i
vid en lagkonjunktur. En lagkonjunk-
tur gar naturligtvis som regel ut 6ver
alla inkomsttagare och o&ver alla be-
skattningsforemal i samhillet. Ar det
da négon, som kan anse, att det ligger
rim och reson i att siiga, att i en lag-
konjunktur, d& man forutsitter att skat-
teunderlaget kommer att visentligen
nedgd mycket, skola fastighetsigarna,
som ocksa drabbas av denna lagkonjunk-
tur, prestera tickningen av kommuner-
nas utgiftsbehov? Det kan inte vara na-
gon som helst mening i att antyda sa-
dana aspekter, ty for det forsta finns
det inte nigon mojlighet for fastighe-
terna eller dessas fgare att prestera det
skatteunderlag, som kommer att krivas
dirfor, och for det andra maste en sa-
dan prestation, om den vore mojlig, in-
nefatta héjden av orittvisa.

Herr Sjodahl aberopade ett visst sta-
tistiskt material och ansig sig mahinda
ha bevisat nagot med det. Jag kan inte
tolka detta statistiska material annorle-
des in som ett bestimt stod fér den
stindpunkt, som kommer till uttryck i
hogerreservationen. Herr Sjédahl pape-
kar, att fastigheternas andel i det kom-
munala skattecunderlaget undan fér un-
dan nedgétt sd och si langt. Det ir all-
deles riktigt att det utvecklats pa det
sittet. Men vad betyder det? Jo, det be-
tyder, att inkomstutvecklingen, nir det
giller andra foérviirvskillor, har stegrats
i rasande fart i férhallande till samma
utveckling i frdga om fastigheterna. Félj-
aktligen har man att finna orsaken till
minskningen i fastigheternas relativa an-
del i det kommunala skatteunderlaget
just i denna omstindighet, men samti-
digt ir det dock sa, att dven virdet av
fastigheterna sasom grundande kommu-
nalt skatteunderlag inte har minskat utan
jamvil okat undan fér undan. Vidare
har den kommunala utdebiteringen ef-
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ter hand 6kat, och fé6ljaktligen ligger sa-
ken si till, att vad herr Sjodahl hir
sokte uppvisa inte kan utgéra nagon mo-
tivering fér att man bor bibehalla fas-
tighetsbeskattningen sasom en reserv for
att hjalpa kommunerna i ett besvirande
ekonomiskt lige.

Skall man férresten inte vara en smula
forsiktig, nar man talar om detta be-
svirande ekonomiska lige, som enligt
vad man antyder kan intrida? Man tror
dock pa utvecklingen atminstone sa, att
man inte férutsitter, att underlaget for
kommunernas mdjligheter vid en effek-
tiv och sund hushéallning skall undergé
sddana katastrofala forskjutningar som
man hir har i tankarna,.

Herr Sjédahl var inne pa en del ting,
som man vil dnda far betrakta som myec-
ket periferiska. Han talade om de stora
godsen i Skane och i Ostergétland och
om bolagens fastighetsdoméner, och han
asyftade vil ocksa storskogsbruken over
huvud taget.

Nir det giller dgarna av dessa gods
och andra betvivlar jag, att det ligger till
pé det sitt, som herr Sjédahl antydde,
men jag limnar den saken dirhin. Om
cmellertid deras inkomstférhillanden
iaro sddana, att deras bidrag till det kom-
munala skatteunderlaget blir blygsamt,
betyder det, att l6nsamheten &r s& da-
lig, att det inte framkommer nagot netto
cller endast det obetydliga netto, som
herr Sjodahl tog sikte pa. Det kan emel-
lertid inte vara nagot skidl for att man
skall bibehélla fastighetsskatten for att
med detta konstruerade underlag som
utgdngspunkt tvinga ménniskor att be-
{ala en skatt, som inte korresponderar
mot nagon verklig inkomst. Jag tycker,
att den saken ir uppenbar. Man far inte
heller siga, att dessa storgods och bo-
lag och storre skogsiigare, i den man de-
ras verksamhet limnar ett blygsamt net-
to, vilket vial inte ar fallet for nirvaran-
de, inte bidra till den kommunala verk-
samheten; de sysselsitta vél i alla fall
en mangd minniskor, vilkas inkomster
bilda skatteunderlag. Om intidkten frin
deras verksamhet bildar skatteunderlag
via de arbetande eller anstillda eller di-
rekt genom beskattning av dem sjilva,

spelar vil inte nagon nimnvérd roll, ef-
{ersom kommunalskatten #r proportio-
nell.

Jag skall inte fortsitta denna polemik
i vidare mén #n att jag i anslutning till
herr Niklassons anférande vill fista
vppmirksamheten pa ett uttalande i
bondeférbundets motion nr 134 i andra
kammaren. Dir talas det om, nigot som
f6r resten dven herr Sjodahl var inne pa,
att fastigheternas dgare under vissa for-
hallanden komma att befrias fran skyl-
dighet att erligga skatt till kommuner,
dir fastigheterna #ro beléigna. Det sigs
dirom i motionen: »Detta skulle kunna
intriffa exempelvis i en skogskommun,
om #garna under vissa ar kunna under-
lata att géra nagra uttag ur skogen eller
under en ligkonjunktur debitera de ut-
tagna skogsprodukterna sa 1lagt, att ing-
en nimnvard inkomst kommer att re-
dovisas inom de kommuner, dir fastig-
heterna iro beligna. Liknande forhallan-
den kunna ocksd uppstd nir det giller
industriforetag inom en kommun, vars
digare ir mantalsskriven pA annan ort.»

De, som roéra sig med sidana argument,
hora soka uppvisa hur det gar till, nir det
av dem skildrade liget intréffar. Om na-
gon avverkar skog — han ma vara man-
talsskriven pa fastigheten eller inte —
och om det giller ett foretag eller en fy-
sisk person, som bedriver roérelse inom
kommunen, gar vil i alla fall skatten till
kommunen, dir fastigheten finns resp.
verksamheten utévas. Vad menar man
for resten med den mdéjlighet, som anty-
des i motionen, att man debiterar de ut-
tagna skogsprodukterna sa lagt, att ing-
e¢n nidmnviard inkomst kommer att redo-
visas, dir fastigheterna iro beligna?
Jag forstar ingenting av detta!

Herr SJODAHL (kort genmile): Herr
talman! Herr Velander sade, att kom-
munalskatteberedningen pa sin tid fére-
slog en objcktskatt pa fastigheter av 2,5
procent, och det ir alldeles riktigt. D&
menade han, att eftersom den foreslagit
2,5 procent, kunde det ju vara ritt rim-
ligt, att man nu ginge med p& 3 procent,
ty man komme ju inda inte ned till 2,5
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procent. Men hirvidlag ir att komma
ihag, att vad kommunalskatteberedning-
en foreslog var en objekiskatt pa 2,5
procent, som alltid skulle utgi. Fastig-
hetsinkomsten skulle alltsi beskattas
fullstindigt, och vid sidan dirav skulle
utgd en objektskatt pa 2,5 procent. Jag
tror Sveriges bonder skulle be Gud be-
vara sig fran att vi i nuvarande lige
skulle antaga det férslaget.

Vidare nidmnde herr Velander, att det
ir olampligt att ha fastighetsskatten med
alla dess oligenheter som reserv. Jag ar
fullt pa det klara med dessa oligenheter.
Jag vill en reformering av fastighetsskat-
ten, eventuellt ett avskaffande, men detta
bor anstd, tills man pa annat sétt hjilper
kommunerna genom en atgird — vilken,
det vet vi inte i dag.

Det var ytterligare en del saker om
bolagens inkomster, som herr Velander
inte forstod. Jamtlands och Hirjedalens
skogsbonder kommer diremot att begri-
pa, om man befriar bolagen i Sundsvall
fran skatt och i stiilllet vriker 6ver den
Pa dem.

Herr NIKLASSON (kort genmile):
Herr talman! Med anledning av herr
Velanders anmirkningar till motionen
nr 134 i andra kammaren vill jag bara
siga, att givetvis fA de, som nu avverka
skog, betala skatt for det ar, di avverk-
ningen sker, men det kan komma flera ar
emellan, da det icke blir nigon avverk-
ning, och fér dessa ar blir det inte hel-
ler nigon inkomst. Detta kan gora en
ganska stor skillnad. Det ar, d& det ir
en stérre avverkning, kanske det blir
stora inkomster pa skogarna; d& far
kommunen pengar och debiteringen blir
mindre, men de &ar, d& det inte 4r nagon
avverkning, kommer givetvis skatteun-
derlaget att sjunka visentligt, och d&
maste ju bristen tagas ut av de andra
skattebetalarna.

Vad sedan betriffar att debiteringen
av skogsprodukterna kan medfora vissa
férindringar i beskattningen, ar det vil
klart, att om ctt foretag dger skogar fér
att forse sin industri med virke, debite-
ringen av skogsprodukterna kan inverka

4 Férsta Lanumarens protololl 1952, Nr §.

pa om det blir stérre inkomst pa sko-
gen eller om det blir stérre inkomst for
foretaget. Det ar vil timligen sjialvklart,
att sa blir férhallandet. Hur férhillande-
na komma att verka i detalj, &r natur-
ligtvis svarare att siiga, si linge vi ha
detta garantiskattesystem; verkningarna
visa sig foérst da vi taga bort fastighets-
skatten, om vi icke sitta nigot annat 1
stallet.

Herr VELANDER (kort genmile):
Herr talman! Herr Niklassons anférande
innebir knappast nigot bemétande av
vad jag yttrat. Herr Niklasson talade om
att vissa ar ar det inga inkomster fran
skogarna. DA svarar jag, att sidana ar,
da det inte &r nagra inkomster, skall det
inte heller betalas nigon skatt.

DA herr Niklasson talar om lag debi-
tering av skogsprodukter, maiste jag
erinra om, att nir det giller beskatt-
ningen bestimmes icke »nigon debite-
ring» av bolagen, utan di har man ob-
jektiva grunder fér bedémningen.

Vad herr Sjodahl yttrade da han var
inne pa att kommunalskatteberedningens
majoritet foreslagit en fristiende objekt-
skatt med ett repartitionstal av 2,5, in-
nebdr inte ndgon erinran, som triiffar
mig, ty nir jag berérde den fragan, gill-
det den garanti, man tidigare hade ut-
gatt ifrdn att kommunerna skulle bere-
das under en allmin lagkonjunktur.
Kommunalskatteberedningen riknade
med att en fristiende objektskatt med
ett repartitionstal av 2,5 skulle vara det
maximum, varmed man kunde belasta
fastigheterna, respektive fastighetsigar-
na. Den garanti, som det hiir talas om
att fastighetsiigarna skola prestera under
en lagkonjunktur, 1ig féljaktligen inom
ramen av detta repartitionstal, 2,5, Un-
der en allmiin depression, da kanske
ingen har nimnvirda inkomster, skall
man vil inte utgh ifrdn att fastighets-
iigarna — i varje fall inte i Jimtland och
Hirjedalen, som herr Sjédahl slskade att
tala om — ha ndgon till kommunal in-
komstskatt beskattningsbar inkomst cf-
ler de betydande ortsavdrag, skuldrinte-
avdrag m. m., som man har att rikna
med.
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Herr SJIODAHL (kort genmile): Herr
man! Jag forstar inte, hur herr Velander
kan komma undan det faktum, att kom-
munalskatteberedningen  foreslog en
objektskatt pa 2,5 procent, som skulle ut-
g utover beskattningen av all inkomst
av fastighet. Det var vil ett helt annat
lige @n nu, d& det bara &r friga om en
garantibeskattning, och det fo6rslaget
innebar vial en mycket hardare beskati-
ning av fastighetsigarna dn ett bibehal-
lande av nuvarande system.

Herr VELANDER (kort genmaile):
Herr talman! Ja, det skulle vara ett helt
annat lige for niarvarande, da fastighets-
dgarna ha si betydande inkomster, att
de ricka till tickning av ortsavdrag,
skuldranteavdrag och procentavdrag.
Just nu skulle denna fristiende objekt-
skatt darfér innebidra en o6kad belast-
ning for fastighetsigarna, men under en
lagkonjunktur, d4 man inte kan férut-
sitta, att det skall bli niagra ndmnvirda
inkomster for fastighetsidgarna, blir det
ingen Okad belastning foér dessa utdver
vad man skulle ha att rikna med vid en
garantiskatt med ett motsvarande repar-
titionstal, 4n mindre med ett repartitions-
tal av 5.

Herr SJODAHL (kort genmile): Herr
talman! Jag forstar fortfarande inte herr
Velander. Det ir ju just for att under en
lagkonjunktur hjilpa strandsatta kom-
muner, som man vill antingen bibehéalla
garantiskatten eller ersitta den med en
objektskatt, som enligt kommunalskatte-
beredningens forslag skulle utga efter 2,5
procent.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att, utom betriffande motiveringen, till
vilken han ville dterkomma efterat, om
anledning dartill gives, hade i avseende
pad det nu ifrdgavarande betinkandet
yrkats 1:0) att vad utskottet hemstallt
skulle bifallas; 2:0), av herr Velander,
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den av honom m. fl. vid
betinkandet avgivna reservationen; samt
3:0), av herr Spelz, att kammaren skulle

godkinna det forslag, som innehoélles i
den av honom och herr Sj6lin vid be-
tinkandet anforda reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrost-
ningen; och férklarade herr talmannen
sig finna de hiard avgivna svaren hava
utfallit med overvigande ja foér deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Velanders yr-
kande.

Herr Spetz iskade emellertid votering
om kontrapropositionens innehill, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en si
lydande omrdstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende bevillningsut-
skottets betinkande nr 12 antager bifall
till herr Velanders yrkande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits bifall till
herr Spetz’ yrkande.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
dérvid, att flertalet réstade for ja-propo-
sitionen.

I f6ljd darav uppsattes, upplistes och
godkindes fér huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 12,
ristar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Velander m. fl.
vid betdnkandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bér-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

DA emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut roésterna
hava utfallit salunda:

Ja — 94;
Nej — 29.

Dirjamte hade 13 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Vidkommande motiveringen, yttrade
nu vidare herr talmannen, hade yrkats
dels att utskottets yttrande skulle god-
kdnnas, dels ock att kammaren skulle
godkinna den motivering, som férordats
i den av herr Gustaf Elofsson m. fl. vid
betinkandet avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner i enlighet med dessa bada yr-
kanden och férklarade sig anse propo-
sitionen pi godkiénnande av utskottets
yttrande vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Elofsson, Gustaf, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en si lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som betriffande motiveringen i
bevillningsutskottets betinkande nr 12
godkinner utskottets yttrande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den motive-
ring, som forordats i den av herr Gustaf
LElofsson m. fl. vid betinkandet avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes omriéstning-
¢n genom uppresning; och befanns dir-

vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

Lagforslag ang. tvingsmedel i vissa
brottmal.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 6, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
med siirskilda bestimmelser om tvangs-
medel i vissa brottmal, dels ock i amnet
vickta motioner.

Genom en den 21 december 1951 dag-
tecknad, till lagutskott hiinvisad propo-
sition, nr 22, vilken behandlats av foérs-
ta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att antaga ett vid pro-
positionen fogat forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmal.

Det i propositionen framlagda lagfor-
slaget avsig att bereda vidgade mojlig-
heter att utnyttja tvingsmedel vid for-
undersdkning anglende spioneri, sabo-
tage och vissa andra mot rikets siker-
het riktade brott. Férslaget hade utfor-
mats sésom tilliggs- och undantagsbe-
stimmelser till rittegingsbalken, vars
regler blevo tillimpliga i den man sir-
bestimmelseér ej meddelades. Innebér-
den av forslaget var i huvudsak, att moj-
lighet gavs till viss forlingning av an-
héllningstiden samt att pa vissa punk-
ter en komplettering gjordes av bestam-
melserna i 27 kap. riittegangsbalken ré-
rande beslag och telefonavlyssning. Till-
lampningen av de i lagen meddelade
sarskilda tvangsmedelsbestimmelserna
skulle i den min den handhades av po-
lis- och dklagarmyndigheterna vara un-
derkastad domstolskontroll. Lagens gil-
tighetstid hade begriinsats till den 30
juni 1953,

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma inom riksda-
gen vickta motioner, namligen

inom férsta kammaren:

nr 365 av herr Holmbdick och
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inom andra kammaren:

nr 397 av herrar Hdckner och Lars-
son i Stockholm.

nr 463 av herr Stdhl samt

nr 481 av herr Johansson 1
holm m., fl.

Stock-

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
Jatandet av angivna orsaker hemstillt,

A) att riksdagen — med foérklaring,
att riksdagen funnit vissa dndringar

béra vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget — matte for sin
del antaga under punkten infért férslag
till lag med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal;

B) att motionerna I:365 samt II: 397,
463 och 481 icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

I férslaget till lag med sirskilda be-
stimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmél var 2 § sa lydande:

(i Kungl. Maj:ts férslag:)

Utan hinder av vad i 24 kap. 12 § rit-
tegangsbalken stadgas om den tid, inom
vilken hiiktningsframstillning sist skall
avlitas, ma foér den ytterligare utred-
ning av hiktningsfrigan, som finnes
oundgingligen erforderlig, med fram-
stillningen anstd sist till trettionde da-
gen efter den, di beslut om anhillande
meddelades eller di den anhallne enligt
8 § ndmnda kap. instélldes till forhor.

(i utskottets forslag:)

PA begiran av anhallningsmyndighe-
ten #ger justitiekanslern medgiva for-
lingning av den tid, inom vilken enligt
24 kap. 12 § rittegingsbalken hiktnings-
framstillning senast skall avlatas, med
hogst tio dagar. Begidran darom skall
med angivande av skillen goéras inom
den i nimnda lagrum foreskrivna tiden.
Har anstand medgivits och finnes fort-
satt utredning oundgéngligen erforderlig,
mé justitiekanslern pa begiran, som go-
res fore anstindstidens utging, meddela
ytterligare férlingning med hogst fem-
ton dagar.

Gores ej hiktningsframstillning inom
tid som for varje fall iar foreskriven el-
ler, direst begiran om férlangning ej bi-
fallits, senast dagen efter den da anhéll-
ningsmyndigheten mottog meddelande
darom, skall den anhillne omedelbart
frigivas.

Enligt en vid utlatandet avgiven re-
servation hade fru Sjéstrom-Bengisson.
herr Géransson och fru Gdrde Widemar
ansett, att utskottets utlaitande bort hava
den lydelse, reservationen visade, och
avslutas med en hemstillan,

A) att riksdagen — med férklaring,
att riksdagen funnit vissa &andringar
béra vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagférslaget — métte for sin
del antaga i reservationen infért forslag
till lag med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal;

B) att motionerna I: 365 och II: 397,
i den man de icke kunde anses besvara-

de genom vad under A) hemstillts, icke
matte foéranleda nagon riksdagemns Aat-
gird; samt

C) att motiomerna II:463 och 481
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Enligt en annan reservation hade herr
Branting anslutit sig till den av fru Sj6-
strom-Bengtsson m. fl. avgivna reserva-
tionen utom svitt framgick av ett av
honom avgivet yttrande, vilket utmyn-
nade i en hemstillan, att riksdagen mét-
te antaga i reservationen infort férslag
till lag med sirskilda bestammelser om
tvingsmedel i vissa brottmal.
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Det i fru Sjéstrém-Bengtssons m. fl.
reservation forordade lagforslaget skilde
sig fran utskottets lagforslag allenast
didrutinnan, att 2 § avfattats silunda:

P4 begiran av anhdllningsmyndighe-
ten &ger justitiekanslern medgiva fér-
lingning av den tid, inom vilken cnligl
24 kap. 12 § rittegangsbalken hiktnings-
framstillning senast skall avlatas, med
hogst tio dagar. Begiran didrom skall
med angivande av skilen goéras inom
den i ndmnda lagrum foreskrivna tiden.

Gores ej hiaktningsframstillning inom
tid som for varje fall ir féreskriven
cller, direst begiran om férlingning ej
bifallits, senast dagen efter den d& an-
hallningsmyndigheten mottog meddelan-
de didrom, skall den anhallne omedelbart
frigivas.

I stillet for den i 24 kap. 15 § forsta
stycket rittegangsbalken stadgade tid av
fyra dagar gille en tid av atta dagar.

I det i herr Brantings reservation
framlagda lagforslaget var 1 § s& lydan-
de:

Vid krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda foérhallanden
dger Konungen med riksdagens samtyc-
ke férordna, att vad i 2—8 §§ stadgas
skall dga tillampning.

I dvrigt var berérda lagforslag, fran-
sett paragrafernas nummerbeteckning,
likalydande med det av fru Sjostréom-
Bengtsson m. fl. férordade lagforslaget,
dock att till promulgationshestimmelsen
fogats ett tilligg av f6ljande lydelse:

Forordnande som i 1 § sigs skall ej
gilla lingre 4n lagen iger giltighet.

Angdende sittet for utlatandets fére-
dragning yttrade

Herr AHLKVIST: Herr talman! I av-
seende & foredragningen av forsta lag-
utskottets utlatande nr 6 far jag hemstil-
la, alt detsamma méa foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pa det
siitt, att forst foredrages det av utskot-
tet framstillda lagfoérslaget paragrafvis
med promulgationsbestimmelse, ingress
och rubrik sist, varefter utskottels hem-

stiallan foéredrages; att vid behandlingen
av den paragraf, varom forst uppstir
overliggning, denna méa omfatta utlatan-
det i dess helhet; samt att lagtext ej ma
behéva upplisas i vidare mén, 4n sa-
dant av nigon kammarens ledamot be-
géres.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.
Utskottets lagforslag.

15.

Herr BRANTING: Herr talman! Mina
damer och herrar! Man skulle kunna fér-
std, om kammaren i foreliggande drende
vore en smula radvill. Saken har utveck-
lat sig pa foljande sitt. Forst kommer
herr justitieministern med sin proposi-
tion, féranledd av tidsliget och den 6ka-
de spinningen i det utrikespolitiska li-
get, och lidgger dar fram ett lagférslag
om tvidngsmedel i vissa brottmal. Dir
foreslar Kungl. Maj:t en ordning, som pa
viktiga punkter i viss mén innebir ett
frAngdende av reglerna och principerna
i rattegangsbalken, vilka pa sin tid har
meddelats till skydd for rittssikerheten.
Vi skall nu, menar justitieministern, nod-
gas gé tillbaka — inte fullt ut men i alla
fall ett stycke pa viag — till det system,
som radde under kriget, med ritt for po-
lis- och aklagarmakt att, nir misstanke
foreligger for brott mot rikets siikerhet,
anhdlla misstinkta personer och lata dem
sitta anhéllna under en ganska avsevard
tid — 30 dagar — utan att de stiillas in-
for domstol, samt dessutom med bestim-
melser om utvidgade regler for telefon-
avlyssning och postkontroll. Nir detta
tyvirr méste ske nu, séiger justitieminis-
tern samt ett flertal remissinstanser, ar
det angeliget att polis- och adklagarmyn-
digheterna underkastas en tillfredsstil-
lande kontroll, och vid valet av kontroll-
organ har departementschefen funnit an-
geliget att i alla fall sd nira som méj-
ligt ansluta sig till rattegadngsbalkens reg-
ler, enligt vilka det ar rdtlen, som hand-
har kontrollen av de straffprocessuella
tvAngsmedien. Han yttrar: »Hiirigenom
vinns de siikraste garanticrna for att
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rittssikerheten verkligen blir tillgodo-
sedd vid kontrollen.» Detta #r alltsd ju-
stitieministerns stindpunkt, och i prin-
cipfragan betriffande kontrollmedlet ir
jag alldeles ense.

Sa kommer propositionen till stand,
men den blir utsatt fér en svar kritik i
lagradet. Det &r, kan man siga, andra
etappen i sakens utveckling. Lagradet an-
sluter sig forvisso helt till justitieminis-
terns grunduppfattning, att ritten skall
vara kontrollorgan, men uppticker vid
granskningen av propositionen att pro-
positionen dock icke kan tillstyrkas,
nimligen i den del, som rér fragan om
pa vilket satt ritten skall fungera som
kontrollinstans. Lagradet framhaller »att
den prévning, som ritten enligt férslaget
har att féretaga betraffande ett anhél-
lande, i sjalva verket ar av helt annat
slag, 4n den som Ager rum enligt ritte-
gangsbalken». Och varfor det? Jo, fram-
haller lagradet, darfor att rittens kon-
troll av ett anhallande enligt foérslaget
skall komma till stdnd utan nigon »for-
handling», d. v. s. utan att den anh&llne
sjalv eller hans advokat skall horas av
ritten, sdsom nu cnligt rattegangsbalken
sker, nar aklagaren infér ratten begir att
nagon skall hiktas. Varken den anhallne
eller hans bitrade far tillfidlle att fram-
ligga sina synpunkter infor ritten.

Vad ar nu detta for rittslig kontroll?
Lagradet yttrar, med allt fog enligt min
mening, pA s. 55 i propositionen: »Ur
rittssikerhetssynpunkt syns en kontroll
i sdidana former vara av f6ga virde, och
dess Overensstimmelse med rittegangs-
balken ir allenast skenbar.» Detta ar ju
skarpa ord av justitieriden Strandberg
och Ekberg jamte regeringsradet Bjork-
holm. Riksdagen har alla skil att ligga
dessa ord pa hjirtat.

Lagréadet tilligger: »For att en effektiv
kontroll med tillgodoseende av rittssii-
kerhetens krav skall kunna utdvas fran
rittens sida, torde det vara ofrankomligt,
att forhandling obligatoriskt figer rum
infér ritten.»

Efter att pa4 goda grunder ha férkastat
tanken pa en administrativ i stillet for
en rittslig kontroll slutar lagridet med
att foresla ett slags kompromiss: de nu-

varande reglerna i rattegdngsbalken bi-
behalles, men den s. k. anhallningstiden,
som enligt propositionen skulle vara 30
dagar, minskas till 15 och en viss ifriga-
kommande uppskovstid 6kas fran fyra
till 4tta dagar. Detta 4r allts& andra etap-
pen i drendets utveckling.

Men sd kommer forsta lagutskottet
med nagonting alldeles nytt. Utskottsma-
joriteten foljer en tredje linje och for-
kastar bdde Kungl. Maj:ts proposition,
lagradets anvisningar och rittegngs-
balkens huvudregler, att ritten skall va-
ra kontrollorgan 6ver polis- och #kla-
garmakt. Utskottet sopar utan betinkan-
de undan den grundliggande princip,
som — jag antar det — vid lagens fram-
liggande av Kungl. Maj:t ansetts som en
5kéld och ett virn mot alla anmirkning-
ar om bristande hinsyn till rittssiker-
heten. Utskottet atergar i princip till
systemet i 1940 ars tvingsmedelslag, d4,
som vi minns, viss kontroll utévades
av justitiekanslern, alltsi av ett centralt
administrativt organ i stillet fér av rit-
ten, givetvis utan nigon som helst for-
handling. Diarmed har riksdagen alltsi
fatt ett tredje alternativ att reflektera pa.

Jag vagar anvinda s& starka ord som
att pastd att vad som silunda foresla-
gits av utskottet strider mot vad som
brukar kallas visterlindsk rittsuppfatt-
ning, en uppfattning, som ocksi har ut-
tryckligen kodifierats, nédmligen i de-
klarationen om de ménskliga réttighe-
terna, vilken nyligen blivit gillad av
svenska riksdagen och som gir ut p4,
att den som berévats sin frihet skall
dga ritt att ofortévat fa frihetsberévan-
det prévat av en domare eller en med
domsratt bekladd ambetsman.

Jag kan i dag ocksi erinra om straff-
lagsberedningens nyligen avgivna yit-
rande till forsta lagutskottet, vilket just
beror de s. k. »administrativa frihets-
berévandena» av olika slag.

Vi har sd en fjdrde stindpunkt, fore-
tridd av reservanterna i lagutskottet,
fru Sjostrom-Bengtsson, herr Goéransson
och fru Girde-Widemar, till vilka jag
partiellt ansluter mig. Jag hoppas att
denna linje kommer att nirmare utveck-
las av nagon av de ndmnda reservan-
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terna. Jag inskridnker mig till att siga,
att denna reservation utgér en kombina-
tion av lagradets stindpunkt och utskot-
tets sa till vida som kontrollen skall ut-
6vas under de forsta 15 dagarna av
J. K. och sedan obligatoriskt av ritten.

Min standpunkt i fragan, herr talman,
har emellertid blivit, att som saken nu
ligger till det riktiga betriffande denna
lag, om vilken sa stor tveksamhet har
ratt, borde vara, att riksdagen nu beslu-
tar att vila pa hanen i friga om lagens
ikrafttridande och vantar till dess att
man har fatt tid att 6verviiga den bista
konstruktionen och att nu inskrénka sig
till att antaga en beredskapslag, s& att vi
icke skulle std alldeles oférberedda, i
fall ndgonting intriffade, som kunde pé-
kalla omedelbara &tgirder. Man borde
sdlunda icke omedelbart bérja tillimpa
en praxis, som ligger utanfér den gél-
lande rittsordningens ram eller utanfor
dess radmirken, sidana dessa har angi-
vits i rittegdngsbalken. Det finns, herr
talman, flera skidl for en sadan stdnd-
punkt. Forst finns det de skil som jag
nyss har anfort, hela tveksamheten pé
denna punkt om kontrollorganet och de
grava anmirkningar, som enligt mitt for-
menande kan anféras gentemot en kon-
troll som visentligen vilar pa ett adminis-
trativt organ. Men jag kan inte lita bli att
tilldgga, for min del, att jag finner det
vara, om jag s& far uttrycka mig, en
smula genant fér Sverige om vi nu i fré-
gan om de polisiira befogenheterna
skulle betrida vigar, som enligt vad
som upplysts infor utskottet ingen an-
nan vinsterlindsk rittsstat tills vidare
har ansett sig kunna betrida.

Man kommer kanske ihdg att den nor-
ska regeringen 1950 lade fram ett for-
slag riktat emot de brott, som det hir
galler, alltsd brott mot rikets sikerhet,
forrideri, spioneri och allt dylikt. Detta
lagforslag gick mycket langt. Stortinget
forkastade det, omarbetade lagen grund-
ligt och slutade med att férordna att la-
gen icke skulle trida i kraft omedelbart;
regeringen fick fullmakt att boérja till-
limpa den antagna lagen vid krig eller
overhingande krigsfara, efter storting-
cts bifall. T Danmark finns det inte nd-

gon sddan hir tvingsmedelslag. Lagut-
skottet har erfarit att England inte ens
under krigstidens hardaste ar frangick
de regler betriaffande skydd for den in-
dividuella riattssikerheten, som dar giller
sedan &rhundraden, med tradition fran
Magna Charta och Habeas corpus-akten.

Jag tar for givet att det spioneras lika
mycket i andra visteuropeiska linder
som i Sverige och att man déar ocksa
har samma méojligheter som hir att be-
doma det utrikespolitiska ldget. De mili-
tira rustningarna tynger icke dessa sta-
ter mindre hart dn Sverige, och likvil
vill man pa dessa hill icke ge avkall pa
rittsskyddets och rittssiikerhetens krav!

Jag tror att jag inte utan skil har i
min reservation anfort, att man utom-
lands med intresse féljer, hur Sverige
nu kommer att utforma sin lagstiftning
p& hir ifrdgavarande omrade. Det finns
ju som vi alla vet politiker och férvalt-
ningsmin i alla ldnder som si fort laget
ar kritiskt ivrar for skiarpt lagstiftning,
stringare straff, utvidgade befogenheter
fér polismyndigheterna o. s. v. De kom-
mer att lystra, efter den svenska lagens
ikrafttridande. Men det kommer ocksa,
tror jag, att vicka en viss internationell
uppmirksamhet att svenska regeringen
och riksdagen nu betraktar det utrikes-
politiska ldaget som sa farligt och s& ho-
tande, att var gamla rittsstat nu anser
stunden vara inne att inféra ett slags
rattsligt undantagstillstind om jag s
far uttrycka mig.

Jag talade nyss om Norge och Dan-
mark. Jag tror inte heller att Holland
och Belgien har nagra lagar som héar
kan vara jaimf{érbara, men kanske kan
det forviintas att man péa olika hall kom-
mer att ta intryck av vad som hir sker
och ta den svenska lagstiftningen till in-
tikt for krav pa extra tvingsmedelslag-
stiftning — varvid alltsd Sverige far
tjinsta som féregangsland och modell pa
detta omréde. Det iir en utméarkelse, som
vi enligt min mening icke skall efter-
striiva.

Jag har tillatit mig foérorda, herr tal-
man, att vi i alla fall sd linge som mdj-
ligt haller fast vid den rittegangsbalk,
varom alla instanser efter langa och
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grundliga férberedelser enat sig fér ba-
ra nagra ar sedan. Mcn samtidigt finner
jag riktigt att vi ocksa i tid bereder oss
pa forhallanden under ett eventuellt,
mer eller mindre katastrofalt lage, si att
vi slipper sddana olyckliga improvisa-
tioner som kom till stdnd 1939 och 1940.

Det finns ett gammalt olyckligt ord
som i dessa sammanhang ofta kommer
upp till ytan: »I krig tiger lagarna.» Vill
man med det bara siga, att lagarna un-
der krig faktiskt ofta blir Asidosatta, s
ma det vara ett riktigt konstaterande.
Men jag tror att vi skall akta oss for att
gora denna gamla romerska sats till en
handlingsnorm om hur det bér vara un-
der krig eller dirmed jamforliga for-
hiallanden. Tvirtom maste man val under
krig eller liknande férhallanden forsoka
uppréatthalla lagarna stringare 4n nigon-
sin, sa att icke med valdets anarkiseran-
de krafter ocksd férenar sig en sam-
hillsupplésning genom lagldshet.

Herr talman! Jag har tyvirr ytterliga-
re ett skil, ett patagligt och praktiskt
skdl for min stindpunkt att icke foror-
da till omedelbar tillimpning en lag-
stiftning som kan férvintas komma att
medféra en viasentlig férlingning av an-
hallningstiden.

Jag far kanske forst klargora for dem
av kammarens drade ledaméter, som in-
te har haft aniedning att nirmare satta
sig in i terminologien:

Det ar ju icke med avseende & fri-
hetsberévandet nigon skillnad mellan
att vara anhdillen och att vara haktad,
men det ir en mycket stor skillnad i
praktiken. S& till exempel férvaras hir
i Stockholm den, som dr anhéllen av po-
lismyndigheterna eller dklagarmakten, i
polishusets arrestlokaler pa Kungshol-
men. Den som genom riittens beslut har
blivit hiktad skall diremot 6verforas tiil
fingelselokalerna pa Lingholmen. Skill-
naden i praktiken ar visentlig, sade jag.
Jag vill inte pastd — i synnerhet icke
efter att i dag ha tagit del av uppgifter-
na om den tringsel som rader ute pé
Langholmen — att herr Goranssons eta-
blissemang dar ute dr nigot himmelrike
for de hiktade. Men man kan gott be-
skriva tillvaron fér de anhéllna i polis-

arresten pad Bergsgatan som raka mot-
satsen.

Det {61l sig sa att nér forsta lagutskot-
tet f6r nigon tid sedan granskade jus-
titieombudsmannens #dmbetsférvaltning
fick utskottet ocksi ta del av hans in-
spektionsrapport av den 15 oktober 1951
betriffande polisens arrestlokaler pa
Bergsgatan. Jag vill forutskicka, fér att
inte nigot missforstand skall uppsta, att
dessa lokalers ohyggliga beskaffenhet
naturligtvis icke pa nagot sitt kan las-
tas polismyndigheterna. Av JO:s inspek-
tionsrapport far man emellertid bland
annat veta: P4 Bergsgatan finns tva stor-
re rum, avsedda fér fyra personer vart-
dera och sexton celler, vardera avsedd
for tvad personer. Ventilationen i vissa
av dessa celler ir, som JO séger, péafal-
lande dalig, synbarligen till foljd av att
fonstren av matt lanterninglas inte kan
dppnas och inte slipper in dagsljus. I
de flesta cellerna férvarades vid inspek-
tionen tva eller flera personer, i de stér-
re rummen forvarades sju resp. tre. En
Lhriminalkommissarie som JO hérde upp-
lyste: »Utrymmena f6r nirvarande 4r
helt otillfredsstillande och otillrackli-
ga.» Det skulle erfordras dubbelt sa
manga celler och andra férvaringsrum
for att motsvara det behov som férelag.
I rummen f6r fyra hade det forekommit
att man haft dubbelt s& manga anhéllna.
Diér forvarades om varandra alkoholis-
ter, sinnessjuka och andra oregerliga
clement, jimte vanliga misstinkta som
anhéllits. Genom att flera personer for-
varades i samma rum kunde det hinda
att méanniskor med smittosamma sjuk-
domar, sdsom tuberkulos, eller med ldss
eller skabb sammanférdes med friska.
Dagen fore JO:s inspektion hade en tu-
berkul6s person som forvarades tillsam-
mans med en frisk fatt blodkriakningar
i cellen. Ibland hade det, sade kriminal-
kommissarien, bedrivits otukt i dessa
celler, ibland hade hysteriska personer
valdiort sig pa sina cellkamrater eller
urinerat pa sovande o. s. v. De hygie-
niska férhdllandena var dven for 6vrigt
helt otillfredsstillande. Det fanns inga
direkta méjligheter for desinfektion, in-
te heller bad eller dusch. For sidant fall
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méste de anhallna foras till helt andra
lokaler. Dir fanns vidare otillrickliga
toalettutrymmen o. s. v. Allt detta gallde
den manliga avdelningen.

Det férekom ocksd att hiktade som
cgentligen skulle ha 6verforts till Ling-
holmen — det hir bor ju intressera herr
Goransson — inda holls kvar i polishu-
set, dirfor att det uppgavs att fingarna
ra Lingholmen kunde kommunicera med
varandra genom knackningar i viggen.
Salunda satt vid JO:s bes6k en man kvar
i polisarresten fastin han var hiktad se-
dan tre veckor tillbaka. Justitieombuds-
mannen uttalade sjilv efter sin inspek-
tion, att férhéllandena pa kriminalavdel-
ningens manliga avdelning var »synner-
ligen betinkliga». Att tva eller flera per-
soner forvaras i samma cell, sade JO,
tillsammans med sinnessjuka och alko-
holister var helt oférenligt med de enk-
laste krav pad hygien och humanitet.
Risk forelag, tillade han — och da var
ju inte den hir lagen pa tal — att si-
tuationen skulle bli ohé&llbar. En fort-
gdende 6kning av antalet anhallna kun-
de nédmligen befaras p& grund av ten-
densen till 6kad brottslighet.

Detta var alltsd situationen for de an-
hillna har i Stockholm i hdstas. Nu ar
det klart, att ju mera man for vissa miss-
tinkta forlanger anhallningstiden, desto
fler minniskor kommer att samlas i kri-
minalstationens férvaringsrum.

Det har inte varit sarskilt angenidmt
for mig att beskriva forhallandena pé
Bergsgatan, men det forefaller mig dnda,
mina damer och herrar, som om lagstif-
tarna bor se vad féljden blir av lagarnas
tillaimpning i praktiken. Si linge man
inte ansctt sig ha rdd att bygga ordentli-
ga polisarrester utan noédgas férvara fér
brott misstiinkta personer i samma cel-
ler som sinnessjuka, hysteriker, alkoho-
lister, perversa, valdsmiin, Dbiirare av
smittosamma sjukdomar alltsammans
i ett gratt halvmoérker med dalig luft,
smuts och cliinde — sd liinge som detta
ir den kalla verkligheten i folkhemmet,
s& vill Atminstone inte jag vara med om
att ytterligare forviirra och skiirpa dessa
ovirdiga forhallanden, genom ett frin-
gdende av rittegangsbalkens regler om

anhallandetidens lingd. Atminstone inte
annat an i yttersta nodfall.

Man fragar sig forresten, hur det
egentligen bérjar sta till med vart So-
cialsverige. Nyss upplystes det, att 1500
sinnessjuka gir 16sa och vintar pa plats.
Bland dessa finns det minga kriminella
och farliga, méanga s. k. 5:5-or. Ocksa
betriffande detta har justiticombudsman-
nen sagt mycket och skarpa och riktiga
ord. Den villkorliga domen har inte kun-
nat bli vad som var meningen pa grund
av brist pa 6vervakare. Forhallandena
vid fingvirden &r siikerligen inte sa-
dana som herr Goransson och alla sak-
kunniga pa detta omrade o6nskar sig.
Man har inte beviljat de erforderliga
medlen.

Nu siéger man — jag kanner mycket
vil igen det dir séttet att se pd saken
och tala om dessa ting —: Vi skall inte
vara klemiga nir det giller landsfér-
ridare och spioner!

Jag vill inte ta upp kammarens tid
med att gd in pa ett principiell resone-
mang pa denna punkt. Jag vill bara
meddela nigra uppgifter fran den s. k.
Sandlerkommissionens betiinkande, del
IIT om sakerhetstjansten. Dar star att li-
sa pa s. 425: »Kommissionen har fran
sikerhetstjansten infordrat forteckning-
ar Over samtliga de personer som under
tiden fran siikerhetstjinstens inrittande
till och med den 31 december 1944 av
sikerhetstjinsien ecller pid dess foran-
staltande gripits och kvarhallits, Av for-
teckningarna framgar att antalet dylika
anhillna fér hela landet uppgatt till sam-
manlagt 1837. I sammanlagt 1411 fall
eller i omkring 75 procent av anhéllan-
dena har anhéllandet icke f6ljts av nag-
ra ansvarsyrkanden fér brott mot rikets
sitkerhet.»

Detta procenttal, tillade kommissio-
nen, ir otvivelaktigt mycket hégt och
tyder pa att de i tvingsmedelslagen med-
givna mojligheterna att kvarhalla perso-
ner pa svagare skiil {in som i vanliga fall
krives 1 mycket stor utstriickning utnytt-
jats av sikerhelstjinsten.

Pa den tiden var det alltsa s, att cir-
ka tre fjirdedelar av de personer, som
sikerhetspolisen under den angivna pe-
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rioden hade gripit eller anhé&llit som
misstinkta fér brott mot rikets sikerhet,
icke var landsforradare, inte var spio-
ner, kanske icke ens var patriotiska
norrméin eller danskar eller antinazis-
tiska tyskar, utan méanniskor gentemot
vilka ingen talan alls kunde foras. De
méiste friges som oskyldiga. Men anhall-
na satt de. Av kommissionens ovriga
uppgifter framgar, att de som regel inte
satt anhallna siardeles kort tid, utan 14t
oss siiga i medeltal omkring 15 dagar.

Herr talman! Jag 4beropar vad jag an-
fort och hemstiller i forsta hand om bi-
fall till reservationen nr 3). Den inne-
bér, sdsom synes, att lagens 1 paragraf
skall f4 denna lydelse: »Vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda foérhallanden idger Konungen
med riksdagens samtycke foérordna, att
vad i 2—8 §§ stadgas skall sga tilldmp-
ning.» Dirmed blir lagen en beredskaps-
lag. Detta var vad forsta lagutskottet
onskade forra aret, Man skulle stilla i
ordning pa forhand en lag, som sedan
skulle tillimpas under svara foérhallan-
den.

Men férutom detta yrkande, herr tal-
man, ber jag att subsididrt f4 hemstilla
om bifall till den av fru Sjéstrém-Bengts-
son, herr Goéransson och fru Girde Wi-
demar avgivna reservationen.

Fru SJO6STROM-BENGTSSON: Herr
talman! Forst méste jag litta mitt hjir-
ta genom att uttrycka mitt bheklagande
av att tiden nu ater synes vara mogen
for den lag eller kanske rittare sagt for
de tilliggs- och undantagsbestimmelser
i rittegAngsbalken, som jag férmodar
att riksdagen i dag kommer att besluta.
Fastan jag djupt beklagar detta, har jag
dnda intet att anféra mot att dessa lag-
bestimmelser nu kommer till stind.

Emellertid torde det vara angeliiget,
att bestdmmelserna i denna lag — vil-
ken ir avsedd att gilla under nu ra-
dande foérhallanden och inte avser ett
ytterligare skirpt lige — utformas sa
att de tillgodoser ett effektivt férunder-
sokningsarbete utan att de férdenskull

far inkrikta mer p& den enskildes ritts-
sidkerhet 4n som ar oundgingligen néd-
viandigt.

Med utgangspunkt fran dessa tanke-
gangar har det f6r utskottct gallt att
gora betydelsefulla avvigningar. Sir-
skilt svart har det foérefallit &tminstone
mig att ta stillning till den féreslagna
forlingningen av anhillningstiden fore
hidktningsframstillningen fran  ratte-
gangsbalkens fem dagar till i proposi-
tionen foreslagna trettio dagar.

Utskottet har ocksd for att fi dessa
fragor allsidigt belysta hort en del sak-
kunniga paA omradet men dessa sakkun-
niga har haft olika meningar. Sa har
till exempel forste stadsfiskalen i Stock-
holm ansett, att man i vissa fall beho-
ver trettio dagar for forundersokningen
av de brott det hir giller, medan forste
stadsfiskalen i Go6teborg hivdat, att tolv
dagar for forundersokning skulle ricka
till. Den tiden har ocksi foreslagits i
herr Holmbicks motion. Lagriddets ma-
joritet anser, att femton dagar kan vara
en vil avvigd tid for anhallandet, in-
nan hiktningsframstillning sker.

Det har som sagt inte varit s& litt
att ta stillning till denna fraga. Vi re-
servanter har emellertid inte kunnat
Overtygas om nodvandigheten av att en
for dessa brott misstinkt person skall
kunna fa sitta anhallen en hel mainad,
innan han eller hon stilles infér sin
domare.

Jag vill i detta sammanhang paminna
om en sak, som vil alla vet, nimligen
att for bifall till en hiktningsframstill-
ning inte erfordras en fullstindig ut-
redning om att den anhéllne verkligen
begatt det brott, for vilket han 4r miss-
tinkt. Justitierddet Strandberg sédger i
lagradets utlatande om denna sak: »Vad
som skall styrkas dr allenast sidana om-
stindigheter, att han kan sfigas vara pa
sannolika skil misstinkt for brottet.»
Och nog forefaller det som om en ener-
gisk och skicklig polis- och &aklagar-
myndighet — vi har ju sidana i detta
land — pa de av reservanterna fore-
slagna femton dagarna skall kunna f&
fram sadana omstindigheter omkring
brottet, som &r nddvindiga foér att fa
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en haktningsframstillning bifallen, i de
fall d4 den anhéllne #r skyldig till det
brott, for vilket han dr misstinkt. Hikt-
ningstiden kan ju sedan, sasom lagra-
det pavisat, utstrickas s lange som er-
fordras for en fullstindig utredning av
ifrdgavarande brott.

Savdl lagradet som motiondren herr
Holmbidck har ansett, att en anhill-
ningstid p& femton respektive tolv da-
gar skulle kunna f& férekomma utan
ndgon kontroll, Vi reservanter anser
emellertid i likhet med utskottet, att
det for den enskildes rittssikerhet ar
nodviindigt att dven vid den av oss fo-
reslagna anhdllningstiden av femton
dagar en kontroll sattes in pad femte da-
gen efter anhallandet. Hur den kontrol-
len skall ske och i vilken form den
skall foretagas kommer sikert andra ta-
lare i denna debatt att vidrora, och jag
skall darfor inte uppehdlla tiden dér-
med.

Jag néjer mig nu, herr talman, med
att yrka bifall till den av herr Goérans-
son, fru Girde Widemar och mig av-
givna och av herr Branting i vissa de-
lar understodda reservationen vid fors-
ta lagutskottets utlatande nr 6.

Herr AHLKVIST: Herr talman! Betrif-
fande nédvidndighet av lagstiftning om
6kade mojligheter att utnyttja tvingsme-
del vid férunders6kning angiende spio-
neri och andra mot rikets sikerhet rik-
tade brott har det praktiskt taget inte
ratt delade meningar. Har foreligger vis-
serligen en i andra kammaren av kom-
munisterna vickt motion om avslag, men
s linge det inte yrkats bifall till den-
samma, har jag inte anledning att nir-
mare ga in pa denna.

Innan propositionen avlamnades dgde
samrad rum med representanter for de
fyra storsta riksdagspartierna, och dessa
representanter ansléto sig ocksa till den
i justitiedepartementet upprittade pro-
memorian, som ligger till grund fér pro-
positionen. Man kan ocksé siiga att prak-
tiskt taget alla remissinstanserna ha an-
slutit sig till tanken att det dr erforder-
ligt att en lagstiftning av denna art re-

dan nu trader i kraft. Det dr endast ad-
vokatsamfundets styrelse som i det hin-
seendet har stillt sig avvisande och for-
klarat att tillrdckliga skil icke nu fore-
ligga for att denna lagstiftning omedel-
bart bor bli gillande. Det 4r den linje
som herr Branting har f6ljt i sin reser-
vation.

Jag fir nog siga att herr Branting ir
logisk i sitt resonemang. Han vill i férsta
hand sld vakt om rittssikerheten. Han
bedomer situationen pa det sittet att det
uirikespolitiska liget nu ar s& lugnt att
det inte erfordras att polis- och 4klagar-
myndigheterna for nirvarande erhalla
vidgade befogenheter. Jag forstar mye-
ket vil att herr Branting frin den ut-
gdngspunkten kan komma fram till slut-
satsen att detta bor vara en beredskaps-
lagstiftning och inte en lag som omedel-
bart trider i kraft. Varken jag eller néa-
gon annan av utskottets ledamoter har
lyckats o6vertyga herr Branting om att
liget kanske inte #r riktigt sa tillfreds-
stillande som han goér gillande, och jag
skall inte heller hir i kammaren ing i
nagon polemik mot herr Branting pi den
punkten.

I sitt anforande hinvisade emellertid
herr Branting till polisens daliga arrest-
lokaler sdsom ett motiv f6r att man inte
skulle ge nigra vidgade méjligheter for
polisen till lingre anhéllanden. Jag kan
i ldnga stycken dela herr Brantings upp-
fattning om kvaliteten av arrestlokalerna
inte minst hér i Stockholm, men jag kan
nog inte gi s& langt att jag godkinner
detta som motivering for att polisen inte
skall erhéalla ritt att h&lla spioner och
andra landsforridare anhillna den tid
som erfordras for en undersékning som
kan leda fram till en hiktningsframstill-
ning.

I stort sett kan man alltsa siiga att det
har ratt och radder enighet om att en
lagstifining pa detta omrade #r erfor-
derlig. Nir herr Branting menar att den
bor antagas sdsom en beredskapslag, som
boér trida i kraft nar liget eventuellt bli-
vit mera skiirpt, vill jag tilligga att det
ganska tydligt framgar fér envar som
Liser detta lagforslag att dven utskottet
uppfattar lagen sasom en beredskapslag
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salillvida som lagen far begransad giltig-
hetstid.

Att denna fraga ér svarbedomlig sam-
manhinger inte minst med att man hir
samtidigt vill tillvarata tvd synnerligen
viktiga samhéllsintressen, namligen dels
den genom riittegingsbalken tryggade
viattssikerheten fér den enskilde, dels
rikets ytire sidkerhet. Om man ldser re-
servanternas motivering for sitt yrkan-
de och dven nir man lyssnar till reser-
vanternas talesmin, far man litt den
uppfattningen att reservanterna i férsta
hand vilja sl& vakt om rittssikerheten,
under det att justitieministern och ut-
skottsmajoriteten dro mindre intressera-
de av rittssikerheten och i stillet skjuta
rikets yttre siikerhet i forgrunden. Jag
tror emellertid inte att en dylik fore-
stillning ar riktig. Jag tror det ar rik-
tigare att siiga att savil justitieministern
som utskottsmajoriteten har ett lika stort
intresse for den enskildes réttssikerhet
som reservanterna. Utskottsmajoriteten
skulle ocksa i ldnga stycken ha kunnat
skriva under pa reservanternas motive-
ring, om utskottsmajoriteten, i likhet med
vad reservanterna gjort, hade sluppit dra
konsekvensen av sin motivering.

D4 man ldser motiveringen till reser-
vanternas yrkande far man némligen den
uppfattningen att reservanterna maéste
komma fram till ett avslagsyrkande. Det
gora de cmellertid inte. Reservanterna
skriva salunda: »Rikets sikerhet och den
enskildes rittssiikerhet till person och
egendom iéro till sin natur icke att anse
sdsom motstridiga intressen.» Det vill ut-
skottsmajoriteten mycket giirna skriva
under. Men sedan fortsitta reservanterna
med att siiga att detta emellertid icke far
leda till att man tar si stor hinsyn till
rikets yttre siikerhet att man foérbiser den
inre sikerheten, den enskildes rittssi-
kerhet. Ja, jag skulle hirvidlag endast
vilja séga att man kan vinda pa denna
sats och sdga att man icke far ta sa stor
héansyn till det enskilda rittsintresset
att man glommer bort intresset fér rikets
yttre sikerhet. Jag vill i det samman-
hanget géra den reflektionen att om man
inte vidtar atgirder for rikets yttre si-
kerhet, om landets fred kommer i fara,

s& dr den enskildes riattsskydd, som sik-
ras i den svenska riittegdngsbalken, inte
mycket virt.

Reservanterna siga i fortsittningen ait
iven obetydliga uppmjukningar av ritts-
sikerhetsprincipen #ro synnerligen be-
tankliga och att ett férsta ingrepp »kan
befaras komma att f6ljas av andra, mera
langtgdende». Man kunde som sagt vinta
sig att reservanterna da till sist fram-
stillde ett avslagsyrkande. Men i slutet
av sin motivering siga de: »S&som fram-
gar av det foregdende hyser utskotict
starka beténkligheter mot varje forling-
ning av anhdllningstiden; med hinsyn
till nu radande férhallanden har utskot-
tet dock icke velat motsitta sig en pro-
visorisk férlingning till hogst femton
dagar.»

Reservanterna acceptera alltsd en tre-
dubbling av den tid som rittegdngsbal-
ken medger polisen att halla nagon an-
hallen innan héktningsframstiallning go-
res. Dirmed ha vil ocksa reservanterna
medverkat till den uppluckring av ritts-
sikerheten, om vilken de sédga att »det
forsta ingreppet kan befaras komma att
féljas av andra».

Skillnaden mellan utskottets och re-
servanternas forslag ar visentligen detta
att reservanterna medge en lingsta an-
hallningstid av 15 dagar, medan utskotts-
majoriteten diremot har tillstyrkt pro-
positionens férslag om lingsta anhall-
ningstid av 30 dagar. Nir det har gillt
att ta standpunkt till frigan om anhall-
ningstidens lingd, har praktiskt taget
inom alla instanser, inte minst inom re-
missinstanserna, stor vikt lagts vid moj-
ligheten till kontroll av att polis- och
dklagarmyndigheterna inte hilla nigon
anhallen lingre dn som absolut erford-
ras. Enligt kungl. propositionen skulle
kontrollen insiittas efter en anhallnings-
tid av 10 dagar. Utskottet har hir gjort
en liten avvikelse satillvida som det fore-
slar kontroll redan efter 5 dagars an-
hallningstid. Efter 5 dagar skall alltsa
aklagarmyndigheten till kontrollorganet
gora framstéllning om férlingd anhall-
ningstid med hoégst 10 dagar. Om ytter-
ligare tid erfordras for undersokning,
medger utskottets forslag en mojlighet for
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aklagarmyndigheten att in en ging gora
framstallning om férlingning av anhall-
ningstiden. Utskottet poiingterar emeller-
tid att denna foérlingning av anhallnings-
tiden endast skall medges, om anstindet
ar oundgingligen erforderligt for fortsatt
utredning av hiktningsfrigan. Man skulle
alltsd kunna siiga att reservanter och ut-
skottsmajoritet befinna sig p4 samma lin-
je fram till 15 dagars anhallningstid. Nar
man kommer till 15 dagar, vilja reservan-
terna klippa av. Utskottsmajoriteten dér-
emot vill limna mojligheten dppen for
aklagarmyndigheten att da si &r ound-
gangligen nddvindigt fortsitta undersok-
ningen av de sviraste brotten for att fa
fram bevis som kunna motivera en
hikiningsframstillning.

Jag fir sdga att nir man i propositio-
nen stannat for 30 dagars anhallnings-
tid har den tidrymden ju inte tagits di-
rekt ur luften. Herr Branting héinvisade
i sitt anférande till den parlamenta-
riska undersékningskommissionen och
erinrade om antalet anhallna under den
tid 1940 ars tvingsmedelslag var tillamp-
lig. Nu kan jag inte finna att de siffror,
som forekomma i den statistik som re-
dovisas i unders6kningskommissionens
betinkande, dro utan vidare jamférliga
med de forhdllanden som komma att bli
gillande under den nu diskuterade la-
gens giltighetstid, ty méanga férhéllan-
den ha ju iindrats under den tid som
gatt. Nar 1940 ars tvangsmedelslag var
gillande, fanns inte den nya rattegdngs-
balken. Det innebér bl. a. att hiktnings-
framstiillning d4 sammanfoll med inle-
dande av atal. Dessa skiljaktigheter gora
ju att man inte kan pasta att den an-
hallningstid, som da forekom, utan vi-
dare kan liggas till grund fér en bedom-
ning av vad som kan ecrfordras under
den tid som kommer.

Jag tror cmellertid énda att man kan
fa lov att géra vissa reflektioner betrif-
fande tendenserna i denna rapport. Herr
Branting nimnde att inte mindre in cir-
ka tre fjirdedelar av alla anhillna se-
nare fingo sliippas utan att ha blivit
hitktade. Det ar vil ganska uppenbart
att det ir just dessa personers rittssi-
kerhet, vilka polisen nodgas anhdlla for

sina undersékningar men som sedan av
en eller annan anledning maste frigivas
utan hiktning och atal, som man i foérsta
hand vill sl4 vakt om. Om man di ser
efter i denna rapport, finner man att av
alla dem, som icke atalades, héllos en-
dast 6,3 procent anhallna langre tid 4n
15 dagar. Oavsett om man foljer reser-
vanterna eller utskottet, skulle alltsa inte
mindre #n bortat 94 procent fa lika lang
anhéllningstid av dem som icke bli hak-
tade. Det dr endast en mycket liten pro-
cent som skulle fi nagra dagar kortare
anhallningstid. De 15 dagarna har man
alltsd mojlighet att fa enligt bada for-
slagen. Jag #r emellertid angeligen att
betona att oavsett om riksdagen antar
reservanternas ecller utskottets forslag ar
avsikten naturligtvis att ingen skall vara
anhéllen en enda dag lingre &n som &r
oundgingligen noédvindigt for att den
erforderliga utredningen skall kunna
presteras. Med utgingspunkt frin detta
jamforelsematerial finner man som sagt
att endast ett relativt litet fatal skulle
fa en fordelaktigare stiallning enligt re-
servanternas forslag dn enligt utskottets.

Om man diremot gar till den atersta-
ende fjardedelen av de atalade, finner
man att inte mindre &n 23,5 procent av
dessa maste hallas anhalina langre tid
in 15 dagar. De blevo atalade och fillda
och jag far siga att inte 6mmar jag for
dem som ha begatt en landsférradisk
handling som féranlett anhallande, hikt-
ning och atal.

Om man alltsqd skulle félja reservan-
terna, bleve resultatet en mycket obetyd-
lig forkortning av anhallningstiden for
siddana som inte senare komme att hik-
tas och atalas. Men man skulle samtidigt
forsvara for polisen att utféra den ut-
redning nir det giller de allra sviraste
spioneribrotten som kriavdes for att en
hiiktningsframstillning 6ver huvud taget
skulle kunna goéras. Ansvaret fér en sa-
dan ordning har i varje fall utskottsma-
joriteten icke velat taga. Och reservan-
terna ha nog sjilva en kéinsla av att de-
ras férslag om en lingsta anhallnings-
tid av 15 dagar ar tilltaget i underkant.
De siga nimligen i slutet av sin reser-
vation att bestimmelsen i 24 kap. 15 §
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rittegdngsbalken om medgivande av upp-
skov vid hiktningsférhandling under
hogst 4 dagar skulle kunna #ndras pa
det sittet att tiden utstriacktes till 8
dagar.

Jag nimnde nyss att niir reservanter-
na ha accepterat en anhallningstid av
15 dagar ha de ocksd dirmed sjalva med-
verkat till den uppluckring av rittssi-
kerheten, som de i sin motivering var-
na for. Och jag skulle har vilja tilligga,
att sedan reservanterna bérjat med den-
na uppluckring av rittssikerheten si gar
det tydligen av bara farten, ty sedan ir
man firdig att vara med pa ytterligare
en uppluckring i rattegdngsbalken gil-
lande den enskildes rittssikerhet, niam-
ligen utstrickning av hiiktningstiden till
8 dagar.

Detta finner utskottsmajoriteten dnnu
mera betiankligt. Utskottsmajoriteten kan
inte tdnka sig, att denna bestimmelse
om uppskov med hiktningsférhandling-
en ar inford i rittegingsbalken fér att
dklagaren, om han inte har tillrackliga
bevis f6r en hiktningsframstillning, skall
kunna begira uppskov foér att skaffa
ytterligare bevis. Utskottsmajoritten har
snarare den uppfattningen, att den méoj-
lighet till uppskov med hiktningsfér-
handlingen, som hir &ppnats, ar dit-
skriven for att iklagaren, om den an-
hillne eller hans forsvarare framfor
argument mot det bevismaterial som
dklagaren foreligger, skall kunna be-
gira uppskov for att beméta denna ar-
gumentering — den anklagade kanske
vill skaffa alibibevis eller dylikt. Men
lagen far enligt utskottsmajoritetens upp-
fattning aldrig tolkas pa det viset att
dklagaren skall kunna komma till en
héktningsforhandling med otillrackliga
bevis for en hiktningsframstillning med
vetskap om att det i riittegingsbalken
finns en méjlighet 6ppnad till hiktnings-
forhandlingens uppskjutande f5r att kun-
na skaffa ytterligare bevis, om domsto-
len s& anser erforderligt.

Utskottsmajoriteten menar alltsa, att
reservanterna hér #4ro inne pa en innu
varre uppluckring av rittegingsbalken
an vad majoriteten foreslar,

Sedan har utskottet i ett vasentligt av-

secnde gjort en avvikelse fran den kungl.
propositionen. Det giller valet av kon-
trollorgan. Jag har redan namnt att kon-
troll under anhéllningstiden skall aga
rum - - det giller &ven annan kontroll,
men eftersom det hir inte ratt nagra de-
lade meningar har jag inte gatt in pa
den saken.

I den kungliga propositionen hade -
reslagits att domstolen skulle vara kon-
trollorgan. Utskottet féreslar enhalligt
pa denna punkt — det finns i varje fall
ingen reservation — att en administra-
tiv myndighet skall utéva kontrollen,
och hirtill foreslds justitiekanslersim-
betet. Nu &r jag inte ridttc mannen att
férklara utskottets avvikelse fran propo-
sitionen pi denna punkt. Jag hade nim-
ligen vid behandlingen av detta drende
i utskottet nirmast den uppfattningen,
att skilen fér och emot 4 ena sidan rit-
ten som kontrollorgan och & andra si-
dan en administrativ myndighet, exem-
pelvis justitiekanslern, kunde viga un-
gefar lika tungt, och jag ar fér min del
beredd att acceptera propositionens fér-
slag vid val av kontrollorgan. Jag har
emellertid namnt att de flesta som yit-
rat sig i detta drende ha lagt mycket
stor vikt vid kontrollen och ansett det
vara det visentliga fér den lingre an-
hallningstiden, att en effektiv kontroll
kan skapas. Den dvervialdigande majori-
teten av utskottet hade den uppfattning-
en att man, om man lade kontrollen pa
justitiekanslern, skulle skapa vidgade
mdojligheter till en effektiv kontroll, och
i enighetens intresse bsjde jag mig fér
deras argument for att undgé skiljaktig-
heter p4 denna punkt.

Herr talman! Av vad som hittills sagts
i debatten férefinns ingen anledning f6r
mig att ingd pa ytterligare detaljer, utan
med det sagda néjer jag mig med att
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr GBRANSSON: Herr talman! Fors-
ta lagutskottet har ignat ovanligt lang
tid at behandlingen av denna fraga, och
det kan mycket vil férsvaras med tanke
pé att det &r en allvarlig fraga. Det gil-
ler, som herr Ahlkvist redan har antytt,
en avvigning mellan 4 ena sidan rikets.
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sikerhetsintresse och & andra sidan den
cnskildes rittsskydd. Darvid vill jag
aterigen understryka vad herr Ahlkvist
mahinda med alltfér latt hand gick for-
bi, nimligen att den enskildes rattssi-
kerhet ir ett samhéillsvirde av grundlig-
gande betydelse. Detta &r nog en av de
svaraste fragor som forsta lagutskottet
6ver huvud taget haft att behandla pa
senare tid.

Till stor del har utskottet och reser-
vanterna under punkt 2, till vilka jag
riknar mig, varit ense. Vi reservanter
iro ense med majoriteten om behovet av
vidgade mojligheter att anvidnda tvangs-
medel vid férundersokning angiende
brott mot rikets sikerhet. Vi éro vidare
eniga med utskottsmajoriteten angiende
kretsen av de brott, inom vilken lagstift-
ningen skall goras tillimplig. Vi dro ock-
s& ense angdende trafikmedelskontrol-
len, ocksd i vad det giller utskottets pa-
pekande att dessa tvingsmedel icke fé&
Legagnas utan att verkligt behov dirav
foreligger. Jag skall ta ett enda exem-
pel: telefonavlyssningen. Om mdojligheten
till telefonavlyssning har vidgats i olika
avseenden bér man ha klart for sig, att
atgirder av denna art aro #gnade att
skapa osikerhet och otrygghet, vilket i
sin tur kan ge upphov till allskéns prat
och ryktessmideri.

Men pé en viisentlig punkt g vara me-
ningar isir. Det giller anhallningsti-
den. Vi iro ense med majoriteten om att
kontrollen 6ver den anhéllne skall ligga
hos justitiekanslern, men det dr anhall-
ningstidens lingd som har blivit fére-
mél for delade meningar. For att klar-
gora vad det har giller vill jag summe-
ra pa foljande sitt.

Utskottsmajoriteten  foresldr héogst
trettio dagars anhallningstid under kon-
troll av JK och direfter hiktningsfram-
stillning. Under dessa trettio dagars an-
hallningstid skall JK efter femton dagar
underkasta det fortsatta kvarhillandet en
sirskild prévning. — Reservanterna &
sin sida foresla femton dagars anhill-
ningstid under kontroll av JK och dér-
cfter hiktningsframstillning. Mot utskot-
tets trettio dagar std alltsd reservanter-
nas femton.

Nir jag nu skall utveckla skidlen for
reservanternas stindpunkt, vill jag éter-
féra tankarna till ett beslut som fattades
hir i maj ménad i fjol, da riksdagen gav
sin anslutning till Europaradets konven-
tion angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna. Denna konvention, som ratifi-
cerades for en méanad sedan, ir ett for-
sOk att ge ett samlat uttryck foér det vi-
sentliga i det rittsarv, som &r vister-
landets gemensamma egendom. Som en
av de viktigaste grundsatserna har fast-
slagits, att envar skall ha ritt till frihet
och personlig sikerhet, och de fall dir
nagon far berovas friheten aro noggrant
redovisade i konventionen. Den, som bli-
vit ber6évad friheten dirfér att han ar
misstinkt for brott, har tillerkidnts for-
manen att oférdréjligen stéllas infér do-
mare eller annan dmbetsman med doms-
makt. Lagligheten av ett frihetsberévan-
de skall alltsd prévas av domstol, som
skall besluta om frigivande, ifall ingri-
pandet befinnes vara olagligt.

Om man ser pd den svenska lagstift-
ningen, bade kriminallagstiftning och
sociallagstiftning, s finner man ju att
frihetsber6vande kan foérekomma pa
méinga omraden under forhallanden som
inte pa sitt som man skulle énska over-
ensstimma med de regler som iro in-
skrivna i konventionen.

Néar det giller frihetsstraffets verk-
slillande dro reglerna ritt noga precise-
rade, men nir vi komma till de admi-
nistrativa frihetsberévandena &r Ildget
ctt annat. Och jag vill hir bara nimna,
att riksdagen senare i ar kommer att fa
ta stidllning till en motion, i vilken yr-
kas en allmin 6versyn o6ver frihetsbero-
vandena i avsikt att bringa dem i béttre
Gverensstimmelse med konventionen.

Nu édr det emellertid sa, att ett slut-
ligt frihetsberé6vande ofta foregis av ett
provisoriskt ingripande. Den som intas
pa alkoholistanstalt efter sluiligt beslut
av lansstyrelse kan tidigare provisoriskt
ha blivit omhindertagen av polismyn-
dighet, till exempel darfér att han be-
finnes vara farlig for sig sjilv eller
andra. Fore varje slutligt ingripande
star alltsA i manga fall ett provisoriskt
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ingripande, och pa strafflagens omrade
ha vi detta i form av anhdllande och
hiktning, vilka ha noggrant reglerats i
den nya rittegangsbalken. Dar har den
misstinkte erhallit en ratt skyddad
stiillning gentemot polismakt och &kla-
gare.

Rattegdngsbalken tridde i kraft den 1
januari 1948, och den speciallagstift-
ning som hir foéreslds innebér undan-
tagsbestimmelser och kompletterande
bestimmelser till rittegangsbalken.

Anhallandet, som striden hir stadr om,
ar ett provisoriskt frihetsheré6vande som
kan vidtagas av undersékningsledare el-
ler aklagare — det vidtas alltsid inte av
domstol — och detta frihetsberévande
kan tillgripas vid misstanke om brott
eller dar det behovs for ytterligare ut-
redning. Anhéllandet skall emellertid
enligt de i rittegAngsbalken inskrivna
grundsatserna besta endast under en
kort period, en dag som regel, hogst
fem dagar ifall det behdévs for utred-
ningen. Efter fem dagar ar det klippt —
den femte dagen skall det bli hdktnings-
framstillning eller frigivning. Det bety-
der att efter den femte dagen ar det rit-
ten som tar vid.

Detta stimmer med Europaradets kon-
vention, men den speciallagstiftning som
vi ha att ta stillning till i dag innebéir
ett avsteg bade fran vara egna rittstra-
ditioner, sidana som de ha utformats i
rattegingsbalken, och fran konventio-
nens regler. Detta ar betdnkligt, och jag
vill siga herr Ahlkvist, att det val ar
ratt sjalvklart att betdnkligheterna bli
stoérre ju lingre man avligsnar sig fran
gamla regler eller fran de recgler, som
vi ha godtagit genom att riksdagen an-
slutit sig till konventionen.

Jag kan inte forstd herr Ahlkvists
undran 6ver vart stillningstagande. Att
vi inte ansett oss kunna néja oss med
fem dagar beror pa att det fran si
manga hall har betygats, att utredningar
om spioneri och liknande brott pa grund
av sin komplicerade beskaffenhet och
att manga minniskor #ro inblandade
krdva en lingre anhallningstid &n fem
dagar. Jag vill dock inom parentes si-
ga, att jag inte ar alldeles 6vertygad pa

den punkten. Vi ha emellertid godtagit
detta skil och stannat vid 15 dagar.

Redan under remisshehandlingen res-
tes inviandningar mot att tidsfristen
skulle faststiallas till 30 dagar. Advokat-
samfundet framho6ll det ur rattssyn-
punkt stétande, om polis- och aklagar-
myndigheten skulle f4 befogenhet att
under si avsevird tid som 30 dagar be-
réva en person friheten. Det crinrades
om vad som ar redovisat i den par-
lamentariska undersékningskommissio-
nens utlatande, namligen att under kri-
get slipptes 75 procent av alla dem som
anhollos enligt davarande tvingsmedels-
lagen. Sammanlagt anhoéllos 1 837 perso-
ner, men mot 1411 restes icke nagot an-
svarsyrkande.

Det finns en annan myndighetsperson
som har yttrat sig, namligen {orste
stadsfiskalen i Go6teborg. Han har i sitt
remissyttrande sagt ifran att dven om
utredningsarbetet i vissa fall kan vara
svart, s finner han dock att en anhdll-
ningstid av 12 dagar ar ganska tillfreds-
stallande — alltsd samma dagantal sem
dterkommer i herr Holmbécks motion.

Man gor ofta jamférelser med férhal-
landena under krigsaren, men man kan
av olika skil inte jimféra med vad som
forekom under kriget, ty da gillde ju
inte den nuvarande rittegdngsbalken.
Da betydde hiktning ocksd inledande
av atal, sasom fru Sjostréom-Bengtsson
redan ntvecklat.

Lagradet har pd denna punkt gjort ett
uttalande, som #r vil vart att ligga mir-
ke till. Lagradet anfér att skillnaden
mellan forr och nu ir den, att hiktning
numera ar ett i férhallande till atalet
fullt sjialvstindigt institut. Haktning in-
nebiar alltsd icke inledande av &tal, ty
vid atalet skall férundersékningsarbetet
i regel vara avslutat. Hiktning innebir
att den misstinkte berdvas sin frihet
under pagdende forundersékning. Det
fordras inte full bevisning om hans
skuld fér att han skall kunna héktas,
men det fordras att han pad sannolika
skal kan misstinkas for brott. Hiktning
kan darfor i manga fall, sarskilt i mera
omfattande eller invecklade mal, komma
att bestd under 1ang tid till dess adklaga-
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ren hunnit inférskaffa sadan utredning
och bevisning, att diarpa enligt hans me-
ning kan grundas en fillande dom.

Reservanterna ha alltsa ansett sig kun-
na ga med pa forlingning av anhéll-
ningstiden, Men & andra sidan #r det
ett tringande onskemal att férhandling
infér domstol snarast méjligt kommer
till stind, eftersom foérhandlingen dir
ger aklagaren mojlighet att framligga
sina anklagelser och ger den misstiankte,
cller atminstone hans forsvarare, mojlig-
het att framfora sina synpunkter.

Bade ar 1931 och 1942, nir riksdagen
hade uppe frigan om rittegingsbalken

- sista gangen for definitivt antagan-
de — hivdades det att &klagar- och
polismyndigheterna borde ha befogen-
het att pa egen hand halla den misstink-
te i forvar. Men — och detta understroks
iven av riksdagsutskottet — nér frihets-
bherévandet ¢verstiger viss kortare tid
bor frigan om den misstinktes kvar-
haillande underkastas domstols eller do-
mares provning genom s, k. hiktnings-
forhandling.

De foreslagna 30 dagarna iro inte, si-
ger herr Ahlkvist, himtade ur Iluften.
Nej, de iro hiimtade ur 1940 irs tvings-
medelslag i den sista versionen. Men
nigot overtygande skil for att tiden nu
skall beho6va utstrickas till 30 dagar har
inte forebragts. De represcntanter for
olika myndigheter, som vi haft uppe i
utskottet, ha forklarat att 15 dagar &r
alldeles tillrickligt foér flertalet fall,
Men, siiger man, det finns fall dir en
lingre tid kan vara nédvindig. Man mec-
nar alltsa att i vissa undantagsfall hin-
ner man inte under 15 dagar med att
{fa fram tillrickligt material eller mate-
rial i sddant skick att man kan skrida
lill hiiktningsframstillning, Jag ir inte
overtygad om riktigheten hirav. Vad vi
inhimtat under utskottets handliggning
av idrendet har i varje fall inte kunnat
dvertyga mig om att 15 dagar inte skul-
Ie vara tillrickligt. Det har val i alla
tider féorekommit en dragkamp mecllan
aklagar- och polismyndigheterna 4 ena
sidan och lagstiftarna & den andra si-
dan om anhallningstidens lingd. Det ér
bara naturligt att aklagar- och polisinyi-
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digheten vilja ha si ling tidrymd som
mdojligt for sitt arbete. Men 4 andra si-
dan maste samhillet se till att detta rad-
rum gores tillrickligt kort f6r att snabbt
bereda den enskilde som #r misstinkt
det skydd som hiktningsférhandlingen
avser att ge.

Vi gora nu ett avsteg fran denna prin-
cip. Vi rescrvanter goéra det motvilligt
och vilja gora detta avsteg si litet som
mojligt. Vi vilja begrinsa tiden till 15
dagar, vilket ir hiilften si mycket som
30 dagar. Savitt jag kan férstd spelar
frigan om anhéallningstidens lingd in-
te pa langa viigar samma roll som den
omstindigheten att man utrustar poli-
sen med personella och materiella re-
surser, som mdjliggéra for den att snabbt
och effektivt kunna bedriva sitt spa-
nings- och forundersokningsarbete, I
England har man, savitt vi kunnat in-
himta, varken under kriget eller dir-
efter dndrat pd rittegdngsreglerna. Det
har sagts att Secret Service ir mer an-
gelaget om att inrikta sitt arbete p& spa-
ningsverksamheten; vid den kortare el-
ler lingre tid som man har till forfo-
gande for att halla vederbérande i fér-
var fistes mindre avseende,

Gér man till 1940 ars tvangsmedelslag,
som har tjinstgér som moénster, visar
det sig att framstillningar om kvarhal-
lande &ver 15 dagar visade en sjunkan-
de siffra allteftersom tiden gick. Det
var blott i ett fatal fall som man ansig
sig behova forlingd tid fér anhallandet.
Detta var under krigstid och med en
annan rittegadngsordning in den som nu
giller, alltsi under en tid d& hiktning
betydde inledandet av ritteging.

Anhéallningstiden bor vara s& kort som
mojligt, S4 ar det over huvud taget i
hela Visterlandet. Den svenska anhall-
ningstiden ar en unik féreteelse. Vi £6-
resld i var reservation, som herr Ahl-
kvist en aning raljerade med, att fris-
ten vid hiiktningsférhandling skall ut-
striickas fran fyra till atta dagar. Vi me-
na att vi dir ge igen nagot av vad vi
ta bort av anhallningstiden.

Vad lagtexten befriffar kommer skill-
naden mellan utskolliet oeh reservanter-
na lill synes enbart i andra paragrafen.
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Det kan vara skiil att ett 6gonblick sian-
na vid detta, eftersom idrendet icke ir
si genomskinligt vid en omedelbar be-
siktning.

Reservanterna vilja alltsa vara med om
de tva férsta meningarna i 2 § forsta
stycket men stryka andra meningen,
dir det talas om att justitiekanslern pa
begiran kan, om fortsatt utredning ar
oundgingligen ndédvindig, meddela yt-
terligare forlingning med hégst 15 da-

gar. — Det ha vi icke velat vara med
om, utan vi vilja klippa av vid 15 da-
gar. — Reservanterna ha vidare tillagt

ett tredje stycke dir det siges att det
uppskov som kan medges vid hiktnings-
férhandlingen kan utstrickas fran fyra
till Attta dagar.

Herr Branting har redan berért en
fradga hir, namligen hur andra lander
stilla sig. Vi ha inom utskottet forsékt,
iven om det varit férenat med svarig-
heter, att f4 veta i vad man man skri-
dit till liknande atgirder i utlandet. Vi
ha t. 0. m. i ett fall varit i direkt for-
bindelse med ett av vira grannkinder.
Dir har man adnnu ingenting atgjort. I
Norge har man, som herr Branting pé-
pekade, en beredskapslagstifining som
i varje fall i vad det giller frihetsbero-
vande tills vidare icke ir satt i kraft.
Enligt upplysningar som utskottet har
fatt har man i England icke gjort na-
gonting at denna sak, varken under kri-
get eller direfter. Jag kan inte under-
lata att komma tilibaka till detta Eng-
lands exempel. Nir hir i olika avseen-
den talas om reservanternas instéllning,
vill jag siiga att vi forsgka si langt det
4ar mojligt att hélla procedurreglerna i
si nira anslutning som méjligt till reg-
lerna i de linder med vilka vi kinna en
sarskild andlig frindskap. England har
sedan 400 ar tillbaka en lag som heter
Habeas Corpus-akten, som garanterar
varje engelsk medborgare ratt att bli
stalld infér domstol mellan den tredje
och tjugonde dagen. Under politiskt
upprérda tider har lagen satts ur kraft
men endast for kort tid och fér mycket
begransade omraden.

Jag rekommenderar reservationen nr
2 darfor att jag anser att den ger ett fullt

tillrackligt skydd at samhillet samti-
digt som den ger polisen erforderliga
resurser, Jag anser vidare att den utgor
det minsta avsteget ifran de regler som
gilla i lander med vilka vi kdnna sam-
horighet. Vi fi icke lata forleda oss av
hardhanta metoder pa andra hall till
att vidtaga storre vald dn noéden kriver.

Jag har hoért en del reflexioner med
anledning av reservanternas instillning
1 denna fraga. Det sigs till exempel att
man inte skall ge nigot som helst hand-
tag at forridare och spioner. Dirpa vill
jag svara, att alla som bli anhallna ha ju
inte gjort sig skyldiga till spioneri eller
forriaderi. Dessutom boéra #ven miin-
niskor som gjort sig skyldiga till avsky-
viirda brott inda ha rétt till en viss per-
sonlig frihetssfir, och den ritten garan-
teras genom att de stillas infor domare,
saledes att frihetsberdvandet icke vilar
pa en administrativ myndighet. Det ir
vdl denna forméaga till besinningsfull-
het dven i upprorda tider och viljan att
erkianna rittsreglerna iven i farliga si-
tuationer, som skiljer demokratien fran
andra styrelseformer.

Jag kan i detta sammanhang inte un-
derlata att ndmna en hindelse, som in-
traffade under sjialva kriget. Det var i
England, vilket inte &r en tillfidllighet.
Under aren 1941—1943 var man i Eng-
land, vid universitetet i Cambridge, sys-
selsatt med frigan om The Protection of
the accused, d. v. s. skyddet 4t den an-
klagade eller misstinkte. Man arbetade
under ledning av engelska rittslirda
vid universitetet. Dessutom deltogo i
overliggningarna representanter for de
regeringar, vilka sasom landsflyktiga be-
funno sig i England. Det slutliga utkas-
tet till forslag om den misstinktes eller
hiktades riatt ar frdn ar 1943 och inne-
haller i sin forsta artikel bestimmelsen,
att den som #r misstinkt eller anklagad
for brott skall stiillas infér sin domare
senast tredje dagen direfter, helgdag och
tid for resa icke inrdknad.

Kalla det girna irrationellt, men det
ir ett starkt uppfordrande exempel pé
hur ett folk, som befinner sig i brin-
nande krig och till och med upplever
en av sina morkaste perioder, har tid att
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tillsammans med vissa allierade rege-
ringar dryfta en sidan friga som den-
na, vilken i skenet av de stora virlds-
hindelserna kunde tett sig som en myc-
ket liten sak. Framfér allt i England
men pad manga hall dven annorstides i
utlandet ha de synpunkter, som jag héar
skisserat, genomtringt det allminna
medvetandet: en kort anhéllningstid och
sa fort som mdojligt kontroll av domstol
genom hiktningsférhandling.

Herr talman! Med denna motivering
ber jag att fa yrka bifall till den av fru
Sjostrom-Bengtsson m. fl. avgivna reser-
vationen.

Herr CASSEL: Herr talman! Den som
har suttit hir och lyssnat pa vad reser-
vanterna ha anfort, viltaligt och med
starkt patos, och som sjilv inte har haft
tillfille att tringa djupare in i dessa in-
irikata problem kan léitt fA den forestill-
ningen, att det inom utskottet funnits
tvd grupper, en stor grupp av lit mig
kalla dem mérkindn, som huvudsakligen
anlagt polisiira synpunkter och for vilka
den enskildes frihet var en sak av un-
derordnad betydelse, och en annan
mindre grupp, reservanterna, ljusets rid-
darvakt, som star hir och strider pa fri-
hetens barrikader. Men, herr talman, si
ir det inte alls.

Utskottsmajoriteten har gatt till sin
uppgift med precis samma allvar som
minoriteten, och vi ha kint oss i precis
samma samvetsnéd som den. Vi forstd
mycket vil, att det hir ar tva vitala in-
tressen, som std mot varandra. Det ena
ir statens oavvisliga plikt och ritt att
skydda sin egen siikerhet, och det and-
ra dr den enskilda minniskans ritt till
frihet. Vi dro fullt ense med dem av
reservanterna, som siiga, att dven den
enskildes ritt till frihet djupare sett iar
ett starkt och betydande statsintresse.
Vad vi ha haft att géra och vad som
varit mycket svart for utskottet dr att
forsoka fa fram en skilig och rimlig av-
viigning mellan de bada intressena, cn
avviigning, dir man inte gynnar det ena
intresset pd det andras bekostnad.

Vi skola ha fullt klart fér oss att inte

alla de personer, som det hir giller,
iro svara brottslingar, inte spioner, vil-
kas arbete riktar sig mot vért eget land,
utan det giller dven méanga ganger gans-
ka hyggligt folk. Under kriget exempel-
vis var det en méingd norrmin hir, som
bedrevo olovlig underrittelseverksamhet
for de allicrades rikning. Det var per-
soner, vilkas moraliska halt man inte
hade nagon anmirkning mot. Det var
patrioter, som handlade eller ansigo sig
handla i sitt eget lands intresse,

Vi skola ocksd komma ihag att alla
de, som bli anhdllna, inte dro skyldiga.
Det har framférts fran reservanternas
sida manga génger att man under kriget
fick sitta 75 procent av dem, som blevo
anhdllna, pa fri fot, utan att det rikta-
des atal mot dem. Det betydde givetvis
inte att alla dessa 75 procent voro oskyl-
diga, men det var ofta si att man inte
hade tillrackliga bevis mot dem.

Vad vi hir skola bedéma 4r hur man
skall handla i en given hégst obehag-
lig situation. Skall man stdlla polisen
infor det alternativet, att om den inte
inom den begrinsade tid av trettio da-
gar, som star till dess forfogande, kan
skaffa fram tillrackligt material mot en
typ av 1at mig siga Hilding Anderssons
kaliber, sa skall den vara skyldig att
slippa honom med de stora risker for
samhillets bestind som dirmed félja. &
andra sidan méste vi gora klart for oss,
att vi kunna bli tvungna att hélla en
oskyldig person anhallen manga dagar
lingre &n vi skulle 6nska.

Jag dr fullt 6verens med herr Bran-
ting, nir han talar om de svara forhallan-
dena pi Bergsgatan. Det dr en stor skam-
flick for vart samhille och vért ritts-
liv, att vi ha sddana arrestlokaler. Men
dirav maste vi dra den slutsatsen, att
vi bora forbittra arrestlokalerna och inte
i stillet gora det omdojligt for polisen
att arhcta.

Vi ha nu férst och frimst stillts infér
fragan, om liget iir sddant, alt vi maste
atergf till forhallandena siédana de voro
under kriget. Aro riskerna si pass stora
for oss? For den enskilde ledamoten i
riksdagen dr den fragan naturligivis
ganska svar att bedoma. Vi se doek vad
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som hinder med de mycket oroande spi-
onerifall, som ging efter annan bli av-
sléjade. Vi maste dock hiir — jag séger
det trots att jag befinner mig i oppo-
sitionsstillning — lita pa regeringens be-
démande. Regeringen sitter inne, helt
naturligt, med helt andra kunskaper pa
detta omrade dn vad vi andra kunna go-
ra. Jag har fér min del ansett, att om
regeringen provat att en sddan har at-
gard ar nodviandig och foreslagit den,
och sikert gjort det mot sin egen inners-
ta 6nskan, s& godtager jag den bedém-
ningen och utgar fran att det ar nédvéan-
digt att vidtaga atgiirden.

Nu har det sagts frdn herr Brantings
och herr Goranssons sida att man i Eng-
land inte gjort ndgonting for nirvarande.
Det #r mojligt. Vi ha inte fatt alldeles
klart fér oss inom utskottet hur det lig-
ger till pa den punkten. Men det har
ocksd sagts att man inte dir gjorde na-
gon dndring under kriget. Det 4r en miss-
uppfattning. Habeas Corpus-akten var
under kriget satt ur kraft. Jag har i min
hand en norsk utredning, som redogér
fér forhillandena pi detta omréde i oli-
ka linder, och dirav framgar uttryckli-
gen att undantag ha gjorts frin Habeas
Corpus-reglerna under bada virldskri-
gen. Det stadgades, att om departemen-
tet fann rimlig grund att tro att nagon
person var av fientlig hirkomst eller
hade férbindelse med fienden eller hade
befattning med verksamhet, som ar far-
lig for allmin sikerhet eller rikets for-
svar, skall departementet ha ritt att
lata ta vederbdrande i lampligt forvar.
Diarmed var alltsi Habeas Corpus-akten
satt ur kraft under kriget.

Om jag alltsd finner att vi behdva en
lagstiftning av det hir slaget, fragar
man sig hur vi skola gora avvigningen
pa ett sd riktigt satt som mdojligt, si
att stadgandet resulterar i att vi inte
halla en person anhallen f6r linge, men
samtidigt inte férsvara polisens arbete
alltfor mycket. Ddar kan man inte siga
att den ena lésningen &r absolut riktig
och den andra absolut felaktig. Det finns
inte ett ratt dagatal.

Det har inom utskottet forelegat en
hel rad dagatal att vilja mellan. Depar-

tementschefen har féreslagit trettio da-
gar, och det har chefen for sikerhets-
polisen ansett sig behéva. Forste stads:
fiskalen i Goteborg séger, att han tror
att det skulle ricka med tolv dagar. Nar
vi nirmare diskuterade denna sak med
honom i utskottet och frigade, varfér
han férordade just tolv dagar, svarade
han att han hade »en kiinsla avs att det
var tillrdackligt i de flesta fall. Det var
hans uppfattning. Lagradet siger, att det
har pa kinn att det skulle g& bra med
femton dagar. Men lagriadet kan natur-
ligtvis inte heller bevisa det. Herr Go-
ransson siger, att utskottsminoriteten
tycker att femton dagar riacker. Vi inom
utskottsmajoriteten siga, att femton da-
gar kunna nog ricka fér normalfallen,
nir det giller sidana hiir brott. For dem
tro vi att det i de flesta fall dr tillrick-
ligt med femton dagar. Men samtidigt
sdga vi oss att det kan intridffa ett eller
annat mycket svart fall, dir utredningen
icke kan bli fiardig inom den tiden. Det
kan vara sa att polisen fir vinta pa de-
chiffreringen av en hemlig skrift, det
kan vara si aftt man skall 6versitta
svara osterlindska eller andra spréak, som
ingen ménniska begriper.

Vi séiga att i dessa undantagsfall, dir
det befinnes oundgéingligen nédvéandigt,
skall man kunna utstricka tiden ytter-
ligare femton dagar. Vi tro att man pa
det sittet har funnit en lamplig avvig-
ning mellan det allméinnas och de enskil-
das intressen, och vi anse oss ha funnit
ctt lJampligt kontrollorgan i justitickans-
lern. Vi ha tiinkt oss saken pa det sittet,
att polismyndigheterna — det giller i det
hir fallet landsfogdarna i de olika li-
nen och forste stadsfiskalen i Stockholm
— kunna héalla den misstinkte anhéllen
i fem dagar, men innan femdagarsperio-
den utgatt skola de om de vilja halla ho-
nom lingre, géra en framstillning till
justitiekanslern om att f4 halla honom
ytterligare tio dagar. DA tar justitiekans-
lern del av materialet. Han kan natur-
ligtvis inte gora nagon grundligare un-
ders6kning, men han ser pi materialet
vad det dr frdga om och kan besluta att
vederborande skall kvarhéallas till och
med den femtonde dagen.
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Sedan riicker det emecllertid inte med
en mindre ingiende prévning, utan det
skall befinnas vara oundgingligen nod-
viandigt att hilla honom ytterligare fem-
ton dagar. Det dr inte vilken myndighet
som helst som far prova detta, utan det
ar justitiekanslern. Man har Aaberopat
England som moénster. Jag vill dd med-
dela, att dir skall vederbérande stillas
infor sin domare, som det heter, men
denne domare ir en fredsdomare, som
saknar juridisk kompetens. I vart land
utdvas kontrollen av justitiekanslern, och
jag ar oOvertygad om att om konventio-
nen om de minskliga rittigheterna skall
tillampas, kommer justitiekanslern up-
penbarligen att kunna tillerkiinnas sam-
ma befogenhet som en engelsk fredsdo-
mare.

Det har fér oss inom utskottet varit
ritt komplicerat och svart att gora klart
for oss, hur vi ville ha kontrollen 6ver po-
lismaktens anhallanden ordnad. Depar-
tementschefen har ju foreslagit att kon-
trollen skulle ligga hos domstolarna, men
diremot ha anférts manga skidl. Vi ha
efter att ha funderat hit och dit stannat
vid att det dr bittre att inte lata dom-
stolarna komma in redan pa det tidigare
stadiet. Vart viktigaste skil harfor ar att
vi vilja, att domarna och domstolen, nir
de skola gi att doma i malet, skola vara
alldeles fria i forhallande till polisens
uppfattning. Det fa inte vara pa det sit-
tet, att domaren genom tidigare férhand-
lingar med aklagaren och férhorsledaren
omedvetet glider in i dessas tankegangar,
utan han skall sta fullstdndigt fri, nér
malet ligges infor honom. Det &r ett av
skilen, varfor vi vilja ha domaren be-
friad fran denna tidigare provning. Och
vi dro sirskilt angeligna om detta dir-
for att domstolens provning pa detta ti-
diga stadium inte blir en vanlig dom-
stolsprévning. Dels #dr det av naturliga
skil oméjligt att koppla in nimnden,
utan domaren madéste sitta ensam, och
dels blir det ju i allmiinhet sa att dom-
stolen inte har mdojlighet att hora den
anklagade eller hans advokat. Det blir
alltsd inte cn vanlig process, utan det
blir bara sa att domaren fir ta stillning
till de skiil, som dklagaren har fiorebragt.

Jag tror, herr talman, att vi inom ut-
skottsmajoriteten lyckats komma fram
till en ganska riktig avvigning i detta
mycket svara sporsmal. Vi vilja inte alls
pastd att detta 4r enda sittet att losa
problemen eller att vi kunna bevisa att
de tider, vi ha stannat for, dro de enda
riktiga. Men vi ha gatt till verket med
all den omsorg vi varit miktiga, och jag
tror som sagt att vi kemmit till ett gans-
ka vial motiverat och riktigt resultat.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr NORLING: Herr talman! Jag skall
fatta mig mycket kort.

Som framgar av handlingarna har i
andra kammaren vickts en motion nr
481 av herr Johansson m. fl. Yrkandet i
denna motion innebir avslag pa den
kungl. propositionen, och jag ber att fi
hemstilla om bifall till motionen.

I 6vrigt vill jag instdmina i det tal herr
Branting holl, nir han 6ppnade debat-
ten i denna fraga, och jag yrkar i an-
slutning déirtill i andra hand bifall till
reservationen nr 3 av herr Branting.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
har vickt en motion i frdga om tvangs-
medelslagen och skall tillita mig att med
nagra ord motivera min syn pa foérhal-
landena; jag skall soka gora detta pa sa
kort lid som det 6ver huvud taget ir
mdojligt.

For mig star det fullstindigt klart - -
och savitt jag kan erinra mig har ingen
av de féregdende talarna givit uttryck at
annan mening — att vid fall av spioneri
hinsynen till rikets siikerhet maste ga
{ore allt annat. Vi maste alltsd ha effek-
tiva medel mot spioneri. Den spioneri-
verksamhet, som #dgt rum hir i Sverige
fran rysk sida, har givit fullt 6verty-
gande bevis {or denna uppfattning.

Sporsmilet dr emellertid: Hur stora
ingripanden i den enskilda rittssiiker-
heten behovs det verkligen for en ceffek-
tiv undersokning av spioneriet? Dct iir,
tror jag, bara den fragan som pa allvar
kan komma under debatt hiir. Behovs
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det betriffande anhillandetidens langd
— som ar den viktigaste fragan — verk-
ligen ett sa kraftigt ingrepp som rege-
ringen begirt? Vilka dro de skil rege-
ringen anfért pa denna punkt i sin pro-
position? Det 4r dock si att férkortning-
en av de tider, under vilka en misstinkt
person kan tvingas sitta anhallen innan
han stilles infér sina domare, har rik-
nats som ett av de fornimsta framstegen
vi under det senaste arhundradet vunnit
i rittsligt hinseende i vart land liksom
ocksd i andra delar av varlden. Nu méste
man ta ett steg tillbaka. Det ar sjdlvklart
att i rittssikerhetens intresse detta steg
bor vara si litet som mdojligt. Av propo-
sitionen framgar enligt min mening, att
regeringen inte givit nagra verkliga be-
vis for att den begirda langa anhéallan-
detiden skulle vara erforderlig.

For att fA en pa ett sikert materijal
grundad uppfattning i fraga gick jag till-
baka till férhillandena sédana de voro
under andra virldskriget, di vi ju hade
en tvangsmedelslag av samma natur som
den nu foreslagna. Kammarens ledamé-
ter ha hort en hel del siffror ndmnas i
debatten — 30 dagar, 15 dagar o. s. V.
Jag bor kanske siga direkt, att siffrorna
inte dro alldeles jaimfdorbara; jag tror att
man klarast framstiller saken genom att
siga att regeringen foéreslar en tid av
hogst 39 dagar — i visst fall 42 dagar —
fran det att en person blir anhéllen till
dess beslut maste fattas om att han skall
hiiktas. Det dr den tiden man maste ligga
till grund for diskussionen. Jag fann vid
mina studier av férhallandena pa detta
omrade, att den davarande justitieminis-
tern Bergquist i en kungl. proposition ar
1944, i vilken han foéreslog en sinkning
av motsvarande tid enligt den gamla
tvingsmedelslagen, lamnade den upplys-
ningen att under tva ar icke nagon be-
hovt vara anhéallen lingre tid dn 30 da-
gar for ett brott av denna art — alltsa
visentligt mindre in vad regeringen nu
foreslar.

Vilka forhallanden radde da i vart
land under de b&da ar den néimnda upp-
giften gillde? Det rddde som bekant
virldskrig, och vart lige var synnerligen
utsatt. Spioneri férekom naturligtvis,

skulle jag tinka mig, fran bada de krig-
forande gruppernas sida i mycket stor
utstrickning hir i landet. Och #dnda be-
hovde man under de namnda bada aren
bara i ett enda fall en lingre anhdllande-
tid.

Jag gick vidare till nista killa. Den
parlamentariska undersékningskommis-
sionen har lamnat en redogorelse fér hur
féorhallandena betriaffande anhallnings-
tiden i realiteten gestaltade sig under det
andra virldskriget. Det framgar av den
statistik kommissionen anfort savitt jag
forstar att en faktisk anhallandetid av
mer in 30 dagar ar onodig.

Vidare fann jag i den i ar avgivna pro-
positionen att lagradet — som ju ar var
forndmsta juridiska auktoritet da det gil-
ler lagstiftningsfrigor — har sagt ifran
att regeringen enligt dess mening gatt for
langt. Lagradet anser ocksa att en tid av
27 respektive 30 dagar skulle vara till-
riacklig. Det ir tre ledaméter av lagra-
det som yttrat detta. En ledamot siger,
att han instdimmer i de 6vrigas allminna
synpunkter men att han dock pa grund
av férhallandena anser sig bora tillstyr-
ka det forslag, som nu finns i proposi-
tionen.

Det var pa grundval av detta material
— justitieminister Bergquists yttrande,
den parlamentariska undersékningskom-
missionens statistik och lagradets utta-
lande — som jag utarbetade min motion.
Den gir ut pa att den faktiska anhallan-
detiden borde vara hogst 27 respektive
30 dagar for de tva olika fall som kunna
intraffa. Vid utarbetandet av denna mo-
tion hade jag naturligtvis — jag anser
mig béra siga det pa grund av vad na-
gon tidigare talare yttrat i debatten —
fullstindigt klart for mig att endast ett
fatal personer kunde tinkas komma i at-
njutande av den nedsittning i anhallan-
detiden som jag tillit mig foresla. Men
det visentliga éar inte detta utan nigon-
ting helt annat: si nervist som liget for
niarvarande ir, maste man utgd fran att
inte endast en del personer, som seder-
mera démas fér spioneri, komma att an-
hallas, utan att férmodligen ett betydligt
stérre antal personer komma att anhal-
las, som sedermera sldppas fria sdsom
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oskyldiga eller i brist pa bevis. Och det
ir for dessa personer den foéreslagna
maximitiden har betydelse. De komma
nimligen att fran bérjan ha klart for sig,
att det inte kan bli fraga om en lingre
anhallningstid &n den jag angivit. Det &r
saledes inte alls ur spionernas synpunkt
-~ de kunna girna sitta anhallna en ling-
re tid — ulan i de oskyldigt misstinktas
iniresse som man bor gripa in fér att
reducera det dagantal, regeringen fore-
slagit. Jag maste séga, att jag fortfaran-
de tror mera pa den auktoritet som lig-
ger till grund for min motion och som
jag nu tillatit mig att redovisa &n pa
propositionen.

Utskottet har — sasom ocksa herr Cas-
sel med mycket stor uppriktighet yttrade
- inte kunnat framligga nagra bevis
for sin uppfattning. Men i de siffror jag
A min sida angivit ligga objektiva skil.
Bevisen finnas alltsd inte pa utskottsma-
joritetens sida utan pa var sida.

Utskottets huvudargument &r, att det
dock kan tinkas nagot fall di en ldngre
tid ar nédvindig #in den som motiond-
rerna i nira anslutning till lagradet for-
ordat, och att man foér sddana undan-
tagsfall bér ha den lingre tiden.

Jag tror att det skilet ér virdeldst. Och
varfér? Jo, det kan mycket vil tdnkas
att om en person forklaras hiktad efter
1at mig siiga 30 dagar man sedermera in-
himtar den ytterligare bevisning som
erfordras for att han skall démas. Den
mdjligheten férutsitter ju rittegngs-
balken. Aven lagrddet har anfért den.
Motionirerna forhindra alltsd icke att
nigon bevisning forebringas mot den an-
klagade.

Men skillnaden blir, om motionsyrkan-
det bifalles, att efter 27 respektive 30 da-
gar en ingaende provning fran rittens
sida verkligen gores av den bevisning
som polismyndigheterna dittills lyckats
férebringa.

Det skall bli mycket intressant att se
bur utvecklingen kommer att gestalta sig.
Jag tror att riksdagen gar for langt, om
den bifaller Kungl. Maj:ts eller utskot-
tets forslag — vilket senare férslag jag
for min del finner i och for sig bittre
iin Kungl. Maj:1s. Man kommer, tror jag,

att gi for langt pa alldeles samma siitt
som man gjorde vid antagandet av
tvangsmedelslagen under det andra
varldskriget. Att man da gatt for langt
visade sig i att man ar 1944 maste mins-
ka dagantalet. Det blev sedermera som
vi minnas mycken diskussion om hur
polisen handhaft sina vidstrickta befo-
genheter. Den saken ansig man sig vara
tvungen att underséka, och for det 4n-
damalet tillsattes som bekant den parla-
mentariska undersékningskommissionen,
som gjorde mycket vidlyftiga utredning-
ar. Kanske blir resultatet nu precis det-
samma. Utvecklingen brukar gi i vagor,
och snart kanske man kommer att friga
sig om inte de befogenheter, som nu
komma att meddelas, blivit for stora —
och sa fa vi kanske en ny parlamenta-
risk undersokningskommission med upp-
gift att utreda, hur befogenheterna i
verkligheten ha anvints,

Herr talman! Min motion har ju inte
vunnit understdd i utskottet, och jag till-
later mig dirfor att yrka bifall till den
av fru Sjéstrom-Bengtsson m. fl. avgivna
reservationen, som ligger mycket nira
den motion jag vickt.

Herr SANDLER: Herr talman! Néagon
juridisk sakkunskap kan jag inte redo-
visa, och jag vill for 6vrigt bekénna, att
jag betriffande vissa detaljer i det fore-
liggande lagprojektet inte kénner mig
kompetent att avge ett omdome. Mitt
yttrande giller uteslutande frigan om
anhéallningstidens lingd.

Att jag over huvud taget yttrar mig
beror pa att jag under ett par ar hade
skyldigheten, pad Kungl. Maj:ts uppdrag,
att studera tillimpningen av 1940 Aars
tvangsmedelslag. Och di nu herr Holm-
bick latit framskymta mojligheten av en
aterupprepning, begagnar jag tillfallet
att uttala forhoppningen att jag métte
undgd uppgilten att leda en sddan ny
parlamentarisk  undersékningskommis-
sions arbcte.

Jag har inte for avsikt att polemisera,
utan mitt anférande ir endast avsett
som en forklaring till den rostning jag
kommer att gora.
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Att siikerhetstjinstens malsméin be-
gira sidana arbetsforhallanden, som vi
bedoma sasom Dbehovliga for att ticka
iven marginalfall, 4r en sak som jag
finner mycket forstaelig och iven legi-
tim ur sidkerhetstjinstens egen synpunkt.
Vad jag dircmot inte kan férstd ar att
nagon kan tilltro sig att kunna beriikna
maximitiden for varje tankbart fall, nir
det giller undersékningstidens lingd.
Det ar ju tinkbart att det varken ricker
med de trettio dagarna eller med de
sextio dagar, som vi hade under krigs-
tiden, utan att det kan behdévas annu
mycket lingre tid i ett sérskilt svart fall.
Det kan ju helt enkelt inte bli fraga om
annat &n en skonsmiissig bedémning, sa-
som redan har framhallits. Det 4r en
sddan bedémning som sikerhetstjinsten
gjort och som jag fran dess utgangs-
punkt tycker ir forstaelig och legitim.
Men detta kan inte vara tillrickligt for
riksdagen for att acceptera denna be-
démning, utan man maste goéra klart for
sig vilka konsekvenser det kan bli i fra-
ga om rittsverkningarna fér enskilda
svenska medborgare, och det dr vid den
avvigningen som man mycket vil kan
komma till en annan uppfattning é&n
den som sikerhetstjinsten har gjort gil-
lande. Det kan ju inskjutas, att i denna
ekvation fi insiittas dven sidana fakto-
rer som personalstyrka och kvalifika-
tioner hos siikerhetstjinsten, vilket sjalv-
fallet ocksd inverkar pa den tid, som
kan vara erforderlig f6r att uppna ett
visst undersékningsresultat.

Om jag alltsd finner det forstieligt
och legitimt att sikerhetstjiinsten begir
en viss anhallningstid, kan jag 4 andra
sidan icke finna det vara rimligt, om
jag nu ser pa utskottsforslaget, att man
begir att fa tillaimpa samma anhallnings-
tid betriaffande dessa brottsfall som gill-
de under de sista krigsaren. Aren 1944
och 1945 gillde niamligen just den pe-
riod for anhallningstidens lingd, som
utskottet nu féreslar, alltsa forst fem-
ton dagar och sedan en ytterligare ut-
O0kning med femton dagar. Att jimféra
det nuvarande tidsliget med liget under
de sista krigsiren finner jag vara en
ganska betiinklig overdrift, ehuru jag

inte hor till dem som bruka mala det
kalla krigets lige i nagra optimistiska
tonfall. Jag har emellertid fragat mig,
om det kan vara till nytta fér oss —
och jag later den fragan gi vidare till
kammarens ledaméter — att med ecn
lagstiftningsakt deklarera, att vi anse
det nuvarande ldget vara ur farosyn-
punkt likvardigt med den tid, d& virlds-
kriget 4nnu blossade med full laga. Om
jag, sdsom jag har sagt, finner siker-
hetstjinstens begiran forstaelig och legi-
tim, finner jag det 4 andra sidan ocksi
ganska naturligt att arbetstempo och ar-
betsmetoder automatiskt inriitta sig efter
det tidsutrymme, som lagstiftningen
medgiver eller stiller i utsikt. Det ar de
konsekvenser, som dirav kunna komma,
som jag for min del ar radd for.

I diskussionen har det ocksa varit tal
om konventionen om de miinskliga rit-
ligheterna, vilken Sverige ratificerat. Da
utrikesutskottet behandlade denna kon-
vention var det egentligen en punkt, som
man satte fingret pa inom utskottet, och
del var fradgan om det frihetsberdvande.
som pa olika sitt férekommer i vart
Jand utan domstolshandliggning och
som vi maste medgiva formellt icke star
i god overensstimmelse med konven-
tionens ordalag. Vi funno emellertid
inom utrikesutskottet, att vad som i det
hinseendet forekommer i vart land gott
tal jimforelse med realiteterna i andra
linder, som undertecknat denna konven-
tion, och vi funno oss f6ljaktligen ocksa
kunna tillstyrka. Jag maéste emellertid
siga att om vi dd hade haft denna lag-
stiftning, hade vi ju haft anledning att
ta oss en mycket mera allvarlig begrun-
dan, huruvida vi hade kunnat tillstyrka
en svensk ratifikation, ty det &r sjialv-
fallet att det dr en skillnad — visserli-
gen kvantitativ, men i detta fall giller
nog att kvantitet och kvalitet samman-
falla — mellan fem dagar, som vi nu
ha, femton dagar, som foreslas i fru Sjo-
strom-Bengtssons reservation, och tret-
tio dagar, som utskottet foreslar. Hur ut-
rikesutskottet skulle ha stillt sig kan
naturligtvis i efterhand icke bedémas,
men nog forestiller jag mig — eftersom
jag vill erinra mig att redan nuvarande
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bestimmelser framkallade fragor i utri-
kesutskottet — att for den héndelse vi
hade haft den nu foreslagna lagstiftning-
en hade tveksamheten blivit betydligt
storre.

Jag vill girna giva mitt erkiinnande at
den modifikation, som utskottet har gjort
i Kungl. Maj:ts forslag, men jag maste
dock siga att med hiansyn till de erfa-
renheter jag har fran den parlamentaris-
ka undersdkningskommissionens arbete
— kommissionen uttrycker sig med stor
forsiktighet och aterhallsamhet i sina
allminna omdémen — och sarskilt erin-
rande om den héga procenten av anhal-
landen, som icke atféljts av nagot som
helst atal, kan jag icke med min rost
medverka till ndgon stérre utstrickning
i detta lige av anhallningstidens ldngd
in den som foreslds i fru Sjostrom-
Bengtssons reservation.

Herr LODENIUS: Herr talman! Jag till-
hor ju det utskott, som behandlat detta
darende, och jag vill redan fran bérjan
siga att det sannerligen inte har varit
nagon litt uppgift for en lekman pa om-
radet att ta stillning i denna friga, dar
vi vil alla helst skulle ha sett, att man
inte behovt tillgripa s& kraftiga atgérder
som hir foreslagits. Det har for mig i
detta fall varit nodviindigt att bygga min
uppfattning pa vad som star i proposi-
tionen och vad de remissmyndigheter,
som dir idro redovisade, ha yttrat i fra-
gan, Dessutom har jag sjilvfallet, och jag
tror att utskottet i stor utstriickning gjort
detsamma, tagit ett ganska starkt intryck
av de uttalanden, som gjorts av de pa
detta omréde speciellt sakkunniga per-
soner, vilka vi haft tillfille att hora i ut-
skottet.

Fragan giller ju n#érmast, huruvida
det dr tillriackligt, sisom reservanterna
foreslagit, med en anhallningstid av
hogst femton dagar, cller om man skall
g4 dirutover. Jag {ror att det hiarvidlag
ar ett skiil som inte blivit nimnt forut
i dag, som jag nu vill anféra och som
iiven framhdllits just av en av de pa det-
ta omrade speciclit sakkunniga, nimli-
gen det skiilet att det inte éir detsamma

att fA ett uppskov med sjilva hiktnings-
{érhandlingarna sedan man gjort en
hiktningsframstillning. Vid hiktnings-
framstiallningen maste alla skil anforas,
som man di har att komma med fér en
begiran om hiktning, och pa det sittet
blir det mycket svirare att fortsiitta en
utredning, sirskilt i sddana fall d& det
ir en stor spionliga man har att gora
med. Det dr dirfor till fordel, har man
sagt, om man kan fa uppskov med hik-
ningsframstillningen i sadana fall. Jag
kan ju inte bedéma den saken, men det
forefaller mig vara ganska naturligt, att
det forhaller sig pa det sittet. Praktiskt
taget alla remissmyndigheter med nigot
undantag ha ju ocksad framhallit, att de
iro pa det klara med ndédviandigheten av
en sidan férlingning, och de flesta re-
missmyndigheterna ha ocksi, savitt jag
har kunnat finna, uttalat sig for trettio
dagar. Det ir klart att den saken kan
diskuteras, men for egen del maéste jag
siiga att nir det giller just spioneribrott
far man vil dnda se till att polis- och
dklagarmyndigheterna fa tillricklig tid
pa sig for att gora de undersdkningar
som behovas for att uppspara brottsling-
arna. Det har framhallits att i ett eller
kanske tva fall hade man haft betydligt
storre utsikter att fa fast vederboérande,
om man hade haft en lingre anhallnings-
tid. Det géllde ju nu for all del bara fem
dagar, men dven femton dagar anser man
vara en alltfér kort tid i vissa enstaka,
kanske fa fall.

Herr Ahlkvist har mycket klart redo-
gjort for skillnaden mellan utskottets
och reservanternas forslag och for moti-
ven for utskottsmajoritetens stdllnings-
tagande. Jag behdver diarfor inte g nér-
mare in pa dessa saker. Jag vill for egen
del endast deklarera, att jag kommit till
den uppfattningen — och den debatt,
som foris hiir i kammaren, har inte dnd-
rat denna min uppfattning att den
lingre tiden ar crforderlig. Da ar fragan
i vad man kontrollen har nagon cffekt.
Det har framhéallits, ocksd fran mycket
sakkunnigt hdll, att dect egentligen inte
ir anhallningstidens liingd som iir avgo-
rande i detta fall, utan att det fir fragan
am hur effekliv kontroll man kan siitta
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in. Jag vagar inte sikert bedéma, hur cf-
fektiv kontrollen kommer att bli. Jag
formodar emellertid att den kontroll-
myndighet det hir idr friga om — enligt
utskottets forslag blir det ju justitiekans-
lern — sedan den haft tillfille att {olja
arendet redan frin femte dagen, alltsa
under de forsta tio dagarna av forling-
ningstiden, innan man ger tillstand till
vtterligare foérlingning av anhéallningsti-
den, provar drendet ganska ingiende. Jag
har svart att forestilla mig att inte detta
kommer att ha sin stora betydelse. Man
kommer sikert inte att utan birande
skil medge lingre anhallningstid &n de
forsta 15 dagarna.

Jag har som sagt, herr talman, kom-
mit till det resultatet att man boér just
vid dessa speciella brott medge en for-
lingd anhallningstid. Jag har icke négot
annat yrkande dn om bifall till utskot-
tets forslag.

Herr BRANTING: Herr talman! Jag
skulle sikerligen fran den debatt som
har forts kunnat hamta étskilliga argu-
ment for den stdndpunkt som jag i fors-
ta hand har féretritt, nimligen att detta
irende icke befinner sig i det skick att
det kan vara tillrddligt att nu anta en
lag som omedelbart trider i kraft. Jag
skall emellertid avstad fran detta och vill
bara pa ett rent sakligt omrade fista
kammarens uppmirksamhet pa ett visst
férhallande.

I denna debatt angdende kortare eller
langre anhallningstid har fran herr Cas-
sels sida och nu senast iven av herr Lo-
denius aberopats ett argument som lyder
ungefir si: Man skall ge polisen tillrick-
lig tid for att kunna framligga utred-
ning i svara spioneribrott, si att hikt-
ning kan komma till stand.

Jag vill fista kammarens uppmirk-
samhet pd att anhallningstiden visserli-
gen borjar med sjilva anhallandet, men
anhallandet, mina damer och herrar, far
inte gi till pa det siittet att polismyndig-
heten gar ut pa gatorna och anhdller en
person och forst déirefter bérjar pa med
en utredning. Nej, fére anhallandet skall
ha forsiggatt en utredning. Anhéallandet

far niimligen inte komma till stind, om
det inte foreligger skal till misstanke
mot vederbérande. En god del av utred-
ningen skall alltsi redan vara undan-
gjord, nir man gar sd langt som till ett
anhallande. Detta fir man ha i min-
net, d&4 man beddmer den tid som star
till polismyndigheternas férfogande fore
hiktningsframstillningen.

Jag har endast velat framhdilla denna
synpunkt och vidhaller mitt tidigare
framforda yrkande.

Herr statsradet ZETTERBERG: Herr
talman! Utskottets drade talesman herr
Ahlkvist har utforligt redogjort for de
problem, som hér iro aktuella, och han
har gjort det pa ett sddant sitt att jag i
allt visentligt kan instimma med honom.
Jag har dirfor till en bérjan knappast
tinkt att jag skulle upptriada i diskussio-
nen. Nir jag inda i slutet av den vill si-
ga ett par ord, behover jag inte uppehal-
la mig vid mera én ett par punkter.

Forst skulle jag girna vilja géra en
allmiin, litet mera personlig deklaration
i anledning av detta lika viktiga som all-
varliga och svarbedoémda édrende. Det éar
nira ett ar sedan vi i justitiedepartemen-
tet borjade arbetet med denna fraga, och
under hela den tid som arbetet sedan
har pagatt har for oss samma fragestill-
ning statt klar, som hir har gatt genom
hela debatten, nimligen hur man skall
avviiga a ena sidan rikets behov av skydd
mot ytterligt allvarliga angrepp och &
andra sidan medborgarens oforytterliga
riattigheter, nir det giller hans person-
liga frihet och rittssikerhet. Det &r na-
turligtvis nagot av en samvetskonflikt for
oss alla att behdva ta stillning till den
saken, och det har ocksa gang pa ging
framgatt att samma vanda, som vi ha
kidnt i departementet, har gitt igenom
forst utskottet och senast nu kammaren.

Svarigheterna dro si mycket stérre
som man ju pa flera avgorande punkter
inte p& nagot sitt kan forebringa bevis
for att en viss stindpunkt, en viss tids-
period eller valet av en viss myndighet,
innefattar det riktiga avgérandet. Man ar
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tvungen att till slut bestamma sig for det
cna eller det andra. Sa ar fallet i bada
de hinseenden som jag nu tinker nam-
na ett par ord om.

Det forsta ror fragan om vilken myn-
dighet som skall vara kontrollorgan. I
propositionen har foreslagits, att det
skulle vara ritten — alltsd en vanlig
domstol — varemot bade utskottets ma-
joritet och dess reservanter ha férordat
en kontroll genom justitiekanslern. Den
frigan diskuterades under vara o6vervii-
ganden i departementet, bade innan vi
utskickade vaAr promemoria péa remiss
och efter det vi fatt in yttrandena over
den. Det ir klart att det kan anféras ritt
tungt viigande skil for biigge standpunk-
terna. For att problemet skall bli allsi-
digt belyst skall jag bara namna nigra
ord sidsom motiv fér den stindpunkt vi
ha intagit.

Vi kunde vil forsta att det skulle kun-
na te sig praktiskt att sisom kontroll-
myndighet anlita justitiekanslern, som ju
dir en administrativ myndighet av hog
juridisk valor. Det dr dock friga om en
administrativ myndighet, och nir det
giller sidana ting som att berdva en
minniska friheten under sa lang tid som
en manad ansdgo vi i departementet att
det var ett si allvarligt ingrepp i en de-
mokratisk medborgares fundamentala
rattigheter, att vi ville fér kontrollen an-
lita den bista resurs som star till ett
rattssamliilles forfogande, nimligen dess
domstolsorganisation.

Vi voro vil medvetna om de erinring-
ar som kunde goras diaremot. Hir kunde
inte sdsom i allmdnhet infér domstol bli
en forhandling mellan olika parter, ét-
minstone inte i manga fall. Vidare var
det klart att den uppgift, som man tink-
te ligga pa domstolen, i viss méin avvek
frin vad man eljest begir av en domare.
Han skulle biir {4 inskrida pa ett tidi-
agare stadium in forut, och del argumen-
let har iven under debatten anforts mot
denna linje. Man vill inte att domaren,
som till slut skall triaffa avgiérande i mi-
let, skall pa ett tidigare stadium, innan
annu  fullstandig bevisning forebragts,
bli bunden; han kan redan da bli enga-
gerad pd Aklagarsidan,

Den anmirkningen kanske i&nda inte
har si stor principiell betydelse som
man till en boérjan kan tinka sig. Det
ir ju niamligen si att enligt den nya
rittegangsbalken har man lagt hiakt-
ningsbefogenheten hos domaren. Aven
dir dr det siledes pa det sittet att do-
maren far ta stillning till malet pa ett
si att siga for tidigt stadium. I det fall
som det nu ar friga om gar man visser-
ligen dnnu lingre och vill att domaren
skall engagera sig redan pa anhallnings-
stadiet. Det okar givetvis betinklighe-
terna, men det dr alltsi inte en siddan
prineipiell nyhet som man har velat go-
ra gillande., Att man genom tillkomsten
av nya rittegdngsbalken lade avgéran-
det av hiktningsfragan i domarens hin-
der, under det att forut Aklagaren var
hiktningsmyndighet, betraktades enligt
min uppfattning med ritta som ett stort
framsteg ur rittssikerhetssynpunkt,
trots att man si att siiga engagerade do-
maren for tidigt. Av samma skil hade
vi ocksd oOvervunnit de betankligheter
som naturligtvis finnas mot ait lata do-
maren prova anhédllningsfragan. Vi me-
nade i departementet och sedan i rege-
ringen, att just emedan det var fraga
om ett si allvarligt ingrepp i medbor-
garnas rittssikerhet ville man tillgripa
den bista rittssikerhetsgaranti som star
samhillet till buds. Eftersom herr Sand-
ler ndimnde konventionen om de minsk-
liga rittigheterna kan man vil siga att
just i linje med den star propositionens
men inte utskottets stillningstagande pa
denna punkt, ty det forutsiittes i kon-
ventionen att den som blir berdvad fri-
heten skall fa& sin sak provad just av
domare.

Den andra fraga, som jag vill berora,
har bir upptagit huvuddelen av debat-
ten, nimligen fragan om hur lang tid
man skall sd att siga stalla till polis-
myndighetens foérfogande efter anhdl-
landet. T propositionen har foéreslagits
en férlingning av anhdllningstiden upp
till trettio dagar, och utskottet har lika-
ledes funnit att en utstrackning av an-
hallningstiden inda upp till trettio da-
gar i vissa fall kan bii erforderlig. Jag
skall inte g in pa sporsmalet huruvida
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man skall sitta in en kontroll for att
fa utstriicka anhallningstiden utéver tio
dagar eller femton dagar o. s. v. -— det
ar rena smaksaker -~ utan fragan ar
om det verkligen behévs si lang tid som
trettio dagar eller om det ir méjligt
att noja sig med mindre, {ill exempel
femton dagar. Det dr klart att man inte
hir kan férebringa nigon verklig bevis-
ning. Men om vi ldsa utskoltets utla-
tande, finna vi onckligen kanska starka
skil forebragta fér den liingre tiden. Ut-
skottet har ju skrivit, att det betriffan-
de spioneribrott med hinsyn till deras
speciella karaktir i allminhet och med
hinsyn till att det ofta 4r friga om om-
fattande underjordiska ligabildningar ir
nédvandigt att det stir mycket lingre
tid till forfogande for att forebringa or-
dentlig utredning #n eljest. Detta méste
ocksd pa nagot sitt Atminstone vissa re-
servanter ha haft pa kiinn, ty nir de
foreslagit att man bara skall ndéja sig
med femton dagar, ha de velat utover
den forslagna anhallningstiden pa fem-
ton dagar stiilla ytterligare nagra dagar
till polis- och éaklagarmyndigheternas
forfogande. Man har hir velat begagna
sig av den mojlighet, som redan nu fin-
nes att begira uppskov med férhand-
ling om hiktning. Det stadgas i ritte-
gangsbalken, att aklagaren férst skall
lamna in en begiran om hdktning, var-
vid han skall ha férebringat sannolika
skial for att den misstinkte Lar begatt
brottet. Sedan kan han, om det behévs,
fa fyra dagars uppskov med den for-
handling, som skall 4ga rum infér dom-
stolen om haktning, och det ar den ti-
den, som dessa reservanter ha velat tin-
ja ut till tio dagar, tydligen i kinsla av
att trots allt de femton dagarna voro
otillrackliga. Men jag vill hirpa svara
att detta adr en bra besynnerlig utvig,
ty denna méjlighet f6r aklagaren att er-
halla uppskov med hiktningsférhand-
lingar dr tinkt for helt andra syften.
Den iir avsedd, som redan framhallits
hir nyligen, {6r sddana fall, di det kom-
mer in nagot nytt moment; det kan vara
friga om nagot nytt bevis cller sddant
som nirmare behdver utredas. Det ir
alltsd en ny sitnation, som inte fanns

da aklagaren limnade in sin hiktnings-
framstillning. Han séger, att det nu har
kommit till nya saker och att han darfor
behéver ytterligare ett par dagar for att
reda ut det hela. For detta dndamal
finns saledes denna tid pa fyra dagar.

Reservanterna ha nu uppenbarligen
tankt sig att di det redan fran bérjan
framstdr som klart att en anhallnings-
tid pA femton dagar inte ir tillricklig,
skall denna uppskovstid pa fyra dagar
kunna férlingas till tio dagar. Jag an-
ser att detta ar ett alldeles oriktigt bruk
av rittsinstitutet. Nir aklagaren kommer
med sin begiran om hiktning, skall ut-
redningen i det di foreliggande laget
vara klar. Redan fore hiktningen kom-
mer anhallningsmomentet, och finner
man att femton dagar inte ir tillrdckligt
sisom anhallningstid, bér man forlinga
den. Vi ha i propositionen liksom ut-
skottsmajoriteten ansett, att trettio dagar
boér vara den ldngsta tid man stundom
kan behdva, men jag har redan sagt att
man naturligtvis aldrig kan bevisa att
en sadan siffra dv riktig.

Utdver vad jag forut sagt, nimligen att
jag pa denna punkt far hinvisa till den
utférliga argumentation som utskottet
anfort, vill jag tilligga att jag for min
.del tagit stérre intryck idn herr Sandier
av statspolisintendentens standpunkt i
fragan. Man kan visserligen i likhet med
herr Sandler siga, att det s& att siga
ligger i hans yrke att begira en till-
ricklig anhéallningstid, men han &r dock
sasom chef for statspolisen nirmast an-
svarig for landets sikerhet, och jag gor
mig nog inte skyldig till ndgon indiskre-
tion, om jag nimner att vid de 6verligg-
ningar vi haft med honom i regeringen
har detta varit den viktigaste punkten
for statspolisintendentens vidkommande
-— han har velat diskutera de olika syn-
punkter, som framférts pa andra omra-
den, men han har entriiget begirt att fa
en anhallningstid av trettio dagar for
svara fall. Uppenbarligen har han ansett
detta vara noédvindigt med hiénsyn till
rikets sikerhet, och jag har inte kun-
nat ta pd mitt ansvar att intaga en an-
nan stindpunkt och siga att det ar till-
rickligt med en kortare tid.
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Herr HOLMBACK: Herr talman! En-
dast ett par ord sdsom svar pa justitie-
ministerns anférande. Han gick in pi
24 kap. 15 § forsta stycket rittegingsbal-
ken och siger att det for dess tillimp-
ning erfordras att nagot nytt moment
kommer till, ndgra nya skil eller dylikt.
Detta framgar inte alls av lagparagrafen;
det star bara att uppskov ej mi fga rum,
med mindre synnerliga skil aro dértill.

Reservanternas forslag innebir, att en
person kan sitta anhéllen bortat trettio
dagar, det vill siga tjugusju till trettio
dagar, fran det att ritten fattar beslut
om han skall hiktas eller inte. Hikt-
ningsbeslutet skall fattas, om det finns
sannolika skal for att han begatt brottet.
Tror verkligen justitieministern att na-
gon kan doémas foér spioneri, om inte
polismyndigheterna inom denna langa
tidrymd, som iven enligt reservanternas
forslag skall kunna forflyta, kunna fore-
bringa sannolika skil for att han begatt
brottet? Det forefaller mig otroligt.

Overliggningen ansfgs hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att dér-
under yrkats 1:0) att den under behand-
ling varande paragrafen skulle godkin-
nas; 2:0) av herr Branting, att kamma-
ren skulle godkéinna 1 och 2 §§ i det av
honom reservationsvis framlagda forsla-
get till lag i dmnet; samt 3:0) att para-
grafen skulle avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
paragrafens godkinnande vara med
éverviagande ja besvarad.

Herr Branting begirde votering, i an-
ledning varav och sedan till kontrapro-
position dirvid antagits bifall till det
av honom framstéllda yrkandet, uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och
godkindes ecn omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som godkiinner 1 § i det av forsta
lagutskottet i utlditande nr 6 punkten A
framstallda lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det e¢j vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnas 1 och 2 §§ i
det av herr Branting reservationsvis
framlagda foérslaget till lag i dmnet.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
déarvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

2§

Fru SJ6STROM-BENGTSSON: Herr
talman! Jag skall be att fa yrka bifall
till den vid utskottets utlitande med 2)
betecknade reservationen, i vad den av-
ser 2 § i foreliggande lagforslag.

Herr AHLKVIST: Herr talman! Jag
skall be att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter harmed slutad 6verliggning gjor-
de herr talmannen jamlikt dirunder f6-
rekomna yrkanden propositioner, forst
pa godkinnande av den nu féredragna
paragrafen samt vidare darpa att namn-
da paragraf skulle godkidnnas med den
lydelse, som férordats i den av fru Sjé-
strom-Bengtsson m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen; och férklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa paragrafens godkinnande
enligt utskottets forslag, sig anse denna
proposition vara med dverviigande ja be-
svarad.

Fru Sjéstrém-Bengtsson begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en si lydande omrdéstningsproposi-
tion:

Den, som godkédnner 2 § i det av forsta
lagutskottet i utlatande nr 6 punkten A
framstiallda lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkiinnes niamnda para-
graf med den lydelse, som férordats i
den av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl. vid
utlitandet avgivna rescervationen.
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Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid fru Sjdstrém-Bengisson
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 94;
Nej — 39.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Aterstdende delar av ifragavarande lag-
forslag.

Godkindes.
Utskottels hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i avseende & lagforslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifolls.

Om hojning av de allminna
barnbidragen.

Foredrogs &nyo andra lagutskottets
utladtande nr 17, i anledning av vickt
motion om hdojning av de allminna
barnbidragen.

I en inom andra kammaren vickt, till
iagutskott hinvisad motion, nr 260, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet,
hade fru Nilsson och herr Dahlgren
lhemstillt, att riksdagen méitte besluta,
att de allmianna barnbidragen, som i ar
utginge med 290 kronor, skulle hojas
med 30 % eller i avrundat tal till 380
kronor.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstillt, att
forevarande motion, II:260, icke maétte
{oranleda nigon riksdagens atgard.

Herr PERSSON, OLA: Herr talman!
Fran och med den 1 januari 1952 skall

Onsdagen den 5 mars 1952.

de allminna barnbidragen utgd med ett
belopp av 290 kronor per ar. Ar 1950
beslutades att bidragen skulle héjas med
30 kronor sasom kompensation fér barn-
avdragens borttagande vid den kommu-
nala beskattningen.

Dessa barnbidrag idr av den alira
storsta betydelse och innebir i barnfa-
miljer med ligre inkomster ett betydel-
sefullt tillskott fér att ticka kostnaderna
féor barnen. Men att lata dessa barnbi-
drag kvarbli vid sitt ursprungliga belopp
uvtan att hojas i relation till levnadskost-
nadernas o6kning ir att medvetet 1ata
denna sociala férméan férsidmras, alltef-
tersom prisstegringar och levnadskostna-
der O6ka. Av denna anledning har fru
Nilsson och herr Dahlgren i motion nr
260 i andra kammaren hemstillt, att
riksdagen matte besluta att de allméinna
harnbidragen, som i ar utgdr med 290
kronor, héjes med 30 % eller i avrundat
tal till 380 kronor. Utskottet hinvisar till
det ekonomiska ldget och avstyrker mo-
tionen och talar vidare om att den ar
1950 skedda férhojningen av barnbidra-
gen endast avsig att utgora kompensa-
tion for de samtidigt slopade barnavdra-
gen vid kommunalbeskattningen.

Jag gor mig den fragan: Skulle vid
1950 ars kommunala ortsavdragsreform
barnavdragen ha bibehillits i samma
storleksordning som de gamla kommu-
nala barnavdragen, direst icke barnbi-
dragen varit inforda? Med storsta sanno-
likhet skulle dessa blivit hojda. Under
sddana forhallanden tycker jag att det
ar en otillricklig trost att man bara har
kompenserat de slopade barnavdragen,

Ortsavdragskommittén 1at 1949 Aars
skatteutredning uttala sig om de da f6-
reslagna 30 kronorna i kompensation for
de slopade kommunala barnavdragen,
och denna skatteutredning ansag att
barnbidragen borde hojas med hinsyn
till de férskjutningar i levnadskostna-
derna som intratt efter ar 1947.

Savitt jag har fattat utskottets skriv-
ning ratt, ir utskottets synpunkter pa
frigan desamma som motionarernas,
bortsett fran att utskottet anser att kom-
pensationen icke skulle kunna ske nu pa
grund av det statsfinansiella liget. Ut-
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skottet skriver: »Utskottet forutsitter,
att Kungl. Maj:t i ett lige som det nuva-
rande, di levnadskostnaderna aro under
stindig forandring, med uppmirksamhet
foljer utvecklingens inverkan pa de so-
ciala forménernas faktiska virde, och
att Kungl. Maj:t — med beaktande av det
statsfinansiella liget — foér riksdagen
framligger de forslag, som betingas av
ndmnda férindringar.»

Jag anser det fullt berittigat att redan
nu stilla kravet om dyrtidskompensation
4 dessa allminna barnbidrag och yrkar
dirfér, herr talman, bifall till motion
nr 260 i andra kammaren.

Herr NORMAN: Herr talman! Herr
Persson har tolkat utskottets mening all-
deles riktigt; vi dro nog dverens om att
det ar i hog grad onskvirt, att de allmén-
na barnbidragens realvirde kan aterstal-
las till vad det var nir barnbidragen be-
slutades. Men utskottets mening éar, att
denna fraga maste provas i ett storre
sammanhang. Det ar dven andra utgifter
for social omvardnad som maste beak-
tas och tas med i riakningen, nir man
skall bedéma ett sporsmal som detta.
Och fran den synpunkten sett har utskot-
tet' inte kunnat komma till nigot annat
resultat &n att nu avstyrka motionen.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de diarunder fére-
Xommna yrkandena propositioner, foérst
pa bifall till vad utskottet i det nu ifra-
gavarande utlitandet hemstéllt samt vi-
dare pa bifall till den i dmnet vickta
motionen; och férklarades den forra
propositionen, vilken férnyades, vara
med o6vervigande ja besvarad.

Om inriittande av en socialforsidkrings-
domstol.

Foredrogs anyo andra lagulskottets
utlatande nr 18, i anledning av vickta
motioner om inriltande av cn social{or-
sitkringsdomstol.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvad inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 18
i forsta kammaren av herrar Hedenby
och Uhlén samt nr 13 i andra kammaren
av herr Lindberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en allsidig utredning rérande friagan om
inrdttandet av en socialférsikringsdom-
stol samt att utredningens resultat ma.
te foreliggas riksdagen fér provning.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstallt,
att forevarande motioner, 1: 18 och II:
13, icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Reservation hade anmailts av herr
Uhlén, som likval ej antytt sin asikt.

Herr UHLEN: Herr talman! Visserli-
gen saknas det inte anledning att kriti-
sera utskottets utlatande — sérskilt ur
den synpunkten att det kunde ha varit
mera positivt i sak, dven om utskottet
pa anforda skil avstyrkt bifall till mo-
tiondrernas yrkande. Men det ir inte for
att payrka nigon férindring jag anmailt
min reservation och nu tagit till orda.
Jag noéjer mig med att till den kraft
och verkan det hava kan understryka
att det ar av vikt — till och med av
utomordentlig vikt — att frigan om in-
riltande av en socialdomstol far sin 16s-
ning.

Atskilliga av riksdagens ledaméter ha
under arens lopp haft anledning med-
verka till forsok att vinna rittelse i so-
cialforsiakringsfall, dir myndigheternas
utslag pa goda grunder kunna kritiseras
och underkinnas. Alla ha fatt inkas-
sera den erfarenheten, att det oftast va-
rit mycket svart och undantagslést oer-
hort tidsédande att fullfélja besviar — i
det fall det 6ver huvud taget varit moj-
ligt att géra det. Ofta har det till och
med befunnits omdajligt, dirfor att redan
forsta ansatsen oOvertygat den rittsso-
kande om att han inte haft vare sig tid
eller tillriickliga ckonomiska resurser att
offra pd en uppgift som tetl sig hopp-
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16s, hur goda skiil han 4n ma ha haft
16r ett fullféljande av besviren. Ritts-
visendet pa detta omrade ir nidmligen
inte si4 ordnat att man har utsikter att
uppni vare sig ett positivt eller ett ne-
gativt resultat genom uppoffrande av
rimlig tid, rimliga kostnader och ett rim-
ligt matt av arbetskraft.

Alla som haft anledning befatta sig
med olikartade fall och med ett par eller
flera olika institutioner som motparter,
ha fatt inkassera sadana erfarenheter.
De dro darfor eniga om att rittsord-
ningen pa detta omrade inte ir tillfreds-
stidllande. Det &r alltsd pa goda grunder
man anser det av vikt att en mera till-
fredsstdllande ordning astadkommes.

Jag har, herr talman, velat understry-
ka detta. Och jag begagnar tillfillet att
pa denna omvag — eftersom jag inte
fick tillfalle att gora det genom utskot-
tets utlatande — hemstélla till socialmi-
nistern och den kommitté, som utskottet
forutsitter kommer att syssla med fra-
gan, att 4gna denna si stor uppmirksam-
het att ett forslag till 16sning kan mot-
ses inom rimlig tid — ju férr desto
hellre.

Herr NORMAN: Herr talman! Herr
Uhlén tyckte att utskottet borde ha va-
rit litet mera positivt i sin motivering
fastin klammen blivit negativ, och i var-
je fall litet vinligare. Jag vill di erinra
om att den riksdagsskrivelse, som ut-
skottet hianvisade till, tillkom pa forslag
av andra lagutskottet och att vi inte kéint
nagot behov att upprepa de positiva
synpunkter pa detta spérsmal, som ut-
skottet i sitt utlaitande vid det tillfdllet
gav uttryck at. Utskottet har endast haft
att konstatera, att man har att férvénta
den av riksdagen begirda utredningen,
och dirmed har fragan kommit i det liage
den nu har.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Efter det overliggningen forklarats
hiarmed slutad bifélls vad utskottet i det
under behandling varande utlatandet
hemstillt.

Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 19, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om #ndring i civilférsvars-
lagen den 15 juli 1944 (nr 536), bifolls
vad utskottet i detta utlditande hemstillt.

Om samordning mellan sjuk- och
olycksfallsforsikringarna m. m.

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 20, i anledning av vickt
motion om samordning mellan sjuk- och
olycksfallsforsikringarna m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till
lagutskott hénvisad motion, nr 418, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet,
hade herr Wedén m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte besluta

att uttala Onskvirdheten av att den
nya sjuk- och olycksfallsférsikringsut-
redningen i forsta hand undersékte moj-
ligheterna att verkstilla en samordning
mellan sjuk- och olycksfallsforsikring-
arna enligt de riktlinjer i 6verensstim-
melse med utredningens direktiv, som
i motionen Aberopats, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhél-
la om att pensionsutredningen och nyss-
nimnda utredning erholle kompletteran-
de uppdrag att gemensamt utreda moj-
ligheterna av en samtidig avgiftsbetal-
ning fér bada forsikringssystemen i
form av en socialforsiakringsavgift samt
forutsittningarna for ett successivt och
samtidigt inférande av en obligatorisk
pensionsforsikring och sjukférsikring.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utldtandet pa Aberopade grunder hem-
stillt, att forevarande motion, II: 418,
1cke métte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservation hade anforts av herr Sun-
ne, froken Héjer och fru Sjéstrand, vil-
ka ansett, att utskottets utldtande bort
crhalla foljande lydelse:

»Utskottet 4r ense med motionirerna
didrom, att bestimmelserna om sjukpen-
ningen i den tidigare av riksdagen an-
fagna men uppskjutna lagen om allmén
sjukforsdkring i varje fall icke numera
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komma att medféra nigon egentlig in-
komsttrygghet under sjukdom. Utskot-
tet kan Aven satillvida ansluta sig till
motionidrernas mening, att starka skil
fala for att sjukpenningforsikringen
principiellt bor konstrueras sa, att de
vid sjukdom utfallande férsakringsbelop-
pen stid i relation till det inkomstbort-
fall, som sjukdomen medfér. I den av
riksdagen ar 1946 beslutade lagen har
cmellertid en annan principiell linje
foljts. Med anledning hirav anser ut-
skottet det pakallat, att riksdagen i den-
na fraga uttalar, att riksdagen for sin
del ar beredd att franga sin tidigare in-
tagna principiella stindpunkt, att sjuk-
penningen boér vara enhetlig. Ett sjuk-
penningbelopp faststillt i forhallande
till den genom sjukdomen férlorade ar-
betsinkomstens storlek bor i stillet pro-
vas.

Onskemadlet att lata medborgarnas bi-
drag till socialforsiikringarna utga i form
av en socialforsikringsavgift har tidi-
gare framforts. Mojligheterna att genom-
fora en sddan samordning bliva uppen-
barligen beroende av de olika forsiak-
ringarnas konstruktion. Detta giller gi-
vetvis dven formerna fér den allménna
pensionsférsdkring, som dr under utred-
ning. Utskottet kan déarfor ansluta sig
till motiondrernas mening, att socialfér-
sikringsutredningen och de sérskilda
sakkunniga, som tillkallats for utarbetan-
de av slutligt forslag till allmin pen-
sionsforsiikring, bora préva mojligheter-
na av att i de férslag, som de komma att
avlimna, taga hiinsyn till att en dylik
samordning, dven inncfattande avgifter-
na for en allmiin pensionsférsitkring, kan
komma att visa sig lamplig.

Pa grund av vad sdlunda anférts far
utskoltet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av fére-
varande motion, 1I: 418, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening
oiva till kilnna vad utskottet ovan an-
fort;

B. att motionen 11: 418, i den man den
icke besvarats genom vad utskottet un-
der A. hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.»

6 Iarsta kammoarens profololl 1952, Nr &,

Herr SUNNE: Herr talman! I motion
nr 418 i andra kammaren framhalles
bland annat, att den av riksdagen tidi-
gare antagna men tills vidare uppskjutna
sjukforsakringsreformen inte skulle kom-
ma att medféra nigon egentlig inkomst-
trygghet under sjukdom.

Vid 1946 ars riksdag, da lagen antogs,
rddde delade meningar anglende sjuk-
penningforsakringens konstruktion. Av
riksdagens protokoll framgar, att diskus-
sionen i kamrarna var mycket livlig, och
att redan da fanns en inte foraktlig mi-
noritet fér 6nskemalet om en differen-
tierad sjukpenning. Majoriteten anslot
sig dock till Kungl. Maj:ts forslag om ett
enhetligt sjukpenningbelopp av kr. 3:50
— den s. k. »epapenningen». Jag vill er-
inra om att i denna kammare nagra sir-
skilt sjukkassesakkunniga, herrar Erik
Gustaf Andersson och Sundvik liksom
for ovrigt dven en del andra ledamo-
ter, redan da uttalade sig fér en dif-
ferentierad sjukpenning. Och jag 4&r
ganska Overtygad om att det i dag ar be-
tydligt flera dn ar 19406, som i likhet med
motiondrerna anse, att starka skil tala
for att sjukforsikringen principiellt bor
vara en sjukléneférsikring, varmed i
detta sammanhang foérstis, att de vid
sjukdom utfallande forsidkringsbeloppen
béra sta i relation till den forsidkrades
inkomst.

Med anledning hiirav anse reservan-
ferna, att riksdagen i denna fraga borde
forklara sig beredd att franga sin tidi-
gare intagna principiclla stAndpunkt, att
sjukpenningen bhor vara enhetlig. Ett
sjukpenningbelopp faststiillt i férhallan-
de till den genom sjukdomen férlorade
arbetsinkomstens storlek bhor i stéllet
provas. Vidare torde det vara ett tiamli-
gen allmiint 6nskemal, att en samord-
ning sker mellan de olika socialférsiak-
ringarna och att avgifterna uttagas i
form av cn socialforsiikringsavgift.

Nu siiger visserligen utskottet att hela
problemkomplexet om en samordning
mellan sjuk- och olycksfallsférsikringen
samt om sjukforsikringens konstruktion
for nédrvarande ir under omproévning.
Men det ir ju inte hiir frAga om att fore-
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gripa de stindpunkter, som de nu paga-
ende utredningarna kunna komma att
intaga, utan vad det nu giller #r en-
dast att ge uttryck for vissa énskemal,
som aktualiserats genom den férvt om-
nidmnda motionen. Flera talare i denna
kammare ansigo, da fragan om uppskov
med sjukforsikringen ar 1950 sist disku-
terades, att det var mycket angeliget
att man fran riksdagens sida sade ifran
vad som kan vara o6nskligt och vad man
i forsta hand vill ha genomfort.

Med hinvisning till vad jag nu anfort
ber jag, herr talman, att pa grund av ut-
skottets instillning till motionen fa yrka
bifall till den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen.

Herr NORMAN: Herr talman! Det héan-
der inte si sillan att andra lagutskot-
tet har att forberedande handligga mo-
tioner som innehéalla mycket behjirtans-
virda synpunkter och 6nskvirda refor-
mer men dir vi i alla fall kommit fram
till ett avstyrkande. Den motion réran-
de de allminna barnbidragen som vi
nyss diskuterade litet grand hor till det
slaget av motioner. Men det hinder ock-
sd ibland, och kanske inte sa sillan, att
vi fA motioner som aro ganska onddiga,
for att inte siga helt och hallet ond6diga.
Till den senare kategorien riknar jag
den hir motionen. Det ar inte sa att
det ar nagra obetydliga frigor som det
har giller, utan tviartom, det ar ju livs-
fragor pd den sociala omvirdnadens
omrade det ir frdga om — hur man
skall kunna ordna det si, att medbor-
garna skola kunna kanna en relativ
trygghet vid inkomstens bortfallande pa
grund av sjukdom eller olycksfail, hur
aldringar skola kunna kinna trygghet
vid det inkomstbortfall som foljer nir
de inte lingre dro arbetsfora. Men dven
om det dr sa, tror jag inte att det finns
nigon anledning att nu diskutera dessa
livsfragor.

Motionirerna ha anknutit till ett par
utredningar som dro mycket tirska, den
ena fridn november férra dret och den
andra fran slutet av december. Och vad
6nska motionirerna? Hir har Kungl

Maj:t utfirdat vissa direktiv {6r dessa
utredningar, och den sista, av den 2§
december, har ju tillkommit bland an-
nat pa begiran av riksdagen i en skri-
velse, dir ocksd en del synpunkter
framhollos vilka nu terfinnas i motive-
ringen. Det ir meningen att det skall bli
en snabbutredning. Socialférsdkringsut-
redningen arbetar med ett ritt stort
kansli och ar inriktad pé& att si snart
som mojligt komma fram till ett resul-
tat. Vad siga nu motionirerna? Jo, de
vilja att om de direktiv, som Kungl
Maj:t har utfardat och som 6verens-
stimma med vad riksdagen uttalade for
ett par ar sedan, 1950, skulle riksdagen
siga att dem skall man inte bry sig om
annat dn till en viss del. Motionérerna
begira att riksdagen skall uttala sig for
att ett litet avsnitt ur direktiven skall i
forsta hand oOvervagas av utrednings-
kommittén.

Jag minns fran mina kampglada ung-
domsdagar en paroll som vi unga tyck-
te var bra. Det hette: »HAll tummen pa
ogat pA ledarnas, och det ar en bra pa-
roll. Med ledarna béra vi vil mena inte
bara partiledarna utan dven den hdogsta
ledningen hiér i landet. Vi kunna alltsa
girna hilla tummen pa 6gat pd Kungl.
Maj:t, pa regeringen. Men si langt skola
vi vil anda inte g&, att vi hir ge direk-
tiv betriffande hegrinsning av en ut-
redning, som det bér vara allas var ons-
kan att fi gjord si allsidig som mdoj-
ligt. Jag skulle niistan vilja siiga att man
skall inte bara hélla tummen pi 6gat pa
ledarna, utan ledarna skola halla tum-
men pa 6gat pa sina medlemmar ocksé.

Betriffande det andra yrkandet i mo-
tionen maéaste jag siga att det inte ér
nagonting nytt som kommit fram dar
heller. Fragan om hur medborgarna
sjilva skola hjilpa till att finansiera
omvardnaden har si grundligt diskute-
rats hir, den har 0&vervigts och den
kommer att Overviigas, och utredning-
arna maste till o6vervigande upptaga
frAgan om socialférsiikringsavgifterna.
Aven i det fallet ar det siledes fullkom-
ligt onddigt att riksdagen skriver till
Kungl. Maj:t och uttalar en d&nskan
dirom.
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Nu ha ju icke reservanterna tillstyrkt
motionen utan noéjt sig med att vara li-
tet vinliga mot motionirerna. Det ir
vil ett utslag av en lidngt gingen parti-
lojalitet, kan jag tro. Partilojalitet &r
bra, och jag haller mycket styvt pa den-
samma, men den bér ju inte féra hur
langt som helst. Visst kunna reservan-
terna fa skriva litet vinligt, men att be
riksdagen framféra denna vinlighet till
Kungl. Maj:t, det finner jag fullkomligt
onddigt.

Motionen ar enligt min uppfattning
onddig, och reservationen #r onédig.
Jag hemstiller om bhifall till utskottets
forslag.

Efter det o6verliaggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes i enlighet med
de yrkanden, som darunder framkommit,
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu forevarande utlatandet
hemstillt, samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utlditandet avgivna reservationen; och
forklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med 6verviigande
ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av tredje
lagutskottets utldtande nr 5, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om hiradsallminningar,
m. m., dels ock motioner, som vickts i
anledning av propositionen, bifélls vad
utskottet i detta utlditande hemstillt.

Ang. fortsatt giltighet av hyresreglerings-
lagen m. m.

Foéredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 6, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdcnde fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m., dels ock motioner,
som viickts i anledning av propositio-
nen cller réra i propositionen bhehand-
lad lagstiftning.

Genom en den 14 december 1951 dag-
tecknad proposition, nr 7, vilken hiin-

visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m,,

2) lag anglende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kon-
troll av upplatelse och overlatelse av bo-
stadsritt m. m., samt

3) lag angaende fortsatt giltighet av
lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vis-
sa bestimmelser om hyresritt vid hem-
skillnad eller &dktenskapsskillnad m. m.

Kungl. Maj:ts férslag innebar, att be-
rorda tre lagar, vilka gillde till och med
den 30 september 1952, skulle erhilla
fortsatt giltighet till och med den 30
september 1953.

I samband med propositionen hade
utskottet till bchandling férehaft fyra i
anledning av densamma vickta motio-
ner, namligen motionerna inom férsta
kammaren nr 108 av froken Andersson
m. fl. och nr 335 av herr Eliasson samt
motionerna inom andra kammaren nr
147 av herr Birke och nr 466 av herr
Pettersson i Dahl.

I motionerna I: 108 och 1I: 147, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen med anledning av propositio-
nen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att till direktiven fér hyresreg-
leringskommittén méatte fogas ett till-
ligg, innebirande att kommittén som
frimsta utredningsuppgift skulle sna-
rast mojligt uppratta férslag till plan
fér en avveckling av hyresregleringen.

I motionerna I:355 ocli 11: 466, vilka
ocksd voro likalydande, hade hem-

stiillts, att riksdagen fér sin del matte
antaga

dels ett tilligg till 1 § hyresreglerings-
lagen av féljande innchall:

»Forordnar Konungen om inforliv-
ning med kommun, foér vilken bestim-
melserna om  hyresreglering helt eller
delvis giilla, av omrade fran annan kom-
mun, for vilken sagda reglering cj giil-
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ler, ankommer det pa Konungen att
prova, i vilken utstrickning bestimmel-
serna i hyresregleringslagen skola #iga
tillimpning inom det sdlunda inforliva-
de omradet.»

dels for sagda tilliggs ikrafttridande
avsedda oOvergangsbestimmelser av in-
nebdérd att ifrdgavarande tilligg aven
skulle idga tillimpning 4 indelningsfor-
indringar, vilka tridtt i kraft under ti-
den fran och med den 1 januari 1952.

Tillika hade utskottet i anslutning till
propositionen bechandlat ytterligare tva
motioner, nimligen motionen inom
férsta kammaren nr 109 av herr Nor-
ling och herr Persson, Ola, om viss é#nd-
ring i hyresregleringslagen samt motio-
nen inom andra kammaren nr 295 av
herrar Carlsson i Bakerdd och Rubbe-
stad angéende 6versyn av lagstiftning-
en om hyresreglering.

I motionen I: 109 hade foreslagits, att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om forslag till sddan
andring av hyresregleringslagen eller,
direst detta kunde vara till fyllest, at-
girder for vidtagande av sadan é&nd-
ring av hyresradets tillimpningsbestim-
melser for den ifrdgavarande lagen, att
sadana anstillda, som bodde i tjinste-
bostader, icke bleve skyldiga att vid
slutad anstillning flytta frdn bostaden.

I motionen II: 295 hade hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att en oversyn matte
vidtagas angdende lagstiftningen pa hy-
resregleringens omrade, som pd ett bitt-
re sitt 4n det nuvarande reglerade for-
héillandet mellan fastighetsigare och
hyresgister.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anférda skal hemstillt,

A. att riksdagen matte bhifalla fore-
varande proposition;

B. att motionerna I: 355 och II: 466
matte anses besvarade genom vad ut-
skottet uttalat i sin motivering;

C. att motionen I: 109 icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

D. att motionen II: 295 icke méatte for-
anleda ndgon riksdagens atgird; samt

E. att motionerna I:108 och II: 147
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

I motiveringen hade utskottet betrif-
fande de likalydande motionerna I: 355
av herr Eliasson och II: 466 av herr Pet-
tersson i Dahl anfért bland annat:

»Motiondrernas hemstillan om modi-
fierande foreskrifter i friga om hyres-
regleringens tillamplighet betriffande
orter, som inforlivats med stad eller ko-
ping, synes alltsd vilgrundad. Att utfor-
ma sddana foreskrifter #r emellertid
komplicerat. Utskottet har under hand
inhimtat, att hyresregleringskommittén
redan uppmirksammat forevarande
sporsmal och i sinom tid kommer att
avgiva forslag till en 16sning av spors-
malet. Detta forslag bor enligt utskottets
mening icke foéregripas, och utskottet
vill dirfér icke nu foresla dandrad lydel-
se av 1 § hyresregleringslagen. Utskottet
vill dock betona frigans betydelse och
framhdalla det angeligna i att proposi-
tion i amnet snarast foreliagges riksda-
gen.»

Reservationer hade avgivits av, utom
annan,

1) herrar Holmbdick, Stjirne och
Ahman, vilka ansett, att utskottets moti-
vering, i vad den avsig motionen II: 295
samt de likalydande motionerna I:108
och II: 147, bort hava den indrade ly-
delse, reservationen visade;

2) av herrar Eskilsson och Larsson i
Karlstad, vilka ansett, att utskottets ut-
latande bort hava den idndrade lydelse,
som i denna reservation angivits, samt
att utskottet bort hemstilla,

A. att — — — (lika med utskottet)
- —— — proposition;

B. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 355 och II: 466 matte hemstil-
la, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at
hyresregleringskommittén att skyndsamt
avgiva forslag till Atgirder i motionernas
syfte;

C. att — — — (lika med utskottet)
— — — atgard;
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D. att motionen II: 295 méatte anses be-
svarad med vad utskottet i sin motive-
ring i denna del anfért;

L. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:108 och II: 147 matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t begira, att till direk-
tiven for hyresregleringskommittén mét-
te fogas ett tilligg, att de sakkunniga
som framsta uppgift skulle snarast moj-
ligt uppritta plan for cn avveckling av
hyresregleringen.

1 den av herrar Eskilsson och Larsson
i Karlstad avgivna reservationen hade
betriffande motionen II:295 anférts
bland annat, att utskottet forutsatte, att
kommittén komme att allsidigt granska
de problem, som sammanhingde med att
hyresregleringen beskurit fastighetsiigar-
nas frihet att férfoga Over sin egen-
dom, och snarast framligga forslag till
deras 16sning. En uppmjukning av ve-
derbérande bestimmelser vore sérskilt
angelidgen som ett steg vid den avveck-
ling av hyresregleringslagstiftningen,
som enligt reservanternas mening ome-
delbart borde planliggas.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Leda-
moterna av tredje lagutskottet ha si till
vida varit ense i sin behandling av den
kungl. propositionen om fortsatt giltig-
het av hyresregleringslagen att de till-
styrka lagens forlingning. Ingen av ut-
skottets ledamoter har velat ta pa sitt
ansvar att tillstyrka att hyresreglerings-
lagen omedelbart upphor. Utskottets le-
daméter skilja sig emellertid i friga om
sin syn p& hur den fortsatta utveckling-
en bor gestalta sig p4 hyresomradet.

Hoégerns utskottsrepresentanter siga
att liget pa bostadsmarknaden synes ha
undergitt en successiv forsimring och
att i propositionen anforts att det for-
virrats under det senaste aret. Den for-
da bostadspolitiken har icke astadkom-
mit ndgon 16sning av bostadsfragan, och
en overgang till friare marknad ir diir-
for i hog grad pakallad. Den kommitté
féor undersokningar piA hyresmarknads-
omradet, som tillsattes i fjol, hyresregle-
ringskommittén, boér dirfér som sin

framsta uppgift f4 att utarbeta en plan
for hyresregleringens avskaffande.

Folkpartiets represcntanter i utskot-
tet keonstatcra, att enighet synes rida
om att hyresregleringen tillhor de kris-
betonade inslagen av var ckonomiska
politik och att hyresregleringen steg for
steg bor avecklas, si snart forutsitt-
ningarna dirfér dro for handen. Bakom
detta uttalande ligger bl. a. den omstiin-
digheten att hyresregleringskommittén
fatt till en av sina uppgifter att utarbeta
en plan for hyresregleringens avveck-
ling. Folkpartiets representanter anse
emellertid att frdgan om hyresreglering-
ens avveckling icke dger siddan aktuali-
tet att avvecklingen bor bli kommitténs
framsta uppgift. Folkpartiets represen-
tanter ha darfér pA denna punkt ndjt
sig med att siga, att man utgar ifran
att kommittén utan drojsmél upptar
dven fragan om utarbetandet av en plan
for hyresregleringens successiva av-
veckling.

Socialdemokraterna slutligen ha ndéjt
sig med att i huvudsak hinvisa till det
uttalande, som utskottet gjorde i fjol,
och som gar ut pa att frigan om hyres-
regleringens avveckling icke for niirva-
rande dger aktualitet,

Det torde nog std utom diskussion att
en hyresreglering 4r av betydande vir-
de under ett krig och i en krisartad si-
tuation, d. v. s. vid en betydande kast-
ning i penningviirdet. Jag tror icke att
vi skulle ha kunnat reda oss under kri-
get utan hyresregleringen. Att hyres-
regleringen icke kan avskaffas nu lig-
ger delvis i den inflation som vi haft
under det sista dret, iven om naturligt-
vis ocksia andra omstindigheter inver-
kat. Det iir moéjligt att hyresregleringen
bhor avskaffas forst sedan vi fatt ett fast
penningviirde. Vi folkpartirepresentan-
ter ansc det dver huvud taget uppen-
bart, att hyresregleringens avveckling
icke ar den mest angeliigna uppgiften
for kommittén. Jag tror fér min del att
om kommittén iignar sig it denna upp-
gift, den skulle utféra ctt arbete som
icke skulle leda till nagot resultat i
prakiliken under den niarmaste tiden och
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som sedan skulle bli féraldrat. Det bru-
kar bli fallet med planer som férst efter
avseviard tid kunna sittas i verket.

Jag ar for ovrigt icke overtygad om
att det en gang, néir tiden ir mogen for
avskaffande av hyresregleringslagen,
kommer att visa sig att det {éreligger
behov for nigra mera utférliga bestim-
melser. Nir hyresregleringslagstiftning-
cn avskaffades forra gangen, efter férsta
virldskriget, begagnade man en lagstift-
ning som var mycket litet invecklad.
Man tilldt hyreshéjningar under en viss
overgingsperiod upp till en viss pro-
centsats av tidigare wutgaende hyror,
och direfter upphivde man reglering-
en i tvd repriser. Forst féorde man andra
lokaler #n bostiider utanfér hyresregle-
ringen. Detta skedde fran den 1 okto-
ber 1921. Si upphivde man hyresregle-
ringen dven for bostider tva ar senare,
alltsad fran den 1 oktober 1923. Det ir
mycket mojligt att man #ven denna
gang skulle kunna anviinda nigot dylikt
enkelt system.

Ju ldngre cn hyresreglering varar
desto mera visa sig emellertid dess avig-
sidor. Det dr mycket intressant att iakt-
taga att den kritik av hyresregleringen
som nu skymtar gjorde sig gillande
iven 1 slutet av forsta virldskriget
mot den hyresreglering som vi da ha-
de. De uttalanden, som di gjordes,
skulle nistan ordagrant kunna anvin-
das i dagens situation. Dessa avigsidor
torde ligga i varje hyresreglerings na-
tur, och redan detta forhillande utgor
ctt starkt motiv for att man bor soka
komma in pa en fri hyresmarknad sa
snart forhallandena medge. Det sista
arets inflation ar visserligen en av or-
sakerna till att vi inte kunna avveckla
hyresregleringen sa snabbt. Men den vi-
sar 4 andra sidan mycket skarpt hyres-
regleringens oldgenheter. Nir hyresreg-
leringen medfor sddana oldgenheter bor
man enligt var uppfattning i varje fall
icke sdka skirpa den. I stillet bor man
inrikta det niirmaste arbetet pa att séka
avhjilpa de missforhallanden som upp-
statt p4 grund av att den i vissa punkter
iar for string.

Ett missférhallande ir att hyresregle-

ringslagen genom kommunindelningens
omindring kommit att utstrickas till om-
ridden, dir den icke behovts och dir
den endast gér skada. P4 denna punkt
ar hela utskottet enigt. Skillnaderna mel-
lan de olika partiernas representanter
ligga, vad jag kan finna, pi den punkten
blott i skrivsittet. Andra frigor finnas
berdérda i direktiven fér hyresreglerings-
kommittén. Dit hér frigan om hur man
skall 16sa sporsmalet om reparationer &
fastigheterna. Hittills ha ju de inre re-
parationerna till stor del skétts av hy-
resgisterna, men de yttre reparationerna
ha pa grund av hyresregleringslagen fatt
std efter. Dit hor ocksad frigan om for-
lingning av hyresforhéallanden som ha
mer eller mindre nira anslutning till ett
arbetsférhallande. En viss punkt av detta
problem beréres i en av de vickta mo-
tionerna. Dit hér ocksa fragan om dods-
bos riitt till ligenhet som den dode
féorhyrt. Hir ha vi fullstindigt patag-
liga missférhallanden som borde undan-
rojas. Dit hor ocksad 6nskemalet att fa
ut outnyttjade ligenheter, kanske sarskilt
outnyttjade enkelrum, i marknaden. Det
kunde tinkas att man frdn en viss tid
lit enkelrum, som uthyrdes éver huvud
taget falla utanfér hyresregleringslagen.
Dit hor ock fragan om reformer i sjilva
arbetssiittet hos regleringsmyndigheter-
na. De arbeta for tungrott,

Det finns emellertid andra dylika pro-
blem som icke iro berérda i direktiven
for hyresregleringskommittén och som
jag skall dgna nagra fa ord.

Ett av dessa ar berort i folkpartire-
servationen inom utskottet. Det giller
fastighetsigarens mdéjlighet att sjilv fa
bostad i sin fastighet. Det ter sig f6r oss
naturligt att en fastighetsigare, som 6ns-
kar fa bostad i sin egen fastighet, skall
ha méjlighet diirtill, om han kan anvisa
at hyresgiist, som nu innehar bostaden,
annan bostad med vilken denne skiiligen
kan ndjas. Samma férhallande bér en-
ligt var uppfattning rdda, om hyresgis-
ten underliter att visa tillbérligt in-
tresse for utnyttjandet av méojligheterna
att erhalla annan bostad. Vi ha hért kla-
gomal pa dessa puunkter.

Jag kan nimna att detta problem om
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fastighetsiigarens méajligheter att fi bo-
stad i sin egen fastighet har varit uppe
och fatt sin l8sning bade i den danska
och den franska hyresregleringslgastift-
ningen, sannolikt ocks&d i andra hyres-
regleringar. Jag har inte haft tillfille att
studera mer iin just dessa tva.

Bada dessa rittssystem fordra att fas-
tighetsiigaren viss tid, som icke ar alltfér
knapp, skall ha innehaft fastigheten, det-
ta fér att undgd att folk koper fastig-
heter for att sedermera med anvindande
av reglerna om fastighetsagarens ritt till
sin fastighet, tvinga hyresgisten att flyt-
ta over till en liigenhet i en annan fas-
tighet. Den franska lagen har en gans-
ka lang tid, den danska lagen fordrar ett
par ar, sedan lagfart beviljats for ve-
derbérande. En dylik tid maéaste man
nog fordra ocksd hiir hemma.

Med siirskild styrka gor sig fastighets-
agarens intresse gillande d& det ar fraga
om andra lokaler in bostader, alltsa sér-
skilt butiker, Det ter sig oriktigt att en
fastighetsiigare icke skall fa disponera
en affirslokal i sin egen fastighet, trots
att han kan anvisa den, som nu har lo-
kalen, annan likviirdig lokal. Ar det friga
om en lokal som fér dess innehavare har
ett speciellt virde, t. ex. pad grund av
dess lige, da bor den fragan ordnas ge-
nom ett sirskilt kontrakt med ldngre
uppsigningstid och genom inteckning av
kontraktet enligt vanliga civilrittsliga
regler. Den bér icke ordnas genom hy-
reslagstiftningen. Det ir pa denna punkt
—— betriffande fastighetsigarens mojlig-
heter att disponera sin fastighet — som
folkpartireservationen skiljer sig fran den
socialdemokratiska linjen, alltsa utskotts-
utlitandet — om man undantager den
punkt som jag inledningsvis var inne pa.

Ltt annat missforhallande #r det stora
gap som for niirvarande finnes mellan
hyrorna i gamla och nya fastighcter. Lii-
genheterna i de nya fastigheterna kunna
ibland vara ritt svdra att hyra ut. Jag
skulle kunna ge kammaren vissa uppgif-
ter hirom fran Stockholm. Hyrorna i de
nya fastigheterna éro niamligen stundom
for hoga, sd att allmiinhcten icke har
rad att betala dem.

Jag tror ocksa att hyreslagstiftningen

skulle behéva overses i friga om uthyr-
ningen i andra hand av lagenheter i bo-
stadsriittsforeningar och i friga om ut-
hyrning av mdéblerade rum.

Ma det tillatas mig att sdga, herr tal-
man, att kommittén enligt min uppfatt-
ning skulle ha natt ett béttre resultat,
om den fran borjan tagit itu med upp-
gifter av den typ, som jag nu skisserat,
i stiilllet for att signa hela forsta aret av
sin verksamhet 4t frdgan om inférande
av en behovsprévning pa hyresmarkna-
dens omrade. En dylik behovsprévning
innebir en skirpning av regleringssyste-
met och gar alltsd i helt annan riktning
an vad vi skulle 6nska.

Nu har emellertid hyresregleringskom-
mittén efter vad som angivits i berit-
telsen om vad som tilldragit sig i rikets
styrelse snart slutfort sitt arbete i frigan
om behovsprovning. Vi hoppas att kom-
mittén med energi tar itu dven med de
andra intressanta problem som erbjuda
sig. Nir detta arbete ar slutfort, bora vi
bl. a. fa bittre siffermaterial fér bedo-
mandet av liget pd bostadsmarknaden
in vi nu ha. Vi iga nu ett omfattande
siffermaterial, men det behéver bearbe-
tas for att man skall fa en verklig klar
uppfattning av liget.

Jag betraktar 6ver huvud taget, herr
talman, icke den debatt, som vi nu foéra
hir i kammaren pa grundval av tredje
lagutskottets just nu férevarande forslag,
som definitiv. En stérre, mera ingaende
debatt fa vi forst sedan vi kunnat ligga
kommitténs forslag till underlag.

Jag tillater mig att yrka bifall till ut-
skottets klim och att betriffande motive-
ringen yrka bifall till den av mig jamte
herrar Stjirne och Ahman avgivna reser-
vationen.

Herr ESKILSSON: Herr talman! Varje
¢dng under de senaste aren nir vi ha
diskuterat hyresregleringslagen har i
riksdagen ha vi haft samma situation
som i dag. Meningarna ha brutit sig
inom utskottet under den férberedande
behandlingen, och de ha brutit sig hir
i kammaren pa samma sitt som jag tar
for givet att de komma att goéra iven
i dag. Som utskottets drade ordforande
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nyss anforde ha inte de olika mening-
arna gillt den vid varje tillfalle aktuella
forlangningen av sjilva lagstiftningen
men vial fragan huruvida lagstiftningen
inte kunde mildras for att s4 smaningom
helt slopas. Man har fran socialdemo-
kraternas sida inte varit villig till nigra
uppmjukningar i lagstiftningen, under
det att vi fran borgerligt hall ha velat
komplettera besluten om en férlangning
med reservationer och modifikationer i
olika avseenden. Man har fran de bor-
gerliga partiernas sida inte velat sldppa
tanken p& att hyresregleringen #r en
kristidsatgird, vidtagen under excep-
tionella forhallanden, och att den inte
borde fa bli en permanent féreteelse.
Men trots vara inviandningar ha ar gatt
efter 4r utan nigon #ndring, och nir vi
komma fram till den 19 juni i ar, fyller
lagen tio 4r.

Nar vi i dag behandla fragan om hy-
resregleringslagens férlangning #r situa-
tionen Aatminstone i ett avseende for-
dndrad gentemot i fjol. Med undantag av
den blanka reservation, som herr An-
dersson i Dunker har fogat till utskotts-
utlatandet, saknas utskottets bondefor-
bundsrepresentanter bland opponenter-
na, detta till skillnad mot tidigare ar.
Man har fran bondeférbundets sida helt
slutit upp pa samma linje som den so-
cialdemokratiska delen av utskottet, nir
det giller utformningen av lagstiftningen
i fortsittningen.

Av de uppgifter att déma, som ha lam-
nats i propositionen, forefaller liget pa
bostadsmarknaden snarare att ha férvir-
rats dn forbittrats under det gangna
aret. Man har inte kunnat realisera det
uppstillda byggnadsprogrammet. Det ér
uppenbart att efterfrigan pa bostider
dkat i snabbare takt dn tillgdngen. Min-
niskornas inkomster ha vixt betydligt
fortare @n hyreskostnaderna. Nya grup-
per, som tidigare inte haft egen bostad,
ha skaffat sig sddan, och andra ha skaf-
fat sig bittre och storre bostider. Det
forefaller t. ex. som om uthyrningen av
moblerade rum hade minskats fér varje
ar, darfér att man i allt mindre ut-
strickning behéver hyra ut av ekono-
miska skidl. Manga lediga ligenheter,

som skulle kunna hyras ut fér kortare
tid, std outhyrda darfor att hyresvirden
inte vill riskera att fi ligenheten bun-
den. Man ser ofta i pressen hur svart det
kan vara att bli av med en hyresgist
som vill sitta sig pa tviren.

Det ar i och for sig glidjande att hy-
rans andel av en familjs inkomster har
minskats och att bostadsstandarden
har hojts. Men denna forbittring har
dessvirre méast ske pa bekostnad av
manga bostadslésa, diribland #dven fa-
miljer med barn. Rérligheten p& bostads-
marknaden har minskats och ett fritt
val av bostad efter storlek och lige finns
inte lingre. En eljest naturlig omflytt-
ning fran en ort till en annan kan goras
omdjlig pd grund av bostadsforhallan-
dena. Det férekommer ju andra avigsi-
dor i samband med denna reglering vil-
ka utskottets ordféorande nyss har be-
rort i sitt anférande och som jag dir-
for inte vill g4 in pA nidrmare,

Det ar emellertid uppenbart att man
inte kan bygga i fatt bostadsbristen, och
dA maste man enligt vart férmenande
soka sig fram efter andra vigar fér att
minska densamma. Vi tro inom hégern
att en overgang till friare marknadsfor-
hallanden skulle vara #ignad att astad-
komma en littnad. Man kommer inte
narmare en lésning genom att bygga péa
regleringen med nya detaljbestimmelser
som bara komma att konservera det re-
dan besviérliga laget.

Vi édro emellertid mycket vil medvet-
na om att man inte kan slopa hyresreg-
leringen pa4 en gang. Liget har blivit
alltfér komplicerat under den langa tid
lagen redan har varit gillande, och iven
en utredning kommer i och for sig att
ta lang tid. Vi vilja emellertid att man
mera pi allvar skall planera for en av-
veckling inom den kommitté som redan
sysslar med dessa ting. 1950-talet borde
vara sirskilt 1impligt for hyresreglering-
ens slopande, eftersom giftermalsfre-
kvensen nu kommer att sjunka, nar 1930-
talets sma arskullar komma in i giftas-
vuxen alder. En ging i tiden ansags ju
1950-talet av den nya bostadspolitikens
danare som det artionde d& bostadsbris-
ten definitivt skulle vara avhjilpt.
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Visserligen har, som redan sagts, hy-
resregleringskommittén pa sitt arbets-
program #aven uppgiften att planera foér
overgangen till friare férhallanden, men
hittills har kommittén uteslutande syss-
lat med férarbeten som komma att leda
till en skirpning av lagstiftningen i stil-
let for en uppmjukning. Friagan om en
avveckling forefaller att sti langt ned pa
dagordningen. Vi vaga darfor i ar lika
vdl som i fjol foresla en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran att hyresreg-
leringskommittén méatte f& som frimsta
uppgift att uppritta en plan for avveck-
ling av hyreslagstiftningen.

Aven i ett annat avseende ir var re-
servation mera bestimt formulerad #n
utskottets utlditande. Det giller fragan
om hyresregleringslagens utstrickning
till nya omraden i samband med den
nya kommunindelningen. Genom kom-
munreformen har nimligen lagen fran
nyéret kommit att gilla inom stora om-
riden av ren landsbygdskaraktir utan
nigon egentlig hyresmarknad. Dir fore-
ligger intet behov av en hyresreglering,
men lagen blir ett onddigt och betung-
ande ingrepp i den enskildes rorelsefri-
het och kan darfér férsvara uthyrning
av lediga ldgenheter. P4 samma ging
mojliggéor den for personer att behilla
cn forhyrd bostad ute pa landet Zven
sedan nagot faktiskt behov inte langre
foreligger. Det finns exempel fran olike
delar av landet pa att folk pa grund av
bostadsbristen inne i stider eller andra
titorter har tvingats ut pa landsbyg-
den for att skaffa sig tillfdlliga bostiader.
Nir de sedan ha fatt behovet tillgodosett
inom titorten och flyttat in i den nya
bostaden, kunna de med hjilp av den
omstindigheten, att hyresregleringsla-
gen har utstriickts att gilla hela den vid-
gade staden cller képingen, behailla iven
den foérutvarande bostaden utan att néa-
got dirckt behov foreligger.

Vi yrka nu i var reservation, att iven
detta sporsmal snarast métte utredas av
hyresregleringskommittén, och vi fore-
sla att det liimpligen kunde vara ett fors-
ta steg mot hyresregleringslagens avskaf-
fande.

Herr talman! Med detta har jag velat

motivera den till utskottets utlitande
fogade reservationen av herr Larsson i
Karlstad och mig, och jag ber, herr tal-
man, att fA yrka bifall till denna reser-
vation.

Herr LARSSON, NILS AUGUST: Herr
lalman! Den som har last igenom savil
utskottets utldtande som de bada reser-
vationerna, tror jag har fatt det bestim-
da intrycket, att samtliga parter éro en-
se. Vad giller exempelvis innehéllet i
folkpartiets reservation och utskottets
utlatande dr det ju faktiskt bara ordvalet
som skiljer — jag medger att reservan-
terna méahinda ha litet starkare betonat
vissa saker, som #ven utskottet har fort
fram.

Med hogerns reservation forhaller det
sig litet annorlunda, ty diri goéras tva
bestimda yrkanden, nidmligen dels om
skrivelse angidende en plan for avveck-
lingen av lagen och dels om skrivelse
om att de nya landsbygdsomraden, som
genom kommunreformen ha tillforts tat-
orter, skulle kunna undantagas. Vad be-
traffar motiveringen for att sjilva upp-
hiavandet av hyresregleringslagen inte
alls #dr aktuellt kan jag helt ansluta mig
till vad professor Holmbiick alldeles nyss
har anfért. Men nir exempelvis herr Es-
kilsson siger, att trots de borgerligas ar-
bete ha socialdemokraterna inte velat
vara med om att uppmjuka hyresregle-
ringslagen och eventuellt fa fram en plan
for dess avveckling, vill jag hir infor
kammaren fastsld, att s& icke ar fallet.
T utskottets utlatande ha socialdemokra-
terna liksom ovriga, som f6ljt majorite-
ten, understrukit, att det obehag och de
svarigheter, som ha uppstitt pa vissa
punkter, skola undanrdéjas, och det finns
ju nu en kommitté for att gora detta.
Den viisentliga skillnaden mellan herr
Eskilssons reservation och utskottets ut-
latande ar emellertid att utskottet icke
tror att det under de nirmaste éren blir
mojligt att komma med en plan for att
avveckla hyresregleringslagen.

Vad innebir det, nir herr Eskilsson
siger, att vi skola Overga till en friare
marknad pa detta omréde? Han menar,
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att den utveckling som har skett under
det senaste tiotalet &r — att folk velat
hha och fatt battre och storre bostiader
och att vuxna barn ha brutit sig ut ur
sina familjer och bildat nya — skall
stickas genom att man skall aterga till
en fri marknad. Hyran skall fa stiga, me-
nar herr Eskilsson, s att hela denna ut-
veckling oméjliggores. Jag maste siga,
att om inte staten vidtar betydande
hjialpatgirder inom byggnadsbranschen,
kommer det med sikerhet att bli ganska
svart att fA fram nagra nya byggnader.
Det kommer ocksa, sasom herr Holm-
bick papekade, att bli svart att f& hyres-
giister som ha rad att bo i de nya bosti-
der som produceras. Om inte experimen-
tet vore sa farligt, skulle jag nirapa ons-
ka, att herr Eskilssons resonemang finge
omsittas i praktiken, ty d& skulle man
ju se i vilket lage man verkligen har
kommit genom att upphiva hyresregle-
ringen. Fo6r min personliga del tycker
jag dock, att bade hyresradet och rege-
ringen varit alltfér njugga nir det har
gillt hyresnivan i de gamla fastigheter-
na. Den som har erfarenhet av hyresfas-
tigheter vet, att det borjar bli svart for
manga, manga fastighetsagare att under-
hélla sina fastigheter pa ett riktigt siitt.
Inte minst nu, sedan det kommunala
skatteunderlaget blivit mindre p& grund
av att ortsavdragen hojts, har fastighets-
skatten betydligt o6kat. Betriffande de
fastigheter, som jag ir med om att for-
valta, har jag riaknat ut att fastighets-
skattens 6kning — skatten till landsting
och kommun har stigit fran 12 kronor
G0 ore till 17 kronor per skattekrona
— betyder en hyresokning av mellan
50 o6re och 1 krona per kvadratmeter
nyttig ligenhetsyta.

Jag vill understryka, att en hel del
sadana problem borde undersokas or-
dentligt. Jag tror att vi halla pa att kom-
ma in i ett lige, dA det befintliga fastig-
hetsbestandet pa sina hall till national-
ckonomisk skada inte kan hallas i full-
gott skick.

Nir alltsa liget ar sadant, att det inte
finns nagon skonjbar utviag ur hyresreg-
leringen for narvarande, kan det ju inte
foreligga nagot motiv fér att genom en

skrivelse komma med en pekpinne om
att det skall laggas upp en plan f6r hy-
resregleringens avveckling. Jag skulle
nastan tro, att om vi finge planen till
nista ar, skulle samtliga partier har he-
sitera infor att forverkliga den, i varje
fall om det gillde en snabb avveckling.

Jag vill ocksd understryka, att vi ha
samma uppfattning exempelvis om att
dgare av fastighet bor ha storre mojlig-
het att disponera 6ver den, om han agt
den en viss tid. Jag delar ocksa den upp-
fattningen, att vissa landsbygdsomriden,
som nu #iro inkorporerade, béra kunna
undantagas fran hyresregleringslagen
0. s. v. Det ir saledes sjalva frdgan om
tidpunkten som egentligen ar det avgo-
rande. Darvidlag tycker jag, att vi bora
halla fast vid att, si linge den nuvarande
krisen pa detta omrade bestar, maste vi
ocksé tinka oss att i varje fall pA nagot
sitt halla en viss ordning pa bostads-
marknaden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till tred-
je lagutskottets utlatande.

Herr NILZON, IVAR: Herr talman!
Denna fraga 4r ju nu belyst ur olika syn-
punkter, och jag skall bara be att med
nagra ord fa behandla ett avsnitt av det
hela.

I en motion nr 355 i férsta kammaren
och nr 466 i andra kammaren papekas,
att hyresregleringslagen medfor ganska
orimliga foérhallanden efter den nya
kommunindelningsreformen, eftersom la-
gen automatiskt kommit att gilla for re-
na landsbygdsomraden. Utskottet har ju
bland annat pekat pa férhallandena inom
Kiruna stad. Att det skall gidlla en hyres-
regleringslag uppe i de stora 6demarks-
omradena ir ju ganska orimligt. Men det
ar mojligt att det betyder mindre med
den glesa befolkningen dir uppe. Det
kan finnas omraden pa nirmare hall
nedat landet, dir man kan siitta i fraga,
om inte utstrackandet av hyresregle-
ringslagen genom kommunindelningsre-
formen kommer att astadkomma storre
oligenhet.

Jag kan peka pa ett exempel hemifran
mitt eget lin. Dir ha vi ett omradde som
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ricker i det nidrmaste fran griinsen mot
Orebro lidn ned till grinsen mot Kalmar
lan tvirs Over landskapet. Det borjar
med Finspangs koping, som iir den gam-
la Risinge kommun, en mycket stor
landskommun med en titort i mitten. Se-
dan fortsiatter omradet med Norrkdpings
stad, som har fem rena landskommuner,
och dir grinsar det till S6éderkopings
stad, som nu fatt tvd landskommuner.
Sedan fortsiitter det med min egen hem-
kommun, som ir en ganska stor lands-
kommun med ett par sméa titorter. Den
kom att omfattas av hyresregleringslagen
pa begiran av en hyresgistforening i en
grannkommun, trots att kommunalfull-
miiktige enhilligt avstyrkte detta tva
ganger. Det nimnda sammanhingande
omradet slutar med Valdemarsviks ko-
ping, som ligger pa grinsen till Kalmar
lin. Niar man ser pi kartan, finner man,
hur godtyckligt dessa vildiga landsbyds-
omriden hiar ha blivit underkastade hy-
resregleringslagen, under det att omrade-
na pa sidorna inte ha blivit det. Det ér
alldeles givet, att nagon rittelse bor
komma till stdnd just i detta avsecende.
Men pa vad sitt skall man nu kunna fi
en indring? Det visade sig under ut-
skottsbehandlingen, att intresse hirfor
var till finnandes pd alla hall. Inom in-
tet parti har man ansett att det var bra
som det var. Man har endast diskuterat
pa vilket siitt man skulle kunna komma
till ritta med det hela. Jag ér for min
del verkligen intresserad av att man far
en andring till stind, men jag anser inte
att det dr nédvindigt att man forden-
skull gar den viig som till exempel herr
IEskilsson forordar, nimligen att riksda-
gen skulle avlata en skrivelse till Kungl.
Maj:t. Om man ser pa vad utskottet har
skrivit, s& tycker jag att man kan finna
det vara fullt tillrickligt. Jag tror inte
att man kommer fortare fram, om man
skriver till Kungl. Maj:t och begir en ut-
redning in om man foljer utskottet. Ut-
skottet skriver ju bland annat pa foljan-
de siitt: »Motioniirernas hemstilllan om
modificrade foreskrifter i fraga om hy-
resregleringens tillimplighet betriffande
orter, som infoérlivats med stad cller ko-
ping, synes alltsi viilgrundad. Att utfor-

ma sddana foreskrifter dr emellertid
komplicerat. Utskottet har under hand
inhiimtat, att hyresregleringskommittén
redan uppmirksammat foérevarande
sporsmal och i sinom tid kommer att av-
giva forslag till en losning av spérsma-
let. Detta forslag bor enligt utskottets
mening icke foregripas och utskottet vill
dirfér icke nu féresld dndrad lydelse av
1 § hyresregleringslagen. Utskottet vill
dock betona fragans betydelse och fram-
halla det angeligna i att proposition i
amnet snarast foreligges riksdagen.»
Jag tror att man med den motivering,
som utskottet hir presterat, kommer sa
langt som det i dagens lige dr mojligt,
och jag ber dirfér, herr talman, att fa
vrka bifall till utskottets hemstillan.

I herr Ivar Nilzons yttrande instimde
herr Eliasson.

Herr LINDBLOM: Herr talman! Jag
har begirt ordet endast for att nagot
beréra frigan om kommunindelningsre-
formens inverkan pa hyresregleringsla-
gens tillimpning. Jag vill inte bestrida
att det kanske har férckommit fall, dar
hyresregleringslagen genom att en kom-
mun inkorporerat ett samhille har fait
en vidstricktare tillimpning én den bor-
de ha haft. Men jag ber att f& limna en
redogorelse for hur dessa drenden van-
ligen bruka behandlas inom statens hy-
resrad.

Det har inkommit atskilliga drenden
till hyresradet pa grund av de fordnd-
ringar som intritt genom kommunindel-
ningsreformen. I de fall, dir jag sjilv
har deltagit i avgorandet av dessa fram-
stillningar, har man icke latit hyresreg-
leringslagen sa att siiga automatiskt ut-
striickas att gélla hela kommunen, utan
man har genom att ange vissa griinser
vidgat omridet for lagens tilliimpning.
Jag tyvcker nog att det forfaringssiittet
bor kunna tillgripas redan nu i sadana
fall, dir situationen genom att vissa
kommuner inkorporerats har forindrats,
och da kommunalfullmiktlige inkommit
med framstillning om vissa forindringar
med anledning av den nya kommunin-
delningen. Kommunalfullmiiktige kunna
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ju da sjilva foresla vissa begransningar,
varefter statens hyresrdd och i sista
hand Kungl. Maj:t bestimmer, huruvida
det omrade det giller skall goras storre
eller mindre; lagens tillampningsomrade
behéver saledes icke utstrickas att om-
fatta hela kommunen.

Hir har Kiruna anforts sasom exem-
pel. Nu har kanske det fallet inte med
fragan om kommunindelningen att gora
— det 4r ju linge sedan Kiruna fick sin
nuvarande utstrickning — och det ar
uppenbart, att om Kiruna velat ha hy-
resregleringslagen gillande f6r hela kom-
munen, s& hade man kunnat fi det sa.
Men den ritta vigen synes mig som sagt
vara att man i en framstillning anger
omréadets onskade utstrickning, och fér
det behéva vi inte avvakta hyresregle-
ringskommitténs utlitande, utan det kan
sakerligen ske under hand. Men det sker
ju ingen skada med att den framstall-
ning, som har gjorts, gar till hyresreg-
leringskommittén. Kanske behdvs det
nimligen en klarare formulering av {ors-
ta paragrafen.

Medan jag nu har ordet, herr talman,
kanske jag ocksa far tilligga ett par re-
kommendationer. Det giller ett par sa-
ker som jag tror att det dr nddviindigt
att snarast méjligt uppmérksamma.

Den tillsatta kommittén har fatt manga
rad om att det och det bor den beakta,
Det mé vara goda rad. Men det finns ett
par omraden, dar man verkligen snarast
méjligt maste genomfoéra en avveckling.
Jag dr mycket tveksam nér det giller
vissa andra omraden, men uppsignings-
skvddet f6r moblerade bostider ir ett
omride, dir en avveckling nu méaste ske.
Det gar icke i lingden att fortsdtta pa
detta siitt, ty alla de tusentals rum, som
tidigare statt till forfogande, fro inte
lingre tillgangliga, darfor att hyresvir-
darna — de s. k. hyrestanterna och and-
ra — helt enkelt inte vaga hyra ut sina
rum av fruktan fér att den hyresgist, de
f4 och som de inte kunna bli av med,
kan vara otrevlig.

Det dr det ena. Det andra omradet gal-
ler tvafamiljshusen. Diir féreligger ocksa
ett mycket svart problem. Jag ir emel-
lertid inte beredd att tillstyrka en av-

veckling av uppsigningsskyddet i det
fallet, men det #ir nédvindigt att soka fa
till stind nagot slags uppmjukning hir,
ty forhallandena aro ju inte desamma i
ett stort hyreshus som i en tvafamiljs-
villa, dir miénniskorna pa ett alldeles
speciellt sitt nétas mot varandra. Man
bor darfor inte tillimpa samma stranga
regler i det ena fallet som i det andra.

Froken ANDERSSON: Herr talman!
Jag har varit med om att vicka en mo-
tion i denna fraga, och det kanske déir-
fér kan ursidktas mig, om jag sager nag-
ra ord.

Jag maiste séga att jag blev litet forva-
nad 6ver herr Larssons resonemang. Han
framholl att det just inte dr sa stor skill-
nad mellan utskottets och reservanternas
instdllning. Vidare understrék herr Lars-
son vad utskottet har skrivit, ndmligen
att det inte gar att inom den nirmaste
tiden avveckla hyresregleringen. Ja, mo-
tiondrerna ha just inte sagt nagonting
om tidpunkten. Vi understryka forst vad
herr Eskilsson férut har sagt, namli-
gen att vi icke begira nigon omedelbar
avveckling. Men vi begira en plan for
en avveckling, vilket ju dr en helt annan
sak. Herr Larsson med flera siga att si
lange laget ar siddant som det nu ir, gar
det inte att avveckla hyresregleringen.
Atminstone jag fér min del har emeller-
tid den uppfattningen att sa linge hyres-
regleringen bestir, kommer liget ocksa
att bestd sidant det nu ar, och det kom-
mer till yvttermera visso att forvirras.

Herr Larsson sade vidare att utveck-
lingen mot storre bostadsmojligheter
skulle férsvaras eller omdjliggoras, om
reservationen ginge igenom, och han
fortsatte, att om inte experimentet vore
sd farligt, skulle man kunna ga in for
en omedelbar avveckling. Ja, det later
visserligen siiga sig, men #dr det mindre
farligt att ett allt storre antal manniskor
bli utan bostidder?

Nu vill jag kraftigt framhéalla att det
ingalunda ar sa, att hogern syftar till
hyreshojning hur lingt som helst. Vi ha
alltid understrukit att det ar av vikt att
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hyrorna hallas pa en rimlig nivd. Men
jag paminner om att till och med ett s&
socialt organ — om man nu kan kalla
det s& — som bostadssociala utredning-
en riknar med att 20 procent av 16nen
boér kunna gi till hyran, och dit ha vi
som bekant icke kommit. Men vi mena
att om en avveckling kommer till stand
-— ju férr dess helire — kommer det att
bli fler bostider, och blir det fler bo-
stidder, blir det ocksa ligre hyror.

Detta idr inte nagra slags partipoli-
tiska spekulationer, det vill jag betona
och kan hir aterigen citera vad bostads-
sociala utredningen sade anno 1939. Ut-
redningen sade att en hyresreglering
forsimrar betingelserna foér bostadspro-
duktionen. Detta erkidndes alltsd oppet
redan d&, och jag har bara att stdédja
mig pi det uttalandet. Sanningen ir ju
den att hyrorna ha lasts fast praktiskt
taget; vissa variationer ha ju férekom-
mit, men inte i tillracklig utstrickning.
Hyrorna ha lasts fast i stor omfattning,
medan inkomster och dvriga utlgifter,
sasom vi alla veta, ha stigit.

Vidare kan jag stédja mig pa vad
byggnadsstyrelsen sade i eft yttrande
over en promemoria fran socialdeparte-
mentet — hosten 1950 tror jag det var
— namligen att bostadsfriagan bor losas
genom en varsam och successiv avveck-
ling av hyresregleringen. Det 4r bara dit
vi vilja komma.

Jag kan slutligen, herr talman, stédja
mig pa justitieministern, som flera ging-
er i samband med propositioners be-
handling, i interpellationsdebatter och
vid liknande tillfillen har betonat att
han har f6ér avsikt att inom en nira
framtid, sidsom det stindigt har hetat,
vidtaga Aatgirder for hyresregleringens
avveckling.

Jag menar saledes att reservanternas
vrkande hir ingalunda behoéver fram-
stiilllas som nagot slags strivan frin hoé-
gerns sida att hiéja hyrorna. Var strivan
ir att skaffa bostider till de minniskor,
som behdéva bostider, och ailt hyrorna
skola hallas pa en rimlig niva, vilket —
det éir var overtygelse — bist astadkom-
mes genom att man inte snér in mark-
naden i allt fler regleringar.

Herr NORLING: Herr talman! De siff-
ror som bostadsstyrelsen har framlagt
over bostadsbehovet talar sitt tydliga
sprak om att hyresregleringen inte kan
avvecklas som sadan. Det forekommer
emellertid néagra siffror, avseende den
stad jag representerar, som férefaller né-
got mirkvirdiga. Salunda uppges att en
minskning av antalet bostadssékande
skulle ha féorekommit. Uppgifter fran den
kommunala bostadsférmedlingen i Gote-
borg tyder pA motsatsen. Vid arsskiftet
offentliggjordes siffror pa antalet bo-
stadssokande, som visar att de bostads-
sokandes antal under ar 1951 har okat
med 5195 och att det fanns 20 579 an-
sokningar om bostider vid arskiftet
1951/52. Det var, herr talman, inte for
att framhalla detta som jag begirde or-
det, men jag har i alla fall velat papeka
att bostadsstyrelsen hiar tydligen har
framlagt siffror som inte haller streck
vid en jimforelse med uppgifterna fran
bostadsférmedlingen.

Anledningen till att jag begirt ordet
iir utskotets utlatande Over motion nr
109 i denna kammare. Denna motion
behandlar de s. k. tjinstehostiderna el-
ler industribostiderna och de férhallan-
den som ir forknippade med dessa. I
motionen foreslds att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstéller om for-
slag till sAdan #ndring av hyresregle-
ringslagen att sidana anstillda, som bor
i tjiinstebostider, inte blir skyldiga att
vid slutad anstillning flytta fran sin
bostad.

Fragan om hyresférhallandena vid
dessa tjanstebostider har under senare
ar blivit hogaktuell, och orsaken dirtill
ir att hyresradets majoritet gitt med
pa att godkinna de hyreskontrakt som
industriens bostadsorganisation utarbe-
tat fér bostiader, dgda eller forvaltade
av industriféretag.

Dessa hyreskontrakt, som sammanbin-
der bostaden med arbetet, innebir i
princip att man till industrien &verfér
det inom jordbruket avskaffade statar-
systemet. Dessa bostads- och hyreskon-
trakt har blivit cn sorts slavkontrakt i
modern form for att binda bostadsinne-
havaren vid arbetsplatsen.
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Salunda foreskrives att ligenheten &r
avsedd som bostad fér personer som &r
anstdllda hos bolaget, och den uthyrs
sdlunda till hyresgisten allenast i hans
egenskap av anstilld. Hyresgisten &r
ocksd skyldig att avflytta, om anstill-
ningen upphdr, och denna skyldighet
intrider senast inom en méanad efter
uppsiigningsdagen.

Sedan ir de olika punkterna i kon-
traktet varierande. Bland annat finns
kontrakt i vilka man bestimmer att hy-
resgiasten i sin bostad pa anfordran &r
skyldig att hysa ytterligare tva vuxna
personer och ett barn.

Det finns ocksd kontrakt som tillfor-
sikrar bostadsritten endast at den fa-
miljemedlem som #r anstilld hos bola-
get. Sidlunda finns fall, dar familjefa-
dern, som slutat p& foéretaget, blivit
alagd att flytta fran bostaden, medan
hans fru, som arbetat kvar, fatt tillatel-
se att stanna.

Hansynslosheten évergar i rena bruta-
liteten hos vissa arbetsgivare, nir en
arbetare slutar som innehar tjanstebo-
stad. Enligt uppgift intriffade ett sa-
dant fall inom en textilfabrik i niérhe-
ten av Goteborg for nigot ir sedan. En
man och en kvinna, bida sysselsatta
inom foretaget, gifte sig och fick en
tjinstebostad. Kvinnan fick ectt barn,
varfér hon stannade hemma for att var-
da barnet. Men mannen, som ju hade
huvudansvaret fér hemmet, &vergav
kvinnan och sokte sig annat arbete, med
det resultatet att savil kvinnan som bar-
net stilldes utan bostad. Kvinnan soékte
beveka arbetsgivaren att fa stanna tills
julen var 6ver — det var nimligen si,
att hon skulle avflytta nagra dagar fore
jul. Men arbetsgivaren var obeveklig och
ansag att kontraktets bestimmelser skul-
le uppfyllas. Hon fick limna bostaden
med sitt barn for att séka fa bo hos en
bekant 6ver julen, samtidigt som bosta-
den stod ledig #nda till mars méanad péa-
féljande ar.

Det finns en massa sddana fall. Jag
skall endast peka pa ytterligare ett par,
denna ging fran stockholmstrakten.

En gjuteriarbetare i Kalhdll hade,
emedan hans hilsa var dalig, hett led-

ningen for Bolinderkoncernen om an-
nat arbhete. Denne arbetare blev hiin-
synslost vrikt fran sin hostad. Med hust-
ru och tvd barn stilldes han pa gatan
utan att veta var familjen skulle fa tak
6ver huvudet.

Pa Finnboda varv fanns cn chauffor
som hemstillde om att f& samma 16n
som sina ovriga kolleger — han hade
nimligen mindre betalt. Men foretaget
visste att hans hustru viintade barn och
att familjen p& grund av bostadsbristen
var tvungen att finna sig i bolagets
oriitttvisor. Nya chaufférer, som anstill-
des, fick emellertid hogre 16n 4n denne
chauffér; forbittringen steg hos honom
och han sade upp sin anstéllning i fore-
taget. Foéljden blev att saviil han som
hans unga hustru, som inom en ménad
skulle foda barn, kastades ut pi gatan
med nagra timmars varsel. Kvinnan fick
inte ens diska fiardigt den disk hon héll
pd med. Arbetskamraterna pa varvet
fick varning om att de skulle vrikas,
om de hyste det bostadslosa paret hos
sig.

Det hidr 4r bara nigra exempel pa
hur arbetsgivare brukar den ritt, som
de tack vare dessa statarkontrakt har,
nir en anstilld av en eller annan orsak
finner, att han ej kan fortsiitta arbetet
hos foretaget. Fall har ocksa intraffat,
diar industriforetaget bytt #gare, och
man pa denna grund uppsagt hyreskon-
trakt med hyresgist, vilket t. o. m. for-
anlett uppvaktning hos socialministern.

Aven om det finns kommuner, som
inte kan bygga tillrickligt med bosti-
der och dir fordenskull industrifére-
tagarna bygger bostider, maste nagon
hiinsyn visas arbetare, boende i dessa
tjinstebostider, nir deras anstillning i
foretaget upphér; i annat fall férorsa-
kas en snedvridning av hela hyresregle-
ringen.

Ehuru utskottet avstyrkt motionen,
delar det dock motionidrernas uppfatt-
ning att dessa hyresforhallanden i in-
dustribostider dr ett stort problem som
méste synas fran bada sidor, bide fran
hyresgisten-arbetstagarens och fran ar-
betsgivaren-hyresvirdens sida. D& dess-
utom hyresregleringskommittén erhal-
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lit departementschefens direktiv att
iiven prova denna fraga, ber jag att fa
uttala det Onskemaéalet att kommitténs
provning av édrendet snarast mojligt
kommer att leda till forslag som ger
bittre rittvisa &t hyresgisterna i indu-
stribostider. DA siledes friagan #ir un-
der provning av hyresregleringskommit-
tén, har jag inget yrkande att stilla.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Med
anledning av herr Lindbloms anférande
vill jag siiga, att det &r mycket glidjande
att inom hyresrddet den uppfattningen
gor sig gillande, att utstrickning av en
stadsbildning inte bor medféra dven en
utstrickning av hyresregleringslagens
giltighet till det omrade, vilket lagts un-
der staden. Men jag tror inte att denna
uppfattning stir i 6verensstimmelse med
1 § i hyresregleringslagen. Vi undersok-
te saken i utskottet, och det éir dessutom
klart att man p&4 manga hall i landet har
den uppfattning av hyresregleringsla-
gens innehall som utskottet har angivit.

Tilldt mig, herr talman, att i anledning
av herr Ivar Nilzons yttrande uttrycka
den férhoppningen, att hyresreglerings-
kommittén omedelbart upptar fragan om
en forindring av kommunalindelningens
inverkan pa hyresregleringslagens terri-
toriella omfattning, sa att om mojligt
proposition i detta drende kan fram-
liggas redan i host.

Vad angar herr Norlings anforande
vill jag siiga, att utskottet varit enigt om
att frdgan om tjinstetagares ritt till sin
tjanstebostad ir sa svarldst, att utskottet
icke bor ta stillning till frigan utan att
det foreligger utredning i sedvanlig ord-
ning.

Herr LARSSON, NILS AUGUST: Herr
talman! I anledning av herr Lindbloms
yttrande skulle jag vilja fista kamma-
rens uppmiirksamhet pa att det inte alls
iir oriktigt som utskottet skrivit. Det stir
namligen i hyresregleringslagen 1 §, att
de samhiillen som 1942 hade 2 000 invi-
nare cller mera, kommo automatiskt in
under hyresregleringslagen. Om ett sé-

dant samhille inkorporerar eller far sig
tillagt nya omraden, bli dessa utan vida-
re ocksi hyresreglerade. Diremot dr det
annorlunda i de omraden, dir Kungl.
Maj:t bestimmer om huruvida hyresreg-
leringslagen skall giilla eller inte. Vad
utskottets sekreterare skrivit i utlatandet
ir alltsd fullkomligt riktigt och i enlig-
het med lagens innehill, och motionen
pa denna punkt var alltsd onddig.

Till froken Andersson vill jag bara
siiga, att det skulle vara mycket intres-
sant, inte bara fér mig utan dven for
kammaren i sin helhet, att fa reda pa
hur man skulle kunna hindra en hyres-
stegring, om man sldppte hyresreglering-
en. Det dr mig alldeles obegripligt, hur
man i nuvarande lige skulle undvika en
betydande hyreshéjning, innan det ble-
ve jimvikt mellan tillging och efterfra-
gan.

Overliggningen ansags hirmed slutad.
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av de dirunder férekomna yr-
kandena propositioner komme att fram-
stillas sidrskilt betriffande envar av
punkterna A, B och C samt sérskilt an-
gdende punkterna D och E av utskottets
hemstillan.

P4 gjord proposition bifolls till en
bérjan vad utskottet i punkten A hem-
stiillt.

Sedermera gjordes enligt de i friga om
punkten B férekomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i motsva-
rande punkt i den av herrar Eskilsson
och Larsson i Karlstad vid utlitandet av-
givna reservationen; och forklarades
den férra propositionen, som upprepa-
des, vara med dvervigande ja besvarad.

Direfter bifélls pad gjord proposition
utskottets hemstiillan i punkten C.

I fraga om punkterna D och E, fort-
satte herr talmannen, hade, utom betriif-
fande motiveringen, till vilken herr tal-
mannen ville &terkomma efterat, om an-
ledning dirtill gaves, yrkals dels att vad
utskoltet hemstillt skulle bifallas, dels
ock att del fiorslag skulle antagas, som
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innefattades i motsvarande punkter i
herrar Eskilssons och Larssons i Karl-
stad reservation.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt berérda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till wtskottets
hemstillanden vara med 6vervigande ja
besvarad.

Vad slutligen anginge utskottets moti-
vering, i vad den avsige punkterna D
och E, yttrade nu vidare herr talman-
nen, hade yrkats dels att utskottets ytt-
rande skulle godkénnas i angivna delar,
dels ock, av herr Holmbdck, att kamma-
ren skulle godkinna den motivering,
som forordats i motsvarande delar av
den av honom m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen.

Vid déarefter enligt dessa bida yrkan-
den gjorda propositioner godkindes ut-
skottets yttrande.

Anmildes att till kammaren éverlim-
nats Kungl. Maj:ts proposition nr 81,
med forslag till forordning angiende
iindrad lydelse av 1 § férordningen den
3 juni 1938 (nr 216) om livrintetilligg
av statsmedel at vissa livrintetagare en-
ligt lagen den 5 juli 1901 angiende er-
sittning for skada till f6ljd av olycks-
fall i arbete, m. m.

Den kungl. propositionen blev nu fo-
redragen och lagd pa bordet.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser tili
Konungen:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande egentliga statsutgifter for
budgetaret 1952/53 under andra huvud-
titeln, avscende anslagen inom justitie-
departementets verksamhetsomréde, jim-
te i amnet vickta motioner;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter & driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma
fragor;

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angiende lénegradsplace-
ring for viss bitrddespersonal m. m.;
och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av vis-
sa frin statens pensionsanstalt utgdende
pensioner m. m.

Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 47,
till Konungen angiende val av ombud
i Europaridets radgivande foérsamling
med suppleanter;

dels ock till riksdagens féorordnanden:

nr 48, fér froken Hildur Kristina Ny-
gren att vara ombud i Europarédets rad-
givande forsamling;

nr 49, for herr Bengt Elmgren att
vara ombud i Europaradets radgivande
forsamling;

nr 50, f6r herr Karl Wistrand att vara
ombud i Europarddets radgivande for-
samling;

nr 51, fér herr Rolf Edberg att vara
ombud i Europaradets radgivande for-
samling;

nr 52, for herr Otto Bertil von Friesen
att vara ombud i Europarédets radgivan-
de forsamling;

nr 53, for herr Gunnar Hedlund att
vara ombud i Europaréadets radgivande
férsamling;

nr 54, for herr Walter Sundstrom att
vara suppleant fér ombud i Europara-
dets raddgivande férsamling;

nr 55, f6r herr Gustaf Ragnar Fahlan-
der att vara suppleant fér ombud i Eu-
roparadets radgivande férsamling;

nr 56, for herr James Dickson att vara
suppleant for ombud i Europaradets rad-
givande forsamling;

nr 57, for herr Adolf Wallentheim att
vara suppleant for ombud i Europara-
dets rddgivande férsamling;

nr 58, for herr Bertil Gotthard Ohlin
att vara suppleant fé6r ombud i Europa-
ridets radgivande férsamling; och

nr 59, fér herr Bernhard Nisgard att
vara suppleant féor ombud i Europara-
dets rddgivande forsamling.
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Anmildes forsta lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 60, till Ko-
nungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal, dels ock i dmnet vickta
motioner.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsiattning att utskottets hemstillan i
utlditandet nr ¢ bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 63, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning angaende édndring i for-
ordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om
erkinda sjukkassor.

Interpellation ang. partiellt arbetsforas
anstidllande i statens tjanst.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST er-
holl p4 begiran ordet och anférde: Herr
talman! I proposition nr 132 till 1949
ars riksdag gjordes vissa uttalanden an-
giende anstillande av partiellt arbetsfo-
ra i statens tjinst. Propositionen, som i
berérda avseende godkindes av riksda-
gen, ledde sedermera till att sirskilda
anvisningar intogos i statens allminna
avloningsreglemente (T 5) rorande dylik
arbetskraft.

Med anledning hirav tilliter jag mig
anhilla om férsta kammarens medgivan-
de att till statsradet och chefen for kungl.

7 Iérsla kamunarens protokoll 1952, Nr 8

socialdepartementet framstilla féljande
fraga:

Ar statsradet i tillfidlle att limna nir-
mare upplysningar om vilken effekt des-
sa anvisningar haft vid olika verk under
den tid de varit gillande?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande spoérsmal finge
framstélias.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 376, av herr Sdderquist och herr
Andersson, Axel, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angéende dyrtidstilligg fér ar 1952 &
sirskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers m. fl. barn;

nr 377, av herr Nilsson, Ernst Hjalmar,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om
sirskild skatt & vissa exportavgifter av-
seende ar 1952, m. m.; samt

nr 378, av herr Ndslund, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om &ndring i lagen den 20 okto-
ber 1939 (nr 732) med siirskilda bestim-
melser anglende tillfillig vattenregle-
ring.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 6.32 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



