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Mindagen den 26 maj.

Kammaren sammantridde kl. 3 efter-
middagen.

Foéredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets memorial nr 189 och 190, ban-
koutskottets utlitande nr 27 samt jord-
bruksutskottets utlatanden nr 46 och 47.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att andra lagutskottets utldtande
nr 44, konstitutionsutskottets utlitande
nr 28 och betinkande nr 29 samt banko-
utskottets utlatande nr 27 skulle i nu an-
given ordning uppforas sist pa fore-
dragningslistan f6r morgondagens sam-
mantride,

Anmiildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 51, i anledning av viickt motion om
héjning av de skattefria beloppen for
forméanstagare till livférsikring m. m.;
och

nr 57, angdende beridkning av bevill-
ningarna fér budgetiret 1952/53, m. m,,
jimte i dimnet vackta motioner; samt

jordbruksutskottets utlitande nr 48,
med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angéende atgirder i prisregleran-
de syfte pa jordbrukets omrade jimte i
amnet vickta motioner.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 3.02 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.
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Tisdagen den 27 maj.

Kammaren sammantridde kl. 10 for-
middagen.

Justerades protokollet f6r den 20 inne-
varande ménad.

Foéretogs val av atta ledaméter i Nor-
diska radet.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
erh6ll pa begiran ordet och yttrade:
Herr talman! For vartdera av de tva
val, som nu skall forrittas, ber jag att
fa dverlimna en gemensam lista, vilken
godkints av de av kammaren valda le-
daméterna i talmanskonferensen. Varje
lista upptar namn pa si minga personer
som det ifrigavarande valet avser.

Herr forste vice talmannen avlimnade
dérefter en lista, som under partibeteck-
ningen s»den gemensamma listan» upp-
tog foljande namn:

Sandler,

Vougt,

Andersson, Birger,
Werner,

Ohlon,

Herlitz,

Fru Sj6éstrom-Bengtsson,
Andersson, Elon.

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplist denna lista, blev densamma pé
gjord proposition av kammaren god-
kind; och férklarades de & listan upp-
tagna personerna hava blivit utsedda till
ledamoter i Nordiska radet.

Anstilldes val av Aatta suppleanter i
Nordiska radet.

Herr férste vice talmannen avlimnade
en av de av kammaren valda ledamoter-

na i talmanskonferensen godkind lista,
som under partibeteckningen »Den ge-
mensamma listans upptog féljande
namn:

Sjédahl,

Gillstrom,

Ahlkvist,

Pilsson,

Andersson, Axel,

Froken Andersson,

Pettersson,

Bengtson.

Efter det herr talmannen upplast den-
na lista, blev densamma p4a gjord propo-
sition av kammaren godkind; och for-
klarades de & listan upptagna personer-
na hava blivit utsedda till suppleanter.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att riksdagens kanslideputerade
skulle genom utdrag av protokollet un-
derrittas om kammarens val av ledamg-
ter och suppleanter i Nordiska radet
samt anmodas lita uppsitta och till
kamrarna ingiva forslag dels till férord-
nanden fér de valda, dels ock till skrivel-
se till Konungen med anmilan om de
forrattade valen.

Om oversyn av statsbidragen till forsoks-
distrikten for enhetsskolan.

Ordet lamnades till herr statsradet och
chefen foér ecklesiastikdepartementet
PERSSON, som tillkinnagivit, att han ha-
de for avsikt att vid detta sammantride
besvara herr Fritjof Thuns interpella-
tion om oversyn av statsbidragen till
forsoksdistrikten for enhetsskolan, och
nu anforde: Herr talman! Med férsta
kammarens tillstdnd har herr Thun fra-
gat mig, om jag ar villig att foretaga en
allmin 6versyn av statsbidragen till for-
s6ksdistrikten for enhetsskolan samt
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Om oversyn av statsbidragen till forsoksdistrikten for enhetsskolan.

eventuellt foreligga riksdagen forslag
om att merkostnaderna fér denna verk-
samhet om méjligt helt matte biras av
staten.

P& herr Thuns fragor far jag efter
samridd med finansministern svara fél-
jande.

Pedagogisk forsoksverksamhet for det
framtida genomférandet av en nioarig
enhetsskola pagar i ett begriansat antal
skoldistrikt fr. o. m. lisiret 1949/50.
Antalet férsoksdistrikt var forsta lasaret
13 jamte ett 6verlarardistrikt i Stock-
holm. Andra lisaret var antalet 19 skol-
distrikt och 2 ¢6verlirardistrikt i Stock-
holm. For
att anordna forberedande pedagogisk
forsoksverksamhet, vilket #r den nor-
mala inledningen till f6rs6k med enhets-
skola, medgivits ytterligare fyra skol-
distrikt samt Stockholms skoldistrikt
for #nnu ett overlirardistrikt. Ett skol-
distrikt har fatt ratt att anordna dylik
forsoksverksamhet for ett begrénsat an-
tal ldraravdelningar.

Forsoksverksamheten har fran och
med innevarande ldsar natt upp i en-
hetsskolans 7 klass, d. v. s. forsta klas-
sen 4 hogstadiet.

Redan samma ar som Kungl. Maj:t
gav de foérsta medgivandena till f6rsoks-
verksamheten berordes denna verksam-
hets ckonomiska innebérd for forsoks-
distrikten i en proposition till riksda-
gen. I propositionen den 11 mars 1949,
nr 148, ang. anslag fér budgetaret 1949/
50 till viss férsoksverksamhet m. m. ut-
talade davarande chefen for ecklesias-
tikdepartementet f6ljande.

»En fraga, som pakallar riksdagens
medverkan, giller de ckonomiska be-
tingelserna for skoldistrikten for for-
s6ksverksamheten. Detta sporsmal, som
icke har nagon aktualitet f6r nista bud-
getar, da forsoken idnnu bhlott komma att
réra sig inom den nuvarande folksko-
lans ram, torde fi upptagas till nirma-
re overvigande vid nista ars riksdag.»

»Nista ars riksdag» var 1950 ars. Vid
denna riksdag behandlades principfra-
gan om den stora skolreformen. I pro-
positionen nr 70/1950 angaende riktlin-
jer for det svenska skolviisendets ut-

innevarande lasar har ratt.

veckling diskuterades ocksia f6rsoks-
verksamheten i skolorna. Nagot uttalan-
de om statens bidrag till de 6kade kost-
naderna i de skoldistrikt, vari f6érséks-
verksamhet bedreves, gjordes ej i pro-
positionen. Diremot vidrordes kostnads-
féordelningsfrigan i propositionen nr
133 samma &r angdende vissa riktlinjer
for enhetsskolans ledning och lokala or-
ganisation. Sedan departementschefen
i denna proposition uttalat, att han utan
tvekan ansléte sig till skolkommissio-
nens forslag, att enhetsskolan skulle bli
kommunal och atnjuta statsunderstéd,
anforde departementschefen direfter
bl. a. féljande betriffande kostnadsfor-
delningen.

»Med spoérsméalet om statlig eller kom-
munal skola sammanhinger fragan om
fordelningen mellan staten och kommu-
nerna av kostnaderna for skolvisendet.
Skolkommissionen har hir endast helt
allmint uttalat, att dessa kostnader bora
si langt som mojligt avila statsverket
och att statens bidrag bér utga automa-
tiskt utan nirmare statlig prévning, sa
linge skolvisendet hélles inom ramen
féor en av staten angiven minimistan-
dard. Forst i frdga om utgifter darut-
6ver bor bidragsritten niirmare provas.

Kostnadsférdelningen #r ett mycket
invecklat problem, som det icke idr
mojligt att utan foéregdende noggrann
utredning taga stillning till. Hur mycket
staten & ena och kommunerna & andra si-
dan béra svara féor och om staten ens
kan pataga sig hela merkostnaden for
skolreformen #ro fragor, som jag icke
nu kan besvara. Jag kan endast rent all-
mint framhalla, att jag finner det 6nsk-
viirt, att stalen kan iklida sig huvadpar-
ten av kostnaderna. Detta synes angeli-
get for att ej bristande ekonomiska for-
utsiittningar pa sina hall skola hindra
cller forsena reformens genomférande.»

Under crinran om att den s. k. all-
miinna statsbidragsutredningen tillkal-
lats pa varen 1949 f6r att utreda stats-
bidragssystemet i dess helhet, uttalade
diirefter departementschefen, att resul-
tatet av dcenna utredning syntes hora
avvaktas. Med hiinsyn till den téinkta
ordningen fér skolreformens genomfd-
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rande syntes en 16sning av statsbidrags-
fragan ej vara overhingande. Endast for
forsoksdistriktens del torde den aktua-
liseras relativt snart men finge da 16sas
genom provisoriska bestimmelser.

Dylika provisoriska bestimmelser
blev ocksi noédvindiga fr. o. m. inne-
varande lisar. Hitintills hade det tek-
niskt varit mojligt att tillimpa de for
den nuvarande folkskolan géillande stats-
bidragsbestimmelserna dven pé forsoks-
verksamheten. Men d& denna verksam-
het nu nadde upp i enhetsskolans hég-
stadium, maste delvis nya bestimmelser
tillskapas, framfoér allt beroende dérpa
att enligt riksdagens beslut ar 1950 un-
dervisningen & enhetsskolans hogsta-
dium skall bestridas av dmneslidrare. Ef-
ter utredning och foérslag av en sir-
skilt tillkallad utredningsman framlade
Kungl. Maj:t statsbidragsfragorna réran-
de forsoksverksamheten péa enhetssko-
lans hogstadium i propositionen den 9
mars 1951, nr 155, angiende anstill-
nings- och avloningsforhallanden f{6r
vissa lidrare vid skolor i forsoksdistrikt
m. m. Sedan riksdagen godkint Kungl
Maj:ts forslag i denna proposition (riks-
dagens skrivelse 1951 nr 207), har
Kungl. Maj:t den 8 juni 1951 utfirdat
sirskilda bestimmelser fér budgetaren
1951--54 betriffande forséksverksamhe-
ien inom vissa skoldistrikt.

For nidrvarande giller salunda féljan-
de regler i fraga om statshidrag till for-
sOksverksamheten foér enhetsskolan. Till
forsoksverksamhet pa enhetsskolans lag-
stadium och mellanstadium utgar stats-
bidrag enligt samma bestimmelser som
for motsvarande stadium av folkskolan.
Till férsoksverksamhet pa enhetsskolans
hogstadium utgar statsbidrag till den
storsta lopande utgiften, nimligen li-
rarlonerna, enligt 1951 ars provisoriska
bestimmelser, vilka innebar att staten
patagit sig hela kostnadsékningen i an-
ledning av att undervisningen ombesor-
jes av amnesldrare i stdllet for av folk-
skolldrare. Till uppforande av skolbygg-
nader for enhetsskolan, till anordnande
av skolskjutsar och inackordering, till
forhyrande av skollokaler, till undervis-
ningsmateriel och till skolméaltider m. m.

utgar statsbidrag enligt de for folksko-
lan gillande bestimmelserna. Diremot
utgar inget statshidrag till uppférande
av tjinstebostider f6r lirarna pa hég-
stadiet.

I den av mig nyss omférmilda propo-
sitionen nr 155 ar 1951 uttalade féredra-
gande statsradet, statsministern Erlan-
der, bl. a., att férsoksverksamheten vo-
re ett riksintresse, som icke borde med-
fora storre kostnader for de i verksam-
heten deltagande skoldistrikten an for
andra liknande distrikt eller stérre kost-
nader an foérsoksdistrikten eljest skulle
ha haft for sitt folkskolevisende, om i
stallet for forsoksskola inrittats 7-arig,
8-arig respektive 9-arig folkskola i ve-
derbérande distrikt. Till detta uttalande
ger jag min fulla anslutning, Jag delar
ocksa helt det uttalande av davarande
ecklesiastikministern Weijne i proposi-
tionen nr 133 ar 1950, som av mig nyss
citerats, nimligen att det synes angeli-
get att staten kan pataga sig huvudpar-
ten av kostnaderna f{or skolreformens
genomforande, si att inte bristande eko-
nomiska férutsittningar skall hindra el-
ler forsena detta genomférande. For-
soksverksamheten f6r den blivande en-
hetsskolan #r en pedagogisk fraga. De
i verksamheten ingdende distrikten mas-
te utviljas frimst med tanke harpa och
icke med tanke pi deras eventuella for-
maga att sjdlva kunna std for merkost-
naderna i anledning av forsoksverksam-
heten. Hairtill kommer den enligt min
mening psykologiskt mycket viktiga
synpunkten, att den av riksdagen beslu-
tade framtida skolan icke far utsittas
for risken att bli oréttvist bedémd pa
den grund, att vissa skoldistrikt — och
i regel de for enhetsskolan mest intres-
serade — blir oskiligt betungade genom
forsoksverksamheten for denna skola.

Att merkostnad for lirarlonerna skul-
le uppkomma i anledning av forséksverk-
samheten har redan tidigt statt klart. Pa
denna punkt har ocksi provisoriska be-
stdimmelser, innebirande bittre statshi-
drag dn for andra kommunala dmnes-
larare, redan genomforts. Dessa bestim-
melser synes mig till fyllest, sa att for-
soksdistrikten bor vara tillfredsstiallda
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i detta avseende. Av interpellationen och
av uppgifter, som jag erhallit vid vissa
uppvaktningar, synes emellertid fram-
ga, att liget nu bérjar klarna dven be-
traffande 6évriga merkostnader i anled-
ning av forséksverksamheten. Hirvid
visar det sig tydligen, att i vissa forsoks-
distrikt uppkommer kostnader for skol-
byggnader, for skolskjutsar och for skol-
maltider, vilka blir visentligt stérre just
pa grund av férsoksverksamheten. Vi-
dare synes Kungl. Maj:ts och 1951 ars
riksdags beslut, att statsbidrag ej skall
utga till uppforande av tjanstebostider
for larare pa hogstadiet i forsoksdistrik-
ten, innebira stora oligenheter i en del
fall.

Vad som framkommit i samband med
interpellationen och i vissa andra sam-
manhang synes mig utgora tillrackliga
skial for en allmin oversyn av frdgorna
om statsbidragen till de skoldistrikt, i
vilka forsék pagar for den blivande en-
hetsskolan. Jag ar darfor beredd att med
det snaraste lita foranstalta om en sa-
dan dversyn. Jag erinrar om att jag med
Kungl. Maj:ts medgivande i var tillkallat
sakkunniga for Oversyn av vissa stats-
bidrag pa folkskolans omride, niimligen
statsbidragen till folkskolebyggnader,
till tjanstebostider och till skolméltider.
Huruvida den nu ifragavarande §versy-
nen bor anfortros at dessa sakkunniga
cller verkstillas av en sidrskild utred-
ningsman #r jag icke for dagen beredd
att 1a stillning till. Jag vill har endast
framhalla, att frigan om statsbidrag till
tjanstebostader At amnesldrarna pa hog-
stadiet rymmer flera svara fragor utover
de rena statsbidragsfragorna. Jag hop-
pas, att éversynen skall hinna slutféras
vid sadan {idpunkt, att det blir mojligt
att understiilla niista ars riksdag de for-
slag, vartill utredningen kan giva anled-
ning.

Hirmed anser
herr Thuns fragor.

jag mig ha besvarat

Ierr THUN, FRITJOF: Jag ber att till
herr statsradet och chefen for ecklesia-
stikdepartementet fi framféra mitt tack
for det uttommande svar som han har

givit hir, och jag ber ocksd att fa tacka
for det mycket positiva innehdllet.

Jag har gjort mig till tolk for de for-
soksdistrikt som for nirvarande finnes
i landet. Jag gor det framfor allt darfor
att den kommun jag tillhér driver sddan
forsoksverksamhet. Jag har dérigenom
haft tillfiile att nirmare félja denna
verksamhet, som ger bade glidje och
bekymmer -— glidje med tanke pa att
vi dntligen, 4tminstone som vi tror, har
fatt skolreformen i hamn, och bhekym-
mer med tanke pa de stora kostnader
som verksamheten har medfért for de
relativt sma kommuner det dr fraga om.

Herr talman! Jag vill dessutom fram-
halla att 1950 ars stora skolreform kom-
mer att revolutionera skolvisendet,
framfér allt pa landsbygden. Det var
ocksd hog tid och en enkel giard av ritt-
visa att det stora avstind i méjligheter-
na till utbildning, som fanns mellan
liroverkens och folkskolornas elever, nu
i ndgon man blir inknappat. Tyvirr blev
lagen om skolreformen tvetydig p4 myc-
ket viktiga punkter. I diskussionen ute
i landet och #aven i fackpressen efter-
Iyses vad 1950 ars riksdag verkligen be-
slot. Jag kan inte underlata att hir ci-
tera Kommunal Skoltidning, som sar-
kastiskt aberopar ingen mindre dn Na-
poleon I. Tidningen siger att han, nar
han stiftade lagar, forklarade »att en lag
skall vara kort och otydlig».

Riksdagens beslut far val dndi anses
innebdra att realskola och folkskola
skall sammansmilta till en 9-&rig en-
hetsskola utan linjeklyvning i de 6 for-
sta klasserna och med en mycket for-
siktig differentiering i foljande klasser.

Emellertid hoppas nu alla de hundra-
tusenden for vilka denna skolreform har
sd mycket att betyda, att den del av
riksdagen samt den riktning ute i lan-
det skall segra, som i beslutet vill in-
ligga den meningen att i och med la-
gens antagande lades grunden till den
demokratiska enhetsskolan.

Dagens bekymmer f6r forsdksdistrik-
tens kommuner, varom denna interpel-
lation huvudsakligen giller, iir den e¢ko-
nomiska sidan av sporsmélet. Jag ber
att fa erinra om alla de nya kostnader
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Ang. uppdelning av Bromma forsamling i Stockholm.

som har uppstatt. Det behévs materiel
som #r av helt annat slag och dyrba-
rare #n folkskolans, det behdvs lirare
pa hogstadiet, det behdvs klassrum, skol-
skjutsar och skolmaltider m. m. Alit
detta har medfort att kostnaderna har
sprungit mycket visentligt i héjden for
dessa kommuner som icke har s& stor
skattebirkraft. Jag kan erinra om att
min egen kommun har en avgift per
skattekrona for skolvisendet, vilken lig-
ger omkring kronor 3: 25, och jag hérde
vid en konferens med Overlirare som
tidnstgor inom dessa forsoksdistrikt, att
det i Norrland finns kommuner, dir av-
giften till skolvisendet 4r uppe i Over
5 kronor.

Efter det svar jag i dag har erhallit
av herr statsridet och med vetskap om
statsradets stora intresse for enhetssko-
lan, hoppas jag och alla, som nu arbe-
tar inom landets forsoksdistrikt, att vi
skall kunna péarikna det ekonomiska
stod som ir en forutséttning for att den-
na foérsoksverksamhet skall kunna bli
det fundament pa vilket den demokra-
tiska enhetsskolan kan byggas.

Overldggningen ansigs hirmed slutad.

Ang. uppdelning av Bromma forsamling
i Stockholm.

Herr statsradet och chefen for eckle-
siastikdepartementet Persson hade for-
klarat, att han 4dmnade vid detta sam-
mantride besvara jamvidl herr Lund-
gvists interpellation angiende uppdel-
ning av Bromma férsamling i Stockholm.
Svaret, vilket omedelbart fére samman-
tridet i stencilerad form utdelats till
kammarens ledamoter, finnes sdsom bi-
laga fogat vid detta protokoll. Herr stats-
radet Persson erholl nu ordet och lim-
nade en kort sammanfattning av svaret.

Herr LUNDQVIST: Herr talman! Jag
ber att fi tacka herr statsradet fér det
mycket utfoérliga svaret. Jag uttalar min
tacksamhet, iven om jag givetvis kin-
ner stor besvikelse over att intet beslut
i den viktiga frdgan om Bromma f6r-

samlings delning kan vintas si tidigt,
att dndringen kan trada i kraft den 1
januari 1953.

Med den kinnedom jag har om herr
statsrddets instédllning till kyrkan och
starka forstielse for vikten av att stats-
makterna inte ldgger onddiga hinder i
vigen for kyrkan att fullgéra sin viktiga
uppgift, 4r jag personligen Gvertygad om
att herr statsrddet innerst inne sjilv
djupt beklagar, att det inte varit méjligt
att i dag stilla i utsikt en s snabb slut-
behandling av é&rendet, att en indrad
forsamlingsindelning skulle kunna ge-
nomfdras frdn och med nista arsskifte.
Att ett ikrafttridande redan da vore i
hog grad motiverat, belyses inte minst
av herr statsridets egna uttalanden, dels
att Stockholm, siffermissigt sett, har en
simre organiserad férsamlingsindelning
idn nigon av landets 6vriga stider, dels
att herr statsrddet &r »6verens med in-
terpellanten om att de exceptionellt hoga
befolkningssiffror, som féreligga for at-
minstone de tre ytterférsamlingarna i
Stockholm Bromma, Enskede och
Brinnkyrka — méste innebidra en fér
dessa férsamlingar foga tillfredsstiallan-
de forsamlingsindelning» och att fragan
om en uppdelning av i varje fall dessa
tre forsamlingar darfér synes honom
siirskilt angeldgen.

Jag instimmer ocksia helt i och iir
tacksam for herr statsriddets uttalande
om vikten av att de sakkunniga, vilka
forordnats att 6verse forsamlingsindel-
ningen i Stockholm, skyndsammast maj-
ligt fullfélja sitt arbete betraffande de
aterstiende stora ytterférsamlingarna,
Enskede och Briannkyrka. Jag har hir-
vidlag sirskilt fast mig vid herr stats-
riddets uttalande om de allminna nor-
mer fér blivande forslag till férsam-
lingsindelning i de stérre stiderna som
herr statsridet siiger sig vara beniigen
att godtaga. Jag tolkar vad herr stats-
rddet i detta avseende har sagt si, att
uttalandet bor och maste anses kunna
tjina de sakkunniga till sddan ledning
for det fortsatta arbetet, att detta inte
skall behdva bedrivas utan utsikt till
framgang.

Vad sedan angar det nu hos Kungl.
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Maj:t vilande férslaget om idndrad indel-
ning av Bromma férsamling saknar jag
givetvis mojlighet att sjilv bedéma, vil-
ka Aterverkningarna pa& forsamlingsin-
delningsfragan i o6vrigt kan eller beho-
ver bli av den av statsradet nu omniamn-
da vintade framstillningen fran Stock-
holms stads sida om en partiell regle-
ring av forsamlingsgrinsen inom bl. a.
Blackebergsomradet. Jag vill har endast
inskjuta, att det &r forsta gingen jag
hort talas om en sadan vintad framstill-
ning och att det ju verkar litet férva-
nande att, trots att detta drende under
arens lopp varit foremal for si manga
remisser, det sporsmal som statsradet
nu beroért icke tidigare — i varje fall av
handlingarna att déma — over huvud
synes ha varit pa tal. Lika omojligt ir
det givetvis for mig att bedéma, vilken
tid som kan behdvas for att inom de-
partementet medhinna den omsorgsfulla
beredning som en sadan fraga som den-
na givetvis kréaver.

Da emellertid herr statsraddet i detta
sammanhang framhaller, att den tid av
fyra méanader som enligt gillande be-
stimmelser maste forflyta mellan dagen
fér beslut om édndring i férsamlingsin-
delning och dagen for samma indel-
ningsindrings ikrafttridande, icke &r
tillnirmelsevis tillricklig, dar fraga ar
om férsamlingsdelning i flera sjilvstin-
diga forsamlingar, sa vill jag — utan
att nirmare gi in pa den fragan -- en-
dast crinra om att det nu féreliggande
irendet dock har legat i Kungl. Maj:ts
kansli dnda sedan oktober férra aret och
att darfor, atminstone rent teoretiskt,
mojligheter synes ha bort foéreligga att
fatta beslut Aatskilligt tidigare #an fyra
manader i férvig. Nir jag siiger detia,
ir jag givetvis icke blind for att det per-
sonskifte, som dgde rum pa ccklesiastik-
ministerposten just i hostas, kan ha val-
lat siirskilda praktiska svarigheter att
medhinna en sddan snabbare hehand-
ling.

Genom statsrddets svar iir emellertid
nu definitivt fastslaget, att de férhopp-
ningar som pad kyrkligt hall allmint
nirts om att fA till stind en delning av
Bromma forsamling enligt det senaste

forslaget redan fran och med den 1 ja-
nuari 1953 icke kommer att g4 i upp-
fyllelse. Jag har redan sagt, att detta
maste djupt beklagas.

Jag vagar emellertid tolka de uttalan-
den, svaret i Ovrigt innehiller, som en
bestimd utféstelse fran herr statsradets
och regeringens sida att fragan om
Bromma forsamlings delning dock kom-
mer att avgoras sd snart drendets slut-
liga beredning inom departementet det
mdojliggor och alltsd utan att de sakkun-
nigas forslag till dndrad indelning av
huvudstadens forsamlingar i 6vrigt be-
hover avvaktas. Att sd sker, méste ocksa
under alla férhéallanden anses vara ho-
geligen angeliget.

Till vad jag nu sagt skulle jag allra
sist endast vilja foga en varm och vord-
sam vidjan till regeringen att verkligen
gora en helhjirtad insats fér att med
minsta majliga tidsutdrikt fa till stdnd
en sadan organisatorisk indring nir det
giller dessa mammutférsamlingar hiar i
Stockholm pa nira och 6ver 100 000 in-
vanare vardera, att A&tminstone nagon
mojlighet erhélles att dven har uppritt-
halla ett verkligt forsamlingsliv och éver
huvud skapa och bevara den kontakt
mellan kyrka och férsamlingsbor, som
ir en nodviandig forutsittning for att
kyrkan skall med nagon utsikt till fram-
gang kunna sdka fylla sin for samhil-
let och den enskilde viktiga uppgift.

Jag noéjer mig med dessa kommenta-
rer och uttalar in en gang min tacksam-
het till herr statsrddet for det bekomna
svaret.

Herr MOGARD: Herr talman! Jag hor
inte till dem som ivrar f6r delning av de
stora folkrika kyrkoférsamlingarna av
bara schematiska hiinsyn. Det {orhéller
sig nimligen si, att en stor férsamling
ocksda har sina fordelar som man inte
bor blunda for. Det ir diir exempelvis
Littare att bland pristerna, som ofta ar
flera ju storre forsamlingen ir, fordela
verksamheten pa olika omraden. Det
finns salunda priister som liampar sig
siarskilt vil for ungdomsverksamhet,
andra som kommer biitlre till sin ratt
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inom annan férsamlingsverksamhet. I
den stora kyrkoférsamlingen bjuds moj-
ligheter att rekrytera pristerskapet med
olika begavningtyper. Detta ar virde-
fullt, och det betyder mycket inte minst
i en stor stad med dess synnerligen va-
rierande befolkningsforhallanden. En
stor férsamling kan for oOvrigt ha en
mycket tit bebyggelse och goda kom-
munikationer. I en sddan iar ménniskor-
na mycket nira varandra. Det &r darfor
inte alldeles n6dviandigt att dela upp ter-
ritoriet pa flera pastorat, utan den stora
féorsamlingen kan bibehallas som den ar.

Hiartill kommer att férsamlingslivet
och férsamlingsarbetet i hoég grad vilar
pa den enskilde forsamlingstjinarens ka-
raktir, begidvning och formaga. Det
finns de, som ger ut sig helt, som arbe-
tar och sliter vare sig de tjinstgor i en
liten eller stor férsamling. Andra tar det
littare. Och pristvalen leder inte alltid
till att idel apostoliska karaktarer far
pristbefattningarna, utan ibland miss-
lyckas dven ett sadant foretag som ett
pristval.

Vi hérde nu i statsradets interpella-
tionssvar en vacker historisk skildring
av hur diverse herrar kamrerare i olika
utredningar har forklarat det eller det
befolkningstalet vara det limpliga som
grundval fér en forsamlingsbildning —
20 000 var det Ar 1922. Ar 1948 gick
Kungl. Maj:t pA en foérsamlingsdelning
fér Goteborg, dir det ideala befolknings-
talet ansags vara 30 000 — talet ir inte
sd heligt. Det kan finnas férsamlingar
med storre befolkning 4dn detta heliga
tal, diar behovet av en forsamlingsdel-
ning rakt inte ir s& tringande som man
kunde férestidlla sig. A andra sidan kan
en i befolkningshiinseende liten férsam-
ling, som har en mycket spridd bebyg-
gelse inom ett stort territorium, dar by-
arna ligger litet hir och var och ofta
ar lamnade At sig sjalva, behova en for-
samlingsreglering. Dir kan det vara
nédvindigt med en uppdelning av pris-
ternas arbete och krivas en starkare
rekrytering av pristerskapet.

Jag #r alltsi inte med pd att man ute-
slutande liagger schematiska regler till
grund for forsamlingsdelningar, allra

minst nir det giller Stockholm. Stock-
holm foreter nu en ging ett mycket
egenartat kyrkligt ansikte, om jag sa
far uttrycka mig. Dels ar ju befolkning-
en hiir mycket rorlig. Jag skulle tro att
befolkningens flertal i nistan alla for-
samlingar ar inflyttad. Det sker dven en
stindig utflyttning. Manga forsamlingar
ar som sall — mianniskorna passerar ut
och in oavbrutet. Det uppstar inte den
rotfasthet i och samhorighet med for-
samlingsomradet som pa andra hall dar
befolkningen ir mera stabil i frdga om
sin bosittning.

I Stockholm har vi ocksa ett mantals-
verk, som det heter, som é4r den egent-
liga folkbokféringscentralen i staden. De
enskilda forsamlingarnas pastorsexpedi-
tioner #r i friga om befolkningsregistre-
ringen si att siga endast filialer. Medan
priisterna i landsorten maéaste skota all-
ting, som har med folkbokfdoringen aft
gbra, si ar deras kolleger i Stockholm
i hog grad befriade fran dessa besvir
och bordor. Efter vad jag har sett, har
man ocksd i brommaf6rslaget ifragasatt
att bibehélla en enda pastorsexpedition,
iven om man delar upp férsamlingen i
tva eller flera pastorat. Aven detta bor
tas i ogonsikte nidr det galler forsam-
lingsdelningarna hiar i Stockholm. Dessa
tor ju med sig ekonomiska konsekven-
ser av den storlek att det vore ansvars-
16st — det siger dven en sa kyrkligt in-
tresserad manniska som jag ju av na-
turliga skiil ar — att inte tinka sig noga
fér, innan man gir astad och beslutar
forsamlingsdelningar efter de schema-
tiska grunder som hittills varit vigle-
dande i dessa drenden.

Nir jag likvil delar interpellantens
uppfattning, s& beror det helt enkelt pé
att jag anser att de tre forsamlingar, som
hiar kommer i friga till delning, har
natt en sadan folkmiangd att de praktiskt
taget upphort att vara kyrkoférsamling-
ar i vanlig bemirkelse. Ett befolknings-
tal pa 100 000 och diromkring kan inte
ur kyrklig synpunkt vara rimligt nir det
giller att bedriva en god férsamlings-
verksamhet. Jag tinker i synnerhet pé
Briannkyrka, som snart dr uppe i 120 000
invanare, inte sammanforda si att séga
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i en tatort, utan férdelade pa tre eller
fvra skilda befolkningscentra med gan-
ska olikartad karaktir. Dirtill kommer
att man déir ir nistan helt berdévad var-
je samlingsmojlighet, eftersom det knap-
past finns en lokal, dir folket kan sam-
las till sina Overliggningar vare sig i
virldsliga eller andliga angeligenheter.
Man miirker genast vari det dir brister,
nir det giller for det kyrliga forsam-
lingsarbetet att géra en insats. Inom
dessa omraden finns det praktiskt taget
ingen andlig gemenskapsgrund. Da, me-
nar jag, har var och en som har intres-
se och respekt for kyrkligt arbete skil
att kriva en forsamlingsdelning. Jag tan-
ker d& inte bara p& predikoverksamhe-
ten, utan ocksad pa den omfattande ung-
domsviard och &vrig social verksamhet
som ar stadspristens, ja vil alla pristers,
arbetsmetod och uppgift nu till dags. Ur
den synpunkten forefaller det mig vara
angeliaget att man nu fortast méjligt tar
upp problemet om delning av de ele-
fantforsamlingar, som vi har i Stock-
holm och som haller pa att forlora sina
nodvindiga arbetsméjligheter.

Jag ger statsradet ritt i att det kanske
hade varit klokt, om de sakkunniga ta-
git upp fragorna i en nagot annan ord-
ning in de har gjort. De borde mahin-
da inte ha bérjat med Bromma, som
dock dr den mindre férsamlingen av de
tre, utan med de badda férsamlingar,
Briannkyrka och Enskede, som dels ir
storre och dels ocksd i kyrkligt hédnse-
ende simre lottade och dir dessutom
hefolkningen numera ar uppdelad pa
skilda, mycket utpriglade och bestimda
befolkningscentra. Niir statsradet fér sin
del anfort detta som ett skil till att né-
got drdja med Deslutet betriffande
Bromma, kan man i varje fall inte fran-
kiinna honom ectt bestimt skal hirfor.
Men ur mina synpunkter och med den
crfarenhet jag har av tidigare forsam-
lingsdelningar hiir i Stockholm vagar jag
pasta att ingen i de delar av Stockholms
stad, som under de senaste 30 aren varit
foremal for forsamlingsdelning, Onskar
en Atergang till de gamla forhallandena.
Man dr uppenbart glad och néjd med
den nya foérsamlingsorganisationen. Jag

tror att det i det langa loppet kommer
att bli pA precis samma sitt nir det
giller delningen av de i dagens debatt

omtalade storférsamlingarna i Stock-
holm.
Herr GORANSSON: Herr talman!

Statsraddet har i sitt interpellationssvar
berért ocksa fragan om vid vilken folk-
mingd sporsmalet om férsamlingsdel-
ning skulle aktualiseras. Efter mitt satt
att se och sasom ocksd herr Mogard
framhallit, har statsradet inte bundit sig
vid nagon fix siffra, utan menat att
detta ir en fradga som bor prévas fran
fall till fall och med hdnsyn till lokala
och andra forhallanden. Schematiska
16sningar dr pa detta omrade i allmén-
het icke att rekommendera.

Néar det giller de tre forsamlingar,
som hir dr i frdga, har man emellertid
inte bara ¢verskridit det befolkningstal
pa 30000 eller 35000 som i vissa fall
angivits som ldmpligt, utan man har
kommit upp i befolkningssiffror av inte
endast for svenska forhallanden enasta-
ende storlek. De, som har &versikt 6ver
de internationella férhallandena, pastar
att det inom hela den protestantiska
kristenheten inte finns maken till Brom-
ma, Briannkyrka och Enskede fdérsam-
lingar nir det giller folkmingden. Des-
sa forsamlingar har tilldragit sig upp-
mirksamhet bland framlingar av detta
skil, och dven svenska medborgare fran
landsorten brukar foérvina sig over att
man kan dragas med dessa olidliga for-
hallanden. Kan man vid en befolknings-
tillvixt ordna upp skolvisen, hilsovard
och sjukvard och annat for att tillgodo-
se manniskornas behov, sa far man vil
ocksa gora det i vad giller kyrkans
verksamhet. Jag har varit med i Stock-
holms domkapitel i tio ar, och under
dessa ir har fragan om férsamlingsdel-
ning kommit tillbaka med obdénhérlig
envishet. Det har varit utredningar och
remisser, nya utlitanden, jimkningar
och forslag.

Vi trodde nog i fjol, niir man kommit
fram till en samsyn om nodvindighe-
ten av delning betriffande Bromma, att
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16sningen skulle finnas inom réackhall.
Det vallade ritt stor besvikelse, att det
nu till varsidan vintade beslutet ute-
blev.

Nu har statsradet anfoért vissa skil,
som méiste godtagas. Det ar utan tvivel
pa det sittet, att det foreligger vissa
komplikationer, som kan gora att fragan
fortjanar nytt 6vervigande — jag tdn-
ker bl. a. pa Blackebergsomridet —
men jag tilliter mig, liksom féregiende
talare, att tolka statsrddets svar pa si
siatt, att man skall fors6ka avigabringa
en lésning s fort som mojligt och allt-
sd inte dréja mer an vad som ir stringt
nodvandigt.

Jag talade nyligen med en pristman
i en av dessa jatteforsamlingar. Han
understrok, vad kyrkoherde Mogard re-
dan sagt hir, att forsamlingen praktiskt
taget upphort att existera sasom férsam-
ling. Han sade, att man for linge sedan
hade overskridit den grins, inom vil-
ken en kyrkoherde pia néagot sétt kan
siga sig, att han star i kontakt med
storre delen av férsamlingsbhorna. Pris-
ten far inskranka sig till de allra néd-
vindigaste foérbindelserna, och arbetet
har ibland préglats av missmod, dir-
for att man tycker sig vara ute i ett
folkhav, som icke kan bemastras.

Det ar klart att man kan anldgga oli-
ka synpunkter pi denna fraga. Man kan
siga, att de, som &r intresserade for kyr-
kan, ar intresserade ocksa for forsam-
lingsdelning, medan fragan ter sig lik-
giltig fér de andra, fér dem som inte ar
intresserade av kyrkan. Jag ser emel-
lertid saken pa detta sétt: staten har
genom forbindelsen mellan stat och kyr-
ka atagit sig forpliktelser mot kyrkan,
staten vill ocksa fullgéra dessa forplik-
telser; detta har staten bl. a. visat ge-
nom prastloneregleringen. Vid det till-
falle, da pristloneregleringen behand-
lades i denna kammare, anférdes av en
talarinna, som i ¢vrigt inte deklarerade
nigon forstielse for kyrkan utan tvirt-
om en likgiltig instidllning, att rena re-
sonemangsskil kravde, att man, nir det
gillde lénerna, gav denna grupp av
statstjinare vad de behdvde. Jag over-
for resonemanget till det omrade vi nu

behandlar och séger: staten maste se till
att pristerskapet dven far drigliga ar-
betsférhallanden.

Statsrddet har nu sagt, att det inte
kan bli friga om nigon delning av
Bromma den 1 januari 1953, och det
maste godtas. Han sade, att delningen
tidigast kan ske den 1 januari 1954 —
det ar alltsd ungefir ett och ett halvt ar
dit. Jag tillater mig uttala den forhopp-
ningen, att statsrddet, med sitt ddaga-
lagda intresse for dessa fragor, i sitt
innersta menar, att det verkligen skall
bli delning den 1 januari 1954. Med den
forsiktighet, som helt naturligt kan
prigla en departementschefs uttalande
i dessa sammanhang, har statsridet bara
velat géra en liten reservation.

Forsok att se till, att delningen verk-
ligen blir realiserad till den 1 januari
1954! Prasterskap och kyrkofolk har un-
der ett artionde eller lingre O6msom
upplivats av férhoppningar och émsom
blivit nedslagna av besvikelse. Jag hop-
pas att statsradets interpellationssvar i
dag icke lingre fram skall behéva hin-

foras under rubriken »forsvinnande
gladjeimnenns.
Herr EWERLOF: Herr talman! Jag

vill girna begagna tillfdllet att utan
méanga ord understryka, hur utomor-
dentligt angeliget det ar, att denna for
huvudstadens kyrkliga liv vitala fraga
snarast bringas till sin 16sning. Efter 13
ar i utredningskvarnen borde friagan ha
varit mogen for ett avgorande, tvcker
man.

Jag tar emellertid fasta pa de i allt
viasentligt positiva uttalanden, som stats-
radet har gjort. Ingen har naturligtvis
storre anledning att séka 6vervinna de
hinder, som till dventyrs alltjaimt ater-
stir, an den som vill géra rittvisa at
sin stallning som kyrkominister.

Det ar emellertid nagra ord i svaret
som jag satt fragetecken for. Det ar nir
statsradet siger, att »frigans avgoérande
om mojligt icke bor undanskjutas lang-
re tid in som med nédvindighet krives
for dess slutliga beredning». Jag fragar
mig: Vad ar det som skulle gora det
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omojligt att ta upp fragan ens vid den
tidpunkt nir den blivit slutligen be-
redd? Det kanske bara ir en formulering,
som det inte ligger ndgon tanke bakom,
men jag fragar mig vad uttrycket »om
mojligt» i det sammanhanget har att be-
tyda.

Jag har, herr talman, endast att utta-
la min énskan om framgang i statsridets
strivanden att bringa denna fraga till
en losning si snart som mdojligt.

Herr statsrddet PERSSON: Herr tal-
man! Den sista frigan skulle jag vilja
besvara bara genom att hinvisa till vad
i interpellationssvaret ir sagt, 4 ena si-
dan om att jag Onskar att delningsfor-
slag dven betriffande de andra stora
forsamlingarna skall komma fram sna-
rast mojligt, och 4 andra sidan om att
ett forslag for Bromma visserligen fore-
ligger men har komplicerats pa allra se-
naste tiden — interpellanten anmiirkte
ju ocksid att han inte férut hade hort
talas om tanken pi en uppdelning med
hansyn till Blackebergsomradet.

Det kan ju tinkas att kommittén efter
detta far mojlighet att ganska latt slut-
fora forslagen till uppdelning av de ba-
da andra forsamlingarna, och da skulle
man ju girna vilja se forslagen som en
enhet. Om det nu emellertid inte blir
pa det sittet, dr det klart att det kan
bli nodvindigt att ta Bromma for sig.

Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. civilforsvarspliktigas ersidttning for
forlorad arbetsinkomst.

Herr statsradet och chefen for inrikes-
departementet HEDLUND, som forklarat
sig dmna vid detta sammantriade besva-
ra herr Bengtsons interpellation angaen-
de civilforsvarspliktigas ersiittning for
forlorad arbetsinkomst, fick nuordetoch
yttrade: Herr talman! Med kammarens
tillstand har herr Bengtson fragat mig
om jag uppmirksammat, att i vissa lin
bestimmelserna om ersiittning till civil-

forsvarspliktiga for férlorad arbetsin-
komst tillampas s&, att t. ex. jordbruka-
re, hantverkare och andra foretagar-
grupper icke erhaller sidan ersittning.
Herr Bengtson vill vidare veta, om jag
i sa fall har f6r avsikt att ta initiativ till
utfirdandet av sddana bestimmelser, att
for hela riket vinnes en enhetlig till-
limpning, som gér det mojligt for alla
civilférsvarspliktiga att erhalla ersatt-
ning foér férlorad arbetsinkomst.

I sin interpellation hiinvisar herr
Bengtson till bestimmelsen i 3 § avlé-
ningsreglementet den 15 juli 1944 for
personal i det allminna civilférsvaret.
Dir stadgas, att om en person till f5ljd
av viss civilférsvarstjinstgoring under
en avloningsperiod gatt miste om in-
komst till belopp, som &verstiger den
honom tillkommande daglénen enligt
reglementet, si utgar ersittning for den
av tjinstgéringen foranledda inkomst-
minskningen med det belopp, vartill ci-
vilférsvarschefen finner att minskning-
en har uppgatt, dock hogst hilften av
den utgaende daglénen. I en annan be-
stimmelse, som aterfinnes i ett Kungl.
brev av den 26 maj 1950, heter det, att
den som deltager i central civilférsvars-
kurs #dger uppbira ersittning for arbets-
inkomst, varom han pa grund hirav gar
miste.

Det forhaller sig utan tvivel si som
interpellanten framhaller, att dessa be-
stimmelser tillimpas olika i olika lin
beroende pa att man saknar entydiga
anvisningar om hur de ritteligen bér
tolkas.

Till inrikesdepartementet har redan
tidigare fran ett par linsstyrelser in-
kommit skrivelser, diir denna fraga ak-
tualiserats. Civilférsvarsstyrelsen har
ocksa gjort en viss utredning i fimnet.

Det torde icke rida nigon tvekan om
att i den man cn jordbrukare eller an-
nan egen forctagare verkligen kan styr-
ka, att han gitt miste om inkomst till
foljd av civilforsvarstjinstgoringen eller
deltagande i en kurs, si skall han vara
beriittigad till ersiittning fér inkomst-
bortfallet i enlighet med reglementet el-
ler det nimnda kungliga brevet. Tvekan
uppstar emellertid i de fall — som tor-
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de vara de vanligaste — d4 en sadan fo-
retagare icke kan tillférlitligen verifiera,
att han gatt miste om inkomst. Civilfor-
svarsstyrelsen anser, att d4 man har att
bedéma ett sddant fall och omstandig-
heterna gor det sannolikt att vederbo-
rande gatt miste om inkomst, bér ersiitt-
ning utgd med hinsyn till den uppskat-
tade medelinkomsten fér arbetsdag un-
der l6pande kalenderar. Till ledning fér
beraknandet hirav skulle enligt civil-
forsvarsstyrelsen kunna tjdna t. ex. ar-
betsinkomsten per dag enligt foregien-
de ars taxering till statlig inkomstskatt.
En av styrelsen féretagen utredning vi-
sar, att 14 lansstyrelser redan i huvud-
sak tillimpat bestimmelserna pa detta
satt. Civilférsvarsstyrelsen anser rattvi-
sesynpunkter tala for, att den angivna
berakningsgrunden vinner tilliampning
aven vid 6vriga lansstyrelser. Civilfor-
svarsstyrelsen har tillika forklarat sig
beredd, att i tillimpningsanvisningar
for avloningsreglementet och Kungl
Maj:ts forenamnda beslut faststilla grun-
der for ersittningens bestaimmande i en-
lighet med vad styrelsen foreslagit.

For egen del anser jag, att de av civil-
forsvarsstyrelsen angivna grunderna bor
i huvudsak kunna vinna tillimpning,
darvid det givetvis bor tillses, att gott-
gérelsen icke fir avse annat 4n kompen-
sation fér inkomstbortfall. Jag anser det
ocksa lampligt att civilférsvarsstyrelsen
utfardar anvisningar i enlighet med den-
na sin uppfattning.

En siirskild fraga ir, hur en i hemmet
arbetande husmor skall gottgéras i det-
ta hiinseende. Om hon gir péa en lingre
civilférsvarskurs méaste hon ibland for
hushallets skoétsel och familjens vard
anstialla sirskild hemhjilp. Riksriken-
skapsverket har sasom sin mening utta-
lat, att ersittning for hjialp i hemmet
under den tid husmodern genomgétt ci-
vilférsvarskurs icke synes kunna utgl
enligt gallande bestimmelser. Civilfor-
svarsstyrelsen anser det pakallat, att be-
staimmelser utfirdas, som medger hus-
hallsarbetande kvinna ratt till viss er-
sittning foér de extra utgifter, som fa-
miljen fir vidkidnnas, nir hon ar borta
pa en civilférsvarskurs. Styrelsen angi-
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forlorad arbetsinkomst.

ver som en mojlig 16sning att ersiattning-
en faststilles att utgd med ett schablon-
missigt belopp om t. ex. 3 kronor per
dag.

Sistnamnda spérsméal torde icke kun-
na lgsas annat 4n genom en Andring av
gillande ersittningshestdmmelser. Jag
vill icke nu ta stindpunkt till om en
sddan andring bér genomféras och icke
heller till frigan om den eventuella er-
sattningens storlek. Ytterligare utred-
ning torde erfordras innan fragan avgo-
res.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellantens
fraga.

Herr BENGTSON: Herr talman! Till
herr statsradet och chefen foér inrikes-
departementet ber jag fa framfora ett
tack for svaret pd min interpellation.
De uppgifter, som limnats i svaret, be-
styrker vad jag framhallit i interpella-
tionen, nimligen att ersattningen fér for-
lorad arbetsinkomst vid civilférsvars-
tjanstgoring utbetalats olika i olika lan.
Det ar endast 14 léansstyrelser, som till-
lampat bestimmelserna efter de grun-
der, som inrikesministern och civilfor-
svarsstyrelsen nu férklarat béra gilla.
Ovriga lansstyrelser har tydligen tillim-
pat andra betalningsgrunder, och dar-
med har férmodligen jordbrukare, hant-
verkare och andra foretagargrupper
inte fatt den ersittning, som de egent-
ligen varit berattigade till.

Jag dr emellertid mycket néjd med
inrikesministerns svar pa denna punkt,
da han férklarar att de missforhallan-
den, som tidigare ratt, skall rattas till.
Det ar sikerligen av stor betydelse for
civilforsvaret, att detta irritationsmo-
ment undanrdéjes, och jag #dr overtygad
om att inrikesministerns besked kom-
mer att hillsas med storsta tillfredsstil-
lelse av alla de grupper, som beréres
av civilférsvarsplikten.

Vad sedan betraffar den andra punk-
ten, d. v. s. ersittning 4t i hemmet ar-
betande husmor, har riksrikenskaps-
verket foérklarat, att ersattning inte kan
utgd enligt gillande grunder. Civilfor-
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svarsstyrelsen har ansett det pakallat,
att sbestimmelser utfirdas, som medger
hushéllsarbetande kvinna ratt till viss
ersiattning for de extra utgifter, som
familjen far vidkidnnas, nir hon &r bor-
ta pa en civilférsvarskursx».

Inrikesministern har forklarat, att han
inte nu ar beredd att vidta atgarder utan
niarmare utredning. Jag kan d& bara
uttala den férhoppningen, att utredning-
en sa snart som mojligt kommer till
stand och att sedan eventuella dndring-
ar kommer att vidtagas. Aven pa denna
punkt kan det vara anledning att man
undanrdjer irritationsmoment och kal-
lor till missnéje, och jag vill darfor, herr
talman, i#nnu en ging uttala min till-
fredsstillelse med inrikesministerns po-
sitiva svar.

Overliaggningen ansigs hirmed slutad.

Foredrogos och bordlades anyo bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 51 och
57 samt jordbruksutskottets utlatande nr
18.

Ang. extra tilligg & folkpensioner.

Foredrogs &nyo sammansatta stats-
och andra lagutskottets utlatande nr 4,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om extra till-
lagg for ar 1952 a folkpensioner m. m.,
dels ock i @amnet vickta motioner.

Genom cn den 25 april 1952 dagteck-
nad proposition, nr 238, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen aft

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om extra tilligg for ar
1952 & folkpensioner m. m.;

dels ock till Extra tilligg 4 folkpen-
sioner m, m, for budgetiret 1952/53 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 37 000 000 kronor.

1 det av Kungl. Maj:t framlagda lagfor-
slaget var 1 § sa lydande:

A folkpension i form av allmiin alders-
pension, tilliggspension eller iinkepen-
sion skall for juli 1952 utgh extra tilligg
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med 30 kronor for dnkepensionsberitti-
gad och for hustru, som uppbér hustru-
tillagg, 40 kronor for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter adlderspension
eller tilliggspension eller vars hustru
uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor for
annan pensionsberattigad.

A bidrag enligt lagen den 26 juli 1947
om bidrag till dnkor och #nklingar med
barn skall for juli 1952 utgd extra till-
ligg med 30 kronor.

I anledning av propositionen hade
vackts tvd motioner, nimligen inom
forsta kammaren nr 510 av herr Berg-
vall m. fl. och inom andra kammaren
nr 666 av herr Ohlin m. fl. I motioner-
na, vilka voro likalydande, hade hem-
stillts, att riksdagen métte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la, att en skyndsam utredning rérande
folkpensionirernas andel i den allminna
standardhéjningen maéatte komma till
stand;

2. utover vad Kungl. Maj:t foreslagit
i proposition nr 238 besluta ytterligare
ett extra tilligg for ar 1952 a4 den all-
méanna Aalderspensionen, tilliggspensio-
ner och #dnkepensioner samt inke- och
anklingsbidragen att utbetalas i oktober
méanad;

3. till Extra tilligg a4 folkpensioner
m. m. for budgetaret 1952/53 under fem-
te huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 74 000 000 kronor.

Fore propositionens avlimnande hade
vid innevarande ars riksdag vickts de
likalydande motionerna nr 110 i férsta
kammaren av herr  Norling och herr
Persson, Helmer, samt nr 148 i andra
kammaren av herr Senander m. fl. I des-
sa motioner hade hemstillts, att riksda-
gen mitte besluta héja grundpensionen
for alderspensionirerna med 300 kronor
for ensamsticnde och 480 kronor for tva
makar;

att maximibeloppet fér invalidpensio-
nen matte hojas pa samma siitt;

att inkepensionen matte hojas med
180 kronor; samt
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att indextilligg enligt géllande grunder
métte utgd pad de salunda foérhojda be-
loppen i deras helhet.

Propositionen samt motionerna I:510
och II: 666 hade hinvisats, si vitt de
anginge anvisande av anslag under fem-
te huvudtiteln, till statsutskottet samt i
ovrigt till behandling av lagutskott, var-
efter de i sistnimnda delar tilldelats
andra lagutskottet. Motionerna I:110
och II: 148 hade hinvisats till lagutskott
och tilldelats andra lagutskottet. Enligt
overenskommelse mellan statsutskottet
och andra lagutskottet hade propositio-
nen och motionerna hianskjutits till be-
handling av sammansatt stats- och andra
lagutskott, vilket utskott i det nu fore-
liggande utldtandet pid Aaberopade grun-
der hemstallt,

A. att riksdagen matte med avslag &
motionerna I:510 och II: 666, savitt de
avsage forevarande lagférslag, oforiand-
rat antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om extra till-
lagg for ar 1952 4 folkpensioner m. m.;

B. att riksdagen matte med avslag &
motionerna I:510 och II: 666, sivitt de
avsige férevarande anslag, till Extra till-
ligg & folkpensioner m. m. fér budget-
aret 1952/53 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 37 000 000 kro-
nor;

C. att motionerna 1:510 och II: 666, i
den mén de icke besvarats genom vad
utskottet férut hemstillt, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgard; samt

D. att motionerna I:110 och II: 148
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservationer hade anmilts av, utom
annan,

1) herr Bergh, som dock ej antytt sin
mening;

2) herrar Boman i Kieryd, Bengtson
och Jacobsson i Igelsbo, vilka ansett, att
utskottets utlitande bort hava den ly-
delse, reservationen visade, och avslutas
med en hemstillan,

A. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen med bifall till motionerna I:
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510 och II: 666, savitt de avsige ifraga-
varande lagforslag, funnit viss dndring
bora vidtagas i det genom propositio-
nen framlagda lagférslaget -— matte for
sin del antaga i reservationen infért fér-
slag till lag om extra tillagg for ar 1952
4 folkpensioner m. m.;

B. att riksdagen méatte med bifall till
motionerna I:510 och IIl: 666, savitt de
avsage férevarande anslag till Extra till-
ligg & folkpensioner m. m. fér budget-
aret 1952/53 under femte huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 74 000 000
kronor;

C. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning roérande folkpensionirernas
andel i den allminna standardhdéjningen;
samt

D. att motionerna I:110 och II:148
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

I det av sistndmnda reservanter for-
ordade lagforslaget hade 1 § erhallit f6l-
jande avfattning:

A folkpension i form av allmén al-
derspension, tilliggspension eller &n-
kepension skall fér envar av méanader-
na juli och oktober 1952 utga extra till-
ligg med 30 kronor for dnkepensions-
berittigad och fér hustru, som uppbéar
hustrutilligg, 40 kronor for gift pen-
sionsberittigad, vars make atnjuter al-
derspension eller tilliggspension eller
vars hustru uppbéir hustrutilligg, samt 50
kronor fér annan pensionsberéttigad.

X bidrag enligt lagen den 26 juli 1947
om bidrag till dnkor och #nklingar med
barn skall fér envar av manaderna juli
och oktober 1952 utgi extra tilligg med
30 kronor.

I den av samma reservanter foreslag-
na motiveringen var sista stycket si ly-
dande:

»Kostnaderna fér det i forevarande
proposition féreslagna extra tilligget ha
beriiknats till 37 miljoner kronor. Enir
utskottet funnit skl tillstyrka att ytter-
ligare ett extra tilligg av samma storlek
utbetalas innevarande &ar komma sam-
manlagda kostnaderna att uppga till
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omkring 74 miljoner kronor. Dessa kost-
nader komma att belasta statsbudgeten
for nistkommande budgetar. For idnda-
malet bor ett sdrskilt forslagsanslag &
sistnimnda belopp anvisas.»

Herr SUNNE: Herr talman! I sitt
svar pd fru Vistbergs fraga om vilka
atgiarder som vidtagits eller planerats i
syfte att snarast infria regeringens 16f-
te i programforklaringen, att de sociala
féormanernas realvirde skall aterstillas,
anforde socialministern bland annat:
»Det bor dock observeras att anvindan-
det av levnadskostnaderna som maétt-
stock vid omprévningen av férméanerna
innebir ett ganska snivt tillgodoseende
av kravet pa realvirdets bibehallande.»

Det 4r ungefir samma mening, som
skymtar i forsta sirskilda utskottets ut-
latande 1946, dir det bland annat heter
— jag tar mig friheten att citera en li-
ten passus ur utldtandet: »Socialvards-
kommittén har vid sitt arbete med ut-
formningen av en reformerad folkpen-
sionering uppstillt mélet att pensions-
tagarna skola kunna erhilla en med hin-
syn till den allmidnna levnadsstandarden
i samhillet skilig foérsérjning utan att
annat 4n i undantagsfall beh6éva anlita
fattigvarden eller den understodsform,
som enligt kommitténs mening borde
trida i stédllet for densamma. Chefen for
socialdepartementet har i det vid fére-
varande proposition fogade statsrddspro-
tokollet uttalat, att han till fullo kunde
instdimma i socialvirdskommitténs utta-
lande att man i véara dagar icke kan
ndja sig med att endast lamna de gamla
och arbetsoférmogna livets oundgingliga
noédtorft. Omsorgen om dem borde en-
ligt departementschefens mening fast-
mera inriktas pa att bereda dem en lev-
nadsstandard som ar skilig i forhal-
lande till den, varpid medborgare med
laga inkomster i gemen leva.»

I den nu féreliggande propositionen
nr 238, vari framlagts forslag om ett
extra tillagg for ar 1952 4 folkpensio-
nerna, ar departementschefens motive-
ring for forslaget framfor allt att man
bor bereda folkpensioniirerna en sir-
skild kompensation for levnadskostnads-
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o6kningarna, sirskilt med hinsyn till de
stegrade livsmedelskostnaderna. Det he-
ter ju ocksd didrom i en motion, som
framforts i denna kammare fran folk-
partiets sida, att pad grund av indexreg-
leringen, som &r bunden till levnads-
kostnadsindex, erhaller inte folkpensio-
nirerna full kompensation vid stegrade
livsmedelskostnader, darfor att for folk-
pensionirerna i motsats till andra grup-
per stegringen av livsmedelskostnaderna
gor sig starkare gillande @n stegringen
av levnadskostnaderna i allminhet.

Departementschefens motivering hir
ir naturligtvis alldeles riktig; jag vill
inte bestrida den. Men lika obestridligt
ar vad socialministern uttalar, di han,
vilket jag nyss citerade, framhaller att
anviandandet av levnadskostnaderna som
mattstock vid omprévningen av férma-
nerna innebér ett ganska snivt tillgodo-
seende av kravet pé realvirdets bibehal-
lande. Den uppfattningen har ocksa
framforts i den till detta utlatande fo-
gade reservationen. Dir gores gillande
att folkpensionirerna ocksa borde er-
hélla ndgon andel i den stegring av natio-
nalinkomst och levnadsstandard som gt
rum sedan tillkomsten av 1946 ars lag om
folkpensionering. Den genomsnittliga
héjningen av levnadsstandarden har ju
vasentligt 6verstigit 10 procent. Av den-
na stegring anser reservanterna, liksom
ocksa folkpartimotionérerna gér det,
att folkpensiondrerna borde ha nagon
andel, och att det dr p& tiden att fra-
gan om en hdjning av pensionernas
grundbelopp upptages till provning.

Med hinsyn till den mingd faktorer,
som méaste inverka hidr, fir man nog
forutsitta att en hdjning av grundbelop-
pen méiste foregds av en utredning. I
viantan pa denna utrednings resultat bér
emellertid folkpensiondrerna redan i
ar, enligt vad bade motionirerna och
reservanterna framhallit, erhalla nigon
liten del av den allminna standardhéj-
ningen. Vi har ansett i motionen — och
samma mening har havdats av reservan-
terna — att tilligget bor utgd med sam-
ma belopp, som Kungl, Maj:t féreslagit
skall utgd i juli och utbetalas i oktober
manad.
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Vi inom folkpartiet har ju under en
foljd av ar sarskilt framhallit angeldgen-
heten av att folkpensionernas virde inte
pa nagot satt forminskas och att sam-
hillet har skyldighet att uppritthalla
pensionens kopkraft. Det ér fullt i stil
med denna tankeging som vi nu hivdar
att folkpensionarerna ocksia bor fa na-
gon del av den allmidnna standardhdj-
ningen.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till den av herr Boman
i Kiervd m. fl. avgivna, till utskottsut-
latandet fogade reservationen.

Herr BENGTSON: Herr talman! Det
torde inte kunna bestridas att folkpen-
sioniarerna, i synnerhet med tanke pa
det nuvarande kostnadsliget, 4r i en
synnerligen bekymmersam situation. Det
har ocksd understrukits av utskottet.
Man kan visserligen sidga att folkpensio-
nerna iro indexreglerade. Men det finns
en hel del faktorer som inverkar i det
fallet. Dels finns det osiikerhetsmoment
hetraffande alla indexberikningar, som
utskottet papekat, och dels ar det si, att
redan nir pensionsbeloppen faststilldes
var de i knappaste laget. Davarande so-
cialministern sade, att de visserligen in-
nebar en avseviard forbittring men att
de dock inte var tillfredsstidllande utan
att de si snart som det fanns mdjlighet
dartill, borde forbéttras.

Vi har ytterligare en sak att ridkna
med, och det ar att folkpensionirerna
rimligen borde ha nigon andel av den
6kade nationalinkomsten. Jag anser dér-
for att det ar fullt berattigat, att man
gor de forbittringar som #dr mdojliga
for folkpensiondrerna. Jag har vid at-
skilliga tillfallen, bade i remissdebatter
och motionsvigen, fort fram forslag om
forbittringar savil nir det giller grund-
pensionerna som nér det giller andra
reformer f6r folkpensionédrernas del. Jag
har inte motts av nagon stérre forsta-
else tidigare, men i ar har Kungl. Maj:t
toreslagit att de skall fa detta extra till-
ligg. Det ir ju tillfredsstdllande att man
nu gatt mig till motes, Atminstone né-
got, paA denna punkt.

27 maj 1932,

I samband med denna proposition
har det vickts en motion fran folkpar-
tiets sida. Det glider mig att se folk-
partiets timligen nyvaknade intresse for
denna sak. Folkpensioniarerna undrar
kanske, varfér de i maj ménad, i slutet
av riksdagen, plotsligt mots av en sa
stor forstielse fran folkpartiets sida och
varfér det partiet inte tidigare har varit
intresserat av denna sak. Herr Sunne
siger visserligen att folkpartiet under
atskilliga &r arbetat for en forbittring
av folkpensionerna, men jag skulle vilja
erinra om att ungefiar detsamma, som
folkpartiet nu motionerat om, da det
giller folkpensionernas grundbelopp,
fanns i en motion férra aret frin var
sida. Men i fjol sag jag inte folkpartiets
representanter med pa den reservation,
som da avgavs av herrar Hallagdrd och
Rubbestad. Det ar med anledning hérav
som jag glider mig 6ver denna forand-
rade instillning med tanke pa folkpen-
sionirernas biasta, och det ar darfor
som jag nu -— utan tanke pa vilka mo-
tiv, som ligger bakom folkpartiets mo-
tion — anslutit mig till den. Kan vi na
en forbittring i detta avseende, ar jag
utan vidare beredd att gd& med pa att
s6ka nd den. Déarfér anmilde jag ome-
delbart min anslutning till den reserva-
tion, som hir féreligger.

Nagon ytterligare motivering harfér
ar kanske inte nodvindig, ty jag anser
det fullt klarlagt att det ar berittigat,
att man ger detta tilligg. Det Overens-
stimmer helt med vad jag sagt tidigare,
och darfor har jag inte nagon anled-
ning att komma med nagon utforligare
motivering. Jag tror att man &r beredd
pa alla hall att medge, att folkpensiona-
rernas ekonomiska férhallanden inte ar
tilifredsstiallande. Man har emellertid i
regel anfért statsfinansiella besvirlighe-
ter, d4 man inte ansett sig kunna ge
nagra ytterligare bidrag; det skulle med-
féra for stora kostnader for staten. Den
synpunkten kommer alitid fram, och den
fordes ocksd fram gentemot den motion,
som vicktes av mig forra dret. Det sa-
des att man skulle under sommaren, efter
det en d& arbetande utredning slutforts,
narmare underséka, huruvida det vore
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mojligt att genomféra en hojning av
folkpensionernas grundbelopp. Jag vet
inte vad den undersékningen ledde till
for resultat. I varje fall har det inte bli-
vit ndgot annat initiativ pd denna punkt
in forslaget om detta extira 1illigg. Men
oavsett hur vi diskuterar i denna fraga,
méste vi sla fast att en forbittring av
folkpensionédrernas lige 4r en av de
mest angeligna uppgifter som vi har for
nirvarande.

Herr talman! Jag vill med hinvisning
till det anférda ansluta mig till det yr-
kande, som gjorts hir om bifall till ut-
skottets hemstillan med den #ndring
som foreslas i den av herr Boman m. fl.
avgivna reservationen.

Herr NORLING: Herr talman! Av na-
gon oforklarlig anledning har utskottet
blandat in h#r vid behandlingen av
detta lagforslag om extra tilligg & folk-
pensioner ett par av vara motioner,
Men da& vi pa nista punkt av foredrag-
ningslistan, namligen angiende sam-
mansatta stats- och andra lagutskottets
utldtande nr 5, I samma i#rende Ater-
kommer till dessa motioner, tinker jag
inte hér stilla nigot yrkande betrif-
fande dem.

I frdga om den reservation som &r
avgiven far jag for min del siiga att vi
kommer ocksa att résta for reservatio-
nen. Visserligen innebir det extra till-
ligg, som hir foreslagits, mycket litet.
Vi kommer likvil att résta for det, ty
det dr ju i alla fall dubbelt s mycket
som regeringen har foéreslagit. Jag hop-
pas nu bara, att folkpartiet inte hiar
tillimpar sin gamla taktik att, nir kom-
munisterna anshiter sig till ett forslag,
springa ifrin detsamma. Redan niir so-
cialstyrelsen berdknade levnadskost-
nadsstegringen till 12 procent, motio-
nerade kommunisterna om 12 procents
tillagg pa folkpensionerna. Aven folkpar-
tiet viickte en motion om 12 procents
hojning av folkpensionerna. Men i ut-
skottet limnade folkpartiet sin molion
i sticket, och kommunisterna blev e¢n-
samma om att rosta for en hojning
med 12 procent. Det har varit pd sam-
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ma sitt dven oOvriga gingar som det
varit frdga om hojning av folkpensio-
nerna. Nar riksdagen férra gangen be-
slot indextillagg, var det endast kommu-
nisterna som till slut holl fast vid att
folkpensiondrerna borde ha full kom-
pensation.

Betraffande bondeférbundet och herr
Bengtson maste jag siga, att man pa det
hallet 4r betydligt anspraksiésare nu
an for nagra ar sedan, ty da féreslog
man en utredning om moéjligheten att
jamstilla folkpensionirerna med de lig-
re statstjinstemidnnen, si atl folkpen-
siondrerna skulle f4 kompensation ef-
ter en motsvarande skala. Vi kommu-
nister kommer emellertid att stédja
dven detta ansprakslsa forslag som re-
servationen innebir fér att folkpensio-
nirerna skall fa detta lilla tilligg pi
pensionen.

Herr BERGH: Herr talman! Den pro-
position, som nu behandlas, framlades
for riksdagen s& sent, att utskottsbe-
handlingen har blivit mycket summa-
risk. For att belysa detta vill jag niam-
na ett par data. Propostionen #r da-
terad den 25 april och anmaildes i riks-
dagen den 7 maj. Den remitterades sa
snabbt som remiss i vanlig ordning
kunde ske, den 10 maj. Realbehandling-
en i utskottet boérjade den 15 maj. Mo-
tionstiden utgick férst den 17 maj.
Sista motionsdagen, om jag inte tar fel,
vicktes en motion i dmnet. Innan denna
motion vare sig hunnit tryckas eller re-
mitteras, méste den tas upp till behand-
ling i utskottet. Den tid som utskottet da
hade till férfogande var mycket knapp,
vilket medforde att utskottshehandling-
en blev ganska summarisk.

Situationen komplicerades av en sir-
skild omstandighet. 1 propositionen f6-
reslds ett extra tillagg, vilket princi-
piellt motiveras med den forviirrade dyr-
tiden. Tilligget avses alltsd vara en dyr-
tidskompensation, ehuruvil denna dyr-
tidskompensation foreslas skola utbetalas
négot tidigare iin det cgentliga dyrtids-
tilligget. Motionen bygger p& en prin-
cipiellt avvikande grund sa till vida, alt
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motiondrerna foreslar en férandring av
grundbeloppet. Dirigenom kom ju fréa-
gan i ett mer komplicerat lage, varfér
utskottet egentligen hade behdvt lingre
tid att fundera 6ver saken.

A ena sidan kan med goda skil ségas,
att iven med den dyrtidskompensation,
som riksdagen tidigare beslutat och som
regeringen nu foéreslar skall forbittras,
blir det totala pensionsbeloppet alltjimt
timligen lagt. P4 den punkten &r jag
fullt enig med motionirerna. Men 4 and-
ra sidan kan man inte heller bortse fran
de férindringar, som har intriffat i rela-
tionen mellan folkpensionsavgiften och
det totala pensionsbeloppet, alltsd grund-
beloppet plus dyrtidskompensationen, se-
den de nuvarande folkpensionsavgifter-
na faststilldes. De egna avgifterna har
undan foér undan kommit att utgdéra en
minskad andel pa finansieringssidan,
medan den del av finansieringen, som
utgores av allmiénna skatter, blivit en
relativt stérre andel. Dirav foljer, att
nir man diskuterar en foridndring av
folkpensionernas grundbelopp, bér man
givetvis ocksa overviga en fordndring av
sjalva folkpensionsavgiften.

For att kunna tillgodose det intresse
man har av att folkpensiondrerna skall
fa det béttre och samtidigt i ndgon mén
aterstiilla den tidigare relationen mellan
avgifts- och skattefinansieringen fére-
faller mig dérfor den naturliga slutsat-
sen bli, att man bor acceptera motionens
linje i vad den giller héjning av grund-
beloppen men samtidigt ocksa begira en
hojning av folkpensionsavgifterna av den
storleksordningen, att den féreslagna
héjningen av grundbeloppen i stort sett
finansieras genom uttagande av hogre
folkpensionsavgifter.

Med anledning dirav, herr talman, ber
jag att f& yrka bifall till folkpartiets re-
servation i vad den avser klammen men
foreslar foljande tillagg till den i re-
servationen intagna motiveringen, nam-
ligen att i sista stycket, som borjar med
orden »Kostnaderna for» och slutar med
»sistndmnda belopp anvisas», tillaggs fol-
jande meningar: »Det ir emellertid an-
geliget att en inkomst — under alla
forhallanden ungefirligen av en storleks-
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ordning jamforlig med kostnaderna fér
det extra tilligg 4 folkpensionen som i
realiteten innebir en férhéjning av dess
grundbelopp — beredes statsverket. Dir-
igenom ges ett klart och for alla grip-
bart uttryck for det faktiska forhallan-
det, att en extra f6rméan som beredes de
aldrar som i huvudsak fullgjort sin pro-
duktiva insats ir ett atagande fran de
fortfarande i produktionslivet verksam-
ma. Folkpensionsavgiften bér darfér ho-
jas i en grad som ungefirligen motsva-
rar utgifter for statsverket av ett si
kallat extra tillagg 4 folkpensionen, och
torslag om siddan héjning fran den 1 juli
detta ar bor forelidggas riksdagen vid in-
stundande hostsession.»

Hiari instimde froken Andersson.

Herr NORMAN: Herr talman! Jag
gjorde en reflexion, nar jag satt och
lyssnade till de drade opponenterna, vil-
ken jag inte kan underlata att delge
kammarens ledamoéter. Jag kom att tinka
pa att det inte ar si forfirligt lange se-
dan som fattiga minniskor hir i landet
var féremal for auktion. Man auktione-
rade helt enkelt bort dem till den som
fordrade minsta ersidttningen, for att
man skulle f4 s& sma kostnader for de-
ras vard pad Aalderdomen som méojligt.
Jag tycker faktiskt att debatten hir ock-
sd erinrar litet om en auktion, men en
auktion av rakt motsatt slag, dir bjudar-
na tivlar om att bjuda mest.

Vi har hir ett regeringsforslag som
syftar till att nigot hjilpa upp stillning-
en for dessa fattiga manniskor, som &ir
sarskilt pressade pa grund av de for-
hallanden som har utvecklat sig pa and-
ra omraden, framfér allt de dyrare livs-
medelspriserna. Nu kopplar man i detta
sammanhang in fradgan om en hdjning
av pensionernas grundbelopp. De motio-
niarer, som har motionerat i anslutning
till propositionen, tycks inte ha ténkt
pA den saken redan i januari i ar. Men
det har herr Norling gjort, ty han fram-
lade redan d& en motion med direkt be-
garan om hdéjning av folkpensionernas
grundbelopp, vilket skulle beslutas vid
innevarande riksdag. Herr Bengtson foér
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sin del tinkte p4 den saken redan i fjol,
da han motionerade i samma riktning.

Jag vet inte hur det kommer sig, men
mina tankar leds i detta sammanhang
in p4 mina erfarenheter som amatérfis-
kare. Aven om det inte direkt hor hem-
ma i detta sammanhang, skall jag be-
ritta en historia. Jag brukar roa mig
med att vandra omkring i fjillvarlden
och fiska laxoring. Som bete anviander
jag ibland mask, ibland fiskar jag med
spinnare, och nagon ging med fluga.
Jag misslyckas alltid. Har jag spinnare,
tinker jag alltid att det hade varit bétt-
re, om jag tagit mask med mig. Har jag
det ena eller det andra, sid oOnskar jag
alltid att jag haft det tredje. Men det
iar nog oOver huvud taget si& med ama-
torfiskare, att de aldrig har tur — Aat-
minstone intriffar detta ytterst sillan.

Jag tilliter mig att beratta dnnu en
historia. Jag gick en gang -— jag tror
att det var ar 1948 — forbi fiskkiosken
hemma i Tureberg. Dar stod en klunga
smapojkar, fem till atta stycken, av vil-
ka ingen var tio ar. Eftersom jag har
barnasinnet kvar, tinkte jag genast, att
hir maste det vara frdga om nagon
marklig fisk, som pojkarna tittar pa.
Aven jag ville se pad den. Jag gick fram
till kiosken. Dir lag pa vagen den stor-
sta gidda som jag nagonsin sett. Den
hade dessa smapojkar sjilva fiskat upp,
och nu ville de silja den. Man forstar,
hur fértjusta pojkarna var. Jag begriper
faktiskt inte hur de kunnat f4 upp den
stora gidddan ur isvaken, men de hade i
alla fall pa nagot sitt lyckats dirmed och
dir 14g den nu. Men hur langt dessa poj-
kars liv an blir, tror jag inte, att de in
en gang kommer att f& samma tur, dir-
for att det ar si sillsynt med stor tur
for amatorfiskare.

Jag har, herr talman, funderat pa yt-
terligare en sak i detta sammanhang,
nimligen huruvida jag inle bor forsdka
att iandra partibeteckning och bli folk-
partist. Jag har nimligen alltmer kom-
mit underfund med att folkpartiet har
ett vildigt tilltalande program. Folkpar-
tiets stodtrupper i detta avseende, kom-
munisterna, hade ju for nigon tid sedan
parollen: »Hégre lioner och liigre pri-
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ser.» Det forefaller mig, som om folk-
partiet nu skulle striva efter att for-
verkliga den mycket trevliga parollen:
»Ligre skatter och hogre statsutgifter.»

Det ar naturligtvis en mycket sympa-
tisk tanke i och for sig att s6ka hjilpa
fattiga méanniskor, i all synnerhet om
det inte kostar oss nagot. Hégern har ju
samma uppfattning som jag, att vi bhor
gora vad vi kan for dessa fattiga min-
niskor, men att vi sjilva bor ta pa oss
bérdan hirav.

Det framgick av det yrkande som herr
Bergh stillde, att hogern anser, att fra-
gan om folkpensionernas grundbelopp
maste stidllas i samband med frigan om
pensionsavgifternas storlek. Men motio-
nen i anslutning till propositionen om
det extra tilligget bygger nog p& att vi
skall kunna klara detta, aven om statens
utgifter okas. Och fragan, varifrdn vi
skall f& inkomsterna, har ju diskuterats
och kommer att ytterligare diskuteras
under de narmaste dagarna.

Talet om att folkpensionidrerna skall
fa del av den allmidnna standardhéjning-
en ir alldeles riktigt, men hur stimmer
det 6verens med den uppfattning motio-
nirerna har om samhillseckonomien och
dess tillstind just nu? Jag har nistan
fatt det intrycket att motionidrerna an-
ser att man méiste bereda sig p& att
overta ett konkursho, dirfoér att jag och
mina partivinner, framfér allt i rege-
ringen, har hallit pa att forddrva sam-
hallsekonomien sedan manga ar till-
baka. Att man under sidana férhéllan-
den uttrycker férhoppningar om att det
skall finnas mojligheter att ge folkpen-
siondrerna del av nagon standardhéj-
ning, det ar for mig ratt svart att fatta.

CUtskottet har tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag, som vi finner vial motiverat med
hiinsyn till de prisférhéjningar man kan
viinta. Det ér visserligen riktigt som herr
Bengtson nimnde, att folkpensionen ir
indexreglerad och att det darfor inte
skulle behéva betyda nagot hur levnads-
kostnaderna fluktucrar; grundbeloppets
realvirde bevaras. Men man kan ocksd’
se fragan ur den synpunkten, att en in-
dexformén alltid slapar efter. Vid en
forindring i levnadskostnaderna blir det
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i regel ett visst intervall mellan steg-
ringarna, detta for att man skall kunna
ordna utbetalningar etc. utan alltfor sto-
ra svarigheter. Och nir vi nu vet att
en alldeles pataglig efterslipning utan
tvivel kommer att intraffa, har vi i ut-
skottet funnit det gott att Kungl. Maj:t
genom sitt forslag sokt minska de for
folkpensionirerna kinnbara svarigheter-
na pa grund av efterslipningen. Men
lingre har utskottet inte ansett sig kun-
na ga nir det giller detta extra tillagg
och har siledes avstyrkt motionen.
Vad betriffar fragan om en undersok-
ning av mdjligheterna att héja sjalva
grundbeloppet, vill jag siiga att det ir
roligt att den svenska riksdagen ar ab-
solut enig om att se till, att den beslu-
tade folkpensionsreformen verkligen
blir vad vi tinkte oss. Men jag undrar,
om det ar den riktiga viigen att 6ver-
lamna denna fraga till ett slags ny so-
cialvirdskommitté, som skulle syssla
med den ar efter ar och faktiskt under
tiden bli en begravningsplats for alla
reformforslag pa omradet. Fran mitt ar-
bete i andra lagutskottet har jag en myc-
ket stark kénsla av att riksdagen ingen-
ting vill gora, om en fraga ligger un-
der utredning. Jag tror att pensionirer-
nas bista i verkligheten tillgodoses béatt-
re, om vi bedémer stundens behov och
i varje liage gor vad vi kan med hinsyn
till den ekonomiska situationen.
Reservanterna har under D hemstallt
att motionerna I:110 och II: 148 icke
matte foéranleda nagon riksdagens Aat-
gird. Om utskottet kommit fram till
samma yrkande som reservanterna gor
under B, s3 skulle vi ha skrivit var hem-
stdllan under Aaberopande av de i B
nimnda och de under D uppriknade mo-
tionerna, och sedan skulle vi under D
ha yrkat att de dir ifrdgavarande mo-
tionerna, i den man de inte blivit be-
svarade genom vad utskottet hemstillt,
icke matte foéranleda nagon riksdagens
atgird. Men om sammansatta stats- och
andra lagutskottets hemsiidllan haft detta
utseende, skulle sikerligen herr Norling
ha stigit upp hidr i kammaren och ut-
tryckt sin tacksamhet och stora forva-
ning over att hans motion rént sidan
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framgang. Det &r, tycker jag, litet oar-
tigt av reservanterna, nir de i detta fall
visar sig nonchalanta mot stédtrup-
perna.

Jag hemstiller om bifall till utskot-
tets forslag.

Herr OHLON: Herr talman! Utskot-
tets drade talesman visade sig i dag vara
bekajad med en fér honom ovanlig och
o6verraskande fantasi; han blandade ihop
fiske och andra niringar i ett enda
obeskrivligt sammanhang.

Herr Norman vigrade absolut att ga
med pa nagon utredning om hdjda
grundpensioner, med den motiveringen
att en sddan utredning skulle verka
som en spiarr mot vidare reformer pa
detta omride. Det dr da av intresse att
konstatera att inte heller herr Norman,
sdsom framgar av utskottets utlatande,
varit frimmande foér utredningstanken;
utskottet talar visserligen inte direkt om
cn utredning, men utskottet forutsitter
»att fragan om en ytterligare forbattring
av folkpensionerna blir foremal for nér-
mare provning i samband med Oversy-
nen av ovriga sociala féorméner». Jag
tycker nog, att herr Norman pa den
punkten har varit en smula inkonse-
kvent.

Men sa »tridde dar fram gullharig, en
vngling» — en fyrtioarig — och svara-
de: Har kommer jag. Det dr herr Bengt-
son jag tinker pa; han gjorde niamligen
redan i fjol en framst6t pd denna front
och har liksom inmutat omradet for sig,
s& att ingen annan far ge sig in pa det.

Jag vill erinra herr Bengtson om att
det parti, som var folkpartiets féregang-
are, mycket varmt intresserade sig for
dessa sporsmal redan innan herr Bengt-
son var patinkt. Forsta beslutet om en
modern folkpensionering tillkom pa ini-
tiativ av en liberal regering ar 1913, och
herr Bengtson dr — efter vad jag nyss
antydde — fodd ar 1914.

I sidrskilda utskottets utlatande nr 1
ar 1946, d4 den nuvarande pensionslag-
stiftningen tillkom, siges foljande: »Ge-
nom den ar 1913 antagna lagen om all-
mén pensionsforsakring lades i vart land
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grunden till den folkpensionering, som
nu anses sasom en omistlig del av den
sociala omvardnaden om medborgarna.
Pensionsforsiakringslagen skilde sig fran
samtida eller tidigare utlandsk folk-
pensionslagstiftning dérigenom att den
omfattade alla medborgare och icke en-
dast, sdsom var vanligt i utlandet, 16n-
tagare eller vissa lontagargrupper. Den-
na anordning av den svenska lagstift-
ningen, vilken betingats av bland annat
befolkningens sysselsédttningsforhallan-
den, har i betydande man paverkat lag-
stiftningens innehall. Pensioneringen har
salunda icke foranlett uttagande av bi-
drag frin arbetsgivare och har i det vi-
sentliga méast finansieras genom skatte-
medel. Sistnaimnda omstandighet torde
intill de senaste ren ha i viss man bi-
dragit till att pensionsbeloppen varit
liigre an vad som erfordrats for att pen-
sioneringen skulle vara effektiv. Man
torde till detta utskottets yttrande kunna
foga den anmirkningen, att uttalandet
om pensionsbeloppens ringa storlek gil-
ler énnu den dag som i dag &r.

Sedan folkpensionerna bestimdes &ar
1946, har vi haft en oavbruten levnads-
kostnads6kning, och jag vill gentemot
herr Bengtsons pastiende, att folkpar-
tiet forst i dag intresserat sig for dessa
materier, erinra om att det dock var pa
initiativ av folkpartiet som folkpensio-
nerna kom att slutligen bli indexregle-
rade och fran och med i fjol indexregle-
rade enligt sidana normer, att indextill-
liggen inte kommer att slipa alltfér myc-
ket efter. I det sirskilda utskottets utla-
tande ar 1946 forutsattes ocksid en Ok-
ning av folkpensionernas grundbelopp,
om de ekonomiska forutsittningarna
fanns. Det heter namligen dir, att det
ligger i sakens natur att ytterligare for-
bittringar d4 kan komma att visa sig
onskvirda.

Jag tycker, herr Bengtson och herr
Norman, att vi skulle kunna limna alla
partispekulationer ur rikningen, nir vi
behandlar detta spérsmal, och foérsoka
angripa problemet med utgdngspunkt
fran vad som i varje given situation &r
ckonomiskt mojligt. Vi far komma ihag
att det svenska folkhushéallet i dag, sex
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ar efter folkpensioneringslagens till-
komst, har andra ekonomiska méjlighe-
ter én ar 1946.

Herr BENGTSON (kort genmile):
Herr talman! Herr Ohlon péstod att jag
skulle ha inmutat denna fraga for mig
sjalv. Jag vill did hiénvisa till att i vart
partiprogram, som publicerades ar 1911,
stdr talat om att folkpensioner maste in-
foras.

Om sedan mojligen mitt fodelsear skul-
le ha n&got samband med folkpensioner-
na, ar det riktigt att jag ar fodd ar 1914,
men jag dr f6dd i januari manad, om det
kan sidga herr Ohlon nigonting om nér
man vanligen framligger motioner.

Jag vill helt instéimma i herr Ohlons
onskan, att vi i denna fraga skall limna
de partipolitiska spekulationerna. Det ar
mycket tacknamligt, att herr Ohlon an-
ser det. Jag formodar att herr Ohlon
da menar, att han befunnit sig pa en sa-
dan stindpunkt, att han maste lamna
den nu.

Herr MOLLER: Herr talman! Jag har
begirt ordet ndrmast for att bidra till
historieskrivningen i denna fraga.

Det &r riktigt att det beslots inférande
av en lag om folkpensionering ar 1913,
men den hade en mycket egendomlig
konstruktion, och jag tror att man med
gott samvete kan bestrida, att den nu-
varande folkpensioneringen bygger pa
den grund, som lades ar 1913. Jag kan
ju gott avsldja nu — jag tillhérde inte
da riksdagen — att jag var motstandare
till det beslut som fattades. Det fanns
en liten socialdemokratisk grupp, anférd
av herr Rickard Sandler, som da satt i
andra kammaren, vilken faktiskt rostade
emot beslutet av fdéljande skil. Pensio-
nen skulle utgd under de niarmaste fyra
dren med 70 kronor for kvinna och 75
kronor fo6r man om aret. Om nagon hade
mer dn 50 kronors egen inkomst, skulle
hélften av merinkomsten dragas av. Om
foljaktligen en person hade en cgen in-
komst pa 100 kronor, blev pensionen for
mannen 50 kronor om aret. Det var till-
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liggspensionen. Detta belopp ékades ar
1919 till det dubbla, sa att pensionen ut-
gick med 140 kronor fér kvinna och 150
kronor fér man, men fortfarande med
50-kronorsregeln och avdragsregeln. La-
gen gav aldringarna en dricksslant, icke
mera.

Jag har velat ndmna dessa uppgifter,
darfor att 1913 ars beslut onekligen var
ett beslut, som hade en viss principiell
betydelse, men nagon reell betydelse fér
den tidens aldringar kan man knappast
sidga att det hade, dven om penningvir-
det var litet hogre an det ir nu. Pensio-
nerna fordndrades genom beslut vid
1921 ars riksdag med ikrafttriadande ar
1922, men inte med ett 6re mer in som
svarade mot det d& forstérda penning-
virdet. Det blev en 6kning fér kvinnor-
na med 70 kronor fran 140 till 210 kro-
nor och fér man med 75 kronor fran
150 till 225 kronor, och di hade pen-
ningvardet forsdmrats, sd att 1 krona
var viard 33 ore.

Nir man sedermera verkligen tog itu
pa annat sitt med folkpensioneringsfra-
gan, visade det sig att den ar 1913 lagda
grunden var oduglig. Hela tanken bakom
beslutet var ett rent privatforsikrings-
tekniskt resonemang. Det innebar att
man skulle betala avgifter, som var mye-
ket sma, och sa smaningom — jag rak-
nar med att det skulle ske &r 1963, alltsa
efter 50 &r — skulle avgifterna kunna
ticka en pension av visentligt hogre be-
lopp naturligtvis 4n pensionstilliggen ut-
gjorde. Denna forsidkringstekniska prin-
cipstindpunkt, som 1913 ars beslut inne-
bar, 4r numera totalt 6vergiven. Den ir
Overgiven i s& hog grad, att det faktiskt
inte finns nagon anknytning mellan av-
gifterna och de utgdende pensionerna.
Man lossade sambandet mellan dem re-
dan genom 1935 och 1937 ars beslut i
pensionsfragan, men nir man fattade be-
slut &r 1946, skedde inte bara en upp-
mjukning utan en fullstindig upplésning
av detta samband, och dirmed hade man
lagt en fullkomligt ny grund fér folkpen-
sioneringen i landet.

Jag medger att jag dr starkt frestad att
rosta for den reservation, som hir fére-
ligger, ty mitt fornuft siger mig att det
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finns utrymme f6r hoéjningen och att
hela resonemanget bakom reservationen
ar riktigt, namligen att dven folkpensio-
nirerna skall fa& del i den 6kade stan-
dard, som vi har uppnétt sedan beslutet
ar 1946 fattades. Jag kommer emellertid
att avstd fran att rosta, och jag gor det
av, som jag sjalv tycker, ganska reella
skil. Jag anser det namligen omdojligt att
nu pa allvar, utan nigon nimnviard ut-
redning, klargéra, hur stor pensionen
bor vara med hinsyn till den férbittra-
de produktiviteten i landet. Man kan vl
rikna med att produktiviteten forbatt-
rats med 25, kanske 30 procent sedan
ar 1946.

I reservationen foreslas, att 6kningen
foér pensionirernas del skall bli 10 pro-
cent, och det ar naturligtvis bittre an
5 procent, men jag vill fista uppmirk-
samheten pa att det finns andra sociala
reformer, och man bo6r enligt min me-
ning se tingen i ett sammanhang, sociala
reformer, som #r beslutade -— jag tinker
nirmast pa den obligatoriska sjukforsik-
ringen — ar 1946 och som man innu
inte ansett sig ha rad att genomféra. Jag
méaste for min del siga att jag betraktar
genomférandet av en obligatorisk sjuk-
forsikring som oundgingligen nédvin-
digt, och jag kan inte acceptera de skail
som hittills anférts mot att sitta denna
lag 1 kraft. Det 4r emellertid ingenting
att géra at den saken, men jag vill inte
ytterligare forsvara genomférandet av
en obligatorisk sjukforsikring genom att
vi nu 6kar statens utgifter p4 denna spe-
ciella punkt, om detta sedermera skall
kunna aberopas sisom ytterligare ett
skil for ett dnnu ldngre uppskov med
sjukforsidkringsreformens genomfoérande.
Det finns vissa andra ting, som ocksd
enligt min mening #&r synnerligen an-
geligna att genomfora. Jag skall inte
uppehalla mig vid dem, ty det finns inte
nagon anledning for mig att pa det sit-
tet forlinga debatten, men jag &r inte
benigen att isolera en av de genomfor-
da reformerna frdn sammanhanget med
hela socialpolitiken. Vi har icke ett till-
fredsstdllande system for en sociallag-
stiftning forridn vi fatt den obligatoriska
sjukférsikringen.



Tisdagen den

Jag vill inte girna rosta emot reserva-
tionen — det medger jag — och jag
kommer under sddana forhallanden att
avstid fran att rosta vid voteringen, dir-
est denna kommer att std mellan utskot-
tets forslag och reservationen,

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att i av-
seende pa det nu ifrigavarande utlitan-
det yrkats 1:0) att vad utskottet hem-
stallt skulle bifallas; 2:0), av herr Sun-
ne, att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den av herr Boman i Kie-
ryd m. fl. vid utladtandet avgivna re-
servationen; samt 3:0), av herr Bergh,
att sistnimnda forslag skulle godkénnas
med den indring i motiveringen, att i
sista stycket nist efter orden »belopp
anvisas» tillades foljande: »Det ar emel-
lertid angeléget, att en inkomst — un-
der alla férhallanden ungefarligen av en
storleksordning jamforlig med kostna-
derna for det extra tillagg a4 folkpensio-
nen, som i realiteten innebéar en forhéj-
ning av dess grundbelopp — beredes
statsverket. Dirigenom ges ett klart och
for alla gripbart uttryck for det faktis-
ka forhallandet, att en extra foérman,
som beredes de aldrar som i huvudsak
fullgjort sin produktiva insats, ar ett
idtagande fran de fortfarande i produk-
tionslivet verksamma. Folkpensionsav-
giften bor darfér héjas i en grad som
ungefarligen motsvarar utgiften for
statsverket av ett si kallat extra tillagg
a4 folkpensionen, och forslag om sadan
hojning fran den 1 juli detta ar bor fo-
religgas riksdagen vid instundande
hostsession.»

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herrar Sunne och Bergh begirde vo-
tering, i anledning varav herr talman-
nen upptog vartdera av de bada atersta-
ende yrkandena med hemstillan, huru-
vida kammaren ville antaga detsamma
till kontraproposition i den férestaende
omrostningen; och foérklarade herr tal-
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mannen sig finna de hiri avgivna sva-
ren hava utfallit med o&vervigande ja
for deras mening, som ville till kontra-
proposition antaga bifall till herr Sun-
nes yrkande.

Herr Bergh iskade emellertid votering
dven om kontropropositionens innehall,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende sammansatta
stats- och andra lagutskottets utlitande
nr 4 antager godkidnnande av det for-
slag, som innefattas i den av herr Boman
i Kieryd m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposi-
tion i ndmnda votering antagits bifall
till det av herr Bergh under o&verligg-
ningen framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstalldes till en
bdérjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen.

D& emellertid herr Sunne begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdéstningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 206;
Nej — 69.
Diarjamte hade 26 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I f6ljd dirav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en s
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad sammansatta
stats- och andra lagutskottet hemstillt
i sitt utlatande nr 4, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Berghs un-
der overliggningen gjorda yrkande.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen,

D& emellertid herr Bergh begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 80;
Nej — 23.

Dirjimte hade 19 ledamdoter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rdsta.

Ang. indringar i lagen om folkpensione-
ring m. m.

Féredrogs anyo sammansatta stats-
och andra lagutskottets utlatande nr 5, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angdende and-
ring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering, m. m., dels ock i
amnet vickta motioner.

Genom en den 21 mars 1952 dagteck-
nad proposition, nr 215, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag angiende édndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring;

2) lag angiende éndring i lagen den
30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen;

3) lag anglende #dndring i lagen den
26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och idnklingar med barn; samt

4) lag angdende indring i lagen den
26 juli 1947 (nr 530) om sirskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl.
barn.

Vidare hade Kungl. Maj:t under femte
huvudtiteln i innevarande ars statsverks-
proposition foreslagit riksdagen

dels under punkt 90 att till Bidrag
till folkpensioner m. m. for budgetéret
1952/53 anvisa ett forslagsanslag av
741 000 000 kronor,

dels ock under punkt 91 att till In-
dextillagg a4 folkpensioner for budgetaret
1952/53 anvisa ett forslagsanslag av
205 000 000 kronor.

I propositionen nr 215 hade féresla-
gits vissa #dndringar i 1946 éars lag om
folkpensonering i syfte att battre 4n for
nérvarande bereda mojlighet for folkpen-
sionérerna att utnyttja sin arbetskraft
och att inneha sparkapital eller annan
motsvarande tillgdng samt for arbets-
givare att ordna pensoneringsfrigan for
anstillda utan att dédrigenom folkpen-
sioneringens inkomstprévade férmaner
beskures alltfor starkt. Silunda hade f6-
reslagits, att lagens avdragsregler skulle
mildras sa, att den avdragsfria inkoms-
ten, som nu var 400 kronor fér ogift och
600 kronor for dkta makar, skulle hojas
till 1 000 resp. 1500 kronor per A4r.
Avdragsfaktorn, d. v. s. den del av det
overskjutande arsinkomstbeloppet var-
med de inkomstprévade pensionsforma-
nerna skulle minskas, hade féreslagits
till 33'/: procent fér inkomst mellan
1 000 och 1400 kronor fér ogift och in-
komst mellan 1 500 och 2100 kronor for
dkta makar samt 66°/; procent for in-
komst diarutéver. Nimnda regler hade
foreslagits skola bli gemensamma for alla
inkomstprovade férmaner och saledes
avse dven de kommunala bostadstilligg,
som enligt forslaget skulle ersitta de
nuvarande statliga och sirskilda bostads-
tilliggen. Bestimmanderitten angiende
inférandet av kommunala bostadstilligg
och, med visst undantag, angdende grun-
derna i ovrigt for berikningen av sa-
dana tilligg hade foreslagits skola till-
komma vederborande kommun. En f6ljd
av forslaget i denna del var, att folk-
pensioneringslagens bostadskostnadsgrup-
pering skulle forsvinna. Forslaget inne-
bar vidare en del andra jamkningar i
folkpensioneringslagen. Bland annat ha-
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de foreslagits, att karenstiden fér ritt
till sjukbidrag skulle nedsittas fran ett
ar till sex méanader. Maximigriansen for
kommunernas skyldighet att bidraga till
kostnaderna for tilliggspensioner, dnke-
pensioner och hustrutilligg, hade fore-
slagits héjd fran 50 till 60 procent. Till
kostnaderna for de kommunala bostads-
tillaiggen hade kommunerna féreslagits
skola bidraga med ‘/=» procent fér varje
fullt tiotal skattedren per invdnare i
kommunen, dock med hégst 60 och ligst
25 procent av totalkostnaden for bostads-
tilliggen inom kommunen. Aven avdrags-
reglerna i 1947 ars lag om sirskilda
barnbidrag hade féreslagits mildrade. De
nya reglerna hade féreslagits skola tri-
da i kraft den 1 januari 1954. For over-
gangstiden den 1 juli 1952—den 31 de-
cember 1953 hade féreslagits viss pri-
vilegiering i inkomstprévningshinseende
av pension pa grund av arbetsanstill-
ning.

I anledning av propositionen nr 215
hade inom riksdagen vickts elva motio-
ner, namligen

inom férsta kammaren:

nr 489 av herrar Pdisson och Werner,

nr 490 av herr 0hman och herr Pers-
son, Ola, och

nr 491 av herr Ahlberg samt

inom andra kammaren:

nr 617 av herr Larsson i Julita,

nr 618 av fru Torbrink m. fl.

nr 619 av herr Bengtsson i Varberg
m. fl.,

nr 651 av
vall,

nr 652

nr 653

nr 654 av
och

nr

herr Andersson i Sunds-
herr Netzén m. fl.,

herr Hagdrd,

herr Larsson i Luttra m. fl.

655 av

IFére propositionens avlaimnande hade
vid innevarande ars riksdag vickts fo6l-
jande motioner angiende folkpensione-
ringen, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 2 av herr Bengtson och
nr 111 av herr Norling och herr Pers-
son, Ola, samt

herr Holmberg m. fl.

inom andra kammaren:

nr 3 av herr Petlersson i Norregard
m. fl.,

nr 142 av herrar Jonsson i Jirvsand
och Andersson i Alfredshem och

nr 430 av herr Ekdahl.

I de likalydande motionerna I: 490, av
herr 6hman och herr Persson, Ola, samt
II: 655, av herr Holmberg m. fl. hade
hemstillts, utom annat, att riksdagen for
sin del mitte antaga det i propositionen
nr 215 framlagda forslaget om #ndring-
ar i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering med vissa i motioner-
na angivna dndringar av den i proposi-
tionen foreslagna lydelsen av 4 § mom.
loch2 6§ mom.10och3,78§, 8§, 14§
mom. 2,15 §, 16 §, 33 § och i dvergangs-
bestimmelserna samt darutover i nu gil-
lande lydelse av § 4 i samma lag och
att §§ 19—22 i nu gillande lydelse matte
upphévas.

I de likalydande motionerna I:2, av
herr Bengison, och II:3, av herr Pet-
tersson i Norregdrd m. fl.,, hade hem-
stillts, att riksdagen métte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning och forslag om att varje folk-
pensionir arligen matte beviljas en fri
resa till nira anhoriga.

I motionen I: 111, av herr Norling och
herr Persson, Ola, hade yrkats, att folk-
pensionsavgifterna skulle avskaffas och
att riksdagen till f6ljd darav for sin del
skulle besluta sddan indring av lagen
om folkpensionering, att paragraferna
19, 20, 21 och 22 upphivdes.

Propositionen nr 215 och de i anled-
ning av densamma vickta motionerna
ivensom motionerna I:111 och II: 142
hade hinvisats till behandling av lag-
utskott och tilldelats andra lagutskottet.
Ovannamnda punkter i statsverkspropo-
sitionen samt motionerna I:2, I1: 3 och
II: 430 hade hiinvisats till statsutskot-
tet. Efter dverenskommelse mellan stats-
utskottet och andra lagutskottet hade
propositionen nr 215, nimnda punkter i
statsverkspropositionen #dvensom samlt-
liga motioner hénskjutits till behand-
ling av sammansatt stats- och andra lag-
utskott.
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Sistnimnda utskott hade i det nu fére-
varande utlatandet pa anférda skal hem-
stallt,

A. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit viss #ndring béra vid-
tagas i det genom propositonen nr 215
framlagda forslaget till lag angdende &nd-
ring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering — matte fér sin del
med bifall till motionerna I: 490, 1I: 142,
I1: 618 och II: 655, savitt de avsage vissa
6vergangsbestimmelser i férevarande
lagférslag, antaga nidmnda foérslag med
den dndringen, att forsta stycket i 6ver-
gangsbestimmelserna erhdlle den #nd-
rade lydelse, som i utlitandet angivits;

B. att riksdagen oférindrade matte an-
taga de genom propositionen nr 215
framlagda foérslagen till

1) lag angdende andring i lagen den
30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen;

2) lag angiende &ndring i lagen den
26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och #anklingar med barn; samt
3) lag angiende andring i lagen den 26
juli 1947 (nr 530) om sirskilda barn-
bidrag till ankors och invaliders m. fL
barn;

C. att riksdagen matte for sin del an-
taga i utlatandet inforda forslag till

1) lag angiende #dndring i lagen den
20 mars 1936 (nr 56) om socialregister;

2) lag angdende dndring i lagen den
26 juli 1947 (nr 528) om kommunala
pensionstillskott m. m.;

D. att riksdagen matte for budgetaret
1952/53 under femte huvudtiteln an-
visa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m.
ett forslagsanslag av 743 000 000 kronor;
samt

2) till Indextillagg & folkpensioner
ett forslagsanslag av 239 000 000 kronor;

E. att motionerna I:490 och II: 655,
i den man de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet forut anfort och hem-

stillt, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt

F. att motionerna

1) 1:2 och II:3,

2) I:111,

3) 1:489 och II:654,
4) 1:491 och II: 653,
5) 1I: 430,

6) II:617,

7) 1I:619,

8) II:651 och

9) II:652

icke matte féranleda nagon riksdagens
Atgard.

I det av utskottet tillstyrkta forslaget
till lag angdende indring i lagen om
folkpensionering var 7 § si lydande:

Dir kommun s& beslutat, skall kom-
munalt bostadstilligg utga till pensions-
beriattigad som ir mantalsskriven inom
kommunen eller till ddr mantalsskriven
hustru som uppbir hustrutilligg. Sddant
tilligg skall anses sasom folkpension.

Kommunalt bostadstillagg utgdr en-
ligt de grunder kommunen bestimmer.
Avvikelse fran vad nedan i 8 och 13 §§
stadgas mi dock icke #iga rum och ej
heller mi for ratt till kommunalt bo-
stadstilligg fordras viss tids bosittning
inom kommunen eller uppstillas annat
dirmed jamférligt villkor.

Om kommuns beslut rérande kommu-
nalt bostadstilligg skall pensionsstyrel-
sen oférdrojligen underrittas.

I forslaget till lag angdende éndring
i lagen om kommunernas bidrag till
kostnaderna fér folkpensioneringen ha-
de 1 § avfattats sidlunda:

Kommun skall for varje kalenderéar
bidraga till kostnaderna for pensioner
enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tju-
gondels procent fér varje fullt tiotal
skattebren per invinare i kommunen,
av kostnaden for tilliggspensioner, an-
kepensioner och hustrutilligg, som un-
der aret utbetalats foér inom kommu-
nen mantalsskrivna pensionsberittigade,
dock hogst tre femtedelar av namnda
kostnad,
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dels ock viss andel, motsvarande en
femtedels procent fér varje fullt tiotal
skatteéren per invanare i kommunen,
av kostnaden fér kommunala bostads-
tilligg, som under &ret utbetalats for
pensionsberiittigade, mantalsskrivna in-
om kommunen, dock hégst tre femtede-
lar och ligst en fjardedel av sagda kost-
nad.

Direst tilliggspensioner, #inkepensio-
ner och hustrutilliigg férhéjts genom in-
dextillagg, skall vad i forsta stycket
stadgats om kommuns skyldighet att bi-
draga till kostnaderna for dylika pen-
sioner avse dven indextilligg dara.

Vid utlatandet hade reservationer av-
givits

I) betriaffande 7 § i forslaget till lag
angdende indring i lagen om folkpen-
sionering av herrar Magnusson och Ha-
gdrd, vilka

a) ansett, att utskottets utlitande i
fraga om bostadstilliggens konstruktion
bort hava den lydelse, reservationen vi-
sade,

samt b), under &beropande av vad
salunda anférts, hemstillt, att riksdagen
med bifall till motionerna I:491 och II:
653, savitt nu vore i fraga, matte beslu-
ta, att 7 § i forslaget till lag angiende
andring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering skulle erhalla
den avfattning, som i reservationen an-
givits;

II) betriffande besvirsférfarandet av
herrar Magnusson och Hagdrd, vilka

a) ansett, att utskottets utlatande an-
giende denna fraga bort hava den ly-
delse, reservationen visade,

samt b), under Aberopande av vad
sdlunda anforts, hemstillt, att riksdagen
med bifall till motionerna I:491 och II:
653, savitt nu vore i friga, matte for sin
del besluta

1) att ingressen till férevarande for-
slag till lag angiende indring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skulle erhalla den éindrade av-
fattning, som i reservationen angivits;

2) att 37 § i lagen om folkpensione-
ring skulle erhalla féljande lydelse:

Over pensionsstyrelsens beslut i éren-
de rérande pension ma klagan féras av
justitiekanslern, kommun, pensions-
namnds ordférande och pensionsstyrel-
sens ombud #vensom av enskild sak-
agare. Klagan féres hos Konungen ge-
nom besvar, vilka vid talans forlust sko-
la & trettionde dagen fran den dag be-
slutet gavs vara inkomna till socialde-
partementet.

3) att antaga i reservationen infort
forslag till lag angiende #ndrad lydelse
av 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt,

III) betriffande 1 § i forslaget till lag
angidende andring i lagen om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folk-
pensionering av herrar Johansson i My-
singe och Bengtson, vilka

a) ansett, att utskottets utlitande an-
giende finansieringsfrigan bort hava
den lydelse, reservationen visade,

samt b), under Aberopande av vad
sdlunda anforts, hemstallt, att riksdagen
med bifall till motionerna I: 489 och II:
654 samt II: 617, savitt nu vore i friga,
métte besluta, att 1 § i forslaget till lag
angiende idndring i lagen den 30 juni
1947 (nr 398) om kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen
skulle erhéalla foljande lydelse:

Kommun skall foér varje kalenderar
bidraga till kostnaderna foér pensioner
enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tju-
gondels procent for varje fullt tiotal
skattebren per invinare i kommunen,
av kostnaden for tilliggspensioner, an-
kepensioner och hustrutilligg, som un-
der aret utbetalats f6r inom kommunen
mantalsskrivna pensionsberittigade,
dock hogst tre fjirdedelar av namnda
kostnad,

dels ock viss andel, motsvarande en
femtedels procent for varje fullt tiotal
skattebren per invadnare i kommunen,
av kostnaden for kommunala bostads-
tilliigg, som under aret utbetalats for
pensionsherittigade, mantalsskrivna in-
om kommunen, dock hogst tre tjardede-
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lar och liagst en fjardedel av sagda kost-
nad.

Dérest tillaggspensioner — — — (li-
ka med utskottets forslag) — — — in-
dextilligg dara.

IV) betriaffande fragan om folkpen-
sionirs ritt till fria resor av herr Bengt-
son och fru Nordgren, vilka

a) ansett, att utskottets utlitande an-
gdende denna fraga bort hava den ly-
delse, som i reservationen angivits,

samt b), under aberopande av vad sa-
lunda anforts, hemstillt, att riksdagen
i anledning av motionerna I:2 och II:3
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning och férslag angaende
ratt for varje alderspensiondr med be-
hovsprévade pensionsforméner att &r-
ligen foretaga en fri resa till nira an-
hériga.

I den av herrar Magnusson och Ha-
gdrd avgivna, med I betecknade reser-
vationen hade 7 § andra stycket i det
av utskottet tillstyrkta forslaget till lag
angidende #ndring i lagen om folkpen-
sionering utbytts mot féljande tva styc-
ken:

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt
de grunder kommunen bestimmer, dock
att det skall ankomma p& pensionssty-
relsen att besluta om det l4gsta och hégs-
ta belopp varmed kommunalt bhostads-
tillagg ma utgd inom kommunen.

Kommun ma ej besluta om avvikelse
frdn vad nedan i 8 och 13 §§ stadgas
och ej heller mi foér ratt till kommunalt
bostadstilligg fordras viss tids bositt-
ning inom kommunen eller uppstillas
annat dirmed jamforligt villkor.

I de likalydande motionerna 1: 490,
av herr 0hman och herr Persson, Ola,
samt II: 655, av herr Holmberg m. fl.,
hade f6r nidmnda paragraf forordats
féljande lydelse:

Kommunalt bostadstilligg skall utgh
till pensionsberittigad som 4r mantals-
skriven inom kommunen eller till dér
mantalsskriven hustru som uppbir hust-
rutillagg. Sadant tillagg skall anses sé&-
som folkpension.

Kommunalt bostadstilligg utgar en-
ligt de grunder kommunen beslutar.
Dock skall bostadstilliggen utgd med
grundbelopp, som icke ma understiga

a) till gift pensionsberittigad och till
inkepensionsberittigad 100 kronor i ho-
stadskostnadsgrupperna I och II, 200
kronor i grupp III, 300 kronor i grupp
IV och 400 kronor i grupp V, samt

b) till annan pensionsberiittigad 150
kronor i bostadskostnadsgrupperna 1
och II, 300 kronor i grupp III, 450 kro-
nor i grupp IV och 600 kronor i grupp
V.

Avvikelse fran vad nedan i 8 och 13
§§ stadgas mi icke heller iga rum, och
ej heller ma for ratt till kommunalt bo-
stadstilligg fordras viss tids bosittning
inom kommunen eller uppstillas annat
didrmed jamforligt villkor.

Om kommuns — — — oférdréjligen
underrittas,

Mom. 2. Indextilligg utgar pa bostads-
tilliggen med procenttal som motsvarar
det tal, med vilket i § 6 mom. 2 om-
namnda pensionspristal verstiger siff-
ran 100.

Angidende sittet for utlatandets fore-
dragning yttrade

Herr NORMAN: Herr talman! I avse-
ende 4 foredragningen av sammansatta
stats- och andra lagutskottets utlitande
nr 5 far jag hemstalla,

att detsamma méa foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pi det
sitt, att forst foredrages det av utskottet
déri tillstyrkta lagférslaget, i den mén sa
erfordras, paragrafvis med slutbestim-
melser, ingress och rubrik sist, varefter
utskottets hemstillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstir 6verliggning, den-
na m& omfatta utldtandet i dess helhet;
samt

att lagtext ej ma behéva upplasas i
vidare méan, 4n sidant av nigon kam-
mares ledamot begires.

Vad herr Norman salunda hemstillt
bifolls.
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Punkten A.

Det av utskoltet tillstyrkta forslaget
till lag angdende dndring i lagen om
folkpensionering.

38§.

Herr MAGNUSSON: Herr talman! Jag
skall endast be att i korthet fi motivera
de reservationer, som herr Hagard och
jag avlamnat i den har frigan.

Det vickta forslaget att sammansla
det statliga och det siarskilda bostadstill-
lagget for folkpensionirer har roént en
ganska ringa anslutning bland de remiss-
myndigheter, som har yttrat sig 6ver
forslaget. Det har omfattats med en viss
tveksamhet, vilken vi reservanter delar,
och vi har darfor reserverat oss betrif-
fande bostadsbidragens konstruktion.

Om man i enlighet med forslaget 6ver-
Jamnar &t kommunerna att sjdlva be-
stimma bidragens storlek, far man rak-
na med att det kan komma att uppsta
en hel del orittvisor och att det kan bli
olampliga resultat av de beslut, som
kommunerna kommer att fatta. For
pensionstagarna torde det vara av utom-
ordentligt stort intresse att garantier ska-
pas for att deras skiliga ansprdk pa
forsorjning tillgodoses. Ett mycket stort
antal pensionstagare erhiller i dag en-
dast det statliga bostadstilligget, och nir
deras bidragsbehov kommer att provas
av kommunerna, ar det angeliaget att des-
sa ser till, att bostadsbidraget i fort-
siattningen blir tillrickligt fér vederbo-
randes forsérjning. Det foreligger ocksa
risk for att de olika kommunerna skall
komma att tillampa olika grunder. Ut-
vecklingen i friga om det nuvarande sar-
skilda bhostadstilliigget visar ocksi att
detta har utformats pi méngahanda oli-
ka siitt.

For att kommunerna skall f4 nagon
ledning for sina avgéranden har vi dir-
for i reservationen foreslagit, att man
skulle uppdra at pensionsstyrelsen att
faststilla ett ligsta och ett hogsta bi-
dragsbelopp. Departementschefen har
i sitt yttrande framhallit att genom viig-
ledande upplysningar frin pensionssty-
relsen och kommunalforbunden en efter-

stravansvird enhetlighet torde kunna
vinnas. Vi tror emellertid inte att det ar
tillrickligt med sddana upplysningar,
utan vi anser att man i stillet b6r ga in
féor att lata pensionsstyrelsen utfirda
riktlinjer fé6r kommunerna.

Vi har vidare tagit oss friheten att
anmila en reservation betriffande be-
svarsforfarandet. Det nuvarande forfa-
randet ir ingalunda tillfredsstillande —
det d4r en uppfattning som jag nog tror
delas av alla. Enskilda sakéigare far ju
for narvarande inte féra talan mot pen-
sionsstyrelsens beslut utan att forst ha
erhallit styrelsens tillstind dartill. Det
kan inte giirna vara riktigt att enskilda
personer skall vara noédsakade att hos
samma myndighet, som har fattat ett he-
slut, begira tillstaind att fi fora talan
ddremot. Av den anledningen har vi
tagit oss friheten att foresla, att en sir-
skild paragraf tilligges, varigenom det
fastslas att tillstdind av pensionsstyrel-
sen inte erfordras for talan mot dess
beslut.

Jag ber, herr talman, att fi aterkom-
ma med yrkanden under de punkter,
som berdrs av reservationerna.

Herr NORLING: Herr talman! Redan
under diskussionen angiende foregdende
punkt pa foéredragningslistan fiste jag
kammarens uppmirksamhet pa att fran
det parti jag tillhér vackts tvd motio-
ner, som behandlas i det nu férevaran-
de utskottsutlitandet. Jag avstod, som
jag framholl, av den anledningen fran
att dad motivera vart férslag om hojning
av grundpensionerna. Jag skall darfor bhe
att nu fa aterkomma till den saken.

Folkpensionirerna ir vial den enda
grupp inom samhillet, som trots hog-
konjunkturen fatt finna sig i en stin-
digt fortgdende foérsdmring av mojlig-
heterna till livsuppehiille. Nir de nu-
varande folkpensionerna férbereddes,
trodde de gamla, att det skulle bli slut
med springet hos fattigvarden, dir de
fick bikta sitt nodlige for att fa sin nod-
torftiga forsérjning, Nigon indring dir-
vidlag har det inte blivit, utan i stiillet
har Atminstone p& senare tid antalet
hjilpsokande hos fattigvarden okat.
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Det ekonomiska liaget i folkpensionars-
hemmen ir i dag betydligt simre an det
var fore den senaste reformen av folk-
pensionssystemet. De upprepade l6ftena
om Okad trygghet pa alderdomen har
inte infriats. De som &r helt hédnvisade
till folkpensionen for sitt uppehille &ar
i dag besvikna dirdver. En folkpensio-
nir, som jag talat med, uttryckte saken
sd: »VAart lage i dag ar mycket bekym-
mersamt. Vi tal inte den minsta lilla
rubbning i viar ekonomi. Vi tvingas att
béra en ansenlig del av dyrtidsbérdan
p& vara knappa pensioner. Det ar for
ménga av oss omojligt att klara det n6d-
viandigaste for livets uppehille.»

Jag tror att denne folkpensionir gav
en riktig bild av dagens lige for pen-
sionédrerna. Visserligen &ar folkpensio-
nen indexreglerad, men denna indexreg-
lering lider av s& patagliga brister, att
vél ingen kan péasta att den skyddar pen-
sionens realvirde. Ingen hinsyn togs
till det virde som livsmedelsrabatterna
hade, nir de slopades vid arsskiftet 1947
-—1948, oaktat enligt socialstyrelsens
berikningar denna atgird hojde lev-
nadskostnaderna i pensionirshemmen
med inte mindre #an 7 procent. Enligt
samma styrelses berikningar blev det en
underkompensation med 11 procent for
pensionirerna redan vid den tidpunkt,
d4 indexregleringen tridde i kraft. Dess-
utom omfattar indexregleringen endast
alderspension, tilliggspension och #nke-
pension men déremot inte bostadstillig-
gen, ehuru sedan dessa tilligg infordes
den 1 juli 1946 bostadskostnaderna &kat
med inte mindre dn 22 procent, frimst
beroende pa den starka stegringen av
brinslekostnaderna. Darfor anser vi att
savil bostadstilliggen som den avdrags-
fria inkomsten bér indexregleras enligt
samma grunder som giller for de nu in-
dexreglerade pensionerna.

Att ett verkligt nddlige rader bland
folkpensionirerna visar socialstyrelsens
undersékning 1950. Det befanns da att
konsumtionsutgifterna fér pensionirs-
hushillen i medeltal 6versteg totalin-
komsten med 109 kronor om éret. Detta
underskott hade fatt tickas med lan el-
ler med pengar som man fitt genom

forsaljning av 16sére eller annan egen-
dom. Detta niédlige har till och med for-
anlett socialministern att i férutvarande
proposition som redan behandlats fram-
ligga forslag om ett extra tillagg till pen-
sionen, och i propositionen erkénner
socialministern ocksd, att folkpensioner-
nas realviarde inte kunnat uppritthillas
pa grund av den starka levnadskostnads-
stegringen. Samtidigt erkdnner han ock-
sd, att socialstyrelsens levnadskostnads-
index inte kan vara utslagsgivande, nir
det giller utgifterna i en pensionirs-
budget, d4 de stegrade kostnaderna till
visentlig del ligger pa livsmedelsposten
och dessa prisstegringar blir mera kénn-
bara for folkpensionidren dn fér oévriga
samhéllsmedlemmar.

Riktigheten av vart forslag att héja
folkpensionen styrkes ytterligare genom
ett uttalande av byrachefen von Hofsten,
som ansett att om folkpensionédrerna
skulle erhélla full kompensation, vari-
genom pensionernas realvirde aterstill-
des, borde tilligget utgd med 100 pro-
cent, vilket siledes innebir en betydlig
o6kning utéver vad regeringen foreslagit.

I propositionen nr 215 foéreslar de-
partementschefen i olika punkter en del
indringar i nuvarande lag om folkpen-
sionering. Vad betriffar hojningen av de
avdragsfria inkomsterna innebir férsla-
get ett steg i ritt riktning, men de av-
dragsregler, som foreslas fér inkomster
overstigande det avdragsfria beloppet,
verkar pa ett sidant sitt, att de kan med-
féra 75 procent avdrag pa inkomsten.
Det ar darfor nédvandigt att héja grund-
pensionen, och det har vi ocksa féresla-
git i motionerna nr 490 i forsta kamma-
ren och nr 655 i andra kammaren. Det i
motionerna framlagda forslaget till lag-
andring aterfinns i utskottsutlatandet
pa s. 25—27.

Utskottet har tillmotesgatt vara yr-
kanden i ett par avseenden, nimligen
nir det giller sjukbidraget och hustru-
tilligget. Utskottet har dir f6ljt vara for-
slag angaende tiden for ikrafttridandet,
och jag far med tillfredsstillelse notera
att motionerna Atminstone i den delen
har féranlett idndringsforslag.

I motionen nr 490 i forsta kammaren
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foreslds, att avdragsreglerna éndras si,
att den pensionsberittigades Arsinkomst
minskas med en tredjedel da den for gift
pensionsberittigad overstiger 750 kro-
nor och fér annan pensionsberittigad
1 000 kronor. I sin motivering foér avstyr-
kandet av motionen siger utskottet, att
med en enhetlig faktor & 33'/s procent
skulle inkomstgrinserna fér de inkomst-
provade formanerna hojas hogst avse-
vart, vilket i sin tur skulle medfora
starkt 6kade kostnader. Hur langt upp
pa inkomstskalan de inkomstprévade
formanerna skulle férskjutas, har emel-
lertid utskottet ej uttalat sig om.

Vad betréaffar bostadstillaggen foreslas,
att det skall ankomma pa kommunerna
att besluta om kommunalt bostadstilligg
skall utgd, varvid den lagstadgade rat-
ten att komma i atnjutande av Atmins-
tone det statliga bostadstillagget bortfal-
ler. Endast de pensioniirer, som nu har
statligt tillagg, skulle garanteras ritt att
erhalla minst detta belopp. I 6vrigt skul-
le kommunerna fa befogenhet att sjilva
besluta, om bostadstilligg skall utgi eller
inte. Att kommunerna hitintills inte va-
rit alltfér villiga att inféra kommunala
bostadstilligg bevisas bist dirav, att vid
arsskiftet 1950/51 hade av landets déva-
rande 2 498 kommuner endast 424 infért
siddana tilligg, dirav 80 procent av lan-
dets stiider och endast 12 procent av de
verkliga landskommunerna. Bidragsgrun-
derna var mycket varierande, och ge-
nomsnittet f6r dessa sérskilda kommu-
nala bostadstilligg var 234 kronor per
ar. Vi anser dérfér att det bor i lag fast-
stillas ett grundbelopp for dessa kommu-
nala bostadstillagg, viket inte fir under-
stigas, varjamte indextilligg boér utga
med samma procenttal som utgéar foér in-
dexberittigad pension.

Invalidpensionen och sjukbidraget,
som nu #ir behovsprovade, anser inte
vi béra vara beroende av inkomstprév-
ning. Om en langvarig sjukdom eller in-
validitet leder till att vederbérande fér-
lorar tva tredjedelar av sin arbetskraft,
borde detta utgdra tillrickliga skiil for
att han skulle befrias fran inkomstprov-
ning i samma utstrickning som en al-
derspensioniir  ir befriad fran sadan.

3 Férsta kammarens protokoll 1952. Nr 22,

Samma giller ocksd de sirskilda barn-
bidragen, och detta skulle endast medfo-
ra en ringa kostnadsokning ur statlig
synpunkt. I.agen om sirskilda barnbi-
drag till dnkors och invaliders m. fl.
barn borde darfor adndras si, att 6 §
slopas.

De kostnader, som kommer att uppsta
genom antagande av den nya lagen, bor
enligt var mening helt bestridas av sta-
ten. Den kostnadsférdelning mellan stat
och kommun, som foreslds, betyder dir-
emot att allt storre andel av kostnader-
na for i detta fall folkpensionen éverfo-
res pd kommunerna. Ur de smd inkomst-
tagarnas synpunkt &r detta en utveck-
ling, som i realiteten innebir ett 6ver-
lastande av kostnaderna pa kommuner-
na. Om man uttar dessa kostnader av
kommunen med proportionell beskatt-
ning, drabbar detta de sma inkomstta-
garna pa ett helt annat sitt 4n genom
en statlig beskattning efter progressiva
grunder.

Under punkten D. 2) har utskottet be-
handlat en av herr Ola Persson och mig
viickt motion, nr 111 i férsta kammaren,
i vilken hemstillts, att folkpensionsav-
gifterna skall avskaffas. Som motivering
for denna hemstillan har vi anfért att
ett borttagande av folkpensionsavgiften
skulle vara liktydigt med en skattelind-
ring fér de ligre inkomsttagarna, da
folkpensionsavgifterna har savil en mi-
nimi- som maximigrins, nimligen ligst
6 kronor och hégst 100 kronor om é&ret.
Genom att utta det férhallandevis ringa
belopp, som folkpensionsavgifterna ger,
i statlig skatt efter progressiva former
skulle det bli mera rittvisa an vad fallet
nu ir. Dessutom skulle det bli en littnad
for skattemyndigheterna, som slapp
ifran hela det kontrollsystem som de oli-
ka undantagen medfor. Folkpensionsav-
gifterna beriiknas ge en inkomst fér bud-
getaret 1952/53 med omkring 155 miljo-
ner kronor, medan utgifterna fér folk-
pensionen beriiknas till 6ver 1 000 miljo-
ner kronor. Det iir siledes en ringa del
av folkpensionsutgifterna, som bestrides
av de medel, som inflyter genom pen-
sionsavgifterna.

Herr talman! Med det sagda ber jag
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att fa yrka bifall till de dndringar, som
foresldas i motionerna nr 490 i forsta
kammaren och 655 i andra kammaren,
i vad de avser de i utlatandet behand-
lade olika lagforslagen.

Herr NORMAN: Herr talman! Det ar
ganska trostlost att diskutera olika syn-
punkter pa den har stora socialvards-
fragan, ty vilket uppslag det an kan fin-
nas skil for att prova, stoter man mot
den hir vaggen: de ekonomiska resurser-
na medger inte nagon storre forbittring
in som foreslagits, Sa dr det ocksa i
detta fall.

Herr Norlings synpunkter har vi
egentligen kanske inte s& utforligt dis-
kuterat men i alla fall haft uppe vid be-
handlingen av foregdende drende. Herr
Norling har i en motion konstruerat lag-
paragrafer, sidana som han vill ha dem,
for att folkpensionidrernas béasta skall
tillgodoses. Och det ar gott och val. Men
det finns inga mojligheter att sd har
Pa en gang utan andra O&verviganden
tillgodose dessa onskemél. Vi har inom
det sammansatta stats- och andra lagut-
skottet inte ens kunnat tillstyrka den ut-
redning, som vi talade om vid behand-
lingen av foregdende drende. Vi har dar-
for ansett att det just nu inte &r nagon
storre anledning att narmare diskutera
de olika sporsmaél, som herr Norling har
har som bakgrund foér sitt yrkande, utan
vi maste avstyrka hans forslag i detta
fall.

Det finns vidare nagra reservationer,
som ar fogade till utskottsutldtandet. Vi
har inom det sammansatta utskottet va-
rit eniga om att vi hir har fatt ett for-
slag fran Kungl. Maj:s sida, som efter
vad vi forstar skall tillgodose ganska
méanga av de Onskemdl, som har gjort
sig gillande pa detta omrade. Vi ir eni-
ga om de principer, efter vilka Kungl.
Maj:ts forslag ar uppbyggt.

Sedan har vi kommit till olika upp-
fattningar, i detta sammanhang framfor
allt om kontrollen. Jag vill siga att vi
inom utskottet har tagit mycket allvar-
ligt pa detta sporsmél — vi har visser-
ligen haft kort tid pa oss, men vi har
ansett det vara riktigt att i alla fall for-

s6ka fa mera upplysning om detta spors-
mal &n vad vi har fatt av det forelig-
gande betinkandet och av férevarande
proposition. Vi har resonerat med sak-
kunnigt folk, och vi har inte da kunnat
komma till nadgon annan slutsats dn att
det ar riktigast att tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag. Kungl. Maj:t har sjilv va-
rit en smula tveksam och givit uttrvck
diarat i propositionen., Utskottet delar
departementschefens uppfattning i detta
fall, men vi har litet storre tillit till
kommunerna #n vad kanske reservan-
terna har. Manga skil talar for att kom-
munerna skall klara upp detta pa ett
ganska praktiskt sitt, som idven tillgodo-
ser rittvisesynpunkterna. Jag tycker att
vi skall hysa den tilliten. Vi ger kom-
munerna ett verkligt foértroende fran
riksdagens sida, om vi verlater till dem
att besluta i drenden, som kommer att
dsamka staten stora utgifter; de far ju
sjalva bara sin del, och det dr alltid ett
aterhallande moment. Jag tror att vi kan
ridkna med att detta fortroende blir utan
nigra besvirliga aterverkningar, och
skulle det visa sig — vilket vi far se,
dd kommunerna ju snart skall sitta den
hir reformen ut i levande livet — att
det blir litet ojamna grunder pa det sit-
tet, att pensiondrerna i det ena distrik-
tet kommer i ett simre lige dn i det
andra, far vi ta upp spodrsmalet igen.
Kungl. Maj:t 4r inte frammande for den
tanken, och det ar kanske riktigast att
sidga att inte heller vi ar fraimmande for
den tanken. Men vi bor inte folja reser-
vanterna i detta fall. Jag tror att vi da
skulle gora hela fragan en stor otjinst.
Jag tror att pensionsstyrelsen skulle bli
mycket bekymrad, for att inte siga in-
nu mera, om den skulle f4 denna kon-
trolluppgift som reservanterna yrkar att
den skall fa.

I detta sammanhang har ocksa tagits
upp ndgra andra spdrsmal, som inte
precis dr nya. Vi har t. ex. frigan om
besvarsriatten. Det ligger mycket i vad
som fran motiondrer och i reservatio-
ner framhalles, att de nuvarande for-
hallandena inte &r riktigt tillfredsstil-
lande.

I andra lagutskottet har vi vid flera
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tillfallen diskuterat detta inte bara nér
fragan avgjordes, d4 vi kom till att det
var bist att vi stadgade de bestammel-
ser som nu finns, utan flera ganger se-
dermera pa grund av motioner. Det bor
bli en bittre ordning. Personligen har
jag den uppfattningen att vi maste kom-
ma fram till en sirskild besvérsinstans,
en socialvirdsdomstol eller vad den nu
skall kallas, si att man far prova olika
socialfragor i ett enhetligt organ. Den
fragan ir ju statsmakterna intresserade
av. Det pagar utredningar, som alldeles
sikert kommer in pa detta spérsmal —
framfér allt blir det vial fallet fér den
kommitté, som sysslar med samordning
av sjukforsiakringen och pensionsforsik-
ringen, och jag tror att det nog #r rik-
tigast att vi later detta vara som det ér,
till dess vi ser att vi kan gora nagot
bittre. Jag tror inte att det blir bra bara
genom att vi Overflyttar dessa drenden
fran Kungl. Maj:t i statsrddet och till
regeringsriitten, utan det méste nog
komma nagonting annat.

Jag tror inte att det hinder négon
olycka under tiden heller. Den konstruk-
tion av besvirsriitten, som hir finnes, ir
nog sadan att de inviindningar man gor
mera dr av psykologisk art &n verkligt
reella.

Vi har en pensionsstyrelse, som &r in-
tresserad att gbéra det bista mojliga for
pensioniirer, som inte tycker sig ha fatt
det som de skulle ha det utan besvirar
sig. Pensionsstyrelsen prévar sadant no-
ga, och det blir nog en riittvis prévning,
dven om den enskilde ibland inte tror
det, just dirfor att det 4r samma instans
som prévar och fattar beslut. Det gar si-
kert bra pa det siittet innu nagra ar, till
dess vi far fragan i ett sidant lige att vi
kan bedoéma den i det stora samman-
hanget.

Utskottet har darfér avstyrkt de yr-
kanden, som giller denna sak, och jag
hemstiiller om avslag pa reservationerna
och om bifall till utskottets utlatande i
dess helhet.

Efter det &verliggningen forklarats
hiarmed slutad, godkiindes den nu fore-
dragna paragrafen.

Hirefter féredrogos i ett sammanhang

4—6 §§.

Herr NORLING: Herr talman! Jag
hemstéller om bifall till utskottets for-
slag med den #ndring som féranledes av
motionerna I1:490 och II: 655 i de f6-
redragna paragraferna.

Herr NORMAN: Herr talman! Jag hem-
stiller om bifall till utskottets forslag.

Overliaggningen ansigs hirmed slutad,
varefter enligt dirunder forekomna yr-
kanden gjordes propositioner, férst pa
godkinnande av de under behandling
varande paragraferna samt vidare darpa
att kammaren skulle godkinna nimnda
paragrafer med de idndringar betriffan-
de 4 och 6 §§, som forordats i motio-
nerna I: 490 och II: 655; och forklarades
den férra propositionen, som upprepa-
des, vara med dvervigande ja besvarad.

7 8.

Herr MAGNUSSON: Herr talman! Jag
ber att fi yrka bifall till den av mig
och herr Hagard avgivna reservationen
nr I).

Herr NORLING: Herr talman! Jag ber
att f4 yrka bifall till utskottets férslag
med den dndring som innefattas i motio-
nerna I:490 och II: 655.

Herr NORMAN: Herr talman! Jag ber
att fA yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad $verliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
den nu ifrdgavarande paragrafen yrkats
1:0) att densamma skulle godkinnas;
2:0), av herr Magnusson, att paragrafen
skulle godkédnnas med den lydelse, som
férordats i den av honom och herr Ha-
gard dérom anférda reservationen; samt
3:0), av herr Norling, att paragrafen
skulle godkidnnas med den avfattning,
som foreslagits i motionerna I:490 och
IT: 655.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
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forklarade sig finna propositionen pa
godkidnnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse vara med overvi-
gande ja besvarad.

Herr Magnusson begirde votering, i
anledning varav och sedan till kontra-
proposition darvid antagits bifall till det
av honom framstillda yrkandet, uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrostningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som godkinner 7 § i det av
sammansatta stats- och andra lagutskot-
tet i utldtande nr 5 punkten A tillstyrkta
lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej; godkinnes nimnda para-
graf med den lydelse, som forordats i
i den av herrar Magnusson och Hagéird
diarom anférda reservationen.

Sedan kammarens ledaméoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

Nu féredrogos

816, 18, 33, 34 och 36 §§.

Herr NORLING: Herr talman! Jag ber
att f& yrka bifall till utskottets forslag
med den #ndring som féranledes av mo-
tionerna I:490 och II:655.

Herr NORMAN: Herr talman! Jag yr-
kar bifall till utskottets hemstéillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes i enlighet med de yrkan-
den, som dirunder framkommit, propo-
sitioner, forst p4 godkinnande av de nu
foredragna paragraferna enligt utskot-
tets forslag samt vidare darpa att nimn-
da paragrafer skulle godkinnas med de
indringar, som forordats i motionerna
1: 490 och II: 655; och férklarades den
férra propositionen, vilken férnyades,
vara med overvigande ja besvarad.

Herr MAGNUSSON erholl p& begiran
ordet och yttrade: Herr talman! Jag ber
att under 37 § fa yrka bifall till min och
herr Hagards reservation nr II).

Herr NORMAN: Herr talman! Jag yr-
kar avslag piA denna hemstillan.

Efter det o6verliggningen foérklarats
hérmed slutad, yttrade herr talmannen,
att darunder yrkats dels, av herr
Magnusson, att kammaren skulle antaga
det forslag till dndrad lydelse av 37 §
lagen om folkpensionering, som foror-
dats i den av honom och herr Hagard
vid utlatandet avgivna, med II beteck-
nade reservatoionen, dels ock att namn-
da yrkande skulle avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen pa
avslag & herr Magnussons yrkande vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Magnusson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som, i enlighet med vad samman-
satta stats- och andra lagutskottet i utla-
tande nr 5 tillstyrkt, avslar det férslag
till &ndrad lydelse av 37 § lagen om folk-
pensionering, som fdrordats i den av
herrar Magnusson och Hagird vid ut-
latandet avgivna, med II betecknade re-
servationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages namnda forslag.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

Di emellertid herr Magnusson begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:
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Ja — 99;
Nej — 16.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Aterstdende
lagférslag.

Godkéndes.

delar av ifrdagavarande

Utskottets hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut betraffande lagforslaget.

Punkten B 1.

Herr BENGTSON: Herr talman! 1
denna punkt foreslds av utskottet att
maximigriansen for kommunernas andel
skall bestimmas till 60 procent, och fran
var sida yrkas i reservationen att den
ovre grinsen skall sittas till 75 procent.
Det har pa senare tid varit en glidjan-
de tendens att man alltmer tagit hinsyn
till kommunernas skattekraft, och det
borde #dven ske i detta fall. Utskottet
har emellertid forordat en maximigrins
pa 60 % och gentemot motionerna hu-
vudsakligen anfort skil, som hanfort sig
till att andringen for de stoérre stiderna
skulle medféra ekonomiska svérigheter.
Samma synpunkt har ocksd anforts i
yttrandet fran Stockholms stad, vilket
refererats hir i utlitandet, dar man hiv-
dar att kostnadsfordelningen pa det sét-
tet skulle bli oantagbar foér Stockholms
stad.

Jag kan inte finna nigra skil som ta-
lar for detta. De storre stiderna har in-
te sd hoga utdebiteringar att det finns
anledning att sitta grinsen vid 60 pro-
cent, och jag minns speciellt, nir vi sag
valaffischerna for tva eller fyra ar se-
dan, att diar sidrskilt papekades, att
Stockholm hade bland de ligsta kom-
munalskatterna i hela Sverige. Det kan
finnas anledning att erinra om detta nu,
och darfor ber jag, herr talman, utan yt-
terligare motivering att fa yrka bifall
till den med III) betecknade reservatio-
nen av herr Johansson i Mysinge och
mig.

Herr NORMAN: Herr talman! Ja, herr
Bengtsons referat var vil kanske inte
alldeles riktigt. Man fick nirmast det in-
trycket, att majoritetens i utskottet
stindpunktstagande framfér allt skulle
vara betingat av omtanke om de storre
stidernas ekonomi och de kostnader
dessa far i detta fall. Det avgérande har
ju varit, att vi inte vill rubba grunderna
for den nuvarande férdelningen, darfor
att hela frigan om fordelningen mellan
stat och kommun, inte bara av detta
utan av allt annat ocksi, befinner sig
under utredning. Det &r det avgérande
for vart standpunktstagande nir vi hir
forordar Kungl. Maj:ts forslag.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt darun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i den nu férevarande punkten hemstillt
samt vidare pa bifall till utskottets hem-
stillan med den indring, att 1 § i det
i punkten tillstyrkta lagférslaget erhélle
den lydelse, som forordats i den av her-
rar Johansson i Mysinge och Bengtson
vid utldtandet avgivna reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstéllan, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Bengtson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad sammansatta
stats- och andra lagutskottet hemstillt i
sitt utlatande nr 5 punkten B 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstil-
lan med den dndring, att 1 § i det i
punkten tillstyrkta lagférslaget erhaller
den lydelse, som férordats i den av her-
rar Johansson i Mysinge och Bengtson
vid utlatandet avgivna reservationen.
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Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrdstningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet rostade fér ja-propositionen.

Punkterna B 2, B 3 och C—E.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten F 1.

Herr BENGTSON: Herr talman! Vid
behandlingen av denna motion om fria
resor for folkpensiondrer &r det sjilv-
klart att man fragar sig: Varfér skall
just folkpensiondrerna fa fria resor?
Det har anforts, att man skulle kunna
bevilja liknande formaner till andra
grupper. Vid den debatt, som férekom-
mit tidigare i dag, har det fran flera hall
uttalats, att folkpensionédrerna har en si
lag standard att de knappast har mdj-
lighet att offra pengar pa resor. Det tor-
de emellertid vara manga #ldre, som in-
te sitter si stort virde pa nagot som att
kunna triffa och tala med sina néra an-
horiga. Detta kommer i méanga fall att
férmenas dem, om de icke fir mdjlig-
heter att resa. Minskligt att déoma har
dessa folkpensionirer inte mdanga A&r
kvar att leva, och jag anser det inte va-
ra riktigt att d4 formena dem att resa
till barn, syskon eller andra nira an-
horiga. Jag har sedan motionen vicktes
fatt atskilliga brev — som det vil ofta
hinder nir det giller fragor som intres-
serar folk — och det finns manga utta-
landen dir som ytterligare har styrkt
mig i min uppfattning, att man borde
bevilja dessa fria resor at folkpensioni-
rerna. Jag skall inte anféra vad som fo-
rekommit i dessa brev; jag vill bara siga
att vid ett tillfdlle fick jag ett brev fran
en anliggningsarbetare, som var fodd i
norra Sverige, som sedan si smaningom
hade hamnat pa vistkusten och som nu
ville resa och bestka en 78-drig syster i
sin hemtrakt. Han férklarade, att det in-
te fanns nagon mdojlighet for honom att
bekosta en sddan resa sjialv. Man kunde
visserligen siga, att minniskorna kunde
ha sparat nigot mera och pa det sittet
ha kunnat resa, men det dr inte sdkert
att de haft mojligheter att goéra det.

Nu har man sagt med anledning av
denna motion, att man kan ge dessa folk-
pensionirer ett hégre bidrag, och jag
har tidigare talat for det forslaget i dag,
men vad som sirskilt talar for ett bifall
till var reservation om fria resor ir den
ojamna resandefrekvensen vid jirnva-
garna. Man skulle ju kunna ge folkpen-
sionirerna mojlighet att utnyttja de da-
gar, di resandefrekvensen ar mindre.

I utskottsutlatandet siger man, att den-
na motion har ett behjiartansvirt syfte,
men man anféor sedan bland annat, att
forslaget skulle stéta pd administrativa
svarigheter. Ja, det kan h#inda att det
skulle uppstd administrativa svarigheter,
men det finns ju andra grupper som
har fria resor, t. ex. husmodrar och
barn, och det skulle knappast stota pa
stérre svarigheter att ordna resorna for
folkpensionérerna.

Vi har i var reservation inte ifrigasatt
mer dn att forménen skulle utga till dem
som har det sa pass knappt, att de inte
har nagon annan mojlighet att foreta
resan. Vi har sagt, att férmanen endast
skulle utga till dem som har behovspro-
vade folkpensioner. Diarmed har man
gjort en sa stark begrinsning, att det
skulle bli ganska fi som skulle komma
i atnjutande av fria resor. Om man se-
dan ytterligare begrinsar resmdojlighe-
ten till nira anhériga och dessutom fo-
reskriver vissa dagar, som man gjort
aven i tidigare bestimmelser, sa kan inte
girna dessa resor fi en siddan omfatt-
ning, att de skulle betyda s& mycket eko-
nomiskt. Aven om det kan anforas skl
emot detta forslag och man kan stilla
sig undrande férsta gdngen man hor att
det foreslds nagot sidant som fria resor
for folkpensionirer, har jag inte kun-
nat finna, att det under den behandling
som foérekommit har kunnat framféras
nigot verkligt vigande skil emot att be-
vilja dessa resor. Vi har i reservationen
inte strickt oss lingre an till att begira
en utredning angdende beviljande av sa-
dana resor, och jag anser att detta in-
daméal 4r synnerligen behjiartansvirt,
vilket utskottet ocksd har sagt.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yr-
ka bifall till den reservation, som an-
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forts av mig och fru Nordgren i andra
kammaren.

I detta anforande instamde herrar
Grym och Svedberg samt fru Svenson.

Herr NORMAN: Herr talman! Nér vi
i utskottet hade avslutat diskussionen i
den hir fragan, si sade jag: Kanske jag
kan fa stilla proposition pad om vi skall
lata hjirtat eller férstandet tala? Vi alla
unnar folkpensionirerna allt gott, fram-
fér allt dem som har det knalt, och har
darfér kanske litet svart att séga ifran
att de inte far en fri resa, nir vi sjilva
reser omkring vart vi vill utan att be-
tala nagonting. Vi skulle kanske till och
med ha kunnat acceptera det forslag
som jag sag i Aftonbladet ungefir sam-
tidigt som vi hade denna diskussion i
utskottet, dar det under Fria Ord fére-
slogs att folkpensionarerna skulle fa fria
porton. En &drad kamrat till mig kom
och foreslog nagot annat, som jag inte
hir skall nimna. Det 4r gott och bra
alltsammans, men det ledsamma ér att
det inte passar in i konstruktionen. Folk-
pensionen skall ge gamla ménniskor en
kinsla av trygghet p4 alderdomen, den
skall tillgodose en viss minimistandard,
och den skall helst inte behovsprévas.
Nu har vi visserligen en behovsprévning,
i vad det giller bostadstilligget, men dar
Ar det i alla fall samma grund. Pensio-
niren skall ha ett visst tillskott i kon-
tanta pengar, och han skall ha en bostad
under likvirdiga férhallanden med and-
ra pensiondrer. Har han litet resurser
sjélv, skall han betala nigot fér den bo-
staden, och har han inte det, far han bo-
staden gratis. Dar kan man acceptera be-
hovsprévningen, men sidana hir sma
extra dusorer, som kan vara nog si ro-
liga att f&, kan vi inte passa in i detta
sammanhang.

Vi har i varje fall i utskottet rent prin-
cipiellt kommit till den uppfattningen,
att det inte tjinar nigonting till med en
utredning om detta forslag. Dessutom lar
det finnas en hel del praktiska skiil emot
forslaget, men dem far vil statsutskotts-
sidan framfora. I statsutskottet har man

ju diskuterat fragor om fria resor av
olika slag, och jag misstinker att var
medarbetare i utskottet herr Iwar An-
derson kommer att siga nagonting om
den saken. For mig ir det avgorande, att
denna lilla férmén inte hér hemma i
folkpensionslagen, utan saken far vil
ordnas pa annat sitt, om man nu kan
ordna den.

Jag hemstiiller om bifall till utskottets
yrkande om avslag pa denna motion.

Herr ANDERSON, IWAR: Herr tal-
man! Jag ber forst att fa instamma i vad
utskottets irade ordférande anfért be-
triffande den rent principiella sidan av
saken, men dartill vill jag tilligga, att
motionirerna nog tagit alltfér litt pé
de administrativa svarigheter som skul-
le uppkomma. Nir man i reservationen
hanvisar till de fria resorna fér barn
och médrar, s& ber jag bara att fa er-
inra om — jag kinner till det litet grand
fran mitt f. d. yrke — vilket trassel som
den gruppen av fria resor har férorsa-
kat. Skulle man nu utvidga denna for-
méan till dessa gamla, s& kommer det att
bli mycket storre svarigheter &n betrif-
fande forméanerna fér barn och médrar.

Sa vill jag friga motioniiren en liten
sak. Skulle det inte vara synnerligen
onskvirt, om de gamla, som inte har
nagra anhoriga att resa till, ocksa finge
en eller annan fri resa for att se sig om
litet grand i vart land?

Betriffande sedan kravet pa en utred-
ning, s& kan det ju lata bestickande,
men ir det inte drligare att siiga, att for-
slaget redan av organisatoriska och eko-
nomiska skil inte dr praktiskt genom-
forbart? Ar det inte béttre att redan nu
sidga ifran och inte inge dessa gamla nag-
ra forhoppningar om att detta skulle
kunna genomféras? D& ar det béttre att
som utskottet antyder 6ka pensionsfor-
ménerna, och det ir att hoppas att sta-
tens ekonomi s smaningom skall tillata,
att vi gir den vigen i stillet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka av-
slag pa reservationen och bifall till ut-
skottets forslag.
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Herr BENGTSON: Herr talman! Tt-
skottets drade ordférande nimnde en
del andra fria formaner. Jag far siga,
att om man fragar en folkpensionir vad
han onskar, sa tror jag inte att han skul-
le stricka sina ansprak till nagra sir-
skilda #godelar, som folk i allménhet
onskar fa, utan vad han helst skulle vilja
ar att fa traffa sina anhoriga.

Nir herr Anderson i Arboga siger, att
man skulle kunna utstricka dessa for-
méner, och fragar om jag inte vill vara
med om att ge alla folkpensionirer fria
resor, vill jag papeka att det inte ar ur
rekreationssynpunkt som jag féreslagit
detta utan ur humanitar synpunkt. Jag
vill ge dem denna mdgjlighet att resa till
anhoriga. Herr Iwar Andersons yttrande
gar ut pa att man skulle ge dem mojlig-
het att resa ur rekreationssynpunkt un-
gefir som husmédrarna och barnen.

Med anledning av vad utskottets ord-
férande har anfért om behovsprévning-
en vill jag séga att det dr klart, att fore-
komsten av behovsprévning medfér na-
got obehag. Men behovsprévning fore-
kommer redan i friga om bostadstillig-
gen, och dirmed har vi en mycket enkel
grund att bygga pa. De som far behovs-
provade pensionsformaner skulle ocksé
fa tillfille att resa. Det behover dirfor
inte bli niagot krangel. Jag tror att man
gor svarigheterna stérre dn de 4r i detta
fall. Nir herr Anderson i Arboga talar om
det administrativa trasslet, vill jag med-
ge att sadant kanhinda ha férekommit
i friga om husmddrarnas resor. Men jag
anser det faktiskt vara lika berittigat att
folkpensionidrerna far resa som att hus-
mdédrar och barn far resa.

Jag ber att fi vidhalla mitt yrkande
om bifall till reservationen.

Efter hirmed slutad &verliggning
gjordes enligt de dirunder férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bifall
till vad utskottet i den nu ifragavarande
punkten hemstallt samt vidare pa bifall
till den av herr Bengtson och fru Nord-
gren vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och férklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

Punkten F 2.

Herr NORLING: Herr talman! Jag vill
bara kort och gott yrka bifall till var
motion under denna punkt.

Herr NORMAN: Herr talman! Jag yr-
kar avslag pa motionen.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slulad, gjordes i enlighet med de yrkan-
den, som dérunder framkommit, pro-
positioner, forst p4 bifall till vad ut-
skottet i den under behandling varande
punkten hemstillt samt vidare pa bifall
till motionen I: 111; och férklarades den
forra propositionen, vilken férnyades,
vara med Gverviagande ja besvarad.

Punkterna F 3—F 9.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtanden och memorial:

nr 41, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan om anslag till Bidrag till bokfo-
ringsverksamheten inom jordbruket;

nr 42, angidende uppskov med behand-
lingen av vissa till utskottet hiénvisade
idrenden;

nr 43, med anledning av vissa av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
under nionde huvudtiteln gjorda fram-
stillningar rérande anslag till stipendier
m. m. jimte i dmnet vickta motioner;

nr 44, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan om anslag till Specialgymnasiet
for lantbruks-, mejeri- och skogsstude-
rande; samt

nr 45, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan rorande anslag till Ersittning till
statens domiéners fond for utgifter for
avloningar vid statens skogsskolor m. m.
samt till Ersattning till statens domai-
ners fond for utgifter fér provisorisk
skogsskolekurs jamte i d#mnet vackt mo-
tion.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betankanden
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Foredrogos anyo statsutskottets me-
morial:

nr 189, angiende tillaggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1951/52; och

nr 190, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa till utskottet hin-
visade arenden.

Vad utskottet i dessa memorial hem-
stillt bifolls.

Anslag till Gisselas forsoksgard.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets
utlitande nr 46, med anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda hemstillan om anslag till Lant-
brukshégskolan och statens lantbruks-
forsok: Statens forsoksgardar jaimte i
amnet vickta motioner.

Under punkten 26 av nionde huvudti-
teln i innevarande ars statsverkspropo-
sition hade Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att dels godkidnna de forslag, som
1 propositionen framlagts betriffande
Gisselas forsoksgard, dels ock till Lant-
brukshégskolan och statens lantbruks-
forsok: Statens forsoksgardar for bud-
getaret 1952/53 anvisa ett forslagsanslag
av 192 000 kronor.

Utskottet hade i detta sammanhang
behandlat tva inom riksdagen vickta,
till utskottet hénvisade likalydande mo-
tioner, namligen I:168 av herr Pdlsson
m, fl. samt Il:217 av herr Jonsson i
Jarvsand m. fl,, i vilka motioner hem-
stillts, att riksdagen matte, for att ge tid
till ytterligare o{verviganden om an-
vindningen av Gisselas forséksgard, lata
anstd med beslut om nedliggande och
forsiljning av girden samt féljaktligen
till Lantbrukshégskolan och statens
lantbruksforsék: Statens forsoksgardar
for budgetaret 1952/53 anvisa ett for-
slagsanslag av 204 000 kronor.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandcet av angivna orsaker hemstilit,
att riksdagen mitte

1) i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt motionerna 1:168 och
II: 217, savitt nu vore i fraga, godkiinna
vad utskottet forordat betriffande foér-
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Anslag till Gisselas forsoksgard.

soksverksamheten vid Gisselas och dir-
med sammanhingande sporsmal;

2) i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med bifall till motionerna
1:168 och II:217, i denna del, till Lant-
brukshégskolan och statens lantbruks-
forsok: Statens forsoksgardar & rikssta-
ten for budgetaret 1952/53 under nion-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 204 000 kronor.

Herr STEN: Herr talman! Kamma-
rens ledamdéter torde forsta, att det inte
ar utan tvingande orsak som jag ndédgas
besvira kammaren med ett anférande
pa denna punkt. Jag har visserligen sa-
som en av motionens undertecknare an-
ledning att vara tacksam for utskottets
tillstyrkan av motionens klim, men
efter studium av utskottets motivering
och efter att ha jamfért den med propo-
sitionen maste jag vidhalla, att motio-
nen har de mest 6vertygande argumen-
ten och alltsd utskottets motivering bort
ha en annan utformning. Korteligen
sagt: Nar utskottet har gatt med pa ett
»nadar», borde den fornyade utredning,
som anses boéra komma till stand, fa
andra direktiv in som kan utlasas ur
utskottets motivering.

Jag erkidnner utan vidare, att jord-
bruksutskottet inom sin krets forfogar
over bade praktisk och teoretisk sak-
kunskap, tillricklig foér utskottets egna
behov i denna fraga, och att utskottet
diarfor har kunnat skriva som det gjort
i anslutning till Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Men jag bestrider bestimt, att i
propositionen eller i utskottsutlitandet
finns redovisat ndgot material som kan
ligga till grund for en liknande bedém-
ning och ett liknande avgoérande i riks-
dagens kamrar.

Vad som behéver utredas under detta
overgdngsar skulle jag vilja i korthet
ange i tre olika punkter, som borde ha
angivits i motiveringen: 1) Har forsoks-
garden i Gisselas fortfarande en uppgift
att fylla inom ramen foér forséksverk-
samheten pa jordbrukets omréde i Norr-
land? 2) Vartill bor forsoksgarden i Gis-
selas i annat fall lampligen anvindas?
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3) Varmed kan den lidmpligen ersittas,
for den hindelse den anses hdra ned-
laggas?

Jag forsdkrar kammarens ledaméter,
att jag ingalunda anldgger nigra sniva
ortssynpunkter, trots att jag ar fodd ett
par mil fran Gisselasgirden och haft
den inom mitt blickfalt under den se-
nare halften av mitt liv, di jag inte har
varit bosatt dar. Jag 4r angeldgen att
betona detta, eftersom i handlingarna
redovisas ett par skrivelser frin kom-
munala myndigheter. Var och en av
kammarens ledamoéter forstar ju, att en
institution av detta omfang &r nagon-
ting som man ur skattesynpunkt eller
sysselsiattningssynpunkt bade kan ha och
vara utan. Vad jag tar sikte pa &r Norr-
land som helhet nér det giller férséks-
verksamheten pa jordbrukets omréade,
alltsa forsoksgarden i Gisselds i férhal-
lande till den forsdksverksamhet som
bedrives i Offer och den som riksdagen
har beslutat skall bedrivas i Robéacks-
dalen vid Umed och som vi dterkommer
till i nista drende. Jag betraktar saledes
inte Gisselasgarden sisom en fullstindig
forsoksgard for ett visst geografiskt om-
rade, utan sasom en specialinstitution
for komplettering av den verksamhet
som har bedrivits och skall bedrivas pa
de nyssnimnda bégge stillena.

Jag vill géra kammaren uppmirksam
pa att nar norrlandskommittén framla-
de forslag om en utbyggnad av och pa-
byggnad pa forsoksvisendets omrade for
Norrlands vidkommande -— vilket se-
dan har lett till anliggande av institu-
tionen i Robicksdalen — gjordes, savitt
jag minns, icke nagon som helst anty-
dan om att detta skulle kunna medféra
nedldggande av nigon annan institution
pa detta omrade i Norrland, utan det
var friga om en utbyggnad och en pa-
byggnad. Jag faster vidare uppmirksam-
heten p4 vad som kan utlisas ur de
foreliggande handlingarna, némligen att
Gisselasgarden har liamnats oantastad
dven i en senare specialutredning just
pa forsoksvisendets omrade.

Om jag i korthet far antyda vad det
hér ror sig om, vill jag siga, att skogs-
bruket och skogsindustrierna numera ar
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Norrlands huvudnéringar, men att dessa
icke kan bedrivas utan att det finns ett
livskraftigt jordbruk i Norrland. Vidare
att det norrlindska jordbruket inte kan
fa en tillrickligt stor hoproduktion,
mjolkproduktion och kéttproduktion
utan ett betydande inslag av myrodling.
Jag ar fullt medveten om den omsviing-
ning i betraktelsesittet pa detta omrade
som har fgt rum, men man far inte lata
omsvangningen ga for langt, utan man
maste fasthalla vid att det hir fortfa-
rande ror sig om en hoérnsten i Norr-
lands jordbruk och i Norrlands nirings-
liv, om man ser det som helhet. Jag har
som sagt aldrig ansett ndédviandigt, att
Gisselasgarden skall vara fullstindig,
men en investering pa ett par hundra
tusen kronor fér upprustning av garden
och for komplettering med fastmark och
skogsmark ter sig for mig icke pa na-
got satt avskrickande ur rent saklig syn-
punkt. Sisom man kan utlisa ur utskot-
tets motivering har Gisseldsgirden tvi-
velsutan gjort riatt for sig under de
gdngna aren, och jag skulle halla for
sannolikt, att den kan gora det dven i
fortsidttningen. Jag har aldrig kunnat
forstd betraktelsesiittet, att man skulle
anldgga nagot slags birighetssynpunk-
ter pa en verksamhet av detta slag, utan
meningen maste vil vara att man pa en
sddan hiar institution skulle avlasta den
forsoksverksamhet och den forskning
som alla de tusentals jordbrukarna inom
hela Norrlands inland icke var for sig
har resurser att bedriva — det ror sig
har inte endast om vissa jamtlindska
bygder, utan det ror sig om Tasjo och
andra socknar i Visternorrlands lan, det
ror sig om Dorotea och Vilhelmina i
Viasterbottens 1dn, vilka under Gisselas-
gardens hela verksamhetstid har statt i
intim kontakt med garden. En sidan in-
vestering skulle enligt mitt séitt att se
vara endast en liten aterbetalning av
statsinkomster fran dessa skogsbygder.
Ett par mil fran Gisselas ligger den sta-
tion pa inlandsbanan, som jag vill min-
nas under kriget tivlade med Téagsjo-
berg pd Forsmo—Hotingbanan om att
vara Sveriges storsta »vedstation» pé
brinsleanskaffningens omrade — detta



Tisdagen den 27 maj 1952,

endast nimnt som en erinran om alla
de produkter som tas fran dessa trak-
ter och som ju ger avkastning &dven till
statskassan i olika former.

Nu foreligger ju hir icke négon moj-
lighet att &stadkomma en foridndring i
utskottets motivering. Aven om nigon
skulle stiga fram hir och med Z#nglars
tunga férma den ena kammaren att skju-
ta in ett par meningar, sidana som en-
ligt vad jag har antytt borde ha aterfun-
nits i utlatandet, s saknas det vil dnda
varje bade teknisk och praktisk mojlig-
het att Astadkomma samstimmiga beslut
i bigge kamrarna. Jag nodgas déarfor in-
skrinka mig till att s& varmt jag kan
hemstélla till den i kammaren nirva-
rande departementschefen att denna ut-
redning ligges pa ett sddant siatt att man
kan fa klarhet ur de olika synpunkter
som jag hir har antytt. Jag vigar hivda
att nagot litet av den svenska politikens
anseende star pa spel, da fragor som in-
tresserar tusentals medborgare avgores
pa grundval av antydningar mera i for-
bigdende i olika propositioner under
loppet av ett par ar och pa grundval
av ett utskottsutlitande som bygger pé
de iakttagelser och reflexioner, vilka
dessa, som jag dnnu en gang upprepar,
mycket sakkunniga utskotsledaméter har
ansett sig kunna gora.

I dagens lige far jag alltsd inskrénka
mig till denna hemstéllan.

Efter det 6verliggningen forklarats
harmed slutad, bifélls vad utskottet i
forevarande utlitande hemstallt.

Vid foérnyad féredragning av jord-
bruksutskottets utldtande nr 47, med an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende utbyggnaden av ett forsoks- och
forskningsinstitut pa jordbrukets omré-
de vid Robiacksdalen i Visterbottens lidn
jamte i amnet vickt motion, bifélls vad
utskottet i detta utlatande hemstillt.

Forslag till ny sjomanslag m. m.

Foéredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 44, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
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till ny sjomanslag m. m., dels ock i &m-
net vickta motioner.

Genom en den 31 mars 1952 dagteck-
nad proposition, nr 170, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1. sjomanslag;

2. lag om #andrad lydelse av 34, 36,
287 och 295 §§ sjolagen; samt

3. lag om undantag frian svensk dom-
stols behorighet savitt angar vissa tvis-
ter mellan befilhavare och besittning
4 utlindskt fartyg.

I det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till sjomanslag var 3 § sa lydande:

Befilhavaren kan av redaren nir som
helst skiljas frin sin befattning.

Avskedas han, innan tiden fér tjinste-
avtalets bestand gatt till inda, utan att
skil som i 4 eller 5 § sidgs dartill f6ran-
lett, ager han ritt till 16n for tre mana-
der frin det han lamnade tjansten samt
fri resa med underhall till den i avta-
let bestimda orten for tjinstens fran-
tridande eller, dar 2 § ar tillamplig och
han avskedas i utlandet, till nirmaste
svenska hamn eller till sin hemort har i
riket.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft sex i
anledning av propositionen vickta mo-
tioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 492 av herrar Bjérnberg och Ar-
rhén,

nr 493 av herrar Uhlén och Berg-
man,

nr 494 av herr dman samt

inom andra kammaren:

nr 624 av herrar Svensson i Géteborg
och Lindberg,

nr 625 av herr Hagdrd och

nr 626 av herr Dahlgren m. fl.

1 motionen II: 626 av herr Dahlgren
m. fl. hade hemstillts, att 10, 18, 20, 27,
34, 37, 53, 57 och 64 §§ i forslaget till
sjobmanslag matte erhilla den andrade
lydelse, som i motionen angivits, samt
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att 62, 63, 66—69 och 82 §§ matte utga
ur lagforslaget.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utldtandet pad Aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit vissa #ndringar bdra
vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till sjomanslag —
matte for sin del antaga forslaget med
den dndringen att 6, 18, 34, 37 och 41 §§
erholle den lydelse, som under punkten
angivits;

B. att riksdagen métte antaga de ge-
nom propositionen framlagda férslagen
till

1. lag om édndrad lydelse av 34, 36, 287
och 295 §§ sjolagen; samt
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2. lag om undantag frin svensk dom-
stols behdorighet savitt angir vissa tvis-
ter mellan befidlhavare och besittning
4 utlindskt fartyg;

C. att motionerna

1) I:492 och II:625,
2) I:493 och II: 624 samt
3) II:626,

i den man de icke besvarats genom
vad utskottet forut anfért och under A
hemstillt, ej matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

D. att motionen I: 494 icke matte for-
anleda négon riksdagens atgird.

I forslaget till sjomanslag hade 34, 37
och 41 8§ erhallit foljande lydelse:

(i Kungl, Maj:ts férslag:)
34 8.

Avskedas sjoman, utan att skil som
i 32 eller 33 § sidgs dartill foranlett, ar
han berittigad att erhdlla 16n for tva
ménader, om han dr maskinchef, styr-
man, maskinist, forestindare for ekono-
miavdelning eller radiotelegrafist, och
for en mdnad, om han tillhér den Gv-
riga besdttningen, sd ock fri resa med
underhall till den i avtalet bestimda or-
ten for tjinstens frantridande eller, dir
bestimmelsen i 13 § om avtalets uppho-
rande i svensk hamn ir tillaimplig och
han avskedas i utlandet, till nirmaste
svenska hamn eller hemorten hir i ri-
ket.

(i utskottets forslag:)

34 8.

Avskedas sjéman, utan att skil som
i 32 eller 33 § sdgs dartill féranlett, ar
han berittigad att erhélla 16n for tva
manader frdn det han limnade tjinsten
samt fri resa med underhall till den i
avtalet bestdmda orten for tjanstens
frantriddande eller, dir bestimmelsen i
13 § om avtalets upphoérande i svensk
hamn ér tillamplig och han avskedas i
utlandet, till ndrmaste svenska hamn el-
ler hemorten hér i riket.

37 §.

Ar sjoman antagen for bestimd resa,

och idndras denna visentligt, d4ger han

riatt att erhdlla entledigande, omedelbart om resan ej bérjat, men eljest i forsta
hamn, som fartyget anloper, efter det att han erhillit kunskap om férindringen.

Sjoman, som pa grund av resans for-
dndring avgar fran tjinsten, fr beratti-
gad till 16n f6r en méanad, om han dr
maskinchef, styrman, maskinist, fére-
stdndare fér ekonomiavdelning eller ra-
diotelegrafist, och fér en halv mdnad,
om han tillhér den évriga besdttningen,
sd ock fri resa med underhall till an-
stillningsorten, om tjinsten frantriades
fére resans bérjan, men eljest till av-
monstringsorten.

Sjéman, som pa grund av resans for-
dndring avgar fran tjinsten, dr beritti-
gad till 16n f6r en manad samt fri resa
med underhall till anstidllningsorten, om
tjidnsten frantrides fore resans bérjan,
men eljest till avmoénstringsorten.
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(i Kungl. Maj:ts férslag:)
41 §.

Gar fartyget till f6ljd av sjoolycka foér-
lorat eller drabbas det av annat haveri,
som kan antagas fér en tid av minst en
mdnad omdijliggéra tjdnstgéring ombord,
upphdr sjomans tjansteavtal att gilla,
dir ej annat foljer av avtalets innehall;
dock aligger det sjoman att mot 16n och
underhill deltaga i bargningen och bliva
tillstides, till dess sjoforklaringen av-
givits.

Blir svensk sjéman arbetslds till f6ljd
av hdndelse, varom i férsta stycket for-
mdles, dger han riitt till 16n fér den tid
han av sidan anledning 4r utan anstill-
ning, dock hoégst for tvd manader ut-
over den tid, for vilken han enligt forsta
stycket atnjuter 16n.

Upphoér svensk sjémans anstdillning
till féljd av haveri, iger han ritt att
erhilla fri resa med underhall till sin
hemort hir i riket si ock 16n under
resan i den méin siddan ej utgar enligt
andra stycket. Kostnaden fér sjémans
hemresa med underhall skall bestridas
av statsmedel. Skall resan foretagas fran
utlandet, ir sjomannen dock pliktig att
antaga tjinst & annat fartyg enligt vad i
26 § andra stycket dr stadgat.
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41 §.

Gar fartyget till f61jd av sjdolycka for-
lorat eller férklaras det efter sjéolycka
icke vara istdndsdttligt, upphér sjémans
tjansteavtal att gilla, dir ej annat féljer
av avtalets innehall; dock aligger det
sjbman att mot 16n och underhall del-
taga i biargningen och bliva tillstides, till
dess sjéforklaringen avgivits.

Blir svensk sjéman arbetslos till f6ljd

av fartygets férolyckande, iger han ritt

till 16n f6ér den tid han av siAdan an-
ledning &r utan anstillning, dock hogst
for tvdA manader utéver den tid, for
vilken han enligt forsta stycket atnjuter
16n.

Upphéor till féljd av fartygets férolyc-
kande svensk sjémans anstdillning, ager
han ritt att erhalla fri resa med under-
hall till sin hemort hir i riket sa ock
16n under resan i den man sidan ej
utgdr enligt andra stycket. Kostnaden
for sjomans hemresa med underhall skall
bestridas av statsmedel. Skall resan fo-
retagas fran utlandet, ir sjdémannen dock
pliktig att antaga tjinst 4 annat fartyg
enligt vad i 26 § andra stycket stadgas.

Vid utldtandet hade reservationer av-
givits

I) av herr Svensson i Goteborg, som
dock ej antytt sin mening;

II) betraffande 3, 34 och 37 §§

A. 1. av herr Ahlberg och fru Ewerléf,
vilka pa anférda skidl hemstillt, att 3,
34 och 37 §§ matte erhilla féljande ly-
delse:

3 8.

Befdlhavare kan av redaren niir som
helst skiljas fran sin befattning.

Avskedas han, innan tiden for tjinste-
avtalets bestind gatt till dnda, utan att
skiill som i 4 eller 5 § siigs déartill fér-
anlett, figer han ritt till ersédttning for
den forlust han déirigenom lider.

Varder utredning angiende foérlusten
ej forebragt, dr han berittigad till 16n
for tre manader fran det han limnade
tjdnsten samt fri resa med underhall till
den i avtalet bestimda orten for tjiinstens
frantridande eller, dir 2 § ir tillimplig
och han avskedas i utlandet, till nir-
maste svenska hamn eller till sin hem-
ort har i riket.

34 §.

Avskedas sjoman, utan att skil som i
32 eller 33 § sigs dartill féranlett, siger
han fran dagen for tjiinstens upphérande
riatt till 16n for tvd manader eller, om
lingre uppsidgningstid #ir avtalad, fér
denna tid; fran ersiittningen skall dock
avdragas arbetsinkomst, som sjémannen
under samma tid intjiinat hos redaren el-
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ler annan arbetsgivare. Hirjimte har
sjomannen ritt till fri resa med under-
hall till den i avtalet bestimda orten
for tjinstens frantridande eller, dir be-
staimmelsen i 13 § om avtalets uppho-
rande i svensk hamn ir tillamplig och
han avskedas i utlandet, till narmaste
svenska hamn eller hemorten hér i riket.

37 §.

Ar sjéman antagen for bestamd resa,
och #andras denna visentligt, dger han
ritt att erhialla entledigande, omedelbart
om resan ej borjat, men eljest i forsta
hamn, som fartyget anloper, efter det
han erhallit kunskap om férindringen.

Sjoman, som pi grund av resans for-
andring avgar fran tjansten, &r berit-
tigad till ersittning for den férlust han
dirigenom lider samt fri resa med un-
derhall till anstillningsorten, om tjdns-
ten frantrides fore resans bérjan, men
eljest till avmonstringsorten. Varder ut-
redning angiende forlusten ej fore-
bragt, 4r sjomannen berattigad att er-
halla 16n fér en manad.

9. av herr Bengtson, som bitritt den
av herr Ahlberg och fru Ewerléf un-
der A 1 gjorda hemstillan;

B. av herr Ahlberg och fru Ewerldf,
vilka — diirest deras under A 1 gjorda
hemstillan icke bifdlles av riksdagen —
yrkat, att 3 och 34 §§ skulle erhdlla
foljande lydelse.

3 8.

Befilhavaren kan av redaren nir som
helst skiljas fran sin befattning.

Avskedas han, innan tiden for tjins-
teavtalets bestand gatt till dnda, utan
att skil som i 4 eller 5 § sigs dartill
foranlett, dger han ritt till 16n for tre
manader fran det han limnade tjins-
ten samt fri resa med underhall till den
i avtalet bestaimda orten for tjinstens
frantradande eller, dar 2 § ar tillimp-
lig och han avskedas i utlandet, till
nirmaste svenska hamn eller till sin
hemort hir i riket. Lén som hér sigs ma

27 maj 1952,

dock icke utgh for kortare tid &n som
motsvarar avtalad uppsiégningstid.

34 §.

Avskedas sjoman, utan att skil, som i
32 eller 33 § siags, dartill foranlett, ar
han berittigad att erhalla 16n f6r tvd ma-
nader frdn det han limnade tjinsten
samt fri resa med underhall till den i
avtalet bestimda orten for tjinstens fran-
tradande eller, dar bestimmelsen i 13 §
om avtalets upphdrande i svensk hamn
ar tillamplig och han avskedas i utlan-
det, till nirmaste svenska hamn eller
hemorten hiar i riket. L6n som hir sigs
mai dock icke utgh for kortare tid 4n som
motsvarar avtalad uppsigningstid.

III) betraffande 4, 18 och 28 §§ av
fru Ewerlsf, som likvdl ej antytt sin
asikt;

IV) betraffande 41 §

A. av herr Ahlberg och fru Ewerldf,
vilka anfért:

I konsekvens med vad ovan under II)
A 1 och B anforts och hemstillts fa vi
i likhet med vad yrkas i motionen I: 494
fororda siddan andring av 41 § andra
stycket, att 16n vid arbetsloshet icke ma
utgd for kortare tid dn som motsvarar
avtalad uppsigningstid.

PA grund harav hemstilles, att 41 §
métte erhilla féljande lydelse.

Gar — — — (lika med utskottet) —
— — avgivits.

Blir svensk sjoman arbetslos till foljd
av fartygets forolyckande, dger han ritt
till 16n for den tid han av siddan anled-
ning ar utan anstillning, dock utéver
den tid for vilken han enligt foérsta styc-
ket atnjuter 16n, for hdgst tvd manader
eller, dar lingre uppsigningstid avtalats,
for denna tid.

Upph6ér — — — (lika med utskottet)
— — — stadgat.

B. av herr Bengtson, som bitriatt den
av herr Ahlberg och fru Ewerl6f under
A gjorda hemstillan;

V) betriffande 62 och 64 §§ av herr
Ahlberg, utan angiven mening.
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Herr NORLING: Herr talman! I andra
kammaren har vickts en motion nr 626
av herr Dahlgren m. fl, i vilken fore-
slds vissa #dndringar i den foreslagna
sjomanslagen. Ett par av dessa dndring-
ar har redan bitritts av utskottet, nim-
ligen betriffande paragraferna 34 och 37.
Man far med tillfredsstillelse konsta-
tera att si har skett.

10 § behandlar minimidldern fér el-
dare och kollaimpare. Jag vet inte om
nagon av utskottets ledamoéter nigon
gang har varit i en kolbox. I si fall
fattar jag knappast att han kunnat ga
med pa att bevilja dispens foér minder-
ariga i detta fall. Jag talar av egen er-
farenhet fran bidgge de arbeten det hir
giller. Jag kan forsikra kammarens
ledamoter att arbetet sdvil for kollam-
pare som idven for eldare ir sddant att
det borde vara i lag forbjudet for yng-
lingar under 18 ar. Det fordras verk-
ligen krafter och en mycket god fysisk
styrka for att kunna utfora dessa ar-
beten. De iar ur hilsovardssynpunkt
framfér allt mycket olimpliga for yng-
lingar i 15—16-arsaldern.

De nuvarande bestimmelserna inne-
haller ju ocksd att man kan bevilja
dispens, men kommerskollegium har i
sitt yttrande sagt ifradn att trots att den-
na dispensritt finns har det inte funnits
skél att bevilja en enda dispens fran
bestimmelsen om minimialder fér dessa
kategorier. Saval Sjofolksforbundet som
kommerskollegium, vilket jag nyss
nidmnde, har ocksi avstyrkt sddan dis-
pensritt.

Vad sedan giller 18 § i den del den
handlar om sjuklén, har i motion nr
626 i andra kammaren framstillts ett
forslag om att man inte skulle gora na-
gon kategoriklyvning av sjuklonen utan
att samma sjuklén skulle utgd vare sig
vederhorande var i utrikes eller i inri-
kes sjofart. Nu har emellertid utskottet
hir inte bara gatt emot motionen utan
vtterligare uppmjukat den bestimmelse
om sjuklon som de fackliga organisatio-
nerna har tillstyrkt. Den har uppmjukats
genom att man bitriitt arbetsgivarsidans
intresse och infért en spiirr ocksa for
anstiilllningstiden. Hir foéreligger ju ty-
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piska intressemotsittningar, d& natur-
ligtvis arbetsgivaren vill slippa ifrdn s&
lindrigt som mojligt, medan organisa-
tionerna anser att sjominnen i hindelse
av sjukdom aldrig bér behéva bli néd-
lidande den férsta tiden.

27 § vill jag déarefter nagot berora.
Den séger att fartygsbefilhavare skall
ha ldkares ratt att konstatera om en sjo-
man ir sjuk eller inte, om ett intriffat
olycksfall skall behandlas av lakare eller
inte. Vi har forut i denna kammare vid
atskilliga tillfidllen diskuterat fragan om
kvacksalveri. Hir far i lag befilhavaren
ratt att utéva kvacksalveri. Det blir ju
egentligen han som avgoér om den sjuke
ar tillrackligt sjuk for att behandlas av
likare eller inte, men befilhavaren har
ju inte pa néagot sitt en likares kvalifi-
kationer, utan han bestimmer helt god-
tyckligt. Jag anser att denna ritt bor
frantas hefidlhavaren och att han i stillet
bor ha skyldighet att si snart tillfalle
ges anskaffa likare, som far avgéra hur
pass farlig sjukdomen #r. Man kan ju si-
ga att nar ett sjukdomsfall intriffar pa
sjon dr det mycket svart att anskaffa 1i-
kare. Detta anfores fran redarhill som
ett skal, och man framhaller att man
redan far vidkannas en hel del ekono-
miska uppoffringar. Men pa de flesta
batar i utrikes sjofart, som det hir mest
galler, har man ju radiotelegrafi om-
bord, och en befilhavare kan alltsd d&
mycket latt fa forbindelse med en li-
kare, redogora for symptomen och fa
lakarens utldtande diroéver.

62 § behandlar disciplinen ombord.
Man far ju erkinna att disciplinen om-
bord pa ett fartyg naturligtvis blir néa-
got annat an disciplinen pa cn vanlig
arbetsplats, darfor att fartygets sikerhet
ir beroende av det upptridande som be-
siattningen ddagaligger. Men dven om sa
ir fallet kan man inte finna den gamla
foraldrade praxis fortfarande beriittigad
som nu rader, att en befiilhavare kan
adoma en sjoman viss mistning av ar-
betsinkomsten, I det nya forslaget har
man visserligen utgatt ifran att cn
niamnd skall tillsiittas for att avgora sa-
ken, men den niimnden tillséiittes av be-
filhavaren. Man kan sélunda redan pa
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forhand négorlunda f6érstd hurudan
nimnden blir sammansatt. Man kan tin-
ka sig att befalhavaren sjalv 4r en myc-
ket stor deldgare i rederiet, och det ar
ju da en viss ekonomisk férdel fér ho-
nom att 4d6ma sjéméannen bot. Det kan
g4 si langt att man kan krédva ersitt-
ning upp till sju dagars hyra, vilket for
de hogst kvalificerade sjoméannen betyder
att man kan déma dem till ett boétes-
belopp upp till 200 kronor.

Hir ar det ju inte friga om att dessa
straff skall utméitas under den tiden man
ar till sjoss, utan om en sjéman begar
nagot disciplinbrott eller eljest uppfér
sig pa ett sitt som gor att han bor atalas,
kan man vianta med detta, tills man kom-
mer i land, och da anstialla atal pa sam-
ma sitt som nidr en medborgare begar
brott mot en annan lag.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till motion nr 626 be-
triaffande paragraferna 10, 18, 27, 57
och 62.

Herr AHLBERG: Herr talman! Det ir
inte mer #n ett par veckor sedan vi i
denna kammare beslét att for Sveriges
vidkommande godkinna tillkomsten av
ett nordiskt rdd. Man knyter vil tamli-
gen allmiint ritt stora forhoppningar tiil
detta rdd och vintar sig, att det skall
lyckas att pa ett mer intimt och bestam-
mande sdtt dn hittills uppnd sd néra
sammanfallande lagstiftningsbestimmel-
ser som mojligt.

Behovet av en gemensam beredning
och en i mojligaste man likartad lag-
stiftning 4r ju alldeles sarskilt starkt nar
det giller sjofarten, och detta inte bara
darfér att det har giller ett konkurrens-
forhillande som kan paverkas av lag-
stiftningen, utan ocksa darfor att besitt-
ningarna ofta utgéres av medborgare
fran tva eller flera av de nordiska lan-
derna. Det ir snarare regel én undantag,
att en svensk sjoman har haft eller kom-
mer att fi anstidllning vid ett norskt el-
ler danskt rederi och omvint. Det ir
givetvis med hinsyn till denna rérlig-
het hos arbetskraften linderna emellan
ratt angeldget, att lagstiftningen si vitt
mojligt 4r sammanfallande.
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Det har ju ocksa gjorts forsok i den
riktningen. Denna lagstiftning har varit
foremal for overliggningar i den s. k.
képenhamnskommittén, och man kom
dar fram till nigorlunda enighet. Kom-
mitténs forslag har emellertid senare
frangatts, och det forslag, som nu pre-
senteras riksdagen, sammanfaller icke
med képenhamnskommitténs yttrande.

Det ar fo6r dem som har intresse av
mdojligaste intima samverkan mellan de
nordiska lidnderna ritt beklidmmande,
att man inte har kunnat komma fram till
den efterstrivade enigheten. Enligt upp-
gifter som limnats i utskottet har Dan-
mark foérslag till 4&ndrad lagstiftning un-
der behandling, Norge har ett forslag
vilande i avvaktan p& utgingen av en
speciell utredning, och Finland har stillt
sig avvaktande i uppenbar avsikt att se
vad man beslutar i Sverige.

Redan i propositionen hade avvikelser
gjorts fran kopenhamnsférslaget, och ut-
skottet har gatt ett steg langre. Vi har
med andra ord fjirmat oss mer och mer
frdn det som var avsett att vara under-
lag for en gemensam lagstiftning. Det
har dérfor frin skilda hall payrkats ett
fortsatt samrad. Foér detta har bl. a.
kommerseradet Bods uttalat sig. Av rad-
husratten och hovritten samt i en av de
motioner som avgivits frin denna kam-
mare har ocksi uttalats, att man borde
dréja med denna lagstiftning fér att én
en ging forsoka komma fram till ett fér
de nordiska linderna gemensamt foér-
slag.

Utskottet avfirdar denna tanke genom
att uttala, att det inte dr mojligt att fin-
na en helt gemensam linje. Nej, det &r
klart att detta mahinda inte ar méjligt,
men nog hade det, &tminstone enligt min
mening, varit onskviirt med ytterligare
ett forsok — detta speciellt med hinsyn
till det vidgade och férdjupade nordiska
samarbete, som vi nu star infér. Jag me-
nar alltsi, herr talman, att det ir, som
jag bedémer det, mindre lyckosamt att
vi i dag ar stillda infér att siga ja eller
nej till det foreliggande forslaget till
idndrad sjomanslag.

Jag hade personligen dessutom girna
sett ett uppskov fér att uppna att ar-
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betsmarknadens parter pi detta omrade
kunde gora ett foérsok att avtalsvigen
l6sa en del av de anstdllningsproblem
och andra problem i férhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare, som
nu ir reglerade i sjomanslagen. For den
som haft anledning att en smula syssla
med arbetsritt och kollektivavtal roran-
de anstillningsvillkor, méaste ett studium
av sjomanslagen vara ritt nedstimman-
de. Den i4r en kvarleva fran den tid,
d4 man var hanvisad att i lagstiftning
ge regler, emedan parterna icke hade
organisationer, som kunde enas om av-
talsbestimmelser som reglerade forhal-
landet dem emellan. Nu har ju detta ind-
rats radikalt. Det finns representativa
organisationer for alla grupper pa arbe-
tarsidan, och dven arbetsgivarna har sin
organisation. Det hade da legat mycket
nira till hands, att man reformerat sjo-
manslagen pd s siitt, att man tagit bort
vad som inte behdvde regleras lagstift-
ningsvigen och latit de aterstiende be-
stimmelserna utgdéra resten av den de-
taljrika sjémanslag vi nu har,

Jag var med under tre, fyra ar nir vi
i detta land forberedde en lag om arbets-
avtal. Den tog sikte ndrmast pa tjinste-
minnens beldgenhet; de hade vid ifra-
gavarande tidpunkt — det ir numera 20
ar sedan — inte organisationer som kun-
de genom avtal ordna upp dessa fragor.
Det lagforslaget kom aldrig pd riksda-
gens bord, och jag dr niarmast glad for
den saken. Det dr nimligen inte nagon
tvekan om att det finns stérre méjlighe-
ter for parterna pa arbetsmarknaden att
ordna upp dessa problem gemensamt i
avtal dn att 16sa dem pi ett behiindigt
och vettigt siatt i en lagstiftning. Det ir
ju sa, att de delar av arbetsavtalet som
utgores av vissa bestimmelser om upp-
sdgningstid, sjuklén och annat, bér av
parterna vigas mot de andra anstill-
ningsférmanerna, i forsta hand lénen
och dylikt, och man kommer vid for-
handlingar fram till den jimvikt mellan
vad den ena parten begiir och vad den
andra parten kan ga med p&, som astad-
kommer balans mellan parterna. Vidare
iir man oférhindrad att, s snart ctt av-
tal skall fornyas, gora sddana justering-
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ar i avtalet, som 4r moéjliga att uppna pa
frivillig viag eller i undantagsfall genom
patryckningar, och pa det sittet succes-
sivt och organiskt anpassa bestimmel-
serna efter de varierande ansprik som
foljer av utvecklingen eller som eljest
gor sig starkt kinnbara. Man fir ocksé
en storre smidighet i tillampningen av
avtalet &n man fir om alla dessa villkor
ar reglerade i en lag. Slutligen laser lag-
stiftningen bestimmelserna for i regel
en mycket lang tid framéat, medan ett
avtal pa ett enkelt siitt kan justeras vid
nya avtalsforhandlingar. Den omstindig-
heten att lagstiftningen har en viss per-
manens och ir stel och svariandrad, leder
vil, nidr en revision forestar, till att ar-
betstagarparten &r angeligen om att
flytta fram sina positioner si langt som
over huvud taget dr mdéjligt. Ingen kan
klandra den fér detta, men det kan dér-
igenom ske en forskjutning sprangvis
som kan vara storande, sedd ur utveck-
lingssynpunkt.

Nu har utskottet uttalat, att man vis-
serligen har sympatier for en 1ésning av
dessa problem avtalsvigen, men att man
tror att sjdmanslagen efter en utrensning
av de bestimmelser, som limpligen kan
klaras av genom ett avtal, skulle pa
grund av sina disciplinira bestimmel-
ser komma att verka ritt stétande. Jag
kan icke acceptera det resonemanget.
Det gar énd4 inte att for vuxet folk blan-
da bort korten. Men med det siitt, pa vil-
ket sjofarten bedrives och méste bedri-
vas, 4r det nodvindigt att befilhavarna
utrustas med mycket stark behérighet
och att sjo6folket maste finna sig i be-
straffningsbestimmelser, som inte er-
fordras till lands och som sammanhing-
er med de speciella férhallandena till
sjoss. Resultatet blir varken bittre eller
simre om man har dessa discipliniira
bestimmelser huvudsakligen ensamma i
en lag eller om man blandar upp dem
med bestimmelser om sjuklén, uppsig-
ningstid och en hel del andra detaljer,
som kunde biittre eller i varje fall lika
bra ordnas avtalsviigen.

Det har under hand uppgivits, att en
av parterna pa arbetsmarknaden har
stillt sig avvisande till forslag att regle-
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ra en del problem genom avtal och sagt,
att detta dr ordnat i lagen och att man
inte ger sig in pa det. Jag vill d& — jag
hoppas vederborande kommer att lisa
referatet fran denna debatt i kammaren
— uttala som min mening, att det ar en
ytterst olycklig stindpunkt som den
parten intagit. Det kan icke ligga i ar-
betsmarknadsparternas intresse att i
onddan reglera sina forhallanden genom
en lag. Det ir storre virden och forma-
ner férknippade med att ordna upp dem
vid fria férhandlingar och i fria dver-
enskommelser mellan parterna sjalva.

Det jag har anfort nu, herr talman,
skulle kunna utgora motiveringen for ett
yrkande om uppskov med denna lag-
stiftning. Jag avstir emellertid fran att
stilla detta yrkande. Anledningen ar
dels att jag — speciellt med hansyn till
att s fA av kammarens ledaméter har
tilifalle att nérvara nu — inte riknar
med att ett siddant yrkande har nagon
som helst utsikt att bifallas, men dels
ocksd att ett sddant yrkande mbjligen
skulle kunna uppfattas som bevis pa
bristande intresse fér sjofolket. En sa-
dan tolkning ir jag sarskilt angeligen
om att forebygga. Jag anser niamligen —
och darvid kan jag gora mig till tales-
man for det parti jag tillhor — att sjo-
folket bor fa sa lugna, trygga och sik-
ra anstillningsforhallanden som omstén-
digheterna medger, och att man genom
att forbattra dessa villkor ocksd under-
lattar en god rekrytering.

Emellertid maste den som tagit del av
utredningarna, av foéreliggande propo-
sition och av utskottets forslag ha blivit
overtygad om att det forslag vi nu skall
anta inte &r si genomtinkt som hade
varit onskvért. Det har icke prdvats av
parterna pa det sitt som man borde go-
ra, nar man for lang tid laser fast be-
stimmelser pa arbetslivets omrade.

Eftersom jag inte har velat yrka upp-
skov med denna lagstiftningsfraga, har
jag latit mig angeldget vara att inom ut-
skottet s6ka medverka till justeringar pa
en del punkter, dir jag haft sarskilt star-
ka betinkligheter. Jag vill girna bekrif-
ta, att utskottets ordforande pa grund av
sin allménna instdllning, sin erfarenhet
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och sitt siitt att 6ver huvud taget umgas
med méanniskor gjort vad som varit méj-
ligt i syfte att astadkomma enighet in-
om utskottet. Si&dan har ocksd upp-
natts i manga avseenden. Det har varit
ett féoredémligt sitt pa vilket férhand-
lingarna i dessa delar har letts. Tack
vare detta har man kunnat enas om att
i kompromissens tecken slopa den ut-
vidgning av begreppet totalhaveri som
ingick i propositionen. Vidare har man
giort en liten justering av sjuklénsbe-
stimmelserna, varigenom inte fullt si
starka och motiverade erinringar kan
anféras mot det avsnittet, som enligt
mangas, kanhdnda allas mening kunde
goéras mot motsvarande avsnitt i propo-
sitionen. Man har dven uppnitt enighet
om att inte for nirvarande tillrdda riks-
dagen att lagstiftningsviigen ordna den
omtiliga och svara fragan om forhal-
landet vid konflikt i vilken sjominnen
icke ar part. Denna fraga har stéllts pa
framtiden.

Allt detta betraktar jag fran mina ut-
gangspunkter som en verklig framgang
inom utskottet. Jag vill tilligga ytterli-
gare ett par ord dirom.

Vi har vid manga tillfillen haft pla-
ner uppe pa en lagstiftning som skulle
reglera tredje mans ritt. Problemet togs
upp redan i arbetsfredsdelegationen, dar
jag var ledamot. Resultatet av dess be-
handling blev en rekommendation till
organisationerna att s6ka ordna fragan
avtalsvigen; det gillde narmast arbets-
ledarnas forhallande vid de 6ppna kon-
flikterna. Vi fick trettonmannakommis-
sionen, i vilken jag ocksd var ledamot.
Dess yttrande och forslag féranledde
ingen lagstiftning. En utredning har ock-
sa foretagits av professor Bergendal. Vi
har sluppit ifrdn en lag som reglerar
dessa problem, och i stillet har arbets-
marknadens parter pa det privata om-
radet, till lands, klarat av saken genom
avtal eller pa annat sitt. Om man nu hir
far ett rddrum pa ett 4r och de berdr-
da parterna utnyttjar detta radrum till
ett arligt forsok, vore det vil konstigt,
om man inte skulle kunna lésa dven fra-
gan om sjomidnnens stallning vid kon-
flikter. Det har ju lvckats Landsorgani-
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salionen och Arbetsgivareféreningen att
uppné enighet bland annat vid bestim-
ningen av begreppet skyddsarbete, och
det har lyckats for tjinstemannaorgani-
sationerna — jag tdnker nirmast pa Ar-
betsledareforbundet — att klara av den
historien genom avtal med praktiskt ta-
get alla arbetsgivarorganisationer pa det
privata omridet. Om man inte f5ljer den
linjen utan soker reglera dessa forhal-
landen genom en lagstiftning, tror jag
att detta skulle bereda parterna mycket
stora svarigheter, svarigheter som hade
kunnat undvikas om man hade gatt av-
talsvigen. Det torde alla, som har at-
minstone si pass stor erfarenhet som jag
pa detta omrade, vara pa det klara med.

I ett par avseenden har jag varit myec-
ket betanksam mot utskottsférslaget men
avstitt frdn att framstilla nagot yrkande.
Det ena giller fragan om sjuklén vid
sjalvférvallad arbetsoférméiga. Som s&-
dan har i den nuvarande lagen betrak-
tats arbetsoférméaga, foéranledd av kéns-
sjukdom. Man overger nu detta och be-
traktar en siddan arbetsoformaga sasom
icke sjalvforvallad, och foljaktligen skall
den berittiga till 4tnjutande av sjuklén i
6—12 veckor. Jag tror att den uppfatt-
ningen stoter rattskinslan och sinnet for
vad som ar riktigt hos en mycket stor
del av dem som har att goéra med sjé-
manslagen eller eljest ir intresserade.
Dirtill har lagtexten fatt en sddan for-
mulering — mahinda méaste den formu-
leras pa ett sddant sdtt — att lagstifta-
ren med litet popularisering av texten
niarmast sidger: »Slarva pa bara — ar-
betsgivaren betalar!» Det avsnittet ar
darfor i mitt tycke ritt olustigt.

Jag ir ocksia ganska betinksam mot
den idndringen av det skilet att man pa
den viag, som man nu betrider, inte kom-
mer at det som man boér komma at, nam-
ligen sjukdomsfrekvensen. Man borde
verka for skydd mot dessa akommor
och for ett havande av sjukdomen. Hade
det varit tid att utarbeta ett férslag, som
inneburit skyldighet fér redaren att hal-
la profylakliska medel och att itminsto-
ne ph storre fartyg ha nagon befattnings-
havare med noédiorftig utbildning for att
kunna medverka i}l sjukdomens hiivan-
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de, sa hade jag, diven om detta medfort
visentligt 6kade kostnader for rederier-
na, velat bitridda en siddan tanke. Ty da
angriper man sjukdomen. Nu sker ingen-
ting i den riktningen. Man utger 16n, och
detta motiveras med att redaren infor
risken att behéva utge sjuklén ocksa
skall dgna 6kat intresse at sjilva sjuk-
domen och dess bekimpande. Det ir
mojligt att sa kan bli fallet, men jag ar
inte dvertygad om det. Jag kinner som
sagt en ritt stor olust infér detta av-
snitt i det foreliggande forslaget.

Jag har vidare ansett mig bora an-
teckna en blank reservation betriiffande
den del av utskottets forslag som giller
befilhavarens ritt att utdéma disciplin-
bot och de former i vilka detta skall
ske.

Enligt den nuvarande lagen kan befil-
havare alagga en sjoman en viss bot, sva-
rande mot hogst sju dagars 16n. Han kan
emellertid inte gora detta alldeles pa
egen hand, utan maste utse tva gode min
som dr nirvarande vid det férhér som
skall hallas med den som har gjort sig
skyldig till disciplinbrottet. Nir man
pa detta satt har triangt in i drendet, be-
lyst det och vil kommit till klarhet med
vad som faktiskt har intriffat, har be-
falhavaren faststdllt boten. Nu féreslas
den #ndringen i detta avseende, att tva
personer skall agera som gode minnen
gjorde tidigare men dessutom delta
i beslutet. Jag kan inte fatta annat dn
att detta innebir ett klart undergravan-
de av befilhavarens auktoritet pa farty-
get. Det innebir savitt jag forstdr ingen
nimnvird foérdel for sjominnen efter-
som den nuvarande lagens gode min si-
kerligen har lika stora mojligheter att pa-
verka utgingen som de nya nimndleda-
moterna kommer att fa. Men det blir nu
i stillet ett divisionsansvar, och forfa-
randet ger mojlighet fér ndmndledamé-
terna att, om de av en eller annan orsak
skulle vilja det, visa sig antingen huma-
nare ecller stringare #in befilhavaren.
Och --- vad som ar det viktigaste - - det
blir inte lingre befidlhavaren som avgor
saken. Jag tror att detta undergriver be-
filhavarens position, och jag beklagar
dirfor att forslaget har framforts. Det
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ar ocksa kint, att ehuru befdlhavarnas
representant i kdpenhamnskommittén
inte reste nagon invindning déiremot,
har man pa det hallet samma instéllning
som jag till denna fraga.

I det foreliggande forslaget har vidare
infoérts den nyheten att den, som har bli-
vit uppsagd efter viss anstallningstid
och fran ett {fartyg av viss storlek, kan
pakalla dverliggning med denna nidmnd
for att fa orsakerna till uppsédgningen
klarlagda. Sa lange det inte giller nigot
annat in att fa omstandigheterna kinda,
méa det vara hint, men jag ar radd att
man hir tar ett forsta steg som néra nog
tvingar fram ett andra, namligen att gora
aven fradgan om sjalva uppsidgningen be-
roende av beslut i en sddan namnd. Och
det skulle jag — med den kidnnedom jag
har om dessa problem framfor allt vid
industrien och om det besvir som ar-
betsledare, driftchefer och andra dar re-
dan har — betrakta som ett mycket
olyckligt prejudikat, som jag foljaktli-
gen vill férhindra.

Det har sagts att eftersom disciplin-
boten innebdr att man tar den anstill-
des pengar, kan man inte ndja sig med
att 1ata befilhavaren ensam traffa avgo-
randet. Jag vill di siga att det tyvarr
ligger i sakens natur att det inte ar moj-
ligt att pa sjofolket tillimpa de bestraff-
ningsmetoder, som #r vanliga inom
verksamhet till lands. En varning kan
man utdela dven till en sjoman, men
man kan inte suspendera honom. Den
16n, som arbetstagaren genom boten gar
forlustig, goér emellertid arbetsgivaren
ingen vinst av, eftersom beloppet liggs
till en sirskild kassa och kommer behd-
vande sjdmin och deras dnkor till godo.
Det @r alltsi ingen risk for att befélha-
varen i nagon sorts redarintresse ligger
beslag pa pengar for att minska arbets-
givarens utgifter.

Jag har icke funnit anledning eller
ansett lampligt att framstilla nagot yr-
kande pa dessa punkter. Jag har velat
anfora mina synpunkter till den kraft
och verkan det nu hava kan och i vart
fall for att ge till kinna att jag icke &ar
tillfredsstalld med ifragavarande para-
grafer i det foreliggande forslaget. I tva
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andra avscenden har jag diremot, herr
talman, icke kunnat acceptera forslaget.
Det giller forst och framst den s. k.
standardersattningen.

I nuvarande sjémanslag foreskrivs, att
om en befilhavare eller nagon bland be-
sittningen avskedas avtalsstridigt, skall
han erhalla ersittning for den skada
som foljer av detta. Det vill séga att
man har f6ljt de allméinna skadestinds-
regler som ar bestimmande pa arbets-
rittens omrade. Har en befilhavare, som
lagstridigt uppsagts, tre eller fyra mé-
naders uppsigningstid, dr arbetsgivaren
skyldig att utbetala 16n tre eller fyra
méanader, under forutsittning att befil-
havaren inte har erhdllit annan och
likvardig anstallning. Har han ddremot
kunnat erhalla likviardig anstidllning ome-
delbart, anses han ha fatt den forlust
tickt som avskedet medférde. Ingen har
vunnit pa4 missgreppet, och ingen har
forlorat pa det. Denna regel ar ju all-
miant tillimpad pa arbetslivets omrade,
si langt jag kidnner till, och det har an-
setts sjalvfallet att denna grundiskad-
ning skall prigla forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare.

Man gar nu ifrdn denna stindpunkt
och Overgdr till att bestimma ett mot
l16nen svarande belopp att under alla
forhallanden utges. Det kallas standard-
ersiattning. I verkligheten ar det en fixe-
rad bot som lagen hir stipulerar. Er-
sittningen skall utges oavsett om den
anstillde blir arbetslés lingre tid efter
det att avskedet #gde rum idn som sva-
rar mot boten eller om han omedelbart
erhaller annan anstillning. Denna form
for reglering av vad som skall ske nir
nigon har blivit avtalsstridigt avskedad
kan jag omdjligen forlika mig med, och
om denna nya regel kom i tillimpning
pad andra omréaden, skulle den siker-
ligen valla mycket stort bryderi. Jag har
diarfor reserverat mig mot detta forslag
och yrkat att man haller fast vid skade-
stdndslinjen. Diaremot har jag bitratt for-
slaget att man i samband med faststal-
landet av skadestdndsratten skulle ge sjo-
folket allmén ritt till 16n vid arbetsldshet
i upp till tvA manader och har darvid
latit mig 6vertyga av de argument soin
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har anférts under utskottsbehandlingen.

Jag tvcker att det ar ratt beklagligt att
sla in pa den vig som utskottet férordat
och som ar propositionens. Den innebér
en flagrant och klar avvikelse fran vad
som anses sjalvfallet pa arbetsrittens
omrade. Jag har icke kunnat dvertygas
om att har skulle foreligga speciella
omstindigheter, tillrickligt starka for att
motivera detta avsteg.

Det har visserligen sagts — och det
ar riktigt — att for sjéméan som avviker
ur tjinsten giller mycket harda straff-
bestaimmelser -~ de kan fi fingelse pa
upp till ett ar, och det kan bli béter
och liknande. Ja, det ar riktigt. Nyligen
yttrade hir i kammaren en ledamot, att
vi i var lagstiftning har en mingd straff-
bestammelser, som inte borde finnas dir.
Denna bestammelse i sjomanslagen om
ett sa strangt frihetsstraff — da det inte
ar frdga om myteri — borde ju bort.
Den har inte heller tillimpats, mig ve-
terligt. En sjoman som avviker, d. v. s.
haller sig borta néar fartyget skall ga,
riskerar négra dagsboter, det #r allt.
De bestammelser som giller for sjdmin-
nen och dar silunda vissa inskrank-
ningar kan anses 6nskvérda, tycker jag
inte i och for sig skulle motivera, att
man vid ett otillborligt avskedande fran
arbetsgivarens sida skall ha denna bot
motsvarande tva manaders 16n.

Om emellertid riksdagen skulle ac-
ceptera standardersittningen leder det-
ta, enligt mitt sitt att se, till en f6r be-
falhavare och likstiallda mycket olycklig
konsekvens. Med nuvarande skadestands-
regler har man ju kunnat fi 16n under
den tid som svarar mot uppsigningsti-
den eller annan skilig ersittning. Nu
fastslas skadestandet till ett fixt belopp.
Det beloppet motsvarar 16n under en
kortare tid 4n vederb6rande har avta-
lat. Befilhavare eller styrmin gér foljakt-
ligen vid en sadan lagindring en direkt
forlust. Det har klarlagts att man inte
bara genom ett avtal om viss liingre upp-
signingstid 4n tvd méanader kan fa l6n
for den &verskjutande tiden, utan i sa
fall maste det vara ett speciellt avtal skri-
vet, dir det gjorts hiinvisning till lagens
bestimmelser. Det liar val vara fi, som
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kominer pa den tanken, och det lar bli
an svrare att fa igenom det.

Jag menar saledes, herr talman, att
om riksdagen beslutar standardersitt-
ningen, méste de ifrigavarande paragra-
ferna foérses med tilligg som bestimmer
lonen utdver standardersittningen fér
den tid, varmed uppségningstiden 6ver-
skjuter tvd méanader.

Jag har varit hinvisad till att med
hidnsyn till de hidr pipekade forhallan-
dena stilla alternativa yrkanden och ber,
herr talman, att fA aterkomma med yr-
kanden om bifall till de i reservationen
inférda textforslagen, varvid yrkandenas
innehdll méste bli beroende pa hur riks-
dagen beslutar i friga om standardersitt-
ningen.

Herr BENGTSON: Herr talman! Den
lagstiftning som vi nu gar att behandla
har mycket gammal hivd, och pa grund
av arbetets sirart skiljer den sig fran
den lagstiftning, som vi annars dr vana
vid. Det finns bestimmelser som man i
var tid stiller sig fragande infor, exem-
pelvis stadgandet om disciplinbot och
en del andra bestimmelser i lagen, I
gengild finns féreskrifter om vissa for-
méaner, som inte férekommer i annan
lagstiftning eller tillimpas pa andra om-
raden.

Det stoter givetvis pa stora svarighe-
ter for en lekman att bedéma en sadan
lagstiftning som den, vilken vi nu skall
behandla. Dels méter vi tekniska sva-
righeter, dels ror det sig om ett arbets-
omriade med sidregna forhallanden, som
man inte kan vara si insatt i, och dels
ir det ett omrade som inte giller bara
vart eget land, utan dir vi maste ta hin-
syn till den konkurrens utifrin som
finns pa sjofartens omrade. Det ar dir-
for ett omrade som ar mycket svart att
o6verblicka.

Jag har i fraga om den foreliggande
lagstiftningen ansett att vi inte girna
kan gi lingre &n Kungl. Maj:t. 1 stort
sett har ocksa utskottet féljt vad som
foreslagits i propositionen, men pa nag-
ra punkter har utskottet gjort viisentliga
avvikelser. Pa de punkterna tycker jag
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att reservationen har gatt forsiktigare
fram, och déirfor kommer jag att betraf-
fande en del av reservationens punkter
ansluta mig till den.

En avvikelse, som jag hir skulle vilja
siga nagot om, gilller standardersattning-
en. I 34 § heter det enligt Kungl. Maj:ts
forslag bl. a. féljande: »Avskedas sjo-
man, utan att skidl som i 32 eller 33 §
sags dartill foranlett, &r han berittigad
att erhalla 16n for tvd méanader, om han
ar maskinchef, styrman, maskinist, fo-
restandare foér ekonomiavdelning eller
radiotelegrafist, och fér en méanad, om
han tillhor den 6vriga besiattningen.» etc.
Denna bestimmelse har utskottet ind-
rat darhin, att 16n skall utgd under tva
manader, oberoende av vilken tjanst ve-
derbérande har. Ocksa i friga om 37 §
har utskottet gjort en indring: néar
Kungl. Maj:t foreslagit att fér de olika
grupperna l6n skall utgd under en re-
spektive en halv manad, si har utskottet
andrat det till en méanads 16n fér alla,
vilket dven det innebdr en 6kning.

Det ir dessa avvikelser, som gjort mig
betinksam. Jag formodar att é&ven
Kungl. Maj:t vill ge sjdménnen en upp-
muntran i deras arbete genom att bjuda
formanligare anstillningsférhallanden,
och dirfor tror jag att den avvigning
som Kungl. Maj:t gjort ar riktig. Fram-
for allt finns det inte anledning att héar
blanda sig i uppgorelserna mellan ar-
betsmarknadens parter. Man vill ju har
ge trygghet it sjominnen. Bestimmelsen
i 34 § enligt utskottets foérslag ar emel-
lertid inte bara en trygghetsbestimmel-
se, utan den innebir ocksa att ett ska-
destand eventuellt skall utgd, i form av
dubbel 14n.

Det dr ytterligare en punkt i lagen,
som jag anser att man bor sirskilt be-
akta. Om nagon vill avtala om forméan-
ligare anstillningsvillkor #@n dem som
stdr foreskrivna i lagen, anser jag att
man bor ha ritt till det, och ett sidant
avtal bor inte pa nagot sitt kunna upp-
hivas genom lagen. I konsekvens hir-
med har ocksa i reservationen foresla-
gits att triffat avtal skall gilla oavsett
vad lagen séger.

Herr talman! P4 de nu nimnda punk-
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terna har jag anslutit mig till reservatio-
nen, och jag kommer att stodja de yr-
kanden, som ir stiallda om bifall till re-
servationen, nir vi kommer fram till
behandlingen av de av mig berérda pa-
ragraferna.

Herr NORMAN: Herr talman! Det
kanske inte 4r si stor anledning att dis-
kutera det foreliggande lagforslaget med
dess olika detaljer i det lige, vari fra-
gan nu befinner sig. Andra kammaren
har godtagit utskottets férslag utan vote-
ring, eller i varje fall utan rostrikning.
Skulle férsta kammaren fatta ett hir-
emot stridande beslut, s& vet jag inte
hur det skall ga att 16sa fragan, ty lagens
olika paragrafer 4r si inflitade i var-
andra att en #&ndring av en paragraf
helt sidkert foranleder behov av #nd-
ringar av kanske ett flertal andra para-
grafer. Annars skulle det ha varit myc-
ket intressant att fa till stdind en verk-
ligt ingdende debatt om dessa fragor och
de olika synpunkter som hir gor sig
gallande.

De drade opponenterna, som hir ytt-
rat sig, liksom ocksd motioniarerna, har
framfért en del synpunkter som ta] att
diskuteras. Man kan i vissa stycken ge
dem ritt i vad de hir anfort. Sarskilt
vad betriffar herr Ahlberg kiinner jag
behov av att kvittera den stora artighet,
som han visade mot mig, genom att vara
litet artig mot honom och ge honom ritt
i dtminstone hans principiella synpunk-
ter betriffande skadestandsregeln. Jag
kanske far lov att siga nagra ord om det
senare.

Jag skall borja med herr Norling.
Herr Norling har talat fér en motion, i
vilken det yrkas atskilliga #dndringar i
det féreliggande lagférslaget. Samtliga
iindringar syftar till att géra den sven-
ska lagstiftningen s& utformad, att vi
kan ansluta oss till de internationella
konventionerna pé& detta omrade. Jag
ger herr Norling alldeles ritt i att det ar
ett mal som vi bor striva efter. Det ar
inte bara min personliga mening, utan
det har ocksd riksdagen sagt. Nir riks-
dagen yttrade sig 6ver de senaste kon-
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ventionerna, sa uttryckte riksdagen just
den meningen, att vi bor striva efter att
f4 en siddan lagstiftning att vi kan an-
sluta oss till de internationella konven-
tionerna.

Laget ar emellertid inte siddant att det
finns nigon som helst mojlighet att gora
det nu. Vi kan inte tinka oss att Sverige
skulle iklida sig de forpliktelser som
dessa konventioner Aligger en ansluten
nation, och kanske vara sa gott som en-
samma i det fallet. Vi redovisar i utla-
tandet hur det ar stillt betriffande de
tvad viktigaste konventionerna, nimligen
att den ena har bitriitts av en nation och
den andra inte av ndgon. Man maéste har
se till hur det verkar rent konkurrens-
missigt och inte ta stérre steg framét
an vad som ar mojligt utan att forsvéra
utovandet av niringen fér oss i Sverige.
Vi maste allisd se det hela i ett storre
sammanhang och betdnka, hur det ver-
kar for var del.

Aven om jag alltsd ger herr Norling
riatt i hans utgingspunkt, kan jag inte
ge honom ritt i att man nu bor soka fa
till stind de lagindringar som han yr-
kade bifall till. Jag tror inte att vi lingre
behover diskutera fragan fran dessa ut-
gingspunkter, siledes fran onskvirdhe-
ten att fa till stand en svensk anslutning
till konventionerna eller inte.

Om jag sedan i forbifarten far nidmna
herr Bengtson, kan jag ge honom ritt i
hans stillningstagande, da4 han inte vill
godkinna de andra reservanternas mo-
tivering sdsom skil for sin anslutning
till deras yrkande. Jag har ju for ovrigt
den uppfattningen, att han har oritt
dven nir han ansluter sig till reservan-
ternas yrkande, men det ir en annan
sak, som jag inte i detta sammanhang
skall g4 in pa.

Huvudopponenten har varit herr Ahl-
berg. Han har varit talesman dels for de
synpunkter, som framférts i motion nr
492 hir i kammaren av herrar Bjorn-
berg och Arrhén, och dels fér sin egen
reservation och dirvid i manga stycken
framfort sin rent personliga och miinsk-
liga uppfattning. Han har talat om 6nsk-
virdheten av nordiskt samarbete, och pa
den punkten dir vi fullt ense. Jag ger ho-
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nom alltsd ritt i det forsta avsnittet av
hans resonemang, nédmligen att det &r
bade 6nskvart och viktigt att soka kom-
ma fram till en samnordisk lagstiftning
s& lingt detta later sig gora pa detta om-
rdde. Denna strivan ir ju ingenting
frammande for oss, utan vi har tviartom
alltmer s¢kt fa till stand en likartad
lagstiftning p& olika omraden inom sam-
hillslivet inom de nordiska lidnderna.
Det finns vil knappast nagot omréde,
dir man s& intensivt har sokt att for-
verkliga det 6nskemadlet som just i fraga
om sjblagstiftningen.

Motionédrerna uttrycker en 6énskan att
vi skall fortsitta pa den vigen, men ock-
sd sin ledsnad o6ver det framlagda lag-
forslaget. I motion nr 492 skriver man:
»Det ndra samarbetet och de gemensam-
ma intressen som priglat de nordiska
staternas sjofartsoverliggningar under
arens lopp ingdvo férhoppningar om
fortsatt sddant arbete» — alltsd nordiskt
samarbete. »Med forvaning maste
emellertid konstateras att sjomanskom-
mittén i sitt betainkande — — — i be-
tinklig grad kommit att avvika fran den
tidigare nordiska linjen. Forslaget fore-
ter i visentliga avseenden olikheter med
det ovan nimnda képenhamnsférslaget.
Det forefaller som om den ’praktiska
nordism’ som tagit sig uttryck i sam-
arbete pd sjomanslagstiftningens omrade
nu skulle halla pa att brytas.»

Motionarerna forklarar darefter, att
det av Kungl. Maj:t nu framlagda for-
slaget kommit pa riksdagens bord un-
der en sd ogynnsam del av varsessio-
nen, att smi mojligheter torde foérefin-
nas for riksdagen att tillrickligt grans-
ka detsamma. De 6nskar darfér narmast
att fragan matte for dagen avvisas, fram-
for allt med den motiveringen att man
bor soka fa till stdnd storre samstim-
mighet i lagstiftningen inom de nordiska
linderna. Motioniirerna har emellertid
rikknat med att det inte ir mojligt att
nu undgd att ta stillning till det fram-
lagda lagforslaget, och dirfoér har de
bjudit till att sjilva komma med erfor-
derliga andringsforslag.

Jag ir fullt ense med motionirerna
d& de bheklagar, att detta lagforslag har
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kommit fram i ett si ogynnsamt lige,
att man inte haft tillriacklig tid att 6ver-
tinka forslaget och dess olika detaljer.
Motionirerna har till exempel inte sjil-
va haft tid att 6vertinka motionen fran
de synpunkter som de sjidlva har utgatt
ifrAn. Nar motiondrerna nu inte trott
sig kunna fa till stand ett avslag pa hela
forslaget, har de som sagt framlagt vis-
sa #andringsforslag. Sa gott som alla
dessa dndringsforslag avviker fran vad
man kommit éverens om i friga om ge-
mensam nordisk lagstiftning. Det giller
skadestidndsregeln, disciplinnimnden
och den omtéliga frdgan om ersittning
vid koénssjukdom,

Herr Ahlberg har alltsd latit férleda
sig att framstilla yrkanden, som skulle
gora den svenska lagstiftningen annor-
lunda &n lagstiftningen i de 6vriga nor-
diska linderna. De skulle innebira ett
avsteg frdn vad man kommit &verens
om i Képenhamn bade betraffande stan-
dardregeln, disciplinndmnden och for-
muleringen av 6 § — i det sista fallet
har ju herr Ahlberg inte nigot yrkande,
men i frdga om 33 och 34 §§ och dar-
till nira anslutna paragrafer har han
framstillt sérskilda yrkanden, medan i
frdga om disciplinnimnden frin hans
sida bara foreligger en blank reserva-
tion. Om riksdagen skulle félja herr
Ahlbergs é#ndringsférslag, skulle det
medfora att var lagstiftning skulle i
mycket viktiga punkter komma att av-
vika fran de 6vriga nordiska lindernas
lagstiftning och fran vad man enats om
i Kopenhamn.

Om det inte vore sd, som jag hir re-
dan antytt, att det dr i hastigheten som
herr Ahlberg har kommit till det resul-
tatet, vore jag faktiskt betinkt pa att
hir citera Mr. Pickwicks odédliga ord
om sin gode vin. Jag tror emellertid
inte att vare sig herr Ahlberg eller mo-
tiondrerna ar skyldiga till ett sidant
tankesitt, att Mr. Pickwicks yttrande
med fog passar in pia dem. Diremot
skulle man nog med skil kunna citera
det om man tanker pd dem som inspi-
rerat motionen. Vill man nordisk lag-
stiftning, skall man namligen inte sam-
tidigt yrka p& édndringar som innebér
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att man tar ett steg bort ifrdn en ge-
mensam likartad nordisk lagstiftning.

Herr Ahlberg talade sedan om hur
underlig han tyckte denna lag vara, som
upptar en mingd lagregler och behand-
lar en mingd spoérsmil, som limpligen
hér hemma under de fria éverenskom-
melsernas omride. Aven pa denna punkt
ger jag honom ritt. Det ar sa riktigt i
och for sig, att parterna helst utan in-
blandning fran lagstiftarnas sida bér
reda upp sina spdrsmél sjilva, soka
komma Overens i fragor, diar olika in-
tressesynpunkter gor sig gillande, och
sOka komma fram till en lamplig avvig-
ning med hinsyn till de speciella for-
héllandena. Men herr Ahlberg har inte
atergett de skidl som talar fér att vi
méste hélla fast vid en sirlagstiftning
niar det giller detta omride med dess
speciella forhallanden, dar minniskor-
na liksom bildar ett litet samhalle for
sig ute pa havet och dir det méste rada
siarskilda regler som inte alltid kan
overensstimma med vad som eljest till-
limpas inom naringslivet p& land.

Om jag sedan overgar till de yrkan-
den, som har gjorts betriffande indring
av vissa paragrafer, har vi dar disku-
terat, hur en lamplig skadestandsregel
bér utformas, vilken skall komma till
anviandning vid kontraktsstridiga avske-
danden. Principiellt anser jag det vara
fullt riktigt med den regel, som nu
finns, att ersittning skall utgd fér den
skada vederbdrande har lidit. Men det
ar synnerligen svart att komma till ritta
med hur stor ersittningen bor vara. Dar-
fér har man infért en hjilpregel, som
dock visat sig icke halla i det praktiska
livet. Sjdménnen sager sjilva, att de ald-
rig far ut nigot skadestand. Det ar vik-
tigt att hiar ha en mycket littfattlig re-
gel, som utan svarigheter kan tillimpas
av dem som skall bedéma dessa fragor.
Det blir vil i forsta hand monstrings-
forriattare eller konsuler, vilka ju inte
ar jurister.

Det maste alltsd vara till férdel att ha
en lattbegriplig regel. Man har d& enat
sig om den foéreslagna standardersitt-
ningen. Man var fullkomligt ense pa
denna punkt vid kdépenhamnsmébtet.
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Denna standardersattning har redan ti-
digare tillaimpats i Norge, dir den visat
sig praktisk och bidragit till att for-
hindra tvistigheter. Jag tror att mycket
vore vunnet om den svenska lagstift-
ningen i detta fall franginge sin gamla
regel — som ju for ovrigt inte ar si
gammal, ty vi hade ju en bestimmelse
om standardersittning nir vi inférde
var forsta moderna sjolagstiftning —
och fattar beslut som goér att det blir
en lika lagstiftning pd denna punkt i
alla de nordiska linderna.

Nu har herr Ahlberg i sitt yrkande
hallit fast vid den gamla skadestdnds-
reglen i 3 § i det kapitel som giller
befdlhavare. Men di& han kommer till
34 § har han, fastin i varje fall i prin-
cip samma bestimmelser bor gilla som
fér sjofolket i o6vrigt, konstruerat fram
en lagtext som varken ir en skade-
stdndsregel eller en standardersittnings-
regel. Han har har kommit in pa nagon-
ting helt annat, nimligen huruvida det
ar moraliskt berittigat eller ej att man
kan uppbiéra 16n frdn tvi olika hall pa
en gang.

Den av herr Ahlberg foreslagna lag-
texten har vi inte diskuterat i andra lag-
utskottet. Min reflexion nu ar emeller-
tid att den kan medféra, att vederbo-
rande inte far ndgot skadestind alls. Lat
mig ta ett exempel. En steward drabbas
av ett sddant hiar kontraktsstridigt av-
skedande, kanske p& grund av att far-
tvget forsiljes, varfor redaren inte ling-
re behover ha besittningen kvar. Stewar-
den skall da ha skadestind. Han har
kanske varit erbjuden en mycket for-
manlig plats pa land eller pa sjon men
stannat kvar pa fartyget darfor att han
trivts med kamraterna, baten osv. Han
har alltsa tidigare tackat nej till ett for-
méanligt erbjudande och da riknat med
att fa stanna kvar pa fartyget. Men si
intriffar den situationen, att fartyget
forsilljs och han blir arbetslés. Da skall
han enligt nuvarande regel ha skade-
stdnd. Man maste d& rikna med att det
med hinsyn till att han fransagt sig en
férmanlig plats blir ett juridiskt krang-
ligt problem att rikna ut hur stort ska-
destind han bér ha. Om man da har en
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sadan standardregel som den har fére-
slagna, vet man att han skall ha tvd ma-
naders hyra i skadestind.

Det kan givetvis hinda, att stewarden
far arbete nir han kommer hem till Sve-
rige. Han kanske far ett sjukvikariat
som hovmistare pa en restaurang eller
ett tillfalligt vikariat pa en bat. DA far
han alltsa genom detta vikariat 16n un-
der dessa tvA manader. Sedan upphoér
emellertid vikariatet, och han kanske
tvingas ga arbetslos en ling tid. Enligt
herr Ahlbergs tankeging skulle stewar-
den da inte fa ett 6re i skadestind for
att han, medan han var anstdlld pa far-
tvget, avstatt frdn mojligheten att ta den
dd erbjudna férmadanliga anstillningen.
Han skulle néimligen inte f4 négra peng-
ar fran redaren, eftersom han uppburit
16n under de tva méanader di han skaf-
fade sig ett vikariat. Jag medger att detta
ar ett konstruerat exempel, men det ar
ett sddant exempel som man maste
konstruera nir man skall bedéma inne-
hallet i ett stadgande i lagstiftningen.

Den lagtext, som herr Ahlberg fore-
slagit, tror jag inte haller, och det skulle
vara mycket vanskligt, om riksdagen
skulle folja herr Ahlbergs foérslag. Ty
vad vi hir beslutar i frdga om indring
av Kungl. Maj:ts forslag skall ju grans-
kas av lagradet, och man vet inte vilka
konsekvenser det skulle medféra.

Da jag alltsi rent principiellt ger herr
Ahlberg riatt i hans resonemang om ska-
destindsbestiimmelserna och deras ut-
formning, bir det mig inte alls emot att
just i detta fall fororda en standarder-
sittning med en lattillimplig regel. Det
ger sjominnen en kéansla av trygghet i
deras arbete, som jag tycker det ar var
plikt att ge dem. Det bor ocksd vara en
glidje for oss att gora detta med hén-
syn till allt vad de har gett oss under
svara tider och fortfarande méanga gang-
er ger, iven om tiderna nu ar annor-
lunda och det inte lingre ar si vanskligt
att hjialpa till med arbetet for folkfor-
soérjningen som det for inte si linge se-
dan var.

Betriffande disciplinndmnden hade,
vill jag minnas, herr Ahlberg inte nagot
vrkande, och under sadana férhallan-
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den ir det kanske inte si stor anledning
att diskutera denna fraga.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets forslag i dess helhet.

Herr AMAN: Herr talman! Jag vill pa
en punkt understédja vad herr Ahlberg
hir har anfért, namligen nir det gil-
ler § 41, betriaffande vilken jag har mo-
tionerat om en indring av det forslag,
som innefattas i propositionen.

Det giller har frigan om huruvida
uppsigningsritten skall ta 6ver vad som
hir sidgs. Det ar vil pa det siittet att den
omstindigheten, att man inte i avtals-
fast form pa sjofartens omrade har be-
stimmelser, som siger att den lingre
uppsiagningstiden skall gilla vid forlis-
ningsfall, har sin grund i att man av al-
der haft en lagstiftning, som har stipu-
lerat en viss ordning p&4 denna punkt.
Niar nu denna lagstiftning &r foremal
for behandling, tycker jag att det hade
varit rimligt, att man i detta samman-
hang hade gjort en andring darhin, att
dven om ett fartyg forliser sa skall den
omstindigheten inte fi medféra att ve-
derbérande fir en 16n, som utgar under
kortare tid 4n den under vilken han
skulle uppbidra 16n vid vanlig uppség-
ning.

Jag vet inte vad som fran boérjan f6-
resvivat lagstiftarna pa 1800-talet, men
det troliga dr vial att man ridknat med
— sdsom jag angivit i motionen — som
nagonting inte alldeles ovanligt, dven
om det inte var normalfallet, att redar-
na var agare av enstaka batar och att
det kunde medféra svarigheter att bin-
da dem for en loneersittning, direst ba-
ten hade forlist. Jag maste siga att det
i dag ter sig sdsom en ren orimlighet
gentemot de allmint spikade tjinstefor-
hallandena i landet for alla tjinsteman-
nakategorier, att om en arbetsgivare
genom forlisning berdvas sitt fartyg och
en annan arbetsgivare genom brand be-
révas sin fabrik, s skall den som bero-
vas sitt fartyg befrias fran den forplik-
telse han iklatt sig att, direst anstill-
ningsforhallandet skall upphoéra, utge
minst den ersiattning, som ryms inom
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ramen foér den faststillda uppsidgnings-
tiden. Jag tror inte att det finns nagra
praktiska skil, som talar fér en atskill-
nad mellan sjéfartsniringen och andra
niaringar i det avseendet. Det ar faktiskt
pa det sittet, att sjofartens folk genom
denna lag kommer i en sédmre stillning
in den, som motsvarande tjinstinneha-
vare inom varje annat omrade befinner
sig i.

Jag dr mycket tacksam for det sitt pa
vilket utskottet tagit pad denna fraga.
Utskottet siger nidmligen, att yrkandet i
motionen i och for sig 6verensstimmer
med billighetens krav, men di sporsmaé-
let inte har berorts i tidigare samman-
hang har utskottet inte velat tillrada ett
beslut i frdgan utan en féregdende ut-
redning. Jag beklagar att man inom den
utredning, som hade denna friga om
hand, inte hade 6gonen 6ppna for det ur
tjianstemannasynpunkt faktiskt princi-
piellt mycket viktiga, som ryms inom
denna fragestillning, dar faktiskt en ka-
tegori av tjinstemidn i detta land pé
grund av sjomanslagen kommer att stil-
las i en annan och simre stillning én
andra.

Nu kan man siaga att efter utskottets
valvilliga uttalande borde forutsidttning-
arna vara storre att i avtalsform triffa
en Overenskommelse med redarna om
att uppsidgningstiden skall gilla dven i
dylika fall. Alldeles sikert ar det emel-
lertid inte, och det ar mdjligt att man
far aterkomma till fragan, direst den
mojlighet som utskottet hir visat pa,
namligen férhandlingsvigen, inte visar
sig framkomlig.

Jag forstdr utskottets betanksamhet,
men jag skulle féor min del gidrna ha sett
att man trots detta, di det hir dnda inte
galler nagon komplicerad teknisk fra-
ga, hade foreskrivit, att niar en person
har tre manaders uppsidgningstid skali
han minst ha denna uppséagningstid till
godo, darest fartyget forliser. Om han
avskedas i vanlig ordning med uppsig-
ningstid och med mojlighet att skaffa
sig en annan sysselsittning, har han de
tre manadernas uppsigning, men blir
han arbetslés pa grund av ett omfattan-
de olycksfall, dd han saledes stills i en
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mycket besvirligare situation, har han
inte dessa tre manaders uppsidgning.
Detta kan jag inte for min del finna ir
rimligt och vilbetiankt.

I frdga om 41 § ber jag darfor att fa
yrka bifall till den av herr Ahlberg och
fru Ewerlof vid denna punkt fogade re-
servationen.

Herr AHLBERG: Herr talman! Utskot-
tets ordforande har bland annat sagt, att
motionérerna talat for nordiskt samar-
bete och fordrat ett sidant, men att de
trots detta foreslagit éndringar, som stri-
der mot det samarbete, som man hittills
astadkommit. Om detta innebér ett klan-
der, vilket jag fattade att det var, &r
jag tvingad att sidga att jag befinner mig
i ett mycket gott sillskap, ty herr Nor-
man sjialv har handlat pd samma sitt.
Képenhamnsforslaget innebar nimligen
en standarderséttning fér en méanad for
flertalet sjomén. Utskottet, dar herr Nor-
man i hog grad medverkat — och pa ett
sitt som jag har prisat — foreslar emel-
lertid, att denna enda ménad skall for-
lingas till tva. Vi far siledes, i den man
det dr nigot fel i detta, ta klandret lika
hart, bade herr Norman och jag. Jag for
min del tar det inte si hart.

Det har bestimts att propositioner i
detta drende kommer att stillas pa ut-
skottets forslag i dess helhet. Da jag ut-
gatt fran att det skulle bli ett avgérande
om standardersittning eller icke, har jag
tillsammans med fru Ewerlof haft al-
ternativa forslag. I denna situation tving-
as jag, herr talman, att vilja, och av
skil, som redan utvecklats av herr Nor-
man, kommer jag déirvid att vilja den
justering i utskottets forslag, som jag
anser vara erforderlig och néstan ound-
viklig, forsavitt man tar standardersitt-
ningen.

Jag kommer darfér att yrka bifall till
lagtexten i 3, 34 och 41 §§ siddan den ar
angiven i reservationen pi sidorna 124
och 125.

Néar herr Aman nu yrkar bifall till
41 § och angivit motiveringen till detta
sitt stillningstagande, vill jag siiga att
precis samma skil talar for en justering
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av 3 och 34 §§. Om en befilhavare med
riatt till tre manaders uppsigningstid
eller lingre tid forlorar sin anstillning
pad grund av att fartyget sjunker eller
annars havererar totalt, si ir han inte i
en bittre stillning &n om arbetsgiva-
ren avtalsstridigt skickar i vig mannen
utan nagon uppsidgning alls. Anses det
riktigt — och jag anser det vara riktigt
—— att arbetsgivaren utger 16n vid haveri
for minst den tid, som uppsiigningstiden
overskjuter tvd ménader, tycker jag det
ar dn starkare skil att samma skyldig-
het skall aligga arbetsgivaren, om han
avtalsstridigt avskedar befilhavaren el-
ler nigon annan med ldngre uppsig-
ningstid 4n tvd méanader.

Jag hoppas diarfor att de som avser
att rosta for en dndring av 41 § av precis
samma skil, om inte dnnu starkare, ock-
s skall bitrida yrkandet om #ndrad ly-
delse av 3 och 34 §§. Formuleringen av-
viker fran utskottets férslag endast dir-
utinnan att det tillagts, att 1onen dock
icke ma& utgd for kortare tid in som
motsvarar avtalad uppsigningstid.

Jag forestiller mig att en samman-
jamkning vore enkel att gora, om kam-
maren stannar for ett bifall till detta
mitt yrkande. Det &r i varje fall den enk-
laste sammanjimkningsvigen om man
stannar vid detta yrkande, vilket jag
kommer att gora.

Herr NORMAN: Herr talman! Det har
i denna debatt giatt pd samma sitt som i
utskottet; nir vi boérjade diskutera, var
vara standpunkter mahinda ganska langt
skilda frdn varandra, men vi nirmade
oss varandra mer och mer.

Nu ser det ut som om vi bara skulle
behdva tvista om huruvida uppsignings-
tiden skall vara med i lagen eller inte.
Utskottet tycker att det, siasom herr
Aman sade, i sig sjilvt 4r mycket som
talar for den saken. Men vi ar forsik-
tiga; vi har inte vagat oss pa att f{6r-
orda, att riksdagen nu skulle besluta in-
fora denna bestimmelse i lagtexten.

Sjomanskommittén, som bestatt av re-
presentanter for redarna, befiilet och de
dévriga ombordanstillda samt av sirskil-
da sakkunniga, har dryftat alla hitho-
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rande fragor vid ingdende debatter och
har dérvid inte tagit upp fragan om upp-
siagningstiden i detta sammanhang. D4
har vi inom utskottet sagt oss, att det
ar litet vanskligt att genomfora ett for-
slag, som inte blivit diskuterat och re-
misshehandlat i vanlig ordning.

Personligen har jag gjort den lilla re-
flexionen, att det kanske skulle kunna
vélla oldgenheter f6r de anstillda att in-
féora den ifragasatta bestimmelsen om
uppsiagningstiden. Det &r moéjligen ett
mera teoretiskt resonemang, men det
skulle atminstone kunna tinkas ligga i
motpartens intresse att séka fi in i
avtalet en bestimmelse om s& kort upp-
sagningstid som mojligt, detta for att
inte behdva riskera 6kade ekonomiska
konsekvenser i form av skadestdnd och
dylikt.

Jag tycker nog att denna sak bér éver-
viagas pa ett grundligare siitt &4n vi kun-
nat gora i utskottet.

Efter harmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen, att med anledning
av vad darunder yrkats propositioner
komme att framstillas forst sirskilt be-
traffande utskottets i férevarande utla-
tande gjorda hemstillan, savitt anginge
3 och 34 §§ i det av utskottet tillstyrkta
forslaget till sjémanslag, direfter siarskilt
rorande utskottets hemstiallan, i vad den
avsage 41 § i namnda forslag, vidare sar-
skilt angdende utskottets hemstillan, si-
vitt rorde 10, 18, 27, 57 och 62 §§ i sam-
ma lagférslag samt slutligen betrdffande
utskottets hemstillan i 6vrigt.

I fraga om utskottets hemstillan, sa-
vitt anginge 3 och 34 §§ i lagférslaget,
fortsatte herr talmannen, hade yrkats
dels att densamma skulle bifallas, dels
ock att kammaren skulle antaga det f6r-
slag betraffande namnda paragrafer, som
innefattades i den av herr Ahlberg och
fru Ewerl6f vid utldtandet avgivna, med
II B betecknade reservationen.

Sedermera gjordes propositioner enligt
berérda yrkanden; och férklarades pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stiallan i forevarande del vara med over-
viagande ja besvarad.

27 maj 1952,

Direfter gjorde herr talmannen enligt
de yrkanden, som férekommit rérande
utskottets hemstillan, i vad den avsage
41 § i samma lagférslag, propositioner,
férst pa bifall till berérda hemstillan samt
vidare pd antagande av det forslag be-
triaffande namnda paragraf, som innefat-
tades i1 den av herr Ahlberg och fru
Ewerlof vid utlatandet avgivna, med IV A
betecknade reservationen; och forklara-
de herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan i angivna del, sig anse denna
proposition vara med évervigande ja be-
svarad.

Herr Ahlberg begarde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkidndes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet 1 sitt utlatande nr 44 hemstallt,
savitt angar 41 § i det av utskottet till-
styrkta forslaget till sjomanslag, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag betraf-
fande nimnda paragraf, som innefattas
i den av herr Ahlberg och fru Ewerlof
vid utlatandet avgivna, med IV A beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omrdstningen
genom uppresning; och befanns darvid,
att flertalet rostade fér ja-propositionen.

Betriaffande utskottets hemstillan, sé-
vitt rorde 10, 18, 27, 57 och 62 §§ i lag-
forslaget, yttrade nu vidare herr talman-
nen, hade yrkats dels att densamma
skulle bifallas, dels ock, av herr Nor-
ling, att utskottets hemstillan skulle bi-
fallas med den dndring, att nimnda pa-
ragrafer erhélle den lydelse, som foror-
dats i motionen II: 626.

Vid sedermera enligt dessa bada yr-
kanden gjorda propositioner bifélls ut-
skottets hemstéllan i1 nu ifrdgavarande
del.
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Slutligen bifolls pa gjord proposition
vad utskottet i vrigt hemstillt.

Om utbyggnad av folkomrostnings-
institutet.

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 28, i anledning av vick-
ta motioner angdende en utbyggnad av
folkomrostningsinstitutet.

I de likalydande, den 30 januari 1952
till konstitutionsutskottet hédnvisade mo-
tionerna nr 243 i forsta kammaren av
herr Bergvall och nr 319 i andra kam-
maren av herr Hdstad hade hemstillts,
att riksdagen matte for sin del sasom
vilande besluta dndringar av och tillagg
till regeringsformen och riksdagsord-
ningen avseende en utbyggnad av folk-
omréstningsinstitutet enligt foljande hu-
vudlinjer:

1) Det konsultativa referendum utvid-
gas pa sa sitt, att dven en minoritet av
riksdagen, forslagsvis en fjardedel av
vardera kammarens medlemstal, dger att
begira att en dylik omréstning skall an-
ordnas antingen om ett allmént princip-
sporsmél eller om en proposition, som
ej ror budgeten eller traktater med fram-
mande land, och att omréstningen skall
komma till stdnd, s& framt ej riksdagens
kamrar genom samfillt beslut forklara
omréstningens héllande vara till allvar-
ligt men.

2) Decisivt referendum infores:

a) for grundlagsfragor pa sia satt att
ett av riksdagen férsta gingen antaget
grundlagsforslag mé& efter samfillt be-
slut av riksdagens kamrar i stillet fér
att vila tills efter nyval till andra kam-
maren omedelbart hinskjutas till folket
fér avgérande,

b) for lagfragor enligt § 87 regerings-
formen och andra dirmed jamforliga
férfattningar, vilka tillkomma genom
samfillt beslut av Konung och riksdag,
direst en kammare eller en minoritet
inom riksdagen, forslagsvis en fjairdedel
av vardera kammarens mecdlemstal, ome-
delbart efter det att riksdagen beslutat

sddan ny lag eller férfattning eller upp-
hivande eller dndring av eller tilligg
till dylik ingiver framstillning om folk-
omréstning och séframt ej bigge kam-
rarna genom samféllt beslut férklara be-
slutet tringande,

¢) for fragor angiende nya eller for-
héjda anslag i riksstaten eller allmén-
na principbeslut berérande statens sty-
relse och verksamhet p& samma sitt och
under enahanda villkor som under 2 b),

d) i fraga om kyrkolag bor eventuell
folkomréstning anordnas pi samma sitt
som enligt 2 b), dock att, om kyrkomé-
tet fattar sitt beslut efter riksdagen, en
viss tid faststillles, inom vilken begiran
om folkomroéstning skall inges,

e) Konungens vetoritt i fragor om
forfattningar och lagar bér utévas innan
en av riksdagen, av en av dess kamrar
eller av en riksdagsminoritet begird
decisiv folkomrdstning utlyses, varvid
Konungens vigran att gilla ett av riks-
dagen for dess del fattat beslut i en for-
fattnings- och lagfriga automatiskt in-
nebar att frigan forfallit utan folkom-
réstning.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:243 och II:319 icke
métte till nigon riksdagens atgiard for-
anleda.

Reservation hade anférts av herrar
Herlitz, Lundgren, Hansson, Swedberg,
Nordkvist, Hammar och Hdstad, som
ansett, att utskottets utlatande bort ha-
va den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen, under uttalande av angela-
genheten att folkomrgstningsinstitutet
utbyggdes pa det siitt, som i reservatio-
nen angivits, matte hos Kungl. Maj:t
hemstéilla om framlidggande utan droéjs-
mél av forslag om sadant utbyggande.

Herr HERLITZ: Herr talman! D& riks-
dagen nu, nistan fér forsta gangen, pa
allvar stilles infor frigan om folkom-
rostningsinstitutets inférande i vart land,
skall jag boérja med alt siga att jag vil
forstar dem, som hyser oro och osiker-
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het infor det nya och oprévade. Jag for-
star de resonemang jag fatt hora, som
gatt ut pa att man kint bekymmer infér
att den ena eller andra gruppen av fra-
gor skulle kunna sindas ut till avgoéran-
de genom omroéstning bland medborgar-
na i allminhet. Jag forstir ocksa de
principiella betidnkligheter, som gar ut
pa att de avgéranden, som triaffas i riks-
dagens kamrar, far en helt annan tyngd
och ett helt annat viarde dn de avgoran-
den, som kan triffas av folket pa grund-
valen av ofullstindiga informationer o.
s. v. Jag forstar ocksd dem som saiger
att det vial matte vara lika bra att vi, fol-
kets valda representanter, beslutar, som
att folket kallas att gora det sjalvt.

Man forstidr som sagt mycket vil des-
sa och en hel del andra argument, som
jag inte hir skall forséka rakna upp.
Och man forstdr dem desto battre, som
liknande synpunkter naturligtvis gjort
sig gillande var gang det rort sig om
att ta nagot nytt stort steg i riktning
mot folkstyrelsens utveckling. Betinklig-
heterna var stora ar 1918, d& den grade-
rade skalan togs bort och makten 6ver
kommunerna och forsta kammaren lades
i helt andra hinder dn forut. Gar vi ett
stycke langre tillbaka, erinrar vi oss den
oro som naturligtvis hystes i vida kret-
sar 4r 1907, da det gillde att genomfo-
ra den allménna réstratten. Om man s
vill kan man gi ytterligare ett steg till-
baka: Hur angslades man inte pad manga
hall ar 1865, d& det var meningen att de
gamla stinden skulle ge vika och limna
makten till det svenska folket?

Ja, det finns risker. Man kan inte med
nagon sikerhet bedéma, hur folkomrést-
ningsinstitutet i allo kommer att sla ut.
Men f6r mig star det klart, att vi bor ta
dessa risker. Tiden ar inne for att viga
steget. Och riskerna far vil nu bedémas
ungefir pd samma sitt som man gjorde
t. ex. ar 1865. Allt tal om det svenska
folkets oberiiknelighet — foér att inte si-
ga otillriknelighet — som jag hért i ut-
skottet under behandlingen av denna
friga paminner mig om en klassisk vor-
den replik av en talare pi riddarhuset
ar 1865. Han sade att byggmistaren till
representationsreformen, De Geer, tyck-

tes vilja handla efter férebild av Skapa-
ren sjilv, som enligt skalden »hingde pa
intet sitt murarelod nir han murade
virlden». Denne talare fick med efter-
tryck svaret — jag minns inte om det
var frdn De Geer eller nigon annan —
att det hir sannerligen inte gillde att
hinga pa intet, utan helt enkelt att for-
lita sig pa det svenska folket.

Vi borde, tycker jag, kunna vara mog-
na att gora det ocksd hir. Hela den de-
mokratiska ordningen och folkstyrelsen
i vart land bygger dock pa intet annat
dn denna — om man s& vill irrationella
och kanske nigon gang bedrigliga —
tilltro till det svenska folket. Oroar man
sig for att folket exempelvis av vilsele-
dande agitation i en illvillig tidnings-
press kan bli fort pa vilsna banor vid
en folkomrostning, dd maste man val si-
ga sig att det 4r d4nnu mycket kusligare
med de politiska val, som vi nu fértro-
endefullt 6verlater at svenska folket. I
sjdlva verket b6ér man vil med lattare
sinne kunna nagon gang — det ar ju
inte fraga om annat dn sillsynta fall —
anfortro at folket att avgéra en konkret,
noga definierad friaga. Det ir ju néagon-
ting mycket mera krivande nir det
svenska folket vart fjirde Ar skall ta
stindpunkt till och triffa sitt val med
hinsyn till det vildiga komplexet av po-
litiska fragor i dess helhet.

Folket har enligt min mening hir en
funktion att fylla. Det ar inte bara si,
att vi inte bor ridas foér det, utan vi bor
positivt 6nska detta steg till vixelver-
kan mellan folkrepresentationen och fol-
ket. Lat oss ett 6gonblick tinka pa hur
utvecklingen gatt i detta land. Om na-
gonting varit utmirkande fér svensk
statsordning sedan gammal tid, si har
det varit att vi haft ett system av jam-
vikt och balans; vi har varit radda for
att ligga all makt pa ett enda hall. Den
tanken har i hog grad satt sin prigel pa
var nuvarande regeringsform. Men ob-
servera huruledes alla de element, som
balanserat riksdagens makt, pi senare
tid fallit bort. Den personliga kunga-
makten har vi inte lingre att rikna med,
och inte heller regeringsmakten repre-
senterar en vilja som trider i motsitt-
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ning till folkrepresentationens, forsta
kammaren #r inte lingre artskild fran
andra kammaren o. s. v. Vi far lov att
klart inse och erkidnna det forhallandet,
att vart nuvarande statsskick innebér en
maktkoncentration i detta hus, vartill
motstycke saknas i hela var historia.

Under sidana foérhillanden kan jag
inte annat an finna det naturligt att man
soker astadkomma nagot av balans ge-
nom att — med forsiktighet, jag upp-
repar det — ge mojlighet att inhamta
folkets mening, di det ter sig tvivelak-
tigt huruvida riksdagen verkligen ger ett
fullédigt uttryck at denna mening. Vi
kdanner alla de férutsittningar, fran vil-
ka vi har att utgd, och de férhéllanden
under vilka vi arbetar. Trots all var
bundenhet vid partiprogram o. s. v. vet
vi mycket vil, att det stindigt och jamt
giller for oss att triffa avgoranden, dar
vi inte kan vara foérvissade om att bak-
om var mening star en folkmening. Kan
det inte anses vara en naturlig balans-
funktion som vi kallar det svenska fol-
ket att sjalvt utéva, om vi i sddana fall,
dar man pa goda grunder kan hysa tve-
kan huruvida riksdagen representerar
folkets mening, fragar folket sjalvt till
rads?

Herr talman! Jag har s lange jag sut-
tit har i riksdagen vid det ena tillfillet
efter det andra talat om nédvindighe-
ten av forfattningens anpassning. Jag
har framhallit att det linder till stort
férdarv, om man bibehdller gamla for-
mer utan férindring och justering, un-
der det att p4 grund av dndrade forhal-
landen dessa gamla former har fatt en
helt ny innebérd. Jag har dirfor vid
alla mojliga tillfillen haft anledning att
tala — s& dir i storsta allminhet -
om behovet av konstruktiva insatser till
var forfattnings fornyelse. Men hir ges
ju oss en utomordentlig konkret rikt-
punkt for en siddan revision av var for-
fattning. Och det ir hidr fridgan om att
ligga in ett balanselement, som ostri-
digt ligger helt och fullt inom ramen for
demokratiens principer och program.

Man fir naturligtvis se en sidan
foreteelse som inférandet av folkomrost-
ning i sin dterverkan i olika samman-

hang, och dirom kunde mycket vara
att siiga. Jag skall ta upp négra fa syn-
punkter.

Inom folkomréstningskommittén har
man mycket bekymrat sig 6ver det for-
hallandet, att folkomroéstningar kanske
kan bli dventyrliga for regeringens still-
ning. Hur skall det g4 med regeringen,
om den réner mothugg vid folkomrost-
ningar? Mina damer och herrar, ater-
igen detta bekymmer som vi méter pa
alla méjliga punkter, som vi t. ex. métte
da det gillde valreformen och di det
var fradga om en liten reform med av-
seende pa vara utskottsval: vi matte
val for allt i varlden inte skada den
starka regeringsmakten, si att den ra-
kar ut for nigon fara! Mitt svar pa detta
ar att jag aldrig kunnat inse att vi inte
kan ha en regering, som nigon gang
finner sig i en motging som den lider.
S& har regeringar fatt gbéra forr i virl-
den stindigt och jamt, och jag tror att
det gir ihop &ndd, om regeringen né-
gon gang roner ett bakslag. Det dr mitt
forsta svar, Sedan fir jag medge att det
kan ju tinkas att en situation, d& rege-
ringen i en allvarlig fraga roner ett
stort bakslag i en folkomrostning, far
sina konsekvenser for regeringsbild-
ningen. A la bonne heure, da fir vi reda
ut den saken! Bekymret hur det skall
gd med regeringen kan jag inte tillmita
niagon avgorande betydelse.

Om vi sedan ser p& folkomrostning-
ens aterverkan pa oss sjilva, vill jag
med all kraft stryka under vad som s
méinga ginger i olika sammanhang fram-
héllits om folkomroéstningens betydelse
i detta hinseende. Erfarenheten fran
skilda hall visar, att sjilva vetskapen
om att folkomréstningen kan gripa in
kan leda partierna i folkrepresentatio-
nen till att savitt mojligt séka samlande
Iésningar. Man undviker att med knapp
majoritet driva igenom en sak, mot vil-
ken en stark minoritet reser ett inten-
sivt motstind. Utmiirkt, om s& sker! Ty
det ir val just det som vi ur demokra-
tisk synpunkt méaste énska, nimligen att
vi s& mycket som méjligt kommer fram
till samférstindslosningar och icke séa-
dana losningar, som en knapp majoritet
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utan hinsyn till minoritetens mening
driver igenom.

Vidare ett ord om folkomrdéstningens
inverkan pa folket sjilvt. Jag skulle vil-
ja starkt stryka under folkomréstning-
ens fostrande betydelse. Jag vill genast
géra en reservation for uttryckssittet,
ty det later litet ohovligt, om jag star
hir i riksdagen och talar om att svenska
folket beh6ver uppfostras. Min erfaren-
het sdger mig att det finns oerhért myc-
ket av eftertanke 6ver och intresse for
sjalvstindig bearbetning av de poli-
tiska fragorna - det finns mycket mer
darav an vi tror, darfor att detta i sa
liten grad kan komma till uttryck i de
enda former vilka vi nu anvisar at det
svenska folket att gora sig gillande i,
nimligen vid valen.

Vi behover alltsi inte sétta i gang med
nagra uppfostrande atgirder for att ma-
na fram ett intresse som nu skulle sak-
nas. Men det rader intet tvivel om att
folkomréstningsinstitutet ar &4dgnat att
breda ut detta intresse, detta sysslande
med och denna omtanke om allminna
angeligenheter i vidare lager av vart
folk. Vi kan t. ex. se pd Schweiz. Varje
iakttagare av schweiziska forhéllanden
har blivit slagen av det utomordentliga
virde man dir har i att medborgarna i
allminhet 4r med i de allminna ange-
ligenheterna pé ett siitt, som vi hér inte
kinner till: de tinker 6ver dem, ar in-
tresserade av dem och kinner ansvar
for dem.

En av de stora bristerna i vart nuva-
rande statsskick ar att folkets direkta
deltagande i det offentliga livet mer och
mer har forsvunnit. Utvecklingen gar
mer och mer i den riktningen att klippa
av allting som finns av direkta férbin-
delselinkar mellan den enskilde och det
allmidnna. Sa koncentreras de allminna
angeligenheterna i denna sal, liksom i
fullméktige i stillet for pa stimmor och
styrelser, och den stora massan har inte
langre nagon berdring med dem. Var
folkstyrelse behover det krafttillskott,
som bestir déri att folket kommer att
direkt deltaga i de allménna angeligen-
heterna.

Nu iar det fraga om dagens ldge. Sa-

som framgar av konstitutionsutskottets
utlatande har ju utskottets majoritet —
inklusive en ledamot av kommittén, herr
Wahlund — stéllt sig fullkomligt likgil-
tig och avvaktande. Ingenting har kun-
nat overtyga den om att det nu gillde
att ta en bestimd standpunkt. Det kon-
stateras att problemet ir intressant och
att det far overvigas vidare. Det ar ett
magert resultat, sirskilt fran det parti,
som — jag tror under 35 ar eller nigot
saidant — haft folkomrostningen pa sitt
program och val efter val har gatt tiil
det svenska folket féorkunnande att det
ir intresserat av denna angeligenhet.

Vad daremot betriffar de partier, som
ar representerade bland reservanterna,
far jag siga att det inom dessa har rojts
ett utomordentligt starkt intresse for
denna fraga. Och si starkt och tveklost
har detta intresse pa flera hall dir varit,
att man har oOnskat att man kunde re-
dan nu ligga fram ett fardigt forslag till
grundlagstext att presenteras fér riks-
dagen. Jag har all anledning att ndmna
detta dirfor att jag far ta p4d mig ansva-
ret for att jag i mahinda 6verdriven for-
siktighet har ryggat tillbaka infér de
modor och besvirligheter, som ett far-
digstallt lagskrivande i det hir dmnet
nu skulle fordra.

Men om jag sdlunda pa den punkten
varit lveksam och om silunda hégern
och folkpartiet inte kommit lingre nu
an till att begira ett bestamt princip-
uttalande i fridgan fran riksdagens sida,
ar det mig angeldget att siga, att da
detia sker ar det i varje fall frdn min
sida inte uttryck fér nigon som helst
tvekan om den vig, som vi bor sl in pa,
utan del ir endast en konsekvens darav
att saken har kommit fram pa ett sidant
stadium av vart arbete, att de rent prak-
tiska svarigheterna har statt overvildi-
gande i vigen.

Jag vill séledes livligt fororda att vi i
enlighet med reservanternas hemstéllan
nu intar en principiell standpunkt i
overensstimmelse i huvudsak med de
linjer, som har uppdragits av folkom-
réstningskommittén och i den till utred-
ningens betinkande fogade, av herrar
Bergvall och Hastad avgivna reservatio-
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nen. Da jag gor detta, vill jag inte for-
délja att det pa enstaka punkter finns
sadant som jag skulle 6nska litet annor-
lunda — jag skulle vilja ha en modifika-
tion hir och en modifikation dar; det
antydes delvis i reservanternas skriv-
ning — men jag finner inte anledning
att uppehdlla mig vid dessa enskild-
heter.

For min del vill jag stanna vid denna
allminna principdeklaration rérande
min syn pa saken; jag ar 6vertygad om
att en harvarande ledamot av folkom-
rostningskommittén kommer att mera
fylligt utveckla innebérden av det pro-
gram, som jag hir velat ansluta mig till.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till reservationen.

Hiari
Domé.

instaimde herrar Ewerldéf och

Herr OLSSON, KARL JOHAN: Herr tal-
man'! Hir foreligger inte nigot konkret
forslag, vare sig fran utskottets eller re-
servanternas sida. Reservanterna har in-
skrinkt sig till att begira, att Kungl.
Maj:t utan dréjsmal skall framligga ett
férslag om inférande av folkomrdstning.
Under sadana forhallanden finns det
knappast nigon anledning att ge sig in
pa nagon mera djupgiende diskussion i
frigan. Men di jag har varit ordférande
i folkomrostnings- och valsittsutredning-
en och da jag #r medansvarig {or det
betinkande, som majoriteten inom den-
na utredning har kommit fram med, vill
jag motivera den stindpunkt, som kom-
mitt¢majoriteten har intagit.

Om jag da forst far knyta an nagot
till vad den foregdende #rade talaren
anforde, vill jag siga att jag nog inte
kan dela hans uppfattning om att ett sys-
tem med folkomréstning ir mera demo-
kratiskt iin ctt representativt system, sa-
dant vi for nirvarande har. Det fram-
gick av hans anférande som om han
hade den uppfattningen, och det har i
varje fall i diskussionen om betiinkandect
framkommit sidana synpunkter som att
det ur demokratisk synpunkt skulle vara
cn nodviindighet att inféra ett system
med beslutande folkomrdsining. Om till
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mig stilles fragan vilket av de tva syste-
men, vart nuvarande representativa sys-
tem eller ett system med folkomrost-
ning, som ar mera demokratiskt, méaste
jag sanningsenligt for min del svara, att
jag inte vill medge att nagot av syste-
men 4r mer demokratiskt dn det andra,
utan att bada tva later sig vil forena
med demokratien och later vil foérsvara
sig ur demokratisk synpunkt. Jag tror
darfor att fragan, vilket som ar mer el-
ler mindre demokratiskt, kan limnas
helt utanfor den hir diskussionen.

Vi har ju fér 6vrigt hir i landet pro-
vat biigge systemen. Vi har pa det kom-
munala omradet till f6r inte s& linge se-
dan haft en ordning, dir medborgarna
direkt fatt fatta de avgérande besluten pa
stimmorna. Erfarenheterna fran den ti-
den ger inte utslag at vare sig det ena
eller andra hallet. De visar att detta
system har haft sina férdelar, men ock-
s& att det haft sina patagliga nackdelar.
Och ur demokratisk synpunkt tror jag
inte att vi gjort nagon férlust pa att vi
fatt fullmiktigeinstitutionerna inférda i
vara kommuner.

Vad som gjort att vi dvergatt till det
representativa systemet litet varstans,
béde i stat och kommun, dr naturligtvis
forst och framst praktiska skil. Det har
visat sig vara en opraktisk anordning,
att medborgarna direkt skall deltaga i
besluten. Det har befunnits mer #nda-
mélsenligt att utse sirskilda ombud, ut-
rusta dessa ombud med hefogenhet att
fatta beslut och sedan avkriva dessa
ombud ridkenskap niir deras mandatpe-
riod gar ut. Och detta vill jag pastd 4r
en mycket demokratisk ordning.

Det talas om hur bra demokratien #r
f.ex. i Amerika, i Schweiz och pa andra
hill, dir man har folkomréstningsforfa-
rande i storre cller mindre utstriickning.
Fér min del skulle jag inte vaga gora ett
sadant pastiende som att Amerika ir
mer demokratiskt @in t. ex. England,
churuviil statsskicken i de bada linder-
na skiljer sig i Aatskilliga hinseenden
fran varandra. Om nagon siiger mig, att
den amerikanska demokratien ir éver-
ligsen «den svenska, bestrider jag detta
pastacende pa det bestimdasle, Jag vigar
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pasta, att det svenska statsskicket myec-
ket vil uthirdar en téivlan med bade det
amerikanska och det som kan férekom-
ma i andra linder. Jag vill pasta att det
representativa system, som vi har ut-
bildat hir, fungerar utomordentligt bra
och enligt min mening bittre én andra
system goér i andra linder — system som
kanske ligger herr Herlitz’ hjirta nér-
mare an vart eget system.

Men Schweiz d&? fragar man. Schweiz
ar det stora argumentet i diskussionen
om huruvida folkomrdstningssystemet
ir att foredra framfor det representativa
system som vi har. Ja, fér min person-
liga del ar jag inte alls beredd att medge,
att det svenska systemet &r underligset
det schweiziska eller i nagot avseende
samre an detta. Vi fir komma ihag ait
de bada systemen aldrig tillampats un-
der jamférbara forutsittningar. Vi vet
inte hur det schweiziska systemet skul-
le fungera i Sverige och inte heller hur
det svenska systemet skulle fungera i
Schweiz. Det &r inte mojligt att gora
nigon sadan jamférelse mellan dessa
tva system, att man kan siga att det
schweiziska &r det svenska Overligset
eller tvirtom.

Nar det galler Schweiz fir man kom-
ma ihag att sérskilda férhallanden kan
ha gjort att dess system har slagit for-
vanansviart val ut. Har har sidana fak-
torer som historisk tradition och atskil-
ligt annat spelat in. Aven den omstindig-
heten att Schweiz &r en férbundsrepub-
lik maste tillmitas betydelse, liksom ock-
si att Schweiz inte har nigot parlamen-
tariskt system liknande det vi har. Det
ar sjalvklart att om vi liksom Schweiz
hade ett system med en stindig sam-
lingsregering, dér alla de stora demokra-
tiska partierna ar representerade, skulle
jag anse det schweiziska systemet vara
mera rimligt 4n om man tianker sig att
nu applicera det pa svenska férhallan-
demn.

Vart system har vixt fram ur vira
egna forhallanden. Det ar historiskt be-
tingat, lika vél som det schweiziska sy-
stemet ir det i Schweiz. Det passar vart
folk, vara forhallanden och var tradi-
tion. Andra lander ma ha sina system

— om det 4r bittre eller simre dn vart,
laimnar jag darhan. Jag vill inte pasta
att det ena #r bittre 4n det andra. Det
for mig avgbrande dr om vart system
har slagit vil ut eller om det finns an-
ledning att ménstra ut det darfor att det
varit behiftat med stérre skavanker.

Det finns ett par drag som karakteri-
serar det svenska systemet och som gor
att man nog fa ta sig mer 4n en fun-
derare, om man tinker sig ge sig in pa
nigot nytt.

Ett av dessa drag #r att vart statssy-
stem utmirkes av en enastiende grund-
lighet i t. ex. lagstiftningsarbetet. Hir
foregas varje lagstiftningsitgird av syn-
nerligen grundliga utredningar; ménga
gdnger tycker man att de #r néstan for
grundliga. Sedan har vi ett mycket
utvecklat remissforfarande, da vi hor en
rad av myndigheter. Darpa granskas
lagforslaget av lagradet. Efter detta re-
missférfarande forekommer en {overar-
betning av projektet i departementet,
och diarpa lagges forslaget fram for riks-
dagen. Sedan férekommer det i riksda-
gen en utskottsbehandling, som &r sa
grundlig som man girna kan tinka sig.
Naturligtvis vill jag inte bestrida att det
kan ha forekommit att ett utskott har
hafsat ifrdn sig en sak, men det far
nog amses, att den utskottsbehandling
som bestds lagstiftningsprojekt hir i
riksdagen ar mycket grundlig. Nir jag
avger ett sidant betyg at riksdagens lag-
stiftningsarbete, bygger jag pa den er-
farenhet jag férvirvat under den tid jag
tillhérde forsta lagutskottet och hade for-
manen att fa delta i handlaggningen av
en hel mingd ofta invecklade och bety-
delsefulla lagarenden.

Med ett sddant férfarande som det hir
nu skildrade &r det ganska svart att for-
ena ett folkomrostningsférfarande av det
slag som férekommer i vissa andra lin-
der.

Vidare har vi, som jag redan antytt,
ett parlamentariskt system. Vi har ett s&-
dant férhallande mellan riksdag och re-
gering, att regeringen vilar pa riksdags-
majoriteten och folkmajoriteten. Vi har
en majoritet i riksdagen, och vi har en
opposition. Vi har inte det schweiziska
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systemet i det avseendet heller, och det
skulle diarfor uppstd komplikationer ur
parlamentarisk synpunkt med ett folk-
omrostningsforfarande, i varje fall nar
det dr fraga om beslutande folkomrost-
ning. Det torde ingen kunna bestrida.
Jag vill ingalunda g4 si langt, som herr
Herlitz antydde att manga motstandare
till folkomrostningen gor, da de ar dngs-
liga for att varje mothugg, som rege-
ringen skulle fa, skulle betyda en dods-
stot &t regeringen och tvinga fram en
regeringskris eller dylikt. Men herr Her-
litz erkdnde sjilv, att i vissa situationer
skulle det kunna bli besvirligheter, om
ctt folkomréstningsforfarande anbringa-
des pa den forfattningsapparat som vi
har.

Det ar ytterligare en sak, som man
inte alldeles skall bortse ifradn i det hir
sammanhanget, nidmligen att det kan tan-
kas att ctt folkomrostningsinstitut hos
oss mera skulle komma att anviandas
som ett politiskt slagtrd &n som ett medel
att uppfostra folket, vilket senare herr
Herlitz tydligen ansgdg vara ratt vik-
tigt.

gEnligt min mening skulle alltsd den
beslutande folkomrostningen — det &r
den jag talar om — bli ett frimmande
inslag i var forfattning, och det finns
inte nigon anledning att utan vidare ac-
ceptera dess infogande i vart statssys-
tem. Enligt min mening ir det inte hel-
ler nédvindigt att gora det. Folkomrost-
ningen behoévs inte fér att bekédmpa kor-
ruption i det politiska livet eller inom
forvaltningen pa samma satt som pa and-
ra hall i viarlden. Den behévs inte heller
for att kontrollera regeringsmakten, ty
denna stér stédndigt i oppositionens stral-
kastarljus. Inte heller beh6vs folkomrost-
ningsféorfarandet for att &astadkomma
storre effcktivitet hos det politiska ma-
skineriet. Det finns 6ver huvud taget
inte nagot tringande behov av ett folk-
omrostningsféorfarande hos oss.

Nu siiger man cmellertid, att riksda-
gen inte aterspeglar folkmeningen i alla
stycken. Det ger anledning till négra
reflexioner om forhillandet mellan val-
miin och representanter. Jag har redan
forut sagt att vart demokratiska system

utmarker sig for att man utser vissa
representanter fér viss tid. Man utrustar
dessa representanter med fullmakt att
pa valminnens vignar fatta beslut i de
fragor, som foéreligger under den period
valet avser. Och efter viss tid, t. ex. fyra
ar, granskar man representanternas
verksamhet — beviljar eller vigrar dem
ansvarsfrihet, om jag si far uttrycka
saken.

Det ar en ordning, som skapar en kon-
takt mellan representanter och viljare,
som i och for sig 4r acceptabel. D4 upp-
stir emellertid en {riga, som man har
stillt bade inom och utom kommittén:
Ar det riktigt att de minniskor, som
har fatt fullmakt att under en viss pe-
riod triaffa vissa avgoranden, kan fatta
beslut som mahinda inte omfattas av
majoriteten bland véljarna?

Foér min del skulle jag vilja siga, att
jag inte anser att det 4r ndédviandigt att
en vald representant i varje friga har
majoriteten bakom sig, d4 han skall fatta
sitt beslut. Han har utrustats med val-
minnens fortroende och ansvar och
maste handla under inflytande darav.
Det kan nagon ging hinda att han be-
finner sig ett stycke framfér majorite-
ten, liksom det kan hinda att majori-
teten i en folkrepresentation ibland be-
finner sig ett litet stycke framfor majo-
riteten bland viljarna. Sidant férekom-
mer t. ex. i vissa 6mtaliga lagstiftnings-
arenden. Jag anser inte att detta ar né-
got harresande, som man till varje pris
maste gardera sig mot. Jag anser inte
ens att det skulle vara nigon stérre
olycka, om det nagon gang skulle hin-
da, att en minoritet bland folket skulle
raka fa ratt.

Folkomrdstningsinstitutet ir enligt
min mening inte heller nigon garanti
for att det finns en stadgad folkmening
bakom det utslag, som folkomréstningen
ger. Det ar till en bérjan tinkbart och
forekommer ofta, att det ir daligt del-
tagande i folkomréstningar. Anledningen
dirtill skall jag inte diskutera -— det
kan vara viider och vind lika viil som
liknojdhet — utan jag néjer mig med att
gora det konstaterandet. Det kan diirtill
ocksa vara friga om en knapp majori-
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tet. Jag ar inte §vertygad om att det ut-
slag en saddan folkomréstning ger skulle
ur demokratisk synpunkt vara mer ac-
ceptabelt dn de utslag man far hos den
valda folkrepresentationen, nir dess
medlemmar under ansvar fér sin upp-
gift fattar sitt avgorande.

Jag fister inte sd stor vikt vid den
farhfiga, som herr Herlitz snuddade vid
och andra méahiinda skjuter fram mycket
starkt, niimligen att det i agitationen for
en folkomrostning forekommer mycket
demagogiska och ovederhaftiga pastien-
den och uttalanden. Det gor det tyvarr
i alla folkliga avgoranden, bade vid riks-
dagsval och vid landstingsval och vid
folkomrostningar. Det kommer man inte
ifran, och det behéver i och for sig
inte vara sa farligt. Men en och annan
gang kan det mihinda vara en nackdel
med ett folkomréstningsinstitut — t. ex.
vid en ur nationell synpunkit &mtalig
angcliigenhet -— om helt andra synpunk-
ter far spela in #n sidana som folkrepre-
sentanterna har att ta hinsyn till nir
de fattar sina beslut. Manga ganger kan
det vara viktiga fakta, som foérbises bade
i agitationen fore en folkomroéstning och
#ven vid denna av dem som deltar i om-
rostningen. Jag har inte velat anfora
detta som ett huvudargument mot folk-
omrostningsférfarandet. Jag vill endast
siga att man méste rikna med att det
finns en sddan nackdel med folkom-
rostningsinstitutet.

Sedan skall jag girna géra ett medgi-
vande at herr Herlitz. Jag vill inte neka
till att folkomrostningen har vissa férde-
lar, och dect ir tvad av dessa som jag gér-
na skall vara villig att erkiinna hér. Den
ena ar, att det otvivelaktigt skulle med-
fora storre politisk livaktighet bland
medborgarna, om ett folkomrodstnings-
institut funnes. Den andra &r, att det
faktiskt kan ha en viss betydelse ur
upplysnings- eller ur fostringssynpunkt
— om jag nu far anvinda herr Herlitz’
ord — om man har ett sidant forfaran-
de. Jag ar inte blind for detta och vill
ingalunda bestrida riktigheten av det pé-
pekandet.

Men jag vill gora en reservation; det
giller endast under den forutsittning-

en, att omrostningarna skulle forekom-
ma relativt ofta. Om det endast fore-
kommer c¢n och annan, enstaka omrost-
ning och sedan langa mellanrum, da
medborgarna $ver huvud taget inte kon-
fronteras direkt med de politiska avgo-
randena, forlorar dessa argument sin be-
tydelse. Enligt min mening maéaste det
alltsd bli pa det sittet, om man ligger
den synpunkten som en huvudsynpunkt
pa denna fraga, att antingen forekom-
mer det ett fital omrostningar, och da
blir betydelsen ur livaktighets- och fost-
ringssynpunkt mycket ringa, eller ocksa
forekommer det relativt manga omrost-
ningar, ochh di blir bade kostnaderna
och de praktiska oligenheterna ganska
betydande. Man skall inte vara blind fér
detta.

Inom parentes kanske jag far gora yt-
terligare en kommentar till herr Herlitz’
anférande. Herr Herlitz talade sig nis-
tan varm for nodvindigheten av att for-
fattningen fornyas, att det skapas nya
former for samfundslivet, att det skapas
balansanordningar eller hur han ut-
tryckte sig. Och han gick tillbaka i his-
torien och erinrade om det motstand,
som mott avskaffandet av den fyrtio-
gradiga skalan, inférandet av represen-
tationsreformen, den allméinna rostritten
och Atskilligt annat.

Man kunde nistan tro, att herr Her-
litz ar mycket revolutionir nar det gil-
ler forfattningen och vad dérmed sam-
manhinger. Nu tror jag inte att sd ir
forhallandet, utan jag tror nog att herr
Herlitz sjilv far lov att medge, att nar
det giller ett lands férfattning maéste
man vara betydligt forsiktigare &n man
ar niar man tar stindpunkt till andra
fragor, som vi har att syssla med. For-
fattningsfragorna ir inte de littaste, och
de ir ofta de fragor, som pa lang sikt
har den storsta betydelsen. Darfor far
man nog vara ganska forsiktig, nir man
fingrar p& en forfattning som har byggts
upp under arhundraden.

For min del vill jag inte vara med om
att utan vidare ympa in den fraimmande
gren, som heter beslutande folkomrost-
ning, pa vart foérfattningstriad. Ett un-
dantag har jag i kommittén forklarat



Tisdagen den 27 maj 1952.

Nr 22. 69

Om utbyggnad av folkomrostningsinstitutet.

mig vara beredd att gora, och dir har
jag ju ocksad praktiskt taget hela kom-
mittén med mig. Det giller inférandet
av en mojlighet att fatta snabbare be-
slut i grundlagsirenden genom att ersiit-
ta den sista riksdagsbehandlingen med
ett folkomrostningsforfarande. Jag vill
dock uttryckligen sdaga, att detta inte ir
nigon hjirtesak for mig. Jag erkénner
girna, att jag #dr konservativ nir det
giller vara forfattningar. I andra ting
kan jag vara radikal, men inte héar. Jag
har nog hesiterat dven infor denna for-
indring, men jag ansig & andra sidan
att det fanns starka skil som talar for
den.

Aven i ett annat avseende har kom-
mitténs majoritet gitt minoriteten till
motes, nimligen i frdga om den radgi-
vande folkomrdstningen. Kommitterade
ir alltsi eniga om att foresld en vidgad
mojlighet att anvinda sig av den radgi-
vande folkomrdstning, som vi inférde pa
1920-talet och som har kommit till an-
vindning endast en ging.

Jag vill dock siga, att det inte 4r utan
tvekan som jag har anslutit mig till den
linjen. Men denna tvekan kemmer sig
inte dérav att jag anser, att det i och
for sig dr olidmpligt med en radgivande
folkomrostning, utan den kommer sig
dirav, att jag inte dr alldeles siker pa
hur den s. k. oppositionen skulle komma
att anviinda en sddan. Om den anvindes
pa riitt sitt, d. v. s. pa det sitt som dven
foretridarna {ér oppositionen i kommit-
tén givit uttryck at, ir det ingen fara
pa taket, men om denna radgivande folk-
omrdstning skall anvidndas som ett po-
litiskt slagtrd, d. v. s. bara for att be-
reda trassel och bekymmer {6r riksdags-
majoriteten och regeringen, da har den
inte fyllt sin uppgift enligt min me-
ning. [ realitelen iar det vil, skulle jag
tro, inte nigon fara pa den punkten. Ty
det 4r uppenbart, att om man vidgar
mojligheterna till radgivande folkom-
rostning och detta instrument missbru-
kas, s& komprometteras genom detta
misshruk folkomréstningstanken si att
det s& sminingom kommer att bli ett
bakslag. Dirfor hyser jag inte néigon
fruktan i det hiinscendet.

Men i detta sammanhang uppstiller
sig naturligtvis fragan, och den har vi
ocksd stillt oss, om det i grund och
botten finns nagot sirskilt stort behov
av att infora en radgivande folkomrost-
ning i den utstrickning som kommittén
nu har foreslagit. Det ar dock ratt an-
mirkningsvirt, att vi inte har anviint
det institut som vi redan har mer én
en enda ging, och man kan ju friaga sig,
vad anledningen déirtill ir.

Jo, siger de, som vill bortférklara det-
ta faktum, det kommer sig dirav, att
ssom detta institut ar uppbyggt kri-
ves for var gang en folkomrostning skall
komma i fraga ett gemensamt beslut av
regering och riksdag. Och inte nog dir-
med, det kridvs ocksd en ny lag for
varje gang. Det dr naturligtvis ett argu-
ment, som jag inte vill frankinna ett
visst viarde. Men det 4r uppenbart, att
om oppositionen i var lagstiftande for-
samling hade kint ett mycket starkt be-
hov av att ha ett folkomrostningsinstitut
till hands, tycker man att den négon
gadng under de ar som gatt, sedan insti-
tutet infordes, skulle ha kommit och
med bestaimdhet yrkat pa att det borde
bli en radgivande folkomrostning i néa-
gon friga, innan riksdagen fattade nagot
beslut. Det forhallandet, att nagra sa-
dana aktioner inte har kommit fram, tar
jag som ett tecken pa att behovet inte
varit i nagon storre grad tridngande.
Men trots detta ir jag givetvis beredd att
medverka till genomférande av det for-
slag, som kommittémajoriteten framlagt.

Detta var de skil som kommittémajo-
riteten och jag sjilv har anvint nir vi
har overviigt denna fraga och tagit var
slutliga stillning till den i kommittén.

Jag har, herr talman, ytterligare ett
skiill som jag skall begagna tillfillet att
redovisa. Alldeles oavsett fragan om man
skall inféra ett folkomroistningsinstitul
— jag talar fortfarande om den beslu-
tande folkomroistningen -~ eller inte,
maste jag siiga mig, att tidpunkten for
narvarande dr féga liamplig f6r nagra
forfattningsexperiment. Vi lever i en jis-
nings- och brytningstid av ganska all-
varlig art. Vill man inte gd sa langt att
man siger som den gamle filosofen, att
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allt flyter, skulle man nog faktiskt kun-
na siiga, att nistan allt flyter nu for
tiden. Fragan ir, om det ar lampligt att
just i en sadan tid sétta i gAng med négra
storre forfattningsexperiment. Ar det in-
te sa, att det just i en siddan tid kravs
siarskilt stor forsiktighet niar det giller
att handskas med vara férfattningar?
Jag menar, att om ett sidant experiment
skall géras — och jag vill inte utesluta
att det kan bli behov av det och kanske
t. o. m. nigon gang i framtiden kan be-
finnas lampligt att ett folkomrgstnings-
institut inféres — skall det ske i lugnare
och mera normala tider 4n dem vi har
i dag. Och detta ar f6r mig, herr talman,
viterligare eft skal varfor jag inte kan
acceptera tanken pa inférandet av ett
heslutande folkomréstningsinstitut i nu-
varande tidslidge.

Ja, nu star jag, herr talman, i det
laget — liksom i en tidigare fraga, som
vi hiromdagen hade att ta stidllning till
och som hade kommit frdn samma kom-
mitté — att det forslag, som jag i kom-
mittén varit med om att ligga fram,
inte aterfinns i utlditandet. Herr Bergvall
befinner sig i samma situation; han ater-
finner inte heller sitt forslag i det skick,
vari det utformats i kommittén. Nu star
man alltsd i valet mellan ett utskotts-
forslag, som skjuter frdgan pa framti-
den, och ett reservationsférslag, vari be-
gidres ett skyndsamt framldggande av
forslag inte bara om radgivande folkom-
réstning, utan dven om beslutande folk-
omréstning.

Och i detta val foredrar jag, herr tal-
man, utskottets utlitande framfér reser-
vanternas.

I detta anfoérande instamde herr Tjdill-
gren.

Herr BERGVALL: Herr talman! Nir
jag laste konstitutionsutskottets utlatan-
de nr 28 — jag tinker pa de sju rader,
som utgor utskottets sjalvstindiga insats
vid behandlingen av denna fraga — fick
jag en kinsla av att den gamla satsen om
den svenska fattigdomen inte alldeles
forlorat sin mening ens i véara dagar.
Utskottsutlatandet dr -— 1at mig siga det

—— ett torftigt dokument, ett sa torftigt
dokument att man inte ens till néds kan
skyla torftigheten genom att hénvisa till
att man haft knappt om tid pa sig.

Jag skulle ha férstatt och respekterat
utskottet om det sagt: Vi &r anhéngare
av en radgivande folkomréstning, vi ar
anhingare av fakultativ beslutande
folkomrostning, men vi dr inte fardiga
med grundlagstexten, vi maéaste kanske
ha en annan avgrinsning &dn den her-
rarna foreslagit i kommittén och en
hel del annat smatt och gott. Jag skulle
ha forstatt och respekterat — édven om
jag inte gillat — utskottet, direst det
stillt sig avvisande antingen till hela
tanken pa en folkomrostning eller till
tanken pa en beslutande folkomréstning.
Det hade varit en 6ppen och klar stand-
punkt.

Vad jag daremot inte riktigt kan for-
std, knappast ens respektera, dr att man
trycker i busken, att man ar sd #ngslig
att komma fram i dagsljuset som man
uppenbarligen varit i utskottet.

Om detta hade varit en alldeles ny
friga, mina damer och herrar, skulle
jag ha forstatt denna forsiktighet, ty
dven jag ar en forsiktig man. Men de
socialdemokratiska ledamoterna har haft
tillfdlle att lisa i det socialdemokra-
tiska principprogrammet under ganska
méanga ar en bekinnelse till folkomrost-
ningen. Aven med all respekt for den
ringa utstrickning, i vilken partipro-
gram lises, har jag en kinsla av att
konstitutionsutskottets ledamoter, spe-
cialisterna pa forfattningsfragor, ndgon
gang skulle ha kunnat vara intresserade
for vad deras partiprogram och princip-
program intar for stdllning i forfatt-
ningsfragor.

Nir det géller den socialdemokratiska
stindpunkten har man salunda, synes
det mig, inte for niarvarande mojlighet
att bilda sig nigon sidker uppfattning.
Det ar att hoppas, jag vill verkligen siaga
det, att det finnes manhaftigare folk
bland socialdemokraterna hir i kam-
maren idn bland socialdemokraterna
i utskottet, sa att vi, innan denna
debatt slutar, far veta, om social-
demokraterna #&r anhingare av en
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radgivande folkomroéstning, av en sdvil
radgivande som beslutande folkomrost-
ning eller motstindare till biagge delar-
na. En sddan deklaration borde man
kunna begira fran gruppledningens sida
eller eventuellt fradn nigon av herrarna
pa regeringsbidnken, om de ville gora ett
av sina fataliga besok i forsta kamma-
ren.

Tills vidare har man salunda i fraga
om den socialdemokratiska stidndpunk-
ten ingenting bestimt att halla sig till.
Déaremot har man — det erkiinner jag
—— en uppfattning om vissa socialdemo-
kraters standpunkt. Jag syftar pa de
socialdemokrater som varit mina kolle-
ger i folkomrostningsutredningen, vars
ordférande just har hallit ett mycket in-
tressant anférande.

Bondeférbundets stdndpunkt ar det
for mig dnnu svarare att komma under-
fund med. Jag trodde att jag visste na-
gonting om den efter herr Wahlunds
reservation. Nir nu reservanterna i ut-
skottet gick p& den linjen att de bitrad-
de en reservation, som i princip inne-
bar detsamma som herr Wahlund hade
bitratt i kommittén, och lugnade av
cventuella farhagor for hastverk med att
tiden var for knapp for att dstadkomma
en fullindad lagtext, s vigade man tro
att herr Wahlund skulle ha bitratt vad
han sjalv varit med om att gilla. Men
detta har ej intréffat, utan fran herr
Wahlunds sida kravs ett grundligare
overvigande an det som lett fram till
hans stidndpunktstagande i kommittén,

Det idr synd att herr Wahlund inte ar
hir i dag. Jag hoppas att hans stand-
punkt — eller rittare sagt hans fran-
varo av standpunkt — inte ir typisk for
bondeférbundet.

Om jag sedan gar over till sjilva pro-
blemkomplexet, har jag liksom herr K.
J. Olsson ingenting att halla mig till i
utskottsutlatandet nar det giller att
sitta nigra stdndpunkter emot varand-
ra, eftersom utskottet inte har néagon
standpunkt. Jag har alltsd ingenting att
sitta emot vartannat annat éin de stand-
punkter, som framférts av majoriteten
och minoriteten i den utredning, som
haft hand om folkomréstningsfragan.

Vi kan da konstatera f6ljande ting. Vi
var — bortsett fran en sak som jag i
fortsattningen skall komma till i forbi-
gdende — ense i friga om den radgi-
vande folkomrdéstningen. Vi var inom
kommittén dven ense om att man skulle
kunna ha en beslutande folkomréstning
i grundlagsfragor, vilken skulle ersitta
den andra riksdagsbehandlingen efter
nyval, vilken for nirvarande ér obliga-
torisk. Vi var déaremot oense om den
beslutande folkomrdstningen.

Niar nu herr Olsson argumenterade for
sin stAndpunkt pa ett mycket klokt sitt
— jag erkinner villigt att vad han an-
forde rymmer atskilliga tinkvirda syn-
punkter — férefaller det mig dnda som
om han pa en punkt vinder upp och
ned pa hela problemstédllningen. Han ta-
lade vid flera olika tillfallen om att
man skulle »ménstra ut» det svenska re-
presentativa systemet, som han satte i
ett motsatsforhiallande till ett system
med folkomrostning. Han talade i ett
annat sammanhang om att »byta ut» det
representativa systemet mot ett folkom-
rostningssystem.

Sa langt jag 6ver huvud taget kinner
diskussionen i denna friga inom och
utom riksdagen, inom och utom kommit-
tén, overallt i detta land, har aldrig na-
gon minniska ansett, att vi skall ersitta
det svenska representativa systemet med
ett system byggt pa folkomroéstning som
grundlaggande princip.

Vad som har ifragasatts fran deras si-
da, vilkas mening i stort sett samman-
faller med min och som har sympatier
for ett folkomréstningsinstitut, inte bara
i dess radgivande form utan dven i dess
beslutande form, iir helt enkelt att man
skulle komplettera och bygga ut det
svenska representativa systemet, som
dven i fortsittningen kommer att bli vart
statsskicks grundval, med en méjlighet
till folkomréstningar for att rada bot
mot brister som kan finnas i detta re-
presentativa system. I'y, mina damer och
herrar, nog tycker jag att vi har anled-
ning — och s langt har jag samma upp-
fattning som herr K. J. Olsson — att
vara i viss grad stolta déver vart repre-
sentativa system, men att vi skulle vara
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si stolta och s& beldtna over det, att vi
siger att det a priori utesluter att na-
gonting skulle kunna goéras, som inne-
bar att vi far ett battre, indaméalsenligare
och fullédigare uttryck for folkviljan,
den stindpunkten ir jag inte beredd att
acceptera.

Jag har #&nnu inte natt fram till den
staindpunkten att jag tror att vi lever i
den bista av virldar, dven om vi nagra
ar haft en socialdemokratisk regering.
Jag tror att vi d&nnu har en bit att gi,
innan vi natt fullindningens status, och
jag dr ridd for den konservatism, som
pa socialdemokratiskt héll borjat ersitta
ett tidigare missnéje med den bestiende
samhillsordningen.

Detta ar i och for sig ingenting méark-
vardigt. Det 4r ett uttryck for de besit-
tande klassernas belitenhet med att sit-
ta vid makten — det ar ingenting kons-
tigt och ingenting ont att siga om det.
Det har funnits i alla tider. Vi har bara
pa nytt fatt uppleva, att vad som karak-
teriserat minskligheten i gangna tider,
det karakteriserar minskligheten #ven i
dag.

Vad vi har ifrigasatt hir &r sdlunda
endast att bygga ut det svenska repre-
sentativa systemet med en mdjlighet till
folkomrostningar, inte bara radgivande
folkomrostningar, vilket vi tror 4r den
del av institutet, som kanske kommer att
anviandas i den stérsta utstrackningen,
utan dven med beslutande omréstningar
i vissa fragor, som nidrmare angivits i
utredningens betinkande, men som jag
inte niarmare skall g4 in p& hir. Det
giller lagfragor, frigor om hdéjning av
anslag och vissa allminna principfragor.

Varfor ar vi si angeldgna att goéra
detta? Jo, diarfor att vi kanske dndéa tror,
att det i manga sammanhang och vid
manga tillfidllen finns en onédigt stor
distans mellan folkets valda represen-
tanter och folket sjilvt. Det 4r sd myec-
ket i det nuvarande komplicerade sam-
hilllet, som gor detta avstdnd stort. Vi
torde val ocksa utan vidare kunna kon-
statera, att dven om vi ar partitroende,
sd hoppas jag att det inte finns méanga
personer i detta land, som &4r si till den
grad partitroende att de ar beredda att

siga att de i alla frdgor — utan undan-
tag — ar beredda att folja partiet.

Jag ser nu statsministern skymta i
dérren! Jag skall di begagna tillfdllet
att till honom stéilla den fraga, som jag
stillde forut, nimligen om det inte &r
mojligt att fran regeringshall, helst av
statsministern, fi ett nagot fullédigare
uttryck foér det socialdemokratiska par-
tiets instidllning till folkomrdstningsfra-
gan &n man har fitt i det dokument,
som bar nr 28 i konstitutionsutskottets
serie och som sannerligen inte blir na-
gon best seller.

Jag atergar nu till vad jag talade om
nyss. Jag har tillhért ett parti i minga
ar, och jag kidnner som gammal parti-
man en naturlig solidaritet med partiet.
Jag har ingen tanke pa att limna det.
Jag dr oOvertygad om att de allminna
principer, som partiet f6ljer, 4r riktiga,
sunda och férnuftiga. Samma ir vil for-
hallandet med de 6vriga herrarna och
damerna i denna sal, vilket parti de éin
tillhér. Men 14t oss #nda arligt erkdnna,
att si langt kan vi inte ta vart forstand
till fanga under trons lydno, att vi i
varje fraga forsviar oss till den uppfatt-
ning som &r partiets.

Men, mina damer och herrar, om det-
ta giller oss, som ir tranade i partiar-
betet och som liange varit med i det po-
litiska livet, 4r ni vil beredda att med-
ge, att det i mycket storre utstrickning
maste gélla den miljonhévdade skara
viljare, som korar det svenska folkets
representanter. Alla de tre, fyra miljoner
minniskor — eller hur manga de nu ir
— som gar till val pa valdagen, &r inte
stringt parlibundna. De har en allmin
sympati for ett visst parti och ger sin
rost at detta parti. Men de fdrbehaller
sig sakerligen i langt storre utstrick-
ning dn vad vi gér i denna sal ritien
att i olika fragor tinka annorlunda iin
det parti, vars representanter de varit
med om att kora. De 4r friare och mera
obundna i forhallande till partiet 4n vad
vi &r.

Ar det di en sa orimlig tanke att man,
om det riader motsittningar i denna for-
samling, hinskjuter dessa meningsmot-
siattningar till folket i val for att se om
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de olika grupperna i folket strikt foéljer
de partilinjer, efter vilka de gatt till val-
urnorna, dven nir det giller de betydel-
sefulla frdgor som det i detta samman-
hang kommer att réra sig om.

Den tro, som utredningsmajoriteten
har bekint sig till, eller att man i stort
sett kommer att rosta efter partilinjer i
alla fragor, kinner jag mig, mina damer
och herrar, inte lika 6vertygad om. Att
det finns folk som alltid kommer att
rosta efter partilinjer, att det i4r manga
som alltid kommer att f6lja partiernas
appeller, det 4r jag overtygad om. Men
det finns dndock ett betydande antal
manniskor som kommer att ta stillning
utan hinsyn till parti, med hinsyn alle-
nast till det sporsmal, som just ar ak-
tuellt.

Varfér inte bereda minniskorna den-
na mojlighet? Hir kan herr K. J. Olsson
komma med h#nvisning till den radgi-
vande folkomrostningen, och jag medger
girna att denna innebir ett betydande
framsteg. Men just i en friga, som hal-
ler pa att drivas till ett beslul och dir
motsattningarna i riksdagen &ar stora,
kan man méhinda siga, att det finns en
alldeles speciell anledning att undersska
om det beslut som fattats haller infér
provningen vid en folkomréstning.

Alla farhagor att detta institut skulle
leda till svarigheter for det parlamenta-
riska systemet, att det skulle leda till
mera demagogi och stérre besvirlighe-
ter an vi sett vid valtillifillena, att det
skulle leda till fértryckta minoriteter
kan naturligtvis alla innehdlla ett korn
av Dberittigande. Men de ir, férefaller
det mig, i hégsta grad 6verdimensione-
rade. Jag kan inte dolja for mag, att
iven utredningsmajoriteten varit becka-
jad av en ridsla for folkviljan, som gor
att man néastan tror att den i ett givet
6gonblick skulle hamna som bekiinnare
av tesen: Allt for folket, men sa litet
som mojligt genom folket.

Ridslan fér folkviljan tycker jag inte
behover vara sa forfirligt stor. Och sé
luttras inte folkets »oupplysta» massa
genom var »upplysta» syn pa fragorna
hir i riksdagen, att ett oformedlat still-
ningstagande i en isolerad fraga, som

med nutida moderna hjalpmedel ldtt kan
goras kiand for folket, inte skulle hélla
infér kravet pa en saklig préovning. Och,
mina damer och herrar, ni kan vara
forvissade om att det inte finns grupper
har i riksdagen — man har for 6vrigt
snivt begriansat mojligheterna fér en mi-
noritet att begira folkomrdstning —
som kommer att slésa med spring till
folket i otrangt mal: man vill ha en san-
nolikhet for att man far ett starkt stéd
hos folkmeningen, innan man goér detta.

Hiar ar man fradn utredningsmajorite-
tens sida sa forsiktig, att jag nistan har
en kinsla av att forsiktigheten har en
motivering som inte dr uttalad. Storle-
ken av den minoritet, som skulle kunna
adstadkomma en s&dan hir folkomrost-
ning, har man velat fixera pa ett sidant
sitt, att tvd av de demokratiska opposi-
tionspartierna tillsammans inte ricker
till for att astadkomma vare sig en rad-
givande eller en beslutande folkomrést-
ning. Det beh6vs antingen en anslutning
Over partigrinserna eller en visentlig
anslutning frin det tredje demokratiska
partiet, som fér niarvarande befinner sig
i koalitionsregering med socialdemokra-
tien. Ar det s att man ir radd, sa kan
det siigas att man har kringgirdat insti-
tutet med sidkerhetsventiler av en sa stor
hallfasthet, att ridslan inte behéver vara
stor. Jag och herr Hastad har pia den
punkten yrkat, att vi skulle noja oss
med en anslutning, som med vissa av-
rundningar motsvarar en fjirdedel av
antalet ledaméter i forsta och andra
kammaren.

Jag kommer till sist till en synpunkt
som herr K. J. Olsson framférde. Han
sade, att om man anviander det radgi-
vande folkomrodstningsinstitutet, till vil-
ket han bckinde sig, pd det kloka och
forstandiga sdtt som kommittémajorite-
ten avsctt, som han anslét sig till och
som han trodde att d&ven minoritetsre-
presentanterna omfattade, si vore det
bra. Men om den politiska oppositionen
kom att anvianda det pa sddant siitt, att
det bara blev trassel och bekymmer fér
regeringen, da blev det -ett allvarligt
missbruk av detta institut.

Men, mina damer och herrar, det kan
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dock icke vara en riktlinje fér svensk
politik och f6r utformningen av det
svenska samhillsskicket, att man skall
undvika trassel och bekymmer for rege-
ringen. Och vem skall avgéra, om det
ar berittigat trassel och bekymmer fér
regeringen p& grund av okloka beslut,
eller om det ar bara illffundiga pahitt
fran oppositionen? Till sist finns det vil
i ett demokratiskt samhiille bara en part
som kan avgora detta. Det maste vara
det svenska folket, vare sig det nu sker
vid de allminna valen eller i en spe-
ciell folkomrdstning.

Ja, mina damer och herrar, jag skall
inskrianka mig till att yrka bifall till re-
servationen. Jag skulle girna ha sett ett
utformat forslag, men jag har den till-
fredsstillelsen att i reservationen éater-
finna allt vad jag sympatiserar med, me-
dan herr K. J. Olsson knappast torde i
utskottsbetinkandet aterfinna nagot av
vad han sympatiserar med. Darfoér kan
jag kanske med lattare hjirta yrka bifall
till reservationen &n herr K. J. Olsson
kunde yrka bifall till utskottsutlatandet.

Jag yrkar, som sagt, herr talman, bi-
fall till reservationen.

I herr Bergvalls yttrande instimde
herrar Ohlon, Hansson, Alfred Nilsson
och Osvald.

Herr OLSSON, KARL JOHAN (kort
genmile): Jag méaste ha uttryckt mig
synnerligen vardslgst, nar herr Bergvall
kunnat f4 den uppfattningen att jag har
padyvlat minoriteten att den skulle vilja
helt moénstra ut vart nuvarande demo-
kratiska system och byta ut det mot ett
fraimmande system. Det &ar visserligen
sant att jag gjorde jamfoérelser mellan
vart system och Amerikas och Schweiz’,
men det berodde pa att man frin den
andra sidan si ofta har framhivt dessa
systems Overligsenhet Over vart eget.
Jag ville framhilla att de frimmande
systemen ingalunda var bittre &in véart
utan snarare tvirtom. Jag trodde att jag
uttryckte mig klart, nir jag sade att jag
inte var med om att ympa in denna
frimmande gren p& vart férfattnings-
trad. Uttrycket ma vara mer eller mind-

re vil valt, men det visade i varje fall
vad jag menade, nimligen att man bor
akta sig for att utan vidare plocka in
nagot nytt i det forfattningssystem som
vi redan har.

Nu sade herr Bergvall att hur bra det
4n 4r som man har, bér man inda stria-
va efter att goéra det bittre, dndamaéls-
enligare och mera representativt for
folkviljan. Jag vill séga att i det hin-
seendet #r socialdemokratien inte kon-
servativ. Den har ingenting emot att ge-
nomféra forbattringar pad det ena om-
radet efter det andra, men den ar — sé
langt som jag kan tala fér den — kon-
servativ niar det giller var forfattning.
Den vill inte experimentera i onddan
med denna.

Jag talade dven om att det kunde tin-
kas att oppositionen missbrukade ocksa
en rddgivande folkomroéstning, men dar-
med menade jag inte att man skulle be-
hova hesitera for den skull. Jag tror att
jag gav uttryck at detta dven nir jag
sade, att om det skulle intridffa, s& blir
det i sjdlva verket ett komprometteran-
de av omrdstningsinstitutet, och det fol-
jer da en reaktion.

Vidare hade herr Bergvall litet be-
kymmer for det socialdemokratiska par-
tiprogrammet. Jag &r inte med i parti-
ledningen och skall féljaktligen inte tala
fér den, men jag har varit med om den
socialdemokratiska programrevisionen i
borjan av 1940-talet och skall kanske
dnda siiga ett par ord dirom. Det finns
nagra punkter dir, om vilka det har ratt
och réder delade meningar i partiet.
T. ex. folkomrdstning, republik och stats-
kyrkans avskaffande. I programmet star
ratt och sliatt folkomrdéstning, det star
ingenting annat. Det star inte beslutan-
de folkomrostning, det star inte att det
skall vara folkomrdstning 1952 eller
1956.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag rakade
komma in i kammaren, nir herr Berg-
vall talade, och han riktade en direkt
fraga till mig. Jag vill giarna forséka va-
ra hoévlig och svara, dven om jag inte
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haft tillfalle att lyssna till den debatt
som jag antar har pagatt hir. Hans fra-
ga gillde, om det socialdemokratiska
partiets instiillning till folkomrostnings-
institutet inte skulle kunna klarliggas
nagot fylligare.

Emellertid hade jag kanske inte brytt
mig om att svara pa fragan, om han in-
te hade fortsatt sin argumentation med
att tala om att regeringspartiet skulle
hysa riadsla for folkviljan och att det
ir denna radsla for folkviljan som skulle
ha priaglat socialdemokratiens instill-
ning hir.

Jag undrar vad det skall tjana till att
anvinda sadana ord om varandra. Det
finns vil inget av de demokratiska par-
tierna som drar sig for att redovisa sin
politik infér folket. Vi tvingas ju med
eller mot var vilja att vartannat ar, of-
tare dn i de flesta demokratiska linder,
klarlagga hela var politik for folket i
val. Finns det ndgon som helst anledning
att di pastd att nagot av vara partier
skulle av riadsla for folkviljan 6nska un-
dandra sig négot av den redovisnings-
skyldighet som tillkommer alla politiska
partier, vilka arbetar i en demokrati?
Jag tycker att vi i varje fall kunde halla
scnaten fri fran saddana orimliga pasta-
cnden, som kan gora sig bra som rubri-
ker i en viss del av var press men som
inte hor hemma i en politisk diskussion
i en allvarlig fraga.

Sedan jag har sagt detta, vill jag till-
ligga att frigan om folkomréstningsin-
stitutets inlemmande i ett parlamenta-
riskt styrelsesitt icke tillhor de léattlsta
problemen. Detta visas bl. a. av motionai-
rerna sjilva genom att de ifrédn folkom-
rostningsinstitutet drar en rad mycket
betydelsefulla fragor. Jag skulle t. ex. vil-
ja frdga finansborgarradet i Stockholms
stad: Ar det av ridsla for folkviljan som
han inte understiller skattesatsen i
Stockholms stad referendum och viidjar
till folket vilken skattesats det skall ha?
Han skulle siikert d& finna att det inte
gar att viinda sig till folket i val i en sé-
dan fraga, som isolerad kan ge anledning
till si manga missforstind som fragan
om skatterna.

Ja, siiger herr Bergvall, det har vi in-

te heller tinkt oss; jag undantar skatter-
na. Men redan det att ni betraktar det
som sjilvfallet att denna {6r medborgar-
na sa viktiga friga skall dras undan
folkomrdstningsinstitutet och att ni inte
ett 6gonblick skulle drémma om att slap-
pa ut den till folkomréstning, det klar-
ligger vil i varje fall innehallslésheten i
slagordet om ridslan for folkviljan. Ty
det ar icke av ridsla for folkviljan som
ni undantar denna friga, utan det ar
helt enkelt dirfor att finansborgarradet
icke skulle kunna regera i Stockholm,
om man icke hade mdjlighet att pa van-
ligt satt faststilla skattesatserna. Detsam-
ma giller om landets regering. Man mas-
te ha mojlighet att i dessa 6mtaliga fra-
gor fi representationen inkopplad, det
medger reservanterna, och dirmed ir
det inte mycket mer att siga till svar
pa overorden i debatten.

Men om man rensar bort 6verorden
och resonerar om de andra tingen, si
medger jag villigt att det finns ett in-
tresse hos det socialdemokratiska par-
tiet att forsoka finna former, varige-
nom man skulle kunna lata var demo-
krati bli dn bittre 4n den 4r for nirva-
rande, lata den f& an littare att fungera
och lata den vara ett dnnu stabilare ut-
tryck for vad folkviljan vill ha sagt i
de aktuella fragorna. Vi kommer pi den
instundande partikongressen att ha en
overliggning om dessa ting.

Med vad jag har sagt hir tror jag att
jag har klarlagt att frigan inte tillhor
dem som man léser med nagra forenk-
lingar. Vill vi ha en effektivt arbetande
parlamentarism kommer det att bli
svart, lika svart som reservanterna har
funnit det, att med den forena en be-
slutande folkomréstning. Det 4r en sak
som vi i lugn och ro kan fi 6verviga
utan att diskussionen skall behéva for-
giftas med slagord om att nigot av va-
ra demokratiska partier fruktar for den
folkvilja, utan vilken det inte kan ar-
beta.

Ilerr BERGVALL (kort genmiile) : Herr
talman! Jag maste tydligen vara mycket
glad over att jag anvinde uttrycket om
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den socialdemokratiska rédslan for folk-
viljan, eftersom statsministern bérjade
sitt anférande med att meddela, att om
jag inte hade anviant det uttrycket, skulle
han knappast ha gett ett svar pad min
fraga. Emellertid méaste jag sdga att min
gladje Over svaret i ndgon man grum-
las av att jag nu dr lika klok pa det
socialdemokratiska partiets och statsmi-
nisterns instillning till fragan om folk-
omrostning som nidr han bérjade svara.

Herr statsminister, vi 4r inte alldeles
utan material for att bedéma, hur vi
skall kunna avgriansa de fragor, som
av olika skil inte skall g ut till en be-
slutande folkomrdéstning, fran de 6vriga.
Det finns ett utarbetat forslag, till vilket
reservanterna i konstitutionsutskottet i
princip anslutit sig, ehuru de har ansett
att sjalva lagtexten och vissa detaljfra-
gor bor goras till foremal fér en dis-
kussion. Vi dr séledes inte utan material
i det sammanhanget, herr statsminister,
och jag vill sdga, att det finns kolossalt
manga fragor vid sidan av dem som
herr statsministern nimnde, vilka kan
goras till féremal for folkomroéstning
utan att man dar kan befara nagra ola-
genheter av teknisk natur.

Jag kan mycket litt siga statsminis-
tern varfér man inte kan underkasta
kommunalskatten i Stockholm folkom-
rostning. Det beror inte pa att jag skulle
vara s& forfarligt radd for att fa en folk-
omrdstning om den, utan det beror helt
enkelt pa att s&, som en kommunal bud-
get dr uppstilld, skall utgifter och in-
komster balansera varandra. Nir man
har beslutat utgifterna, har man bara att
rikna ut skattesatsen. Det 4r knappast ett
beslut i vanlig ordning, det ir en ren
raknefriga, en aritmetisk fraga, och jag
erkinner med all respekt fér folkviljan,
herr statsminister, att jag inte ar beredd
att understilla folkviljan de aritmetiska
riaknereglerna. S3 langt gar inte min
respekt vare sig for det representativa sy-
stemet eller fér folkomrostningen.

Nej, herr statsminister, jag har en
kidnsla av att det pd socialdemokratiskt
héll finns farhagor fér att konfrontatio-
nen av instillningen i enskilda sakfragor
med folket i en folkomréstning ar an

besvirligare, mera kranglig och mera pa-
kostande i4n en allmin roéstning vid val-
urnorna. Den kan sitta streck i riakning-
en, vilka man inte ar tacksam fér. Jag
tror trots allt att det &r dér skon klim-
mer.

I fraga om statsministerns instillning
till sjalva folkomrostningen vill jag bara
uttala den forhoppningen att den dver-
liggning i dessa fragor, som skall ske
pd den stundande partikongressen, mét-
te skinka statsministern storre klarhet
an den han for 6gonblicket Ager.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: De synpunkter som herr
Bergvall anférde tror jag ar si fa, att de
tills vidare kan fa klara sig pa egen
hand. Men etf uttalande var av intresse,
namligen att faststidllandet av skattesat-
sen ir en ren riknefriga, en rent arit-
metisk fraga. Det &r en intressant upp-
lysning infér morgondagens skattede-
batt.

Herr BERGVALL (kort genmiile) : Herr
statsministern har dnnu inte, trots att at-
skilliga ar gatt, observerat att statshud-
geten ter sig litet annorlunda an den
kommunala budgeten. Vi ir anspraks-
16sa i kommunen, herr statsminister. Vi
vill inte ha stérre inkomster &n som
ticker utgifterna. Jag har under de sista
aren diremot nir det giller den statliga
budgeten hoért talas om ndgonting som
kallas for budgetoverskott, herr stats-
minister, och frigar nu som gammal aka-
demiker: Hur skall jag med ledning av
utgifterna kunna riakna ut skattesatsen.
nar budgetdverskottet dr okiént? Finns
det nagon riknemaistare som kan siga
vad skattesatsen blir, nir han kinner tva
faktorer, men inte den tredje, av vilken
dessa 4r beroende? Ger statsministern
I6sningen p& det problemet, 6vergar det
hela att bli en aritmetisk friga, men
jag tror att dess losning kommer att
trotsa stérre matematici d4n herr stats-
ministern.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag skall inte
forlanga denna debatt, men jag vill siga
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att jag ocksd har en viss kommunal er-
farenhet fran min tidigare verksamhet.
Skillnaden &r kanske inte s stor som
herr Bergvall nu forsoker gora gillande.

Budgetverskott och fondmedelsan-
vindning kan vara ganska likartade
ting.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST:
Herr talman! Efter de anféranden, som
nu ir héllna, och statsministerns for-
klaring skall jag inte tilligga si mycket.
Men det skadar kanske inte att en repre-
sentant for det utskott, som sa starkt
klandrats av herr Bergvall, ocksa siger
litet om denna sak.

Utredningen om allmin folkomrdst-
ning ar daterad den 26 mars och inne-
haller 95 sidor. Var det tdnkbart att kon-
stitutionsutskottet p4 den korta tid, som
stod till buds, skulle kunna penetrera
hela detta problem och komma fram med
ett forslag som skulle kunna foreliggas
riksdagen fore dess slut? Jag tycker att
det skulle ha varit alldeles oméjligt.

Herr Bergvall hanvisar till den magra
motiveringen i utldtandet. Jag skall be
att fa ldsa upp denna: »Fragan om ut-
byggande av folkomréstningsinstitutet i
var forfattning har en betydande rick-
vidd. Vid den av riksdagen begirda ut-
redningen i dmnet ha framtratt starkt
delade meningar, Da utredningens resul-
tat forst nyligen blivit tillgdngligt samt
di foreliggande spodrsmal kriver ett
grundligare &verviagande 4n som pé
grund hirav varit moéjligt, har utskottet,
utan att ingd pa sakligt bedomande av
de i fragan framférda skiljaktiga me-
ningarna, ansett sig bora avstyrka Dbi-
fall till férevarande motioner.» Det visar
klart och tydligt, hur utskottet ser pa
denna friga. Jag medger att utlitandet
ir kortfattat, men pa den korta tid, som
statt till férfogande, har man inte velat
gd in pa en sakbehandling av frigan.

For egen del har jag min mening klar.
Jag anforde reservation redan ar 1948,
da fragan om utredning av folkomrost-
ningsinstitutet forelag till bebandling.
Jag ansag redan dd — och det gor jag

allt fortfarande — att man inte bor ut-
vidga folkomrdstningsinstitutet, d4 man
har si vaga grunder att bygga pa. Jag
har under &rens lopp fatt ganska rik
erfarenhet av sidana hir saker, och vi
har en ging haft en folkomrostning,
niamligen i foérbudsfragan. Ingen har
sagt det direkt, men vi, som var med dA4,
vet alltfér vil, hur demagogien blomst-
rade vid alla de moten som da holls i
vart land. Jag vill for min del inte ha
tillbaka nagot sadant, jag vill inte att
man skall sld pA trummorna pa det sitt
som man gjorde da. Jag har inte rubbats
i min uppfattning, vare sig da jag har
last utredningens betinkande eller da
jag har list motionen. I motionen utta-
las: »Har vilja vi endast fastsld att ett
utbyggt folkomroéstningsinstitut skulle i
vart lugna och stabila politiska liv be-
tyda en forstirkning och férdjupning av
demokratien. Det skulle géra folket mera
aktivt &n hittills i statsstyrelsen och dir-
igenom ©ka medborgarnas intresse for
allminna angeligenheter samt skirpa
deras direkta ansvar fér det politiska
skeendet.» Det ir nog gott och vil. Men
sedan siger motionfirerna, att man vill
forebygga, att folkomrostningsinstitutet
missbrukas eller forslites. Vad avser
man dirmed? Jag vill i detta samman-
hang erinra om vad jag nyss sade om
forbudsomrostningen ar 1922,

Jag skall inte orda si mycket om des-
sa detaljer. Jag tycker f6r min del att det
rdan ir sagt tillrackligt. Jag skulle at-
minstone till h#lften kunna dela den
uppfatining som herr K. J. Olsson, ut-
redningens ordférande, hir har dekla-
rerat. Han har i dag stéllt sig pa avslags-
linjen. Den har jag, som jag har sagt,
statt pa redan tidigare, och det gor jag i
fortsiittningen ocksa.

Herr talman! Utan att g in pa nagon
som helst sakdiskussion och utan att for-
linga debatten genom att {férséka ta upp
till bemoétande alla de synpunkter som
exempelvis herr Herlitz gjort gillande ——
han har framfért dem 1 utskottet, och
vi kiinner dem mycket vil — cller att
bemota herr Bergvalls anforande betriif-
fande partiprogrammen, hemstiller jag
om bifall till utskottets forslag.
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Herr HERLITZ (kort genmile): Herr
talman! Ja skall bara be att f4 konsta-
tera, hur virdefullt det har varit for
debatten att vi har fatt héra herr Karl
August Johansons anférande, som pé ett
sympatiskt uppriktigt siatt har réjt de
tankar som otvivelaktigt varit foérhars-
kande i utskottet, fastin de inte har
kommit fram bakom den hovligt neutrala
ytan av aktningsfullt intresse for folkom-
rostningen. For den hindelse mdjligen
nigon av kammarens ledaméter ett égon-
blick hade sin uppmairksamhet riktad pa
annat hall, ber jag att f4 notera och un-
derstryka, att herr Karl August Johanson
har deklarerat sig som en bestiamd mot-
standare till folkomrdstning. Det skulle
ha haft ett sirskilt virde for herr stats-
ministern att vara kvar under denna
deklaration, ty d4 han hort herr Karl
August Johansons utldggning av de fa-
ror i form av demagogi och ansvarslds
agitation som féljer folkomrdéstningen
at, skulle han ha insett, att det funnits
grundval for pastidendet att det inom so-
cialdemokratien hyses ridsla fér folkom-
rostningen.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST
(kort genmale): Herr talman! Jag vill
bara siga, att vad jag anfort dr min per-
sonliga uppfattning. I partiprogrammet
framkommer en annan uppfattning, och
den har herr statsministern hir dekla-
rerat. Vi ar inte s& klavbundna, att om vi
har en egen uppfattning inom partiet, vi
inte far h#ivda denna och samma upp-
fattning, som jag hir har gett till kinna,
hivdade jag ocksa i utskottet.

Herr HALLGREN: Herr talman! Jag
beklagar, att mitt anférande blir nagot
torrt i jamférelse med det anférande
som holls av herr Bergvall. Han kritise-
rade konstitutionsutskottets majoritet
mycket starkt fér dess utlitande. Jag
undrar, om man inte hade kunnat kriti-
sera konstitutionsutskottet dnnu mera,
om utskottet hade gitt med pa motioni-
rernas yrkande. Jag skall komma med
en liten historik.

1948 ars riksdag hemstillde hos
Kungl. Maj:t angdende en allsidig och
férutsattningslés utredning i frdga om
beslutande folkomrdéstning i statliga an-
geligenheter, icke kommunala. Ar 1950
tillkallades sakkunniga fér utredning av
folkomréstningsfragan i bade statliga och
kommunala angeligenheter. Den 26 mars
1952 avlimnade de sakkunniga sitt be-
tankande rorande den statliga folkom-
rostningen, och sisom bilaga till be-
tinkandet finns tva tryckta redogorelser
for foérhillandena dels i Schweiz dels i
delstaterna i Forenta staterna. Betraffan-
de folkomrostningsinstitutet och dess
tillaimpning i alla 6vriga ldnder fore-
ligger materialet dnnu inte tillgingligt i
tryck. De sakkunniga var inte enhailli-
ga. Men redan den 26 januari — tva
méanader innan de sakkunnigas betin-
kande ar daterat och vil tre ménader
innan det kom ut fran trycket — har
tva reservanter motionerat om att riks-
dagen i ar sisom vilande skulle besluta
om grundlagsindringar, avseende inte
bara radgivande folkomrostning -— maj-
lighet héartill finnes redan nu — utan
ocksi beslutande folkomréstning i grund-
lagsfragor och, om en fjardedel av riks-
dagens ledaméter begir det, i lagfra-
gor enligt 87 § regeringsformen och déir-
med jamférliga forfattningar, vilket vil
innebar att det blir de flesta lagfragor.
Vidare skulle beslutande folkomrgstning
inféras for frigor angiende nya eller
féorhéjda anslag i riksstaten eller allmén-
na principbeslut rérande statens siyrel-
se och verksamhet pa samma sitt och
under enahanda villkor som nyss niamnts
och i fraga om kyrkolag. Konungens ve-
toratt skall gdlla, men riksdagens veto-
ratta tas bort, direst enkel majoritet
inom folket kan uppbringas for en fraga.

Om man gar till kommittébetdnkandets
reservation for att se vilka fragor det
ar som reservanterna sirskilt tinkt p4,
finner man dir en hel katalog av sidana
frdgor som anses kunna hinskjutas till
beslutande folkomréstning, t. ex. utrikes-
politik, férsvar, skolvasende, jordbruks-
reglering, tryckfrihet, vigvisendet, bil-
beskattning, lonepolitik, brottslighetens
bekidmpande, statens férhallande till kyr-
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kan, abortlagstiftning, barnbidrag och
folkpensionering och Norrbottens jarn-
verk.

Nu undrar jag, vad man skulle ha sagt
om konstitutionsutskottet i fall det
hade bitrédtt motionen. Alla gamla riks-
dagsmin vet vil, att det ar praxis att
riksdagen inte foregriper resultatet av
en pdgdende utredning genom nagot be-
slut. Utredningen far ju ha sin gang.
Direfter far dess forslag provas, och
man far se, om det kan ldggas fram. Har
har kommittén sagt ifran, att vad man
nu kommer att ta itu med efter att ha
framlagt detta betinkande blir fragan
om kommunal folkomréstning. Om sa ir
férhallandet, skulle jag verkligen vilja
ge kommittén ett litet tips. Skulle man
inte kunna géra precis som betriiffande
den nioariga enhetsskolan gora en for-
soksanordning? Och skulle man inte da
kunna vilja ut exempelvis Stockholms
stad och forsoka dar? Om ett parti eller
tvd far majoritet genom att férklara, att
de skall sanka skatterna fér Stockholms
medborgare, s& skulle en fjirdedel av
stadsfullméiktige kunna begira en kom-
munal folkomréstning fér att lata med-
borgarna ta stillning till denna skatte-
héjning.

Det har redan statsministern sagt, men
jag upprepar det, eftersom jag anteck-
nat det pa blocket. Eller varfor inte
skicka ut till kommunal folkomréstning
frAgorna om hdjning av busstaxorna och
av avgifterna pa sparviagarna etc.?

Vart parti har pa sitt program ett de-
mokratiskt representationsskick och
folkomréstning, och den principiella si-
dan av saken #r det alitsi ingen tvekan
om frdn var sida. Men jag undrar, om
det 4r demokratien som har varit mo-
tioniirernas och reservanternas ledstjir-
na hir. Jag tror att det i stiillet varit
det, att man anser -— det skymtar fram
ibland — att vi for nirvarande har en
nigot for stark regering; den har ju
ungefiir 60 procent av viiljarrdsterna
som underlag, Genom ett beslutande
folkomroéstningsinstitut i enlighet med
reservationen skulle man kanske kunna
komma 4t en sidan regering. T en re-
servation i folkomréstningsutredningen

talas det nagonting om att man inte be-
héver vara ridd for siddana féljder, ef-
tersom regeringen alltid har mojlighe-
ter att uppldésa riksdagen eller endera
kammaren och foranstalta om nya val.
Det &r med hinsyn till alla dessa di-
rektiv — dberopade 4ven av reservan-
terna i utskottet — som framférts av
kommittéreservanterna och i riksdags-
motionerna som vi inte varit beredda —
och i sjil och hjarta 4r nog professor
Herlitz litet tveksam han ocksid — att
medverka till att skriva ihop en grund-
lag som av innevarande 4ars riksdag
skulle antas sisom vilande till efter nya
val till riksdagens andra kammare. Vi
kan inte finna att det 4r nagon ko pa
isen for nédrvarande. Man bér begrunda
grundlagsindringar ordentligt, innan
man beslutar dem.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Jag
kan till fullo instimma i det anférande,
med vilket herr Herlitz borjade dagens
debatt rorande det viktiga problemet om
inférande av folkomréstning i vart land.
Jag skulle kunna inskrinka mig till den-
na foérklaring, men jag vill dock #ven
beréra en viktig principfraga, som be-
handlas i reservationen till konstitu-
tionsutskottets betankande, nimligen
frAgan om beslutande folkomréstning i
grundlagsfragor.

Mot kommittémajoritetens forslag har
en ledamot i folkomroéstningskommittén,
herr Wallentheim, anméilt reservation.
Han har icke kunnat bitrida majorite-
tens forslag om beslutande folkomrost-
ning i grundlagsfrigor. Herr Wallent-
heim motiverar i reservationen sin
stindpunkt pa féljande sitt: »Grund-
lagsfragor maste alltid i ett samhaille,
dir demokratien slagit igenom, behand-
las med den allra storsta varsamhet.
Folkmeningen bor i sidana ting ha till-
fiille att stabilisera sig, innan defini-
tiva stillningstaganden #ga rum. Det
som gor mig till bestimd motstandare
till beslutande folkomréstning i grund-
lagsfriagor ir emellertid framst utrikes-
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politiska skiil. Det maste alltid vara till
féordel for en regering och riksdagen,
vilka i allvarliga utrikespolitiska ligen
kunna utsittas for starkt tryck fran
frammande makt i syfte att genomfora
vissa dndringar i de medborgerliga rit-
tigheterna eller i de demokratiska in-
stitutionerna i 6vrigt, att ha grundlagar-
nas forhallandevis starkt kringgirdade
indringsbestimmelser till stéd for en
avvisande hallning. Exempel fran det
senaste virldskriget torde i Aatskilliga
fall visa pa virdet av fasta grundlags-
reglerade bestimmelser, som inte utan
mycket stora besviar kunna #dndras.»

Jag skulle, herr talman, helst se att
beslutande folkomrostning i grundlags-
fragor icke infoéres. Emellertid har re-
servanterna i utskottet ansett att man
kan skapa en garanti mot odverlagda
grundlagsindringar genom en bestim-
melse om kvalificerad majoritet i kam-
rarna sasom villkor for anordnande av
folkomréstning i grundlagsfragor. Un-
der sadana omstindigheter, herr talman,
har jag bitritt reservationen, till vilken
jag nu far yrka bifall.

Herr ELOWSSON, NILS: Herr talman!
Bade herr Herlitz och herr Bergvall
gjorde i sima inligg gillande att vi pa
socialdemokratiskt hall skulle vara
mindre intresserade av att fi folkets
medverkan vid de samhilleliga angeli-
genheternas avgorande. Tidigare har det
ju i regel varit pa det sittet, att vi so-
cialdemokrater har fatt hoéra foérebra-
elser for att vi har varit alltfor angelig-
na om just detta. Om man undersdker
forhallandena nirmare, skall man utan
svarighet finna att en av de bidrande
grundvalarna i hela den socialdemokra-
tiska tankebyggnaden just ir att man
skall fa folkets medverkan i alla olika
tinkbara sammanhang. Det giller ju inte
bara politiska fragor, for vilka opposi-
tionen pa senare tid med en alldeles
sirskilt stark lidelse sdker intressera
folket, utan det giller inte minst ekono-
miska angeligenheter. Inom bade den
politiska och den fackliga arbetarroérel-
sen har man anstriangt sig for att fa eft

okat inflytande pa dessa omréaden for
folkets stora massa. Det #ir anmirknings-
viart att vi nu skall f4 bevittna sddana
har férsok till misstinkliggoranden fran
folkpartiets och hogerns sida, nir man
vet att de, som nu misstinkliggors, ti-
digare har fatt anstranga sig mycket
hart for att évertyga hoégern och folk-
partiet om att vi 6ver huvud taget borde
ha demokrati i detta land. Dessa an-
stringningar nu vittnar ju om en myc-
ket stor genomslagskraft hos de socia-
listiska tankestromningarna, som Ppé
detta sitt har kunnat borra sig igenom
bade folkpartiets och hégerns tidigare
politiska tankebyggnader.

Vad sedan betriffar den fraga, som
dagens debatt egentligen roér sig om,
niamligen pa vilket sdtt man skall ordna
sA att folket skall fa delta i de samhille-
liga angeligenheternas avgérande, oav-
sett vad det #r friga om, kan det natur-
ligtvis rdda delade meningar om den
saken. Det kan mycket vil tankas att det
ir formanligt bade fér landet och for
demokratien att vi far ett folkomrost-
ningsinstitut, men det kan ocksa tinkas
att vi ingenting vinner pa det. Det ir en
sak som sjialvfallet méaste undersékas
mycket, mycket noggrant.

Vad som emellertid bor beaktas ar att,
sisom utredningskommitténs ordféran-
de mycket riktigt pipekade, under den
tid vi har haft ett folkomrostningsinsti-
tut i vart land, har det inte anvints mer
in en gang. Anledningen till detta &r
otvivelaktigt att vi — det framhdll ock-
s& statsministern — i realiteten har en
folkomrostning vartannat ar. Den sven-
ska viljarkaren har da tillfalle att ge ut-
tryck for sin uppfatining om den poli-
tik, som har forts, och om den politik
som lidmpligen boér foras, och det be-
sked, som den d& ger, har uppenbarli-
gen hittills varit tillriackligt viagledande.
Inte forran nu har kravet pa ett folk-
omrostningsinstitut av annan art fram-
tritt. Att det har foérts fram just nu, hor
otvivelaktigt samman med den omstin-
digheten att nir diskussionen i denna
sak togs upp i vissa tidningar, var en-
tusiasmen inte lika stor pa socialdemo-
kratiskt hall som for 20, 30 eller 40 ar
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sedan. Det rader vil intet tvivel om att
oppositionen da varsnade ett tillfille att
gora socialdemokratien misstinkt i den
villjande allminhetens 6gon. Man mena-
de att detta skulle visa att socialdemo-
kratien inte lingre var att lita pa i sam-
ma grad som forut i dessa avseenden.
Vi kan emellertid vara tdmligen 6verty-
gade om att den dr det. Nir sociaidemo-
kratien har kdmpat for att folket i detta
land skulle fa allmén rostriatt — och fa
den odelad och utan alla »streck» —
har den gjort det darfor att den ville
sitta folkviljan i hogsitet. Det vill so-
cialdemokratien alltjimt goéra, oberoen-
de av under vilka former det sedan skall
ske.

Herr HERLITZ (kort genmaile): Herr
talman! Jag skall fatta mig kort.

Herr Elowsson har — liksom tidigare
under debatten herr K. J. Olsson — dra-
git upp perspektiv som lockar till myc-
ket vidlyftiga resonemang, men sadana
skall jag med avsikt forséka bespara
kammaren. Jag kinde bara elt behov att
reagera, di4 nu herr Elowsson skulle
Adagaldgga socialdemokratiens, i jAmfo-
relse med andra partier, sirskilt starka
intresse fér folkets medverkan i allmin-
na angeligenheter. Jag vintade med
spinning pa att fi4 héra vad han hade
f6r argument, himtade fran dagens lige.
ty det 4r ju ganska ofruktbart att tala sa
mycket om vad som hint i gamla tider
— det ar klart att liksom socialdemo-
kratien i grund har férindrats, s& har
det skett atskilligt &ven inom hégern och
folkpartiet. Vad anférde di herr Elows-
son fér exempel som avsag dagens lige?
Han talade, savitt jag forstar, om folkets
agerande pad det ekonomiska omradet,
om den ekonomiska demokratien, alltsa
arbetstagarnas stillning i foérhallande
till arbetsgivarna. Men det problemet far
vi tala om négon annan ging. Da jag har
varit med om att resa fragan om folk-
omrdostning, gilllde det ju friagan om fol-
kets inflytande i statslivet. Och da ir
problemet cndast och allenast detta: Ar
folkrepresentationen sddan att dess ord
under alla férhallanden ger det hiista ut-
frycket for vad folket vill?

6 Férsla kammarens protokoll 1952. Nr »2.

Herr ELOWSSON, NILS: Herr talman!
Nir jag yttrade mig som jag gjorde,
skedde det darfor, att jag ville kraftigt
understryka, att det inte riadde nigon
tvekan om vad socialdemokratien ville
i dag. Det ar nimligen sjilvklart, att nir
vi pa socialdemokratiskt hall vill en ut-
vidgad ekonomisk demokrati inte rim-
ligtvis samtidigt kan vara motstindare
till en utvidgad politisk demokrati —
om vi nu kan utvidga den vidare.

Men det ar inte friga om den saken
nu, utan det ir friga om de metoder,
efter vilka vi skall anviinda den demo-
krati vi har. Vi har den allmiinna rost-
ratten. Fragan ir: Skall vi anvinda den
bide vid folkomréstning och vid all-
minna val, eller skall vi ndja oss med
bara de allminna valen?

For egen del har jag inte det ringaste
emot att vi har folkomrdostning, ty jag
ir timligen 6vertygad om att en siddan
mycket sillan kommer till anvindning,
beroende pa att praktiskt taget alla de
sporsmal vi har att behandla i det mo-
derna samhillet 4r av sddan karaktir
att de forutsatter, att de, som skall traf-
fa avgbrandet, sitter sig vil in i fragor-
na, och det kan gemene man i vanliga
fall inte gora.

Gverlidggningen ansags hiarmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt darun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifrigavarande utlatandet hem-
stillt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr
Herlitz m. f1. vid utlatandet avgivna re-
servationen; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Bergvall begirde votering, i an-
Iedning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upliistes och godkiindes en
onmréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad konstitutions-

utskottet hemstiillt i sitt utlatande nr 28,
rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Herlitz m. flL
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Herlitz begarde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfaliit salunda:

Ja — 83;
Nej — 27.

Dirjdamte hade 8 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Ang. tidpunkten for avslutande av
riksdagens varsession.

Foéredrogs &nyo konstitutionsutskot-
tets betankande nr 29, med forslag till
vissa dndringar i riksdagsordningen.

I en inom férsta kammaren vickt, till
konstitutionsutskottet hidnvisad motion,
nr I: 329, av herr Holmbdck hade hem-
stillts, att riksdagen ville till vidare
grundlagsenlig behandling sisom vilan-
de antaga forslag avseende att minska
den forcering, som nu idgde rum i riks-
dagsarbetet vid slutet av riksdagens var-
sessioner.

I samband med behandlingen av fo-
revarande motion hade utskottet till
provning upptagit fragan om viss for-
langning av tiden foér vickande av mo-
tion i anledning av proposition, som
uppskjutits till hostsession.

Utskottet hade i det nu férevarande
betinkandet pa anférda skl hemstallt,

I) att riksdagen, i anledning av mo-
tionen I: 329, sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling matte anta-
ga under punkten infért férslag till and-
rad lydelse av § 2 och § 45 mom. 3 riks-
dagsordningen;

II) att riksdagen sésom vilande for vi-
dare grundlagsenlig behandling maétte
antaga under denna punkt infért férslag
till #indrad lydelse av § 55 mom. 1 riks-
dagsordningen.

De av utskottet framstillda grundlags-
indringsférslagen voro i nedan angivna
delar s& lydande:

(Nuvarande lydelse:)

§ 2 andra stycket forsta punkten.

Riksdagens varsession avslutas senast
den 31 maj; dock att riksdagen, ddrest
beHandling av framlagda drenden bedé-
mes kunna avslutas senast den 15 juni,
md, efter hérande av den i 50 § omfir-
mdglda talmanskonferens, besluta aft
sessionen skall pdgd till och med sist-
ndmnda dag.

§ 45 mom. 3.

Utskotten boéra, si fort sig goéra later,
avgiva de yttranden, som pi dem an-
komma.

(Foreslagen lydelse:)

§ 2 tredje stycket.

Riksdagens varsession bérjar ¢ dag i
januari, som i forsta stycket sdgs, och
pdgdr till dess att riksdagen slutbehand-
lat samtliga till utskotts beredning hé-
rande drenden, vilkas behandling ej
jamlikt 58 § uppskjutits till annan ses-
sion eller till ndstféljande riksdag. Om
utskottens skyldighet under vdrsession
att inom viss tid avgiva pd dem ankom-
mande yttranden stadgas i 45 § 3 mom.
andra stycket.

§ 45 mom. 3.

Utskotten bora, si fort sig gora later,
avgiva de yttranden, som pa dem an-
komma.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 55 mom. 1 ftredje stycket.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, mi motion,
som foranledes av propositionen, vic-
kas sist vid héstsessionens forsta sam-
manirdde.

(Foreslagen lydelse:)

Under vdrsession gdller ddrjamte fol-
jande: Har riksdagen foére den 20 maj
beslutat att jamlikt 58 § till hostsession
uppskjuta behandlingen av proposition
eller motion, md ej ndgot pd utskott an-
kommande yttrande avgivas senare dn
att det kan den 28 maj i kamrarna an-
mdlas; har riksdagen icke fore férst-
ndmnda dag fattat sddant uppskovsbe-
slut, md ej ndgot pd utskott ankomman-
de yfttrande avgivas senare dn att det
kan den 12 juni i kamrarna anmdlas.
Vad nu sagts utgoér ej hinder fér utskott
att avgiva framstdillning, som féranledes
av kamrarnas beslut i anledning av ut-
skotis yittrande, eller att avgiva yttran-
de i frdga, som till utskottet hdnvisats
senare dn dtta dagar fore den sista el-
jest gillande dagen fér anmdélan av ui-
skotts yttrande.

§ 55 mom. 1 tredje stycket.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, ma motion,
som foranledes av propositionen, vic-
kas sist dagen efter héstsessionens bér-
jan.

Herr HERLITZ: Herr talman! Det
kanske ser litet egendomlig ut att en
ledamot av utskottet, som inte har re-
serverat sig mot dess beslut, tar till orda
vid betinkandets behandling, men detta
ir en fraga av si stor praktisk betydelse
for oss alla sisom riksdagsmiin, att jag
har trott mig béra bidra till att det
bringas stérsta mojliga klarhet 6ver vad
det i dag asyftade beslutet giller. Jag har
s mycket mera anledning att gora det,
som jag har gitt till detta beslut fran
alldeles sirskilda utgdngspunkter, som
jag har kint behov av att redovisa for
kammaren.

Jag vet inte, om kammarens ledamé-
ter till fullo uppmérksammat vad detta
konstitutionsutskottets forslag innebir.
Lat mig séga, att det i tre hinseenden in-
nebir en uppmjukning av de regler, som
vi nu har angdende varsessionens lingd.

For det forsta — och det dr en punkt

dér vi alla ir ense och dér jag antar att
det inte kan hysas nagon tvekan i denna
kammare — har man, i stillet fér att
vidmakthélla den gamla regeln om att
det skall vara slut hir den 31 maj kloe-
kan 12 pa natten, uppstillt en regel om
den sista tidpunkt vid vilken utskottens
utlatanden skall vara avgivna, nimligen
i regel den 28 maj; man riknar di med
den mdjligheten, att riksdagsarbetet kan
dra nigon dag 6ver den 31 maj. Riks-
dagen blir silunda inte bunden genom
en siddan automatiskt verkande giljo-
tin, som man nu har. Det var det férsta
momentet.

Det andra momentet #ir diremot av
mycket mera vittgdende slag. Jag bekla-
gar att utskottets utlitande inte ger full
klarhet om innebérden dirav, och dirfér
skall jag be att f4 betona den.

Tanken i den nuvarande ordningen #r
ju, som vi alla vet, att vi har alternati-
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vet att antingen arbeta en bit in i juni
eller ocksa ha hostriksdag, men inte bidda
delarna. Enligt férslaget skall hadanefter
gilla, att om riksdagen fore den 20 mayj
beslutar uppskov med nagot drende till
hosten, och det salunda blir hostsession,
da skall den regeln tillimpas att ut-
skotten skall vara fiardiga till den 28
maj. D& blir det alltsd liksom hittills.
Men nu kan det ju hinda att kamrarna
tar sig fore att viinta med sitt forsta
beslut om uppskov med ett drende till
efter den 20 maj. Vad hinder di enligt
utskottsforslaget? Jo, »har riksdagen icke
tére forstnimnda dag» — d. v. s. den 20
maj — »fattat sidant uppskovsbeslut, ma
ej nagot pA utskott ankommande yttran-
de avgivas senare an att det kan den
12 juni i kamrarna anmilas.» Om upp-
skovsbeslut alltsa fattas den 21, 22 eller
23 maj, far vi i f6ljd hidrav héstriksdag,
men eftersom beslutet kom sa sent, ar
utskotten icke skyldiga att vara fiardiga
fore den 12 juni. Genom att foérfara pa
detta sitt kan kamrarnas majoriteter,
nir det si finner limpligt, anordna bade
de tva veckornas arbete i juni och en
hostriksdag.

Det tredje momentet, som detta for-
slag innebdr, dr, att om det skulle kom-
ma en kungl. proposition, lat oss siga
den 21 eller 22 maj, da giller inte lingre
begransningen den 28 maj, utan riksda-
gen far halla pd si linge det behdvs
for denna propositions behandling.

Herr talman! Jag far siga, att jag vid
behandlingen i utskottet var glatt 6ver-
raskad 6ver den ovintade djarvhet, med
vilken konstitutionsutskottet hir har gitt
fram for att vidta en reform. Men min
egen standpunkt till saken da? Ja, jag
befinner mig ju i det liget, att jag over
huvud taget ogillar hela den anordning
vi nu har, alla de regler vi har med
avseende pa forhéllandet mellan vérses-
sion och héostsession. Alldeles sirskilt 4r
jag principiellt motstindare till allt, som
inneb#r at! den svenska folkrepresenta-
tionen, till skillnad fran alla andra folk-
representationer, stialls under formynda-
re pa si sitt, att dess arbete skall av-
klippas vid en eller annan bestimd tid-
punkt.

Da nu det ovintade intriffat i kon-
stitutionsutskotiet, att de principer, som
vi antog for fyra ar sedan, helt och hal-
let 6vergivits, och man vill foresld denna
vidstriackta frihet, d4& maéste jag natur-
ligtvis siga mig, att dven om forslaget
inte ar precis som jag vill ha det, kan
jag for min del inte motsitta mig ett
beslut, som i alla fall innebir si stora
och betydelsefulla steg i den riktning
jag Onskar.

Herr OLSSON, KARL JOHAN: Herr
talman! Sedan herr Herlitz har tolkat
konstitutionsutskottets betidnkande, kan
jag yttra mig tdmligen kort. Jag kan i
det stora hela hinvisa till den tolkning
han givit at utskottsbetiinkandet i fraga.

Det #r tre ar sedan vi fattade beslut
om de nya arbetsformer, som nu tillim-
pas i riksdagen. Varfér beslst vi, att in-
fora dessa nya arbetsformer? Jo, darfér
att vi var missnéjda med det satt pa
vilket riksdagen arbetade — eller kan-
ske vi hellre skall sidga tvingades arbeta.
Vi fick g& hir och langrota till fram i
juni eller #nda till mitten av juli, och vi
var synnerligen utledsna pa det allesam-
man. Det var en allmidn mening i riks-
dagen, att man inte kunde fortsitta pa
det sittet, utan méaste férséka astadkom-
ma en rationalisering av riksdagsarbe-
tet. D4 valde man den utvigen, att man
gjorde tva sessioner, en varsession och
en hostsession. Man begrinsade vérses-
sionen, sa att den skulle vara avslutad
den 31 maj, och man skulle ha en host-
session efter den 15 oktober. Man infor-
de vad jag tror professor Herlitz brukar
kalla en giljotin.

Nu siger herr Herlitz, att riksdagen
genom detta stillt sig under formynda-
re. Ja, om riksdagen har nagon férmyn-
dare, s dr det ingen annan som ar for-
myndare #n riksdagen sjilv, ty det &r
riksdagen som har fattat beslutet, och
det har skett efter moget Gvervigande
och med ledning av de erfarenheter,
som riksdagens ledamoter har gjort un-
der en f6ljd av ar.

Jag tror att vi alla kan vara eniga om
att det var nodviandigt, att nagonting



Tisdagen den 27 maj 1952.

Nr 22. 85

Ang. tidpunkten for avslutande av riksdagens varsession.

gjordes. Jag vet, att det fanns delade me-
ningar om huruvida just detta var den
riatta vigen att 16sa problemet om riks-
dagens arbetsformer pi, men nér vi nu
genomfért denna ordning, aterstir den
frigan att besvara: Har dessa nya ar-
betsformer till den grad misslyckats, att
vi nu, tre ar senare, behover géra en ra-
dikal dndring i desamma?

Mitt svar pa den friagan ir nej. Under
dessa tre ar har ingenting intraffat, som
kan ge anledning till ett 6vervigande,
om vi skall dndra arbetsformerna. Det
finns inte nagot revisionsbehov, som
bottnar i de erfarenheter, som gjorts un-
der den tid dessa har tillimpats. Dér-
emot kan jag forsta, att det finns méinga
— och till dem hér nu professor Her-
litz — som menar, att det dr en viss risk
med denna giljotin, som man sager,
d. v. s. det finns en risk for att man
inte skall kunna sluta klockan 12 p& nat-
ten den 31 maj. Diarfor kan det vara be-
hévligt med en uppmjukning, som at-
minstone ger riksdagen mdojlighet att
slutbehandla #renden, som ligger pa
kammarens bord den sista dagen i maj,
och vilkas behandling kammaren till
aventyrs ocksa kan ha paboérjat.

Jag skulle ha forstatt och accepterat
en uppmjukning av riksdagens besluta-
de arbetsformer, om Aatgirden hade be-
griansat sig till att skapa en méjlighet
for riksdagen att slutbehandla irenden,
som en viss dag i slutet av maj legat pa
riksdagens bord. Men, herr talman, det-
ta forslag, som nu kommer fran konsti-
tutionsutskottet, 4r nagot helt annat.
Detta férslag betyder en mojlighet att pa
riksdagens bord ligga idrenden si sent
som den 12 juni. Var och en kan rikna
ut att det betyder en méjlighet att fort-
sitta varsessionen till den 15 juni och
ind& hélla hostriksdag. Sdsom herr Her-
litz alldeles riktigt sade, har vi nu att
vilja mellan en varriksdag till den 15
juni och ingen héstriksdag eller ocksa
en varriksdag till den 31 maj och host-
riksdag. Men enligt det nu foreliggande
forslaget fiar vi inte etl antingen-eller
utan ctt bade-och. Vi kan alltsi fa fort-
sitta till den 15 juni och ha héstriksdag
iinda. Det betyder att vi 6ppnar dérren

for ett adterinférande till en viss grad av
den gamla ordningen, som vi var sa
missnéjda med, det betyder att vi in-
bjuder till ny langrotning, till storre
langsamhet 4n som annars skulle fére-
komma.

Nu sidger man — och det har skrivits
hér och var i tidningarna — att det mot
slutet av denna riksdag kommit en
mingd drenden pa riksdagens bord, att
det blir langa plena, nattplena o. s. v.
Ja, herr talman, allt detta fanns under
den gamla ordningens tid ocksa. Jag har
inte varit med om négon riksdag, da det
inte klagats 6ver att drendena hopat sig
mot slutet och talats om att kammarens
ledaméter, tidningsreferenterna och and-
ra har blivit trétta och man har varit
fortérnad over detta. Men det ir ingen-
ting som har med vira nuvarande ar-
betsformer att géra. Jag skulle tro att
den nuvarande ordningen #r bittre in
den tidigare gillande, trots att vi da fick
hilla p& langre. I varje fall har de be-
stimmelser, som vi har haft rérande ar-
betsformerna, tvingat bide regeringen
och riksdagen att inrikta sig pa att ha
irendena s& tidigt klara, att de kan av-
goras fore maj manads utging. Bifalles
det nu foreliggande forslaget av riksda-
gen, sa finns inte lingre denna tvingan-
de omstindighet, och alltsd 6ppnas méj-
ligheter for att fortsitta varriksdagen
till den 15 juni.

Herr talman! Det har talats och skri-
vits s4 mycket om att si lang tid av
aret, som riksdagsminnen nu maste vara
samlade, ir det mycket smi maéjligheter
fér niringslivets min och niringsidkare
O6ver huvud taget att sitta i riksdagen;
den tar féor mycket av deras tid i an-
sprik. Jag tror att det ligger nagonting
i detta, och papekandet giller for 6vrigt
inte bara niringsidkare, utan det ir ock-
s andra minniskor som kan ha det
svart i det hinseendet. Men om det nu
ir pd det sattet, skall man val inte for-
siimra deras mojligheter att sitta i riks-
dagen genom att 6ppna dérren for iinnu
lingre riksdagssessioner #n vi har fér
nirvarande, utan man bér vil i stillet
soka gh den motsatta viigen och foérkor-
ta riksdagarna, om det ar mojligt. Varje
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eftergift ar enligt min mening &dven-
tyrlig.

Herr talman! Trots att jag var med i
det utskott, som lade fram forslaget om
de nya arbetsformerna for riksdagen,
och alltsd har ett visst ansvar fér det
beslut, som riksdagen da fattade, ir jag
inte ovillig att diskutera frigan om en
andring av riksdagens arbetsformer. Det
torde jag redan ha angivit. Men da vill
jag, herr talman, diskutera ocksi andra
alternativ dn det som konstitutionsut-
skottet nu har lagt fram. Jag vill att i
det sammanhanget ocksd skall prévas
den méjlighet, som en del riksdagsleda-
moéter antydde i den debatt, som vi for-
de nir arbetsformerna inférdes, namli-
gen att man skulle kunna bérja riksda-
gen redan i december och pa det sittet
utnyttja en »dod tid». Att jag f6r min
del inte reflekterade pa den linjen da,
berodde pa att jag inte trodde att det
skulle inverka s oerhort mycket, ty det
var de sena propositionerna som var av-
gorande, och dirvidlag skulle en dylik
ordning inte innebira nagon férbittring.
Men idven denna linje tal att pad nytt
overvigas. Skall man nu ta upp fragan
om en revision av arbetsformerna, tyc-
ker jag att man bor underséka olika
mojligheter och inte stanna vid den nu
foreslagna lésningen.

Med den instdllning, som jag alltsa
har till fragan, ber jag, herr talman, un-
der hinvisning till vad herr Herlitz an-
féort om innebdrden av konstitutionsut-
skottets utlatande, att f4 yrka avslag pa
detsamma.

I detta anférande instimde herrar Al-
bert Hermansson, Ramberg, Magnusson,
Kriigel, Olofsson, Grym och Ivar Nil-
zon,

Herr LINDEN: Herr talman! Man més-
te konstatera att mycken klokskap tala-
de ur herr K. J. Olssons mun. Med de
argument som han anférde for sitt av-
slagsyrkande och med de komplement
som han redan hade fatt av herr Her-
litz — som visserligen i och for sig gil-
lade den tanke som lig bakom utskotts-
utlatandet, men vars tal icke desto mind-

re klingade ganska mycket som ett be-
gravningstal — kénner jag mig skyldig
att sasom ledamot av utskottet, visser-
ligen inte entusiastisk, att forsoka klar-
gora utskottets stéllning.

Jag tror i likhet med herr K. J. Olsson
att det dr i tidigaste laget att borja fing-
ra pa bestimmelser, som kommit till s&
nyligen. 1949 Aars revision av riksdags-
ordningen avsag ju emellertid, savitt jag
fattade den rétt da, att ge riksdagsmin-
nen en viss garanti. De skulle antingen
fa resa hem den 1 juni och sedan éter-
komma till en hostsession, eller ocksé
skulle de fa vara kvar till mitten av juni
méinad och di slippa hostsession. Det
var i varje fall meningen, en tolkning
som jag emellertid tror inte #r helt en-
tydig — jag skall be att fi Aterkomma
till den saken senare. Men mot en dylik
»garanti», som naturligtvis méste erkin-
nas ha stor betydelse, kan man stilla
den osdkerhet som man kénner infor
de nuvarande bestimmelserna, aven om
de inte hittills i praktiken visat sig ha
nagra avgoérande nackdelar. Sig exem-
pelvis att nigon av de absolut sista da-
garna under varsessionen riksdagen har
behov av att aterremittera ett &rende
— att det sker kanske den sista dagen.
Hur goér vi da? Sag att sista dagen foérsta
och andra kammaren stannar i skiljak-
tiga beslut. Hur gor vi da? Sag att nir
klockan slar 24 den sista dagen ett dren-
de dnnu hiller pa att behandlas. Hur
gor vi da? Det ar nagra av de besvirlig-
heter, som den nuvarande ordningen
kan valla. Det #ar klart att man, sisom
nigon i utskottet antydde, kan anvinda
sig av vad denne utskottsledamot kallade
»det franska systemet», nidmligen att
stanna klockorna eller rucka tillbaka
dem och lata tiden lida utan att det syns
hir inne i riksdagshuset. Men det ar vil
i och for sig inte nagot eftersirivans-
viart? Det ar sddana saker, som atminsto-
ne fér mig har varit utslagsgivande, da
jag anslutit mig till utskottets uppfatt-
ning.

Jag vill girna erkdnna att i princip
var det forst bara en friga om att de-
montera den s. k. giljotinen och att si
att siiga tvinga utskotten att senast den
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28 maj limna sina betinkanden. De be-
tinkanden, som da var lagda pa bordet,
skulle behandlas, @ven om tiden gled
over detta ominésa midnaltsklockslag
mellan den 31 maj och den 1 juni. Se-
dan emellertid den expertis, som utskot-
tet hade till sitt forfogande, granskat
fragan, fann utskottet det klokt att gora
en omarbetning av vissa paragrafer,
snygga upp texten, gora den logisk och
tilltalande. Dirvid kom vi in pa en del
svarigheter, som inte upptickts tidigare,
svarigheter som faktiskt har betydelse
dven om man utgar fran herr K. J. Ols-
sons resonemang.

Herr K. J. Olsson foérsokte skramma
kammaren med att vi fir vara kvar till
den 15 juni och dessutom ha en host-
session. Han sade att det dr mdjligt en-
ligt det framlagda forslaget. Men fragan
ir — jag #r inte vetenskapare pa det
hir omradet — om inte herr K. J. Ols-
son sjalv en gang i virlden sdsom ord-
forande i det sirskilda utskott, som fér-
médde riksdagen att besluta om de nu
gillande bestimmelserna, har Oppnat en
sddan mojlighet. I § 2 av riksdagsord-
ningen stir det i andra stycket bl. a.:
»Riksdagens varsession avslutas senast
den 31 maj.» Det ar bra. Det ar klart.
Sedan heter det vidare: »dock att riks-
dagen, direst behandlingen av framlag-
da drenden beddmes kunna avslutas se-
nast den 15 juni, mi, efter hérande av
den i 50 § omférmilda talmanskonferen-
sen, besluta att sessionen skall pagd till
och med sistnimnda dag.» Det ar sile-
des beroende av riksdagens bedomande.
Antag nu, herr K. J. Olsson, att riksda-
gen bedémer att drendena kan klaras av
till den 15 juni, och det sedan visar sig,
nar vi kommit fram till den 15 juni, att
det inte gar. DA blir ju resultatet i prin-
cip detsamma som enligt den ordning,
vilken hir féreslas.

Det stdr vidare i § 2: »Har riksdagen
enligt 58 § till hostsession uppskjutit be-
handlingen av framlagda irenden, sko-
la» ete. I § 58 star det bl. a.: »Kamrarna
méi genom sammanstimmande beslut till
annan session cller till nistféljande riks-
dag uppskjuta behandlingen av proposi-
tion eller motion, som ej berér rikssta-

ten. Ytterligare uppskov méa beslutas;
dock att drendet skall avgéras senast un-
der nistféljande riksdag.» Man uppmirk-
sammar hir att det inte finns ndgon tids-
bestimning. Det finns alltsd ingenting
som hindrar riksdagen att skaffa fram
en hostsession, dndock den redan sbe-
domt» att riksdagen kan sluta senast den
15 juni utan sidan héstsession. Vi har
alltsd dessa mojligheter redan nu.

Vilka risker innebdr di det férslag
som konstitutionsutskottet har har fram-
lagt? Jo, det innebér den risk som herr
Herlitz papekade. Om riksdagen fore den
20 maj bestimmer att ett drende skall
uppskjutas till hosten, trdder bestim-
melsen i kraft, och utskotten skall leve-
rera sitt material fore den 28 maj, var-
efter riksdagen skall sluta omkring den
1 juni. S& 1angt ir det siledes ingen svéa-
righet. Om riksdagen emellertid icke fat-
tar ett sddant beslut fore den 20 maj utan
drojer dirmed till den 21 16per vi risk
att fi forlangd varsession och dessutom
en hostriksdag. Men nog skall vil dnda
riksdagen, som ju genom dessa bestim-
melser har avgorandet i sin hand, kun-
na se till att det blir ett beslut fore den
20 maj? Sa har ju tidmligen regelmissigt
skett nu under de ar som den nya ord-
ningen tillampats. Skulle ett utskott
vilket som helst begira uppskov med
behandlingen av ett drende vilket som
helst och riksdagen avsla en sadan fram-
stidllning, har riksdagen — i kraft av sin
fria provningsritt — sjalv bestamt att
den vill fortsiatta fjorton dagar in i juni.
Aven om ett utskott inte skulle foresla
uppskov, har riksdagen, savitt jag be-
griper saken, alltjaimt i sin hand moj-
lighet att vid behandlingen av irendet
i kamrarna fére den 20 maj uppskjuta
det till hostriksdagen. Nog bor vi vil
inda ha sa stort foértroende till oss sjilva
att vi far bevaka dessa bestimmelser.
De blir lika effcktiva som de herr K. J.
Olsson talade fér, men vi vinner att vi
slipper ifran allt trassel vid en Aaterre-
miss, vid skiljaktiga beslut eller fér den
hiindelse att forhandlingarna skulle dra
ut 6ver midnattstimmen mellan den 31
maj och den 1 juni,

Detta ér, herr talman, siledes de skil
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som har paverkat mig nar jag deltagit i
utskottets beslut. Jag tror inte att vad
konstitutionsutskottet hir féreslar beho-
ver sitta skrick i riksdagsminnen.

Jag vill sedan, herr talman, gora en
annan reflexion, som kanske ligger litet
vid sidan av denna fraga. Nog skulle det
vara nagot av en o6dets ironi, om detta
betdnkande, som ju faktiskt kan férsva-
ras och som varit féreméal f6r grundligt
overviagande, skulle falla i kammaren,
medan torftiga, illa genomtéinkta utla-
tanden frian samma utskott tidigare har
gatt igenom utan nigon vidare debatt.

Jag tror inte, vilket vdl framgatt av
mitt resonemang, att riksdagsminnen
skulle forsattas i en sdmre stillning ge-
nom detta foérslag, ty riksdagen har ju
hela tiden avgoérandet i sin hand. Men
den #dndring, som detta forslag innebir
i férhallande till giallande ordning, ger
ett okat utrymme foér riksnyttan och
statsintresset. Den riksnyttan och det
statsintresset bor vara si dominerande,
att dven om det skulle finnas ett litet
uns av risk att svenska riksdagsméin
méste stanna kvar nagra dagar lingre i
juni, bér vi ta den risken hellre dn att
eftersitta riksnyttan och statsintresset.

Herr talman! Jag ber att med det sag-
da f4 yrka bifall till utskottets framstill-
ning.

Herr OLSSON, KARL JOHAN (kort
genmile) : Herr talman! Jag tror att herr
Lindéns anforande till fullo bekriftade
riktigheten av min stindpunkt. Herr Lin-
dén siger, att redan med nuvarande ord-
ning finns det vissa mojligheter att kom-
ma férbi den stora fara som hir anty-
des, och da ar infe behovet av denna
reform s tringande som det skulle vara,
dérest det inte fanns nigra jimknings-
mdojligheter alls.

Vidare ar det, herr talman, hir en
frdga som inte bara skall avgéras av ex-
pertisen i konstitutionsutskottet. Herr
Lindén séger, att denna fraga dr grund-
ligt ventilerad av konstitutionsutskottets
expertis. Ja, men det ir en friga som vi
alla behdver vara med om och ventilera
ordentligt, och vi behover fa forslaget i
s god tid att vi kan sitta oss in i det

och genomtinka det ordentligt innan vi
tar stiallning. For min personliga del ir
jag i varje fall inte tillfredsstilld med
den férklaringen, att utskottets expertis
har granskat texterna och funnit, att de
behéver snyggas upp, och att man vid
denna uppsnyggning stott pd vissa saker
som fororsakat att man mast géra dnd-
ringar och komma med nagot annat in
vad som fran bérjan var avsikten.

Vad galler fragan om riksdagens méj-
ligheter till felbedémning dr det ju sjélv-
klart, att det inte finns nagon annan
som kan beddéma, huruvida riksdagens
arbete kan avslutas till den 15 juni. Det
finns ju ingen myndighet som star over
riksdagen.

Nir det talas om att det hir inte ar
nigon fara, utan att det bara kan bli fra-
ga om att stanna nagon eller nigra da-
gar lingre, vill jag ldsa upp ett par rader
ur utskottets utlitande. Jag hoppas att
herr talmannens klubba inte sétter stopp
hirfor. I utlatandet heter det: »I anled-
ning av den nu till behandling fore-
liggande motionen far utskottet Anyo un-
dersiryka, att den forcering av riksdags-
arbetet, som #4ger rum i slutet av var-
sessionerna, icke dr onskvird. De erfa-
renheter, som vunnits under de ar de
nya arbetsformerna tillimpats, utvisar,
att det icke later sig gora att niamnvirt
minska denna forcering direst nu gil-
lade stadganden om bestimd slutdag bi-
behillas.» Ar det nagon som tror, att det
skulle bli nagon nimnvird minskning
av denna forcering, om vi stannade na-
gon dag eller nagra timmar 6ver den 31
maj? Skulle det bli nidgon nidmnvird
minskning av forceringen, méaste det bli
en ritt betydande utokning av sessio-
nen.

Vi bor ha fortroende till oss sjalva,
siger herr Lindén. Det dr ocksid min me-
ning, men hir #r det manga faktorer
som inverkar. Niar vi tar stillning till
dessa fragor, bér vi i varje fall ha tid
till grundligare overvigande &n vad vi
nu har haft.

Herr LINDEN (kort genmile): Jag
trodde, herr talman, att herr K. J. Ols-
son skulle hilla mig rikning for att jag
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inte tog upp det lattillgédngliga argumen-
tet om »forceringen». Jag sade inte ett
ord om den. Det vare mig ocksad fjir-
ran att frankinna riksdagen full hand-
lingsfrihet; det forstar nog ocksd herr
K. J. Olsson. Mitt anforande, i den min
det kunde uppfattas, innebar ingenting
annat an ett forsok att hivda riksdagens
frihet men att samtidigt stilla den i na-
got slags jamforelse med riksnyttan och
statsintresset.

PA en punkt har herr K. J. Olsson
fortfarande fel, niamligen pi den punk-
ten att om riksdagen bifaller vad herr
K. J. Olsson foreslagit, sa klipps det hela
av den 31 maj. Giljotinen blir alltsi kvar,
och alla svirigheterna kvarstar, d. v. s.
de svarigheter som uppstar vid Aaterre-
miss, vid skiljaktiga beslut i kamrarna
eller om riksdagen fortsitter férhand-
lingarna 6ver midnatt mellan den 31 maj
och den 1 juni. Det ar kanske ingen
fara? Vi behéver kanske inte riskera ett
s& indisciplinirt upptridande fran riks-
dagens sida, att utskottsforslag aterre-
mitteras, att kamrarna stannar i skilj-
aktiga beslut eller att enskilda riksdags-
min eller partier séker hindra ett be-
sluts fattande genom att fortsitta att pra-
ta 6ver klockan 24 natten till den 1
juni? Vi behéver kanske inte rikna héar-
med!? Men man kan vil ta nidgon hén-
syn till det argumentet i alla fall.

Herr OLSSON, KARL JOHAN (kort
genmiile) : Herr talman! Anledningen till
att jag vidhaller mitt yrkande ar helt
enkelt att utskottet kommit med ett for-
slag som gar lingre in till att borttaga
den s. k. giljotinen. Jag har sagt att jag
skulle ha anslutit mig till konstitutions-
utskottets forslag, om det hade begrin-
sats till detta, men d& utskottet gir si
langt som det nu gor, kan jag inte bi-
trida forslaget. Jag tror inte att faran
ar si stor med den nuvarande ordning-
en. Har det gitt bra i tre ar utan ectt
enda missode, kanske det kan ga nagra
ar till.

Herr ELOWSSON, NILS: Herr talman!
Avsikten med den férindring, som vid-
togs for tre ar sedan, var att riksdagen

skulle slippa att vara samlad in i juni
méanad eller dnnu lingre. Det var dirfor
som den 31 maj sattes som slutdag for
varsessionen.

Nu har konstitutionsutskottet féresla-
git en formulering, som efter vad jag er-
farit har uppfattats pa olika sitt. En-
ligt den forklaring, som vi nu fatt av
herr Lindén och #dven av herr Herlitz,
har konstitutionsutskottet bara haft en
mening, nimligen att beslut om uppskov
kan fattas dven efter den 20 maj. Nir
jag laste utlatandet, fattade jag det sa,
att om uppskovsbeslut icke fattats fore
den 20 maj, kunde riksdagen éver huvud
taget icke fatta ett sddant beslut. Vi hor
nu att det kan ske. Detta leder da till att
ett utskottsutlditande kan avlimnas i
kamrarna si sent som den 12 juni. Se-
dan blir det beroende pa kamrarnas be-
handling hur linge 6ver den tidem som
riksdagen behéver stanna kvar.

Jag ansluter mig till herr K. J. Olssons
mening att detta ir att g lingre lin vad
riksdagen tidigare har avsett. Darfor ber
jag, herr talman, att fi bitrdda avslags-
yrkandet.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betridffande vardera av de bada
punkterna av utskottets i férevarande
utlditande gjorda hemstillan.

Darefter gjorde herr talmannen enligt
de i frdga om punkten 1 férekomna yr-
kandena propositioner, férst pa bifall
till samt vidare pa avslag 4 vad utskot-
tet i ndmnda punkt hemstillt; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med 6vervigande ja hesva-
rad.

Herr Olsson, Karl Johan, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliistes och godkin-
des en sd lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 29
punkten [, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstil-
lan.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angiende omrdéstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 42;
Nej — 60.

Dirjamte hade 13 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjordes i enlighet med de
betriffande punkten 2 framkomna yrkan-
dena propositioner, férst pa bifall till
samt vidare pa avslag & utskottets hem-
stillan; och forklarades den férra pro-
positionen, vilken férnyades, vara med
Overviagande ja besvarad.

Herr talmannen hemstallde nu, att be-
handlingen av det aterstiende drendet
pa foredragningslistan matte f4 upp-
skjutas till morgondagens sammantride.

Denna hemstillan bifolls.

Vidare beslots, pa framstillning av
herr talmannen, att jordbruksutskottets
utlitande nr 48 och bevillningsutskottets
betinkande nr 57 skulle p& foredrag-
ningslistan fér morgondagens samman-
tride uppforas framst bland tva ganger
bordlagda #renden.

Anmaildes och godkindes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 280, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 3 juni 1949
(nr 314) angiende ritt for Konungen

att i vissa fall meddela sédrskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv,
m. m.; och

nr 328, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
med sidrskilda bestimmelser om in- och
upplaning vid centralkassa for jord-
brukskredit.

Anmildes och godkéindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende beredskapsstat for
forsvarsviasendet for budgetaret 1952/
53;

nr 287, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa fragor ro-
rande blind- och dévstumundervisningen
jamte i dmnet vickt motion;

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende understéd at folk-
liga musikskolan i Arvika;

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om inrittande i vissa fall
av icke-ordinarie folkskollarartjanst i
skoldistrikt med distriktsoverlirare;

nr 290, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1952/53 till stipendier at larjungar vid
hogre liroanstalter och elever vid folk-
hogskolor;

nr 291, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende atgirder till skydd
mot biologisk krigforing;

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till fram-
jande av bostadsforsérjningen m. m. jam-
te i amnet vickt motion;

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgédldsfonden for
budgetaret 1952/53;

nr 295, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse fran er-
sattningsskyldighet i vissa fall m. m.
jamte i amnet vickta motioner;

nr 296, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende livranta till O. A.
Backlund fér skada i £61jd av trafik med
ett kronan tillhérigt motorfordon m. m.;
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nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa investering-
ar i statens jarnvigars fond;

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inkop av fastighe-
ter i Visby;

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fo6r budget-
aret 1952/53 till vissa atgirder for eko-
nomisk férsvarsberedskap;

nr 300, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende fortsatt understéd
till viss skirgardstrafik m. m. jamte i
amnet vackta motioner;

nr 301, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag for budget-
aret 1952/53 till avléningar till befatt-
ningshavare & lots- och fyrstaten m. m.;

nr 302, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende faltflygarnas av-
16ningsférmaner m. m.;

nr 303, i anledning av vickt motion
om ersittning at logen Nyirsloftet i De-
gerhamn f6r nedbrunnen byggnad;

nr 304, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér budget-
aret 1952/53 till universiteten och den
medicinska undervisningen m. m. jamte
i amnet viackta motioner;

nr 305, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om vissa anslag for budget-
aret 1952/53 till regeringsritten;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1952/53 till ny ungdomsanstalt for
svarbehandlade m. m.;

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Overférande till
Sverige av vissa sjuka flyktingar m. m.;

nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Sveriges bitriadan-
de av vissa internationella hilsovards-
bestimmelser, i vad propositionen avser
siittet for bestridande av uppkommande
kostnader;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstallningar angaende anslag fér bud-
getiret 1952/53 till mdédrahjilp och
modrahjalpsnamnderna;

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgifter
A tilldggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1951/52, i vad propositionen avser
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vissa avskrivningar av nya kapitalinves-
teringar;

nr 311, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statens Overtagan-
de av Hjilmarens och Kvismarens sjo-
sinkningsholag &vilande forpliktelser i
friga om underhall av farled m. m. i
Hjdlmaren;

nr 312, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende statsforvirv
av  Koéping—Uttersherg—Riddarhyttans
jarnvig m. m.;

nr 313, i anledning av vickta motio-
ner om ett investeringsanslag till om-
byggnadsarbeten & blekingejirnvigarna;

nr 314, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende 16negradsplacering
for viss bitridespersonal m. m.;

nr 315, i anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande anslag for budget-
aret 1952/53 till Finansdepartementet:
Avléningar och till Riksrikenskapsver-
ket: Avléningar jamte i forstnimnda dm-
ne viackt motion;

nr 316, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1951/52, i vad propositionen
avser finansdepartementets verksamhets-
omréade;

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning till Rut
Edit Bergstrom m. fl.;

nr 321, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under sjitte
huvudtiteln gjorda framstéllning angden-
de anslag fér budgetiret 1952/53 till bi-
drag till Nationalféreningen for trafik-
sikerhetens frimjande; och

nr 322, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstillning angaen-
de anslag for budgetaret 1952/53 till
personalvardsverksamhet, jaimte i dmnet
viickta motioner.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 320, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende in-
rattande av ectt nordiskt rad.
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Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-

ser till Konungen:

nr 323, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
ring i kommualskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.;

nr 324, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om tillfillig begradnsning av ritten till
fri avskrivning & maskiner och andra
inventarier vid inkomsttaxeringen, m.
m., jaimte i &mnet vickta motioner;

nr 325, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Nederlinderna
for undvikande av dubbelbeskattning
och faststallande av bestimmelser angé-
ende omsesidig handrickning betriffan-
de skatter & inkomst och férmégenhet
samt betriffande skatter & kvarliten-
skap; samt

nr 326, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
rad lydelse av 35 § 2 mom. och 60 §
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

Anmaildes och godkéndes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 327, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om énd-
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ring i 11 och 13 kap. giftermélsbalken
samt lag om hdjning av vissa underhélls-
bidrag; samt

nr 329, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inridttande och till-
sattande av larartjanster i folkskolan i
vissa sirskilda fall, m. m., savitt propo-
sitionen hinvisats till lagutskott.

Anmildes och bordlades statsutskot-
tets utlditanden och memorial:

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1952/53 till ersattningar pa grund
av férbud mot bebyggelse m. m. inom
vissa strandomraden;

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om anslag for budgetaret 1952/
53 till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar jimte i dmnet vickta motioner;
och

nr 193, angdende statsregleringen for
budgetaret 1952/53.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 5.32 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.

Bilaga till Férsta kammarens protokoll den 27 maj 1952 (s. 8).

Interpellationssvar.

Herr talman! Med forsta kammarens
medgivande har herr Lundqvist fragat
mig, dels huruvida jag hade for avsikt
att infor Kungl. Maj:t anmila det for-
slag till delning av Bromma férsamling
i Stockholm, som efter verkstillda utred-
ningar och undergingen remissbehand-

ling for nirvarande féreldge inom eck-
lesiastikdepartementet, dels ock nar ett
beslut i fragan i sddant fall kunde vara
att forvinta.

D4 jag nu gar att limna svar 4 dessa
sporsmaél, tillater jag mig att forst ge en
kortfattad aterblick p& uppkomsten av
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den nuvarande forsamlingsindelningen
i Stockholm och de huvudsakliga grun-
der, som man kan finna darvid blivit
beaktade, dvensom Oversiktligt redogora
for huru motsvarande problem under se-
nare tid blivit 16sta for nagra andra av
rikets, med Stockholm i férevarande
hianseende nagorlunda jamforliga sté-
der.

Vid senaste sekelskiftet var Stockholm,
med en folkmingd av ca 300 000, upp-
delat i Aatta territoriella férsamlingar,
tillika utgdérande egna pastorat. Av dessa
omfattade Storkyrkoférsamlingen unge-
far samma omrade som nu, Kungsholms
forsamling hela Kungsholmen och Hed-
vig Eleonora forsamling hela det dava-
rande Ostermalm, medan Norrmalm var
delat pa Klara, Jakob-Johannes och Adolf
Fredriks forsamlingar samt Sodermalm
pda Maria och Katarina férsamlingar.
Storkyrkoforsamlingen och Klara hade
redan da boérjat att stagnera i tillvixten
och antaga en viss city-karaktir — folk-
méingden dar hade under de sista de-
cennierna sakta sjunkit och utgjorde vid
borjan av 1900-talet blott ungefar 12 re-
spektive 17 tusen. De dvriga sex férsam-
lingarna visade diremot stigande folk-
méangdstal. T avrundade tal uppgick sa-
lunda folkméingden vid sistnimnda tid-
punkt tilt 30 000 i Jakob-Johannes, 33 000
i Kungsholms, 39 000 i Maria, 47 000 i
Katarina samt 49000 i Adolf Fredriks
och 60000 i Hedvig Eleonora.

Som jamforelse vill jag framhalla, att
1897 ars priistloneregleringskommitté sa-
som riktlinjer f6r en férsamlingsindel-
ning i Stockholm angav, att férsamling,
som utgjorde eget pastorat, borde delas,
sa4 snart folkmiingden dir uppgatt till
25 000 cller 30 000 personer.

De forsamlingsindelningar, som i
Stockholm genomférdes i borjan av 1900-
talet, tillkom i sam{orstind med respek-
tive foérsamlingar, och vid delningarna
folides i stora drag de av pristlonereg-
leringskommittén forordade riktlinjerna.
FForsamlingarnas samtycke ansags pi den

tiden i allmanhet erforderligt {or en
delnings genomforande, eftersom 1910

ars loneform da annu ej vunnit tillamp-
ning i Stockholms-forsamlingarna och
prasterskapets avionande fordenskull vt-
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terst var beroende av tillgdngen av
priastlonemedel inom forsamlingen.

Foér uppgorande av forslag till nya
16neregleringar for présterskapet i Stock-
holm jamlikt 1910 ars grunder hade
inom staden tillsatts siirskilda kommitté-
rade, vilka 1922 avgdvo betdnkande i
amnet. Dérféorinnan hade huvudstaden
genom inkorporering tillforts tvd nya
forsamlingar — ar 1914 Brinnkyrka med
ca 25000 och ar 1917 Bromma med ca
6 000 invanare. De forendmnda lénereg-
leringskommitterade framhoéllo for sin
del sidsom uppenbart, att de tidigare
verkstillda delningarna av Hedvig Eleo-
nora, Adolf Fredriks, Jakob-Johannes
och Katarina forsamlingar icke hade un-
danréjt de olagenheter for den kyrkliga
verksamheten, som vore forbundna med
flera av stadens storre férsamlingar. De
ansig i forsta hand, att delning borde
ske, nir en forsamlings folkmingd 6ver-
stigit 20 000. Av huvudsakligen kostnads-
skil foreslogo de dock delning blott av
vissa av foérsamlingarna, vilkas folk-
mingd d& mera visentligt oversteg
20 000. Vederborande férsamlingar mot-
satte sig dock samtliga den féreslagna
delningen. Med hénsyn bl. a. till svarig-
heterna med anskaffande av kyrkor for
de nya forsamlingarna avstyrktes del-
ningarna dven av remissmyndigheterna
i samtliga fall utom betriffande de tva
storsta av de ifrdgavarande férsamling-
arna, Kungsholms om 48 000 och Maria
om 53 000 invanare; i dessa funnos nidm-
ligen redan kyrkor, som limpade sig
for de diarur nybildade férsamlingarna.
Kungl. Maj:t foreskrev ocksa den 20 juni
1924, mot férsamlingarnas bestridande,
att piféljande ar skulle till egna pas-
torat avskiljas dels S:t Goérans férsam-
ling med ca 25 000 invanare {rian Kungs-
holms, dels Hoégalids forsamling med
drygt 29 000 fran Maria.

Sdsom dcen sista i raden av indelnings-
andringar inom Stockholms férsamling-
ar tillkom slutligen uppdelningen 1931
av Brinnkyrka i tvi forsamlingar, nuva-
rande Brinnkyrka med en folkmingd
namnda ar av ungefir 31 000 och En-
skede med ea 19000 invanare. Harefter

har, som bekant, under den allra se-
naste tiden Spanga forsamling inkor-
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porerats med Stockholm och utgér nu
ett av huvudstadens tjugo territoriella
pastorat.

PA detta sitt har alltsd en utokad for-
samlingsindelning inom huvudstaden s
smaningom vuxit fram. Alla de svarig-
heter, som stidse visat sig och val ock-
sd alltid méaste forutsittas bliva férbund-
na med avskiljandet av en ny férsamling
fran en — mer eller mindre av dlder —
bestiende férsamlingsenhet, har till sist
overvunnits. Det kan givetvis icke kom-
ma i fraga att nu langt efterat soka pro-
va skaligheten i det motstdnd, som pé
sin tid rests mot de sedermera beslutade
forsamlingsdelningarna. Oavsett om mot-
standet varit grundat i sund betinksam-
het infér befarade 6kade byggnadskost-
nader och loneutgifter eller det bottnat
enbart i traditionsskil, s visar dock re-
sultatet, att delningsférslagen i varje fall
haft starkt fog for sig. Och det lirer nap-
peligen i nagot fall kunna géras gillande,
att bist hade varit om ifragavarande
delning icke hade kommit till stdnd. Ej
heller har — savitt kdnt &r — efter en
forsamlingsdelnings genomférande néa-
gon grundad anmirkning framférts i av-
seende 4 befolkningstalets uppdelning
pa de sirskilda nybildade férsamlingar-
na. De av pristloneregleringskommittén
pa sin tid angivna normerna till grund
for forsamlingsdelnings vidtagande sy-
nes ocksad i det hela ha foljts, jamvil
vid de senaste delningarnas genomfo-
rande; dock har delning icke i nagot
fall efter 1910 genomforts, férran veder-
bérande férsamlings folkmangd oversti-
git 35 000.

Om man ser pa férsamlingsindelning-
en efter sekelskiftet i exempelvis stider
som Goteborg och Malmo, s visar det
sig, att den av pristloneregleringskom-
mittén i detta hanseende i vad giller
Stockholm framstillda principen i stors-
ta utstrickning varit normgivande dven
hiér.

Pa grundval av en utredning pa upp-
drag av kyrkofullmiktige for samfillig-
heten 1 Goteborg genomfordes salun-
da dirstides ar 1908 en reglering av
forsamlingsindelningen med utgings-
punkt i att varje férsamling normalt bor-
de innefatta omkring 15 000 personer. En

27 maj 1952.

av de nya férsamlingarna, Vasa, delades
senare (ar 1928) i tva, nidmligen Vasa
med ca 17000 och Johanneberg med
ca 15 000 invanare. Sedan stadens folk-
mingd pa 1940-talet stigit uppemot
300 000 och invanarantalet i nagra av
férsamlingarna boérjat narma sig och i
ett fall till och med O&verstigit 50 000,
foranstaltades om utredning fér ny 6ver-
syn av forsamlingsindelningen i Gote-
borg. Dérvid uppgjorda forslag, for vil-
ka i huvudsak f6ljts de forut angivna
grundprinciperna, underkastades over-
arbetning av sidrskilda foérsamlingssak-
kunniga. Dessa uppstillde som norm, att,
nir en storstadsférsamling nar ett in-
vanarantal av 30 000 och visar tendens
till 6kning, d4& maéaste tidpunkten anses
vara inne att 6verviga ny reglering. De
sakkunnigas med utgidende hérifran upp-
gjorda forslag blev av Kungl, Maj:t ge-
nom beslut den 23 januari 1948 i allt
visentligt faststillt och genomférdes den
1 januari 1951. Omedelbart genom del-
ning nybildades dock hirvid blott en
enda forsamling, Hirlanda, med ett in-
vanarantal vid genomférandet av regle-
ringen av 30 000. Ovriga forsamlingar
ombildades i stor utstrickning genom
en radikal 6verflyttning av omraden fran
en till en annan férsamling.

Aven Malmo har under senaste tid un-
derkastats en genomgripande ny for-
samlingsindelning. Sedan folkmingden
i staden vuxit till 6ver 160 000 och tva
av de dirvarande forsamlingarna natt ett
invdnarantal vardera av ca 40 000, fram-
lades efter verkstilld utredning forslag
om att staden skulle indelas i tio fé6r-
samlingar, var och en — med undantag
for tva av Overvigande agrar natur —
med ett beriknat invinarantal av mellan
15 000 och 30000. Nyindelningen blev
den 21 februari 1947 faststilld av Kungl.
Maj:t i saklig 6verensstammelse med for-
slaget.

De férsamlingsregleringar, som under
de senaste decennierna genomférts, ha
for Stockholms del resulterat i att Stock-
holm fér nérvarande med en kyrkoskri-
ven folkmidngd den 31 december 1950
av narmare 750 000 har 20 territoriella
forsamlingar, som dven #ro egna pasto-
rat. Enligt befolkningssiffrorna fér
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nimnda dag, de sist tillgingliga offici-
ella, finnes bland dessa férsamlingar ej
mindre &n atta med en folkméngd o6ver-
stigande 35 000. De storsta dr Bromma
med 83 813, Enskede med 97 057 och
Brannkyrka med 116 183 invanare,

Utstrickes jaimférelsen aven till andra
stider an Go6teborg och Malmé, visar det
sig, att Stockholm sifferméssigt sett har
en samre organiserad forsamlingsindel-
ning &n nagon av landets Ovriga stader.
Jamforelsen de olika orterna emellan
kan sjilvfallet dock icke bedémas enbart
med ledning av gillande befolkningstal
— hinsyn maste ocksd tagas till dirva-
rande befolknings struktur och radande
kommunikations- och andra lokala spe-
cialforhallanden. Detta oaktat &r jag
overens med interpellanten om att de
exceptionellt hoéga befolkningssiffror,
som foreligger fér atminstone de tre yt-
terforsamlingarna i Stockholm — Brom-
ma, Enskede och Brinnkyrka — méste
inncbira en for dessa férsamlingar foga
tillfredsstdllande forsamlingsindelning.
Fragan om en uppdelning av i varje fall
dessa tre forsamlingar synes mig darfor
siarskilt angeligen. Huru en dylik upp-
delning i det enskilda fallet skall géras
maste givetvis, efter férebragt utredning,
noga provas i vederborlig ordning. Det
kunde i och foér sig befinnas naturligt,
att de av 1897 ars pristlénereglerings-
kommitté angivna normerna i fraga om
forsamlingsstorlek dven lades till grund
for de regleringar, som jag hir niarmast
berort betraffande Stockholms ytterfér-
samlingar. Nagon godtagen kritik av des-
sa normer har i allt fall hittilldags icke
kommit fram, bortsett fran det att man
numera vil hellre vill anse behovet av
féorsamlingsdelning konstaterat, nir folk-
mingden i férsamlingen/pastoratet boér-
jat stiga utéver 35 000, in vid de av kom-
mittén angivna hefolkningstalen 25 000 a
30 000. Aven om jag alltsd principiellt
kan vara beniigen att godtaga dylika del-
vis jimkade allminna normer fér bli-
vande forslag till féorsamlingsdelningar i
de stérre stiderna, vill jag dock kraftigt
understryka, alt varje delningsprojekt
stiidse maste sjialvstiindigt bedémas uti-
fran de lokala férhallandena & vederhé-
rande ort.
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Med vad jag hir anfért, har jag frimst
velat framhdlla vikten av att de sakkun-
niga, vilka férordnats att 6verse férsam-
lingsindelningen i Stockholm, skyndsam-
mast mojligt fullfélja sitt arbete betraf-
fande 6vriga forsamlingar hirstides —
och naturligtvis i all synnerhet i fraga
om de Aterstiende stora ytterféorsam-
lingarna Enskede och Brinnkyrka, men
diarjimte har jag velat understryka, att
redan foreliggande férslag om delning
av Bromma férsamling icke ar si sjalv-
klart och enkelt, som interpellanten sy-
nes ha velat antyda. Remissmyndighe-
terna synes visserligen i sina senaste ytt-
randen i fragan i huvudsak ense i fraga
om sittet for denna férsamlingsdelnings
genomfoérande, men i tidigare yttranden
o6ver delningsforslaget har ett flertal i av-
secnde & detaljerna skiljaktiga uppfatt-
ningar dven kommit till uttryck. Alla
dessa olika uppslag maste givelvis noga
provas under behandlingen inom depar-
tementet, innan forslaget slutligt fram-
lagges for Kungl. Maj:t. Jag vill i detta
sammanhang s#rskilt erinra om betydel-
sen for det blivande delningsbeslutet av
huru frdgan om det s. k. Blackebergsom-
radets framtida forliggning i forsam-
lingshinseende kommer att slutligt be-
domas. Detta omrade, vilket f6r nirva-
rande 4r beliget inom sividl Bromma
som Spanga férsamlingar och som —
enligt senaste uppgift — torde vara full-
byggt inom innevarande ar fér en be-
folkning av drygt 11 000 personer, ar ju
uppenbarligen av den stérsta vikt for ge-
staltningen av den enligt det foreliggan-
de forslaget kvarstdende delen av Brom-
ma férsamling och 4n mer {6r den ytter-
ligare delning av denna férsamling, som
tillika ar projekterad, och varom forslag
med viss sannolikhet kan vara att emot-
se, sd snart befolkningstillvixten i fér-
samlingen stabiliserats efter slutforandet
av exploateringen av nimnda och kan-
ske nagra andra dirvarande omraden,
Nockebyhov m. fl. Enligt vad till mig
meddelats dr det att forvinta, att till de-
partementet inom de nirmaste dagarna
inkommer framstillning frin vederbé-
rande myndigheter i Stockholm om &t-
minstone en parliell reglering av for-
samlingsgriinsen inom bl. a. Blackebergs-



96 Nr 22.

Tisdagen den
omradet. Det ar mojligt, att vid remiss-
behandlingen av en dylik framstillning
frigan om Blackebergsomradets férsam-
lingstillhorighet i dess helhet jamvil
upptages till dryftande. Allt som allt ar
det for mig tydligt, att foreliggande del-
ningsfrigas komplicerade natur icke gor
det mojligt for mig att for narvarande
bestamt ange, nir jag kan anse mig be-
redd att hos Kungl. Maj:t anméla fragan
till slutligt avgorande. Enligt min upp-
fattning ar fragan emellertid av den be-
tydelse for den kyrkliga verksamhetens
tillborliga tillgodoseende inom ifragava-
rande forsamling, att frigans avgorande
om mojligt icke bor undanskjutas lingre
tid &n som med nédvéandighet kraves for
dess slutliga beredning.

Jag vill hir till sist endast tilligga, att
den tid av fyra mé&nader, som enligt gil-
lande bestimmelser maéaste ligga mellan
dagen for beslut om #ndring i férsam-
lingsindelning och dagen fér samma in-
delningséndrings ikrafttridande, i wvad
giller f6r handen varande férhallanden
— dér fraga dr om férsamlings delning i
flera sjidlvstindiga forsamlingar — icke
ar tillndrmelsevis tillrdacklig. Skall en
borgerlig kommun delas, kriaves enligt
indelningslagen en tid av minst nio ma-
nader efter beslutet om delningen for att
denna mé trada i kraft. For det fallet ar
det speciellt nédviandigheten av att ve-
derbérande taxeringsmyndigheter under
dret fore indelningsdndringens ikrafttri-
dande skall kunna i sitt arbete tillampa
den nya kommunindelningen, som moti-
verat denna lingre tidsfrist, innan del-
ningen ma ga i verkstillighet. Samma
omstiandighet kan naturligtvis dven d&
fraga ar om forsamlingsdelning bli av
viss vikt — om &n icke si tvingande som
i avseende & kommunindelningen. Men
oavsett detta kan en dylik lingre mini-
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mitid ofta av andra skil visa sig pékal-
lad vid storre dndringar i férsamlings-
indelningen. Jag vill i férevarande fall
blott erinra om de mangahanda andra
indelningsindringar av skilda slag, som
en dndrad forsamlingsindelning i Stock-
holm i allménhet drar med sig. Det ar
ju hir ett stort antal till den administra-
tiva verksamheten i staden hérande di-
striktsindelningar, som ytterst bygger pa
forsamlingsindelningen sisom stomme.
Jag beho6ver har endast erinra om de be-
tydelsefulla indelningarna i fattigvards-
distrikt och pensionsdistrikt samt indel-
ningen i valdistrikt for kyrkofullmik-
tigeval. Andringar hiarutinnan kriver na-
turligtvis sin tid och kan svarligen
ens forberedas, innan beslutet i férsam-
lingsfragan foreligger. Vidare &ar det
statbehandlingen for aret, d& foérsam-
lingsdelningen skall trida i kraft, som
ocksa kréver sin sirskilda férberedelse-
tid saval inom de skilda férsamlingarna
som inom forsamlingsdelegerade. Innan
for de sistnimnda stat faststialles, skall
ej blott forslag dartill uppgoras inom
delegerades beredningsutskott utan detta
forslag skall darférinnan sarskilt bere-
das av delegerades tjinstekommitté, och
for att sa skall kunna med tillférlitlighet
ske bor delegerade och dess namnder
i god tid ha fatt del av de enskilda for-
samlingarnas statforslag. Delegerade lir
ocksa fordenskull numera ha anmodat
kyrkoréden i forsamlingarna att arligen
fore den 1 juli giva delegerade del av de-
ras statférslag. Av vad jag hir papekat
torde med tydlighet framgi, att nigot
beslut i frigan om Bromma forsamlings
delning under alla forhallanden icke 1&-
rer kunna komma att vinna tillimpning
fran och med den 1 januari 1953 utan
tidigast frdn och med samma dag 1954.
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