RIKSDAGENS PROTOKOLL

1952 ANDRA KAMMAREN Nr 22

26—27 maj.

Debatter m. m.

Sid.
Tisdagen den 27 maj.
Extra tilliigg for ar 1952 a folkpensioner ...................... 5
Andring i lagen om folkpensionering m. m. ..... Y |
Uppskov med behandlingen av forslag till allmiint resereglemente .. B3
Strandlag . . ieees.. 9D
Vissa av Europarédets radglvande forsamlmg fattade beslut cine.. 95
Samtliga avgjorda iirenden.
Tisdagen den 27 maj.

Val av ledamoéter och suppleanter i Nordiska radet ....... 4

Sammansatta stats- och andra lagutskoltels utlatande nr 4, ang extra
tillagg for ar 1952 4 folkpensioner m. m. ... 5

— nr 5, ang. idndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, m. m... .. 27

Jordbruksutskottels utlétande nr 41 om anslag tlll Bldrag tlll bokformgs-
verksamheten inom jordbruket . .. 54

— memorial nr 42, ang. uppskov med behandlmgen av vissa t111 ut—
skottet hinvisade drenden. e ceiieee.... b4
— utlatande nr 43, rérande anslag t111 stlpendler m.m. ..... 54

— nr 44, om anslag till Specialgymnasiet fér lantbruks-, me]erl— och
skogsstuderande . A 54

— nr 45, rérande anslag till Ersattmng tlll statens domaners fond for

utgifter for avloningar vid statens skogsskolor m. m. samt till

Ersittning till statens domiiners fond fér utgifter for provisorisk
skogsskolekurs .. ... 54

— nr 46, om anslag till Lantbrukshogskolan och statens lantbruks-
forsok: Statens forsoksgardar .. ... 54

— nr 47, ang. utbyggnaden av ett forsoks- 0(,11 forsl\nmgsmstltut pé
jordbrukets omrade vid Rébiicksdalen i Viisterbottens lin...... 54
Staisulskoltels memorial nr 189, ang. tillaggsstat 11 till riksstaten .... 04

-— nr 190, ang. uppskov med behandlingen av vissa till utskottet
hiinvisade irenden . P+ 1+

1 — Andra kammarens ]nolokoll 19.)2 Nr 22



Nr 22. Innehall.
Sid.
Tredje laguiskottels utlatande nr 27, ang. forslag till strandlag ...... 35
Utrikesuiskotiels utlatande nr 10, ang. vissa av Europarédets rad-

givande forsamling ar 1951 vid dess tredje ordinarie mdote fattade
bestut .. ..t ettt e 9B



Méndagen den 26 maj 1952.

Nr 22. 3

Mandagen den 26 maj.

KI. 3 em.

§ 1.
Justerades protokollet fér den 19 in-
nevarande maj.

§ 2.

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets memorial nr 189 och 190,
bankoutskottets utlatande nr 27 samt
jordbruksutskottets utlatanden nr 46
och 47.

§ 3.

P4 forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att sammansatta stats- och
andra lagutskottets utlatanden nr 4 och
5, jordbruksutskottets utlatanden och
memorial nr 41--47 samt statsutskottets
memorial nr 189 och 190 skulle i nu
namnd ordning uppféras framst bland

tvé ginger bordlagda drenden 4 morgon-
dagens foredragningslista.

§ 4.
Till bordliggning anmildes:
bevillningsutskottets betiinkanden:

nr 51, i anledning av viickt motion
om hdjning av de skattefria beloppen
for foérmdanstagare till livforsakring
m. m.; och

nr 57, angaende berdkning av bevill-
ningarna for budgetaret 1952/53, m. m.,
jimte i Amnet vickta motioner; samt

jordbruksutskottets utlatande nr 48,
med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende atgirder i prisregle-
rande syfte pad jordbrukets omrade
jimte i dmnet vickta motioner.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 3.04 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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Tisdagen den 27 maj 1952.

Tisdagen den 27 maj.
Kl 10 fm.

§ 1.

b

Justerades protokollet for den 20 in-
nevarande maj.

§ 2.

Enligt kammarens dirom den 24 in-
nevarande maj fattade beslut skulle nu
foretagas val av atta ledaméter och atta
suppleanter i Nordiska radet fér tiden
fran valet, till dess nytt val under ar
1953 forsiggatt; och limnades, da till
en borjan val av ledaméter skulle an-
stiillas, pa begiiran ordet till

Herr FORSTE VICE TALMANNEN,
som anférde: Herr talman! For vart och
ett av de val som skola foretagas vid
detta plenum ber jag att fi avlimna en
gemensam lista, vilken godkints av de
av kammaren valda ledaméterna i tal-
manskonferensen. Varje lista upptar
namn 4 sid méanga personer, som det
ifragavarande valet avser.

Den av herr forste vice talmannen
betriffande detta val avlimnade listan
upptog under beteckningen »Gemensam
lista» féljande namn:

Fast

Svensson i Ljungskile
Edberg

Pettersson i Dahl
Wallentheim

Rylander

Severin

Skoglund i Doverstorp

Sedan herr talmannen fér kammaren
uppliast denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och forklarades de per-
soner, vilkas mamn upptagits a listan,
valda till Jedaméter i Nordiska radet.

Riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om valet samt anmodas 1ita
uppsitta och till kammaren avgiva for-

slag dels till férordnanden f6r de valda
dels ock till skrivelse till Konungen med
anmilan om valet.

§ 3

Anstilldes val av suppleanter i Nor-
diska radet.

Den av herr forste vice talmannen
betriffande detta val avlimnade listan
upptog under beteckningen »Gemensam
lista» féljande namn:

Andersson i Malmo
Sandstrom, fru
Vistberg, fru
Ericsson i Nis
Skoglund i Umea
Aqvist

Sehlstedt

Kyling

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplast denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och férklarades de per-
soner, vilkas mamn upptagits a listan,
valda till suppleanter i Nordiska radet.

Riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av kammarens protokoll
underriittas om valet samt anmodas lata
uppsitta och till kammaren avgiva for-
slag dels till férordnanden for de valda
dels ock till skrivelse till Konungen med
anmailan om valet.

§ 4.

Justerades protokollsutdrag angaende
de i §§ 2 och 3 omférmélda valen.

§ 5.
Foredrogos, men bordlades ater be-
villningsutskottets betinkanden nr 51

och 57 samt jordbruksutskottets utlatan-
de nr 48.



Tisdagen den
§ 6.
Extra tilldgg for ar 1952 a folkpensioner.

Foredrogs sammansatta stats- och
andra lagutskottets utlatande nr 4, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag om extra till-
ligg for ar 1952 & folkpensioner m. m.,
dels ock i Amnet vickta motioner.

Genom en den 25 april 1952 dagteck-
nad proposition, nr 238, hade Kungl.
Maj:t, under aAberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsrddsprotokol-
let 6ver socialirenden, foreslagit riks-
dagen att

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om extra tillagg for ar
1952 4 folkpensioner m. m.;

dels ock till Extra tilligg a folkpen-
sioner m. m. for budgetaret 1952/53
under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 37 000 000 kronor.

1 § i det vid propositionen fogade lag-
forslaget var av foljande lydelse:

A folkpension i form av allméan alders-
pension, tilliggspension eller inkepen-
sion skall for juli 1952 utgd extra till-
ligg med 30 kronor f6r dAnkepensions-
berattigad och for hustru, som uppbér
hustrutilligg, 40 kronor fér gift pen-
sionsberittigad, vars make atnjuter
Alderspension eller tilldggspension eller
vars hustru uppbér hustrutilligg, samt
50 kronor fér annan pensionsberittigad.

A bidrag enligt lagen den 26 juli 1947
om bidrag till dnkor och dnklingar med
barn skall for juli 1952 utga extra till-
ligg med 30 kronor.

Propositionen och de i anledning av
propositionen viickta motionerna I: 510
av herr Bergvall m. fl. och II: 666 av
herr Ohlin m. fl. hade, savitt anginge
anvisande av anslag under femte hu-
vudtiteln, hianvisats till statsutskottet
samt i ovrigt till lagutskott, diirvid de
tilldelats andra lagutskottet. Vidare ha-
de de vid riksdagens borjan vitckta mo-
tionerna 1: 110 av herr Norling och
herr Ilelmer Persson och II: 148 av herr
Senander m. fl. hinvisats till lagutskott
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och tilldelats andra lagutskottet. Enligt
6verenskommelse mellan statsutskottet
och andra lagutskottet hade proposi-
tionen och motionerna hiinskjutits till
behandling av sammansatt stats- och
andra lagutskott.

Sammansatta utskottet hemstéllde,

A. att riksdagen métte med avslag &
motionerna I: 510 och II: 666, savitt de
avsage forevarande lagforslag, oférdnd-
rat antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om extra
tillagg for ar 1952 & folkpensioner m.m.;

B. att riksdagen matte med avslag &
motionerna I: 510 och II: 666, savitt de
avsage forevarande anslag, till Extra till-
ligg &4 folkpensioner m. m. fér budget-
aret 1952/53 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 37 000 000
kronor;

C. att motionerna I:510 och II: 666,
i den man de icke besvarats genom vad
utskottet ovan hemstiallt, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird; samt

D. att motionerna I:110 och II: 148
icke métte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Bergh, utan angivet yr-
kande;

2) av herr Hagdrd, likaledes utan an-
givet yrkande;

3) av herrar Boman i Kieryd, Bengi-
son och Jacobsson i Igelsbo, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstiilla,

A. att riksdagen -— med férklaring att
riksdagen med bifall till motionerna
1: 510 och II: 666, savitt de avsage
ifragavarande lagfoérslag, funnit viss
indring hora vidtagas i det genom pro-
positionen framlagda lagférslaget ——
matte fér sin del antaga av reservanter-
na framlagt férslag till lag om extra till-
ligg for ar 1952 & folkpensioner m. m.;

B. att riksdagen métte med bifall till
molionerna [: 510 och 1I: 666, savitt de
avsage forevarande anslag, till Extra
tilliigg a folkpensioner m. m. fér budget-
aret 1952/53 under femte huvudtiteln
anvisa ctt forslagsanslag av 74 000 000
kronor;
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C. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning roérande folkpensionirernas
andel i den allménna standardhéjning-
en; samt

D. att motionerna I:110 och II: 148
icke métte féranleda nagon riksdagens
atgird.

1 § i det lagférslag, som framlagts i
den med 3) betecknade reservationen,
var av féljande lydelse:

A folkpension i form av allmiin alders-
pension, tilliggspension eller inkepen-
sion skall fér envar av manaderna juli
och oktober 1952 utgéa extra tilligg med
30 kronor fér #nkepensionsberittigad
och f6r hustru, som uppbir hustrutill-
ligg, 40 kronor fér gift pensionsberiit-
tigad, vars make atnjuter Alderspension
eller tilliggspension eller vars hustru
uppbir hustrutilliigg, samt 50 kronor for
annan pensionsberittigad.

A bidrag enligt lagen den 26 juli 1947
om bidrag till dnkor och inklingar med
barn skall fér envar av manaderna juli
och oktober 1952 utga extra tilligg med
30 kronor.

Sedan utskottets hemstiilllan féredra-
gits, anforde:

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Med anledning av att jag tillsam-
mans med ett par andra ledaméter till
sammansatta stats- och andra lagutskot-
tets utlitande 6ver Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 238, angdende extra tilligg
A folkpensioner m. m. fogat en reserva-
tion, ber jag att fa framféra nigra syn-
punkter.

Vid tillkomsten av folkpensionsrefor-
men 4r 1946 fanns i forsta sirskilda ut-
skottets utlatande under rubriken All-
minna synpunkter intaget bl. a. féljande:

»Socialvardskommittén har vid sitt
arbete med utformningen av en refor-
merad folkpensionering uppstallt malet
att pensionstagarna skola kunna erhalla
en med hinsyvn till den allmiinna lev-
nadsstandarden i samhillet skilig for-
sorjning utan att annat in i undantags-
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fall behéva anlita fattigvarden eller den
understédsform, som enligt kommitténs
mening borde trada i stillet for den-
samma. Chefen for socialdepartementet
har i det vid forevarande proposition
fogade statsradsprotokollet uttalat att
han till fullo kunde instimma i social-
vardskommitténs uttalande att man i
vara dagar icke kan ndéja sig med att
endast limna de gamla och arbetsofér-
mogna livets oundgingliga nédtorft.
Omsorgen om dem borde enligt departe-
mentschefens mening fastmera inriktas
pa att bereda dem en levnadsstandard
som ir skilig i forhallande till den, var-
pd medborgare med liga inkomster i
gemen leva.»

Sedan utskottet uttalat att det fore-
liggande foérslaget enligt utskottets me-
ning vore ett avgérande steg fram mot
malet att befria de gamla och de var-
aktigt arbetsoformégna fran nod eller
tvang att soka efter behovsprévning ut-
gdende hjilp fran det allminna, siger
utskottet: »Det ligger emellertid i sa-
kens natur att ytterligare forbittringar
kunna komma att framdeles visa sig
onskvirda.»

Detta uttalande roérande folkpensio-
nernas forhallande till den allminna
levnadsstandarden méaste fora med sig
kravet pa att folkpensioniirerna utéver
vederlag for levnadskostnadernas for-
dyring genom indextilligg boér erhéalla
del i levnadsstandardens reala hdjning.

I den proposition, som féreliggande
utskottsutlatande behandlat, har social-
ministern foéreslagit, att folkpensioni-
rerna skall erhalla ett extra tilligg pa
formanerna motsvarande ett indexsteg
eller fem procent. Som skiil for detta
extra tilligg Aaberopar socialministern
prisutveckliingen pa vara viktigaste livs-
medel. Socialministern visar dven pa
den eftersliipning, som ir férbunden
med pensionsindexsystemet, nimligen
att det méaste vara fulla fem steg innan
indexforh6jning kan utldsas.

Vid behandlingen av denna proposi-
tion har utskottet bl. a. haft att ta still-
ning till en motion fran folkpartiet, dér
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det yrkas dels att, utéver det av social-
ministern féreslagna extra tilligget, dn-
nu ett tilligg pa ett indexsteg eller fem
procent métte utga till folkpensionérer-
na under oktober manad i ar, dels att
riksdagen ma i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om en skyndsam utred-
ning rérande folkpensionirernas andel
i den allménna standardhéjningen. I
motionen framhalles att den genom-
snittliga héjningen av levnadsstandar-
den sedan folkpensionsreformen infor-
des viasentligt overstigit ett tiotal pro-
cent. Enligt motionérernas férslag skulle
den provisoriska forbattringen avse en-
dast innevarande ar. En utredning skul-
le enligt var mening kunna eventuellt
bedrivas pa sadant sitt, att en férhoj-
ning av sjalva pensionsbeloppen moj-
ligen skulle kunna inféras redan nista ar.

Utskottet har med godkiénnande av
socialministerns motivering bifallit pro-
positionen och avstyrkt motionen. D4
utskottet det gjort har utskottet uttalat
att det forutsitter, att fragan om en yt-
terligare forbattring av folkpensioner-
na blir foremal fo6r nidrmare provning i
samband med o6versynen av &vriga so-
ciala formdner.

Vi reservanter har ansett saken vara
s& angeligen, att riksdagen nu borde be-
gira utredning om folkpensiondrernas
andel i standardh6jningen. Reservanter-
na har ansett, att det ar angeliget att
snarast mojligt skapa rattvisa at folk-
pensionirerna. Darfér har vi anslutit
oss till det i motionen framstillda yr-
kandet. Kostnaden hirfér ar icke ovi-
sentlig. Socialministerns férslag berik-
nas kosta 37 miljoner kronor; motionen
skulle alltsd betinga 74 miljoner. Da
sammanlagda kostnaden for folkpensio-
neringen uppgar till déver en miljard
méaste man dock se problemet pa ett
nagot annat sitt. I forhallande till hela
kostnaden innebiir den férbittring, som
ritteligen borde tillkomma folkpensio-
nirerna, icke nagon avskrickande ok-
ning. Vi reservanter anser dirfér att
man kan minska det beriknade budget-
overskottet med det belopp, som i detta
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fall ar erforderligt. Det dr, enligt var
mening, en angeligenhet av higsta grad
att folkpensionirerna far andel i lev-
nadsstandardens héjning.

Med stod av vad jag hiar anfort, herr
talman, anhaller jag att fa yrka bifall
till den reservation, som ar fogad till
utskottsutlatandet av herr Boman i Kie-
ryd m. fL

Herr HAGARD: Herr talman! Behand-
lingen av foreliggande drende utgor ett
ganska klargorande exempel pa force-
ringen av riksdagsfragorna i slutet av
riksdagssessionen och pa vad den kan
fora med sig. Statsutskottet och andra
lagutskottet, varav det utskott som har
behandlat drendet 4r sammansatt, har
var for sig varit arbetstyngt; sarskilt
galler detta statsutskottet. P4 grund hir-
av blev behandlingen alldeles sirskilt
starkt forcerad. Sa fort sjalva proposi-
tionen i mycket snabba drag foredra-
gits, stdlldes man infor ett omedelbart
avgorande, som givetvis i forsta hand
blev preliminért i avvaktan pa att mo-
tionstiden skulle utgi. I motionstidens
elfte timme kom s en motion med gans-
ka vittgiende yrkanden. Dagen darpa,
klockan 10, skulle justering 4dga rum.
Forst da forelag i avskrift den motion,
som hade avlamnats dagen innan.

Det forklarades omedelbart att det in-
te var tid for ett nytt sammantride, sir-
skilt som ledaméterna fran statsutskottet
omedelbart maste Aatervinda till sina
speciella fragor. Det beklagades allmint
under overliggningen, att ett si viktigt
forslag som det den ndmnda motionen
innebar hade kommit i elfte timmen.
Man talade harda ord om olimplighe-
ten av att pa detta sitt kasta fram ett
viktigt foérslag i sista égonblicket.

Det fanns emellertid intet annat att
gora. Justeringen skedde pa bradstortat
siitt. For egen del maste jag livligt be-
klaga att jag icke fatt tillfalle att nir-
mare ta stillning till den féreliggande
motionen, som jag i stort sett uttalade
min sympati fér och anslutning till. Jag
fick emellertid néja mig med en blank
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reservation. Det &r denna, som jag har
narmare ville motivera, atminstone i
storsta korthet.

Jag vill fista uppméirksamheten vid
att riksdagen under innevarande session
dgnat en ganska ingdende uppmirksam-
het it det viktiga sporsmaélet att forséka
iterstilla de sociala férménernas real-
virde. Den fortgdende forsimringen av
penningviardet har helt enkelt fram-
tvingat detta. I den man statsmakterna
har medverkat till eller uraktlatit att
inskrida mot detta for manga medbor-
gare bekymmersamma lage, foreligger
enligt mitt férmenande en sambhillets
skuld, och denna maéste avplanas. Hér-
om torde for ovrigt alla innerst inne
vara ense.

I friga om folkpensionerna har vi
genom indexreglering sokt férebygga
en allt for stark foérsiamring av pen-
sionernas kopkraft. Vi har emellertid
inte lyckats, och ddrmed har de av oss
fatt ratt, som da indextillagget inférdes
uttalade sin tveksamhet om denna me-
tod skulle kunna vara betryggande vid
stérre fordndringar i penningvirdet.
Det fanns for o6vrigt en ganska stor
grupp, som reagerade mot att éver hu-
vud taget pa detta omraide inféra in-
dextinkandet och vad det kunde féra
med sig. Nu star vi emellertid i detta
lige. Vi har varit ense om att vi, savitt
jag forstar, ocksa far ta konsekvenser-
na av vart handlande.

Den ensamstiende folkpensionirens
tusenkrona med 1946 ars ursprung har
i dagens lige ett virde av ca 600 kro-
nor. Det har limnats en viss kompensa-
tion med ett belopp av 350 kronor i det
att efter den 1 maj i ar folkpensionsbe-
loppet for ar #dr markerat med 1350
kronor, men mirk att de extra 350 kro-
norna ir krisskadade.

Vissa framstotar har gjorts pa sista
tiden i avsikt att bereda folkpensiona-
rerna vissa littnader, och dirvid har
man tillgripit utvigar som enligt min
mening dr allt annat 4n rationella. En
hel flora tycks borja vaxa upp pé det
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omradet. Vid en annan punkt p& dagens
féredragningslista finns antecknat ett
forslag, som gar ut pa att bereda folk-
pensionidrerna mojlighet att kostnads-
fritt géra en resa arligen till nira an-
horiga, och ett annat forslag i samma
sammanhang vill skapa méjligheter for
folkpensionirer att féreta tvenne resor
per ar av obegrinsad langd till halvt
ordinarie pris pa statens jarnvigar och
busslinjer samt p& busslinjer, som drivs
av kungl. postverket.

Jag menar att sddana anordningar
maste betraktas som lappverk, och de
kommer ocksd att fora med sig ganska
stora administrativa besvirligheter. En-
ligt min mening b6r man undvika sa-
dant, och det skulle givetvis ocksa ge
upphov till uppenbara orittvisor.

Det extra indextilligg som Kungl
Maj:t nu har foreslagit ticker, enligt
mitt sitt att riakna, inte det p&4 grund
av inflationen forlorade virdet av de
tusen kronorna. Inte ens det ytterligare
tilligg som i reservationen av herr Bo-
man i Kieryd m. fl. foreslagits ger full-
stindig kompensation.

Hirtill kommer spérsmalet om folk-
pensionirernas beriittigade del av stan-
dardhdjningen i allminhet och fragan
om hojning av folkpensionernas grund-
belopp. S& som jag ser saken kan ingen
berittigad invindning goras i detta av-
seende, dven om det 4r sant att manga
andra grupper dnnu inte fitt ndgon som
helst del i standardférbittringen eller
har utsikt att fér nérvarande f4 nagon
sddan.

D& Kungl. Maj:t begrinsat sitt forslag
om foérbittring av folkpensionerna till
endast ett tilligg, utgar jag fran att kost-
naden for detta, 37 miljoner kronor, ut-
gor det belopp vartill man fér nir-
varande kan stricka sig. Om man gar
dirutéver, torde det fa anses tillstaindigt
och lampligt att Atminstone nigot re-
sonera om var medlen hartill skall
tagas. Harom siger emellertid den fére-
liggande folkpartireservationen ingen-
ting. Jag fo6rstar mycket vil att man
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hianvisar till den allmanna overbalan-
seringen och pa si sédtt anser sig vara
kvitt det besviret. Jag ansluter mig for
min del till reservationens tankegingar
betraffande beloppet, men jag anser det
inte vara ratt att behandla frigan om
medelsanskaffningen pa sa enkelt sitt
som man har gjort, allra minst som en-
ligt mitt formenande ett en ging beslu-
tat tilligg med all sannolikhet kommer
att bli bestindigt for framtiden.

Da folkpensionsreformen genomfor-
des 1946, blev sammanhanget mellan
pensionsavgifter och pensionsbelopp
formellt nigot forsvagat, men sakligt
forefinnes det alltjimt ett lika patagligt
sammanhang. Vid det tillfillet 1946 be-
riknades avgifterna ticka 70 a 75 mil-
joner kronor av kostnaden. Under bud-
getaret 1952/53 ar deras beriknade sum-
ma 155 miljoner kronor. Silunda ér av-
gifterna 6kade med hundra procent un-
der det att totalkostnaden for folkpen-
sionerna knappast har 6kat med mer in
femtio procent. Jag antar ocksd att det
beriknade belopp jag har namnde, 155
miljoner, pad grund av den fortgiende
héjningen av inkomsterna i allminhet
hos de avgiftsbetalande i verkligheten
kommer att nirma sig 200 miljoner un-
der nista budgetar.

Avgifterna spelar sdlunda nuniera en
relativt stéorre roll @n tidigare. I'ragan
om avgifter for socialforsikringsférma-
ner har mer och mer tagits under dis-
kussion i den méan finansieringsproble-
met férts i férgrunden. Salunda ridknar
man i dag med helt andra avgifter ex-
empelvis for sjukforsikring én tidigare.

Fragan #dr nu, varifrdn ectt belopp av
37 miljoner kronor skall tagas, direst
man vill utge ett ytterligare indextilligg
i enlighet med férenamnda reservation.

Fér niirvarande ar avgifterna fixera-
de 111l en procent av inkomsten med en
maximering av 100 kronor vid 10 000
kronors inkomst. Om avgifterna skulle
hojas med 0,2 procent till 1,2 procent
och en maximering inforas av 120 kro-
nor, skulle man harigenom crhilla ctt
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belopp av bortat 40 miljoner kronor cl-
ler i varje fall tillrickligt for att ticka
kostnaderna f6r ett ytterligare indextill-
ligg.

Denna héjning utgér enligt mitt for-
menande ett relativt ringa belopp, ut-
slaget pa samtliga avgiftsbetalande. Den
ir dessutom ett patagligt uttryck for det
faktiska forhallandet, att en extra for-
man, som beredes de medborgare vilka
slutfért sin arbetsinsats i néringslivet
och sambhiillet, utgor ett erkéinnande och
en forpliktelse fran dem som fortfa-
rande ar verksamma i produktionslivet
— folkpensionirerna sjilva blir som
bekant befriade fran avgifterna i och
med intriadet i pensionsaldern.

Fragan om folkpensionsavgifternas
héjning bér bli féoremal for beredning
av Kungl. Maj:t, och férslag hirom f{o-
reliiggas hostriksdagen vid dess borjan.

Pa grund, herr talman, av vad jag nu
har anfért vill jag hemstilla, att kam-
maren métte bifalla den reservation som
till utlatandet avgivits av herr Boman
i Kieryd m. fl. dock med foljande till-
lagg:

dels att i motiveringen, sista stycket,
som bérjar: »Kostnaderna for» tillag-
ges efter dess sista mening, som slutar
med »& omformilda belopp anvisas.»,
féljande meningar: »Det ir emellertid
angeliiget att en inkomst — under alla
férhallanden ungefirligen motsvarande
kostnaderna for det extra tilligg a folk-
pensionen som i realiteten innebir en
forhojning av dess grundbelopp -— be-
redes statsverket. Dirigenom ges ett
klart och fér alla gripbart uttryck for
det faktiska foérhéallandet att en extra
féorman, som beredes de Aldrar som i
huvudsak fullgjort sin produktiva in-
sats, ir ett atagande fran de fortfarande
i produktionslivet verksamma.»;

dels att i hemstallan under A. sddant
tilligg gores, att denna far féljande ly-
delse: »att riksdagen, med forklaring
att riksdagen med hifall till motionerna
[: 510 och I1: 666, sdvitt de avse ifraga-

varande lagforslag, funmt vissa and-
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ringar bora vidtagas i det genom pro-
positionen framlagda lagférslaget, matte
under uttalande av att folkpensionsav-
giften bor héjas i en grad som ungefir-
ligen motsvarar utgiften fér statsverket
av ett s. k. extra tilligg 4 folkpensionen,
samt att forslag om sddan héjning fran
den 1 juli nésta ar bor foreliggas riks-
dagen innevarande hostsession, for sin
del antaga féljande forslag till lag...»
i fortsittningen lika med reservationen
av herr Boman i Kieryd m. fl.

Herr HOLMBERG: Herr talman! Vid
flera tillfillen pa kort tid har det nu
forekommit diskussioner i riksdagen
om vad en minniska allra minst beho-
ver for att man skall kunna siga att
vederbdérande inte lever under svilt-
grinsen, var ungefir den inkomst lig-
ger som kan kallas existensminimum.

Riksdagen har inte velat gd& med pa
vart forslag i ar om att begira en ut-
redning i den saken, men man kom-
mer stindigt tillbaka till dmnet, och
det dr nu aktuellt ocksa for folkpen-
siondrerna. Det dr namligen klart att
en bedémning av de fragor, som be-
handlas i detta och féljande utskotts-
betinkande, i hog grad skulle under-
lattas, om man hade nagonting att halla
sig till vid bedémningen av vad som &r
existensminimum. Sa idr det ju betraf-
fande alla sociala reformer. Men #ven
om det alltsd inte finns nagon av stats-
makterna fixerad grins for vad som
skall anses hora till livets oundgingliga
nodtorft, tror jag mig tryggt vaga pa-
std, att det inte ar mojligt for tvd min-
niskor att leva manniskovirdigt pa
drygt 3 000 kronor och inte heller om
man ger dem tio 6re mer per dag, som
regeringen foreslar, i och med detta
exira tilligg. Man borde enligt min me-
ning ga atminstone sa langt som vi
foreslagit i den kommunistiska motio-
nen.

Till och med i utskottet har man nu
stritckt sig si langt, att man betecknar
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folkpensionerna som otillrickliga. Men
hirtill kommer ju, att man fiven inom
utskottet har blivit oenig om huruvida
det sker en fortgdende forsamring av
folkpensiondrernas lige eller inte. Pa
den punkten har man i flera samman-
hang tidigare gentemot oss bestamt
hivdat, att det inte har skett nigon
reell forsdmring av folkpensionirernas
ldge. Att man har frangatt den stind-
punkten ifrdn utskottsminoritetens sida
ar ju alarmerande, inte minst med
hinsyn till att det ju dock brukar pa-
stds, att de svenska medborgarna i all-
ménhet fatt det bittre dn foérut, vilket
ju ockséd borde vara naturligt med hin-
syn till den osedvanliga hégkonjunktur,
som vi haft under manga ar. Men déar-
emot pastir utskottsmajoriteten, att det
i vart fall inte blivit sidmre for folk-
pensionirerna genom prishdjningarna,
utan att indexregleringen i stort borde
ha tillgodosett syftet att uppratthalla
folkpensionernas realvirde. Det bygger
pa alldeles speciella férhallanden, som
jag kommer tillbaka till litet lingre
fram.

Det finns emellertid inom utskottet
personer, och herr Hagard har nyss
varit talesman for dem, som anser, att
det onekligen forhaller sig si, att vara
folkpensiondrer pa grund av utveck-
lingen under de senaste dren maste leva
pa en ligre standard, att man alltsa pa
grund av utvecklingen under de gang-
na aren med alla de prishdjningar, som
da har forekommit, har férsimrat folk-
pensionirernas lige jaimfért med tiden
for folkpensionernas inférande. Reser-
vanterna skulle ha kunnat ta i mycket
kraftigare i sin karakteristik av liget
utan att ha blivit beskyllda foér o6ver-
drift. Manga folkpensiondrer har det
odragligt svart, dels darfor att folkpen-
sionerna fran boérjan var i det knappas-
te laget, dels darfor att prishéjningarna
drabbat dem sarskilt svart.

Nir utskottet talar om att indexreg-
leringen av folkpensionerna »ankny-
ter», som det star, till socialstyrelsens
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allménna levnadskostnadsindex, ir det
en skon omskrivning av det bekanta
forhallandet att man har ordnat index-
regleringen si, att folkpensionirerna
fair kompensation for ungefir hilften
av den levnadskostnadsstegring, som
socialstyrelsens index utvisar, och da
kommer #inda hirtill, att socialstyrel-
sens index inte dr nagon tillfredsstil-
lande mitare utan tviartom en mycket
otillfredsstillande méitare pa de verk-
liga levnadskostnaderna, otillfredsstil-
lande och till nackdel f6r dem som skall
f4 kompensation. Vi anser darfor, herr
talman, att det inte ir tillborligt att nu
avspisa folkpensionirerna med tio ore
per dag. Aven det som reservanterna
har féreslagit, nimligen det dubbla, ir
otillrickligt. Vi tycker att man borde
gatt atminstone s langt som féreslagits
i den kommunistiska motionen.

Jag hemstiller om bifall till motio-
nen II:148.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Det hade, som en talare redan
har framhallit, varit énskvirt, att folk-
partiet hade framkommit med sitt for-
slag nagot tidigare. Men denna motion
ifran folkpartiet framkom inte férrin
nir utskottet skulle justera detta dren-
de. Vid det tillfallet fanns det inte na-
gon tid till ndgon mera omfattande re-
albehandling av detta forslag, om den-
na fraga skulle kunna bli féremal for
riksdagens behandling under véarsessio-
nen.

Herr Hagérd framforde foérslag om
att det skulle utbetalas ett extra tillagg
till folkpensionirerna under den for-
utsiittningen, att avgifterna dkades. Jag
utgar frian att detta ir en friga, som
bhor bli foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning, men det kan ind4 enligt min me-
ning vara tveksamt att 6ka pensions-
avgifterna fér folkpensionidrerna, nér
vissa andra sambhiillsgrupper helt be-
[rias fran pensionsavgifter. Jag vet
inte om det kan vara sa riktigt att vt-
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terligare vidga klyftan mellan folkpen-
siondrerna och ovriga pensionirer.

For ovrigt vill jag betriffande for-
slaget om utredning framhélla, att det
knappast ir erforderligt med nagon
mera omfattande utredning for att kon-
statera, att de folkpensionirer, som i
huvudsak méste leva pa folkpensionen,
jamt och stindigt méste leva under yt-
terst knappa forhallanden. Detta for-
hallande ir sd& kint och omvittnat, att
det maste vara fullt klart for alla utan
att nadgra mer eller mindre klarliggande
utredningar behdver forekomma.

Emellertid ir det inte enbart folk-
pensioniirerna som lever under knapp-
hetens kalla stjirna, om vi si far ut-
trycka oss. Aven de stora barnfamil-
jerna, framfér allt bland de ldgre in-
komsttagarna, lever under ytterst knap-
pa ekonomiska forhallanden. Detta
medf6r att iven barnbidragen &ar i be-
hov av snar 6versyn. En annan fraga
pd det sociala omradet, som snarast
maste l6sas, #dr sjukforsikringsfragan.
Det stora flertalet 16ntagare har i lan-
det ir sjukforsikrade for endast ett
par eller tre kronor per dag. Det finns
ju ingen mdjlighet for dessa att vid
en lingre sjukdomstid kunna existera
pd dessa laga ersdttningar fran sjuk-
kassan. Aven hir maste fordras ett kraf-
tigt ingripande frian sambhillets sida
snarast mdjligt for att ratta till de
missforhillanden, som ar rddande dven
pa detta omrade. Men, herr talman, om
enbart dessa tre fragor om folkpen-
sionerna, barnbidragen och sjukférsak-
ringen skall kunna lésas pa ett nagot
sd nir tillfredsstillande satt, s4 kom-
mer detta att dra en kostnad av flera
hundratals miljoner kronor om daret.

Jag har dirféor den uppfattningen,
att det hade varit bittre, om dessa for
stora bhefolkningsgrupper viktiga fra-
gor hade kunnat erhélla en négot sa
nir tillfredsstillande 16sning i stillet
fér att pengarna, sisom riksdagen re-
dan har beslutat, skall anvindas for
att siinka de direkta statsskatterna. Det
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kan naturligtvis invindas mot detta re-
sonemang, att det dr mdjligt att bade
sanka skatterna och lésa de sociala
frAgorna. Ja, det finns som bekant de,
som framfér allt under arets riksdag
satt en ara i att pd si gott som alla
omraden séka Oka utgifterna, samtidigt
som de fort en kraftig propaganda for
att minska de statliga inkomsterna. Jag
tror inte att detta #r i 6vercnsstimmel-
se med realpolitik, utan jag skulle sna-
rare vilja likna det vid en propaganda-
politik. Detta kan mdéjligen under na-
gon tid gora sig bra i den politiska pro-
pagandan, men det ar inte omdjligt, att
de, som se mera realistiskt pd de eko-
nomiska fragorna, ritt snart kommer
pa det klara med att en dylik politik
i det langa loppet kommer att bli ohall-
bar.

Det dr med hinsyn till denna mera
realistiska syn som utskottsmajoriteten
har kommit till det resultat, som den
har gjort i detta fall, ndmligen att det
i nuvarande lage inte dr lampligt att
utan vidare 6ka folkpensionerna utéver
vad Kungl. Maj:t foreslagit. Om hir
skall foretas en ytterligare 6kning, vil-
ket jag tror, som jag tidigare framhal-
lit, 4r befogat, s4 bor Kungl. Maj:t fa
tillfialle att prova denna fraga och fram-
ligga de forslag, som Kungl. Maj:t an-
ser vara erforderliga. Jag vill i anslut-
ning hirtill understryka vad utskottet
framhallit pa s. 5 i utlitandet. Dar
siger utskottet: »Utskottet forutsitter
emellertid att fragan om en ytterligare
forbattring av folkpensionerna blir f6-
remdl for nirmare prévning i samband
med O6versynen av Ovriga sociala fér-
maner.»

Hiar maste alltsd ske en avvigning,
men den avvigningen boér inte goéras av
riksdagen, utan det maste ankomma
pad Kungl. Maj:t att utarbeta forslag,
vilket forslag far ligga till grund foér
det beslut, som riksdagen sedan kan
komma att fatta.

Jag vill dock tilligga, att om det skul-
le visa sig, att livsmedelskostnaderna
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ytterligare kommer att 6kas under in-
nevarande ar, bor Kungl. Maj:t prova
fragan om utbetalning av ett ytterligare
extra tillagg, framfor allt till de i eko-
nomiskt hinseende samst stillda folk-
pensiondrerna. Jag sidger samst stillda,
ty jag tror inte, att det gar att fort-
sitta hur langt som helst med att be-
tala extra tilligg och lata dessa tilligg
utgd till alla, utan jag tror, att har
méaste ske en prévning, en prévning,
som kommer att visa i vilken utstrick-
ning man skall kunna géra en skillnad
mellan dem, som lever under ytterst
knappa férhallanden, och dem, som
har ganska god ekonomisk stdllning och
inte ar i sidrskilt behov av extra tillagg
pa folkpensionen.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Chefen {6r socialdepartementet, herr
statsradet STRANG: Herr talman! Den
indexreglering av folkpensionerna som
nu giller har val i stort sett garanterat
realvirdet av den reformen. Tilligget
baseras pa levnadskostnadsindex, vil-
ket — som utskottet har understrukit
— inte i hoégre grad skiljer sig fran
det fall att man skulle arbeta med det
nigon gang tidigare diskuterade sir-
skilda pensionidrsindexet.

Det foreligger naturligtvis en viss
underkompensation just genom att
folkpensionirerna av naturliga skil har
mindre mojlighet 4n indexfamiljen att
anpassa sig till en prisstegring. Det ir
livsmedelspostens och brinslepostens
tyngd i folkpensionirens budget som &r
orsaken till en hardare bundenhet for
folkpensiondrerna. Just pa de bada vi-
tala punkterna livsmedel och brinsle
har fordyringen varit stark och f6lj-
aktligen relativt kinnbarare f6r folk-
pensionérer.

Dessa sista synpunkter jamte den ef-
terslipning, som alltid intrider vid en
indexreglering, har varit anledning till
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att regeringen foreslagit de extra till-
ldgg pa pensionerna, som vi i dag dis-
kuterar.

Med ett bifall till det utskottsforslag,
som ligger p& kammarens bord, bor
man kunna siga att folkpensionens
realvirde i allt visentligt bibehallits.

Nu kan man ju stilla fragan, om
folkpensionirerna i och med att real-
virdet bibehalles ir tillrdackligt till-
godosedda, och den synpunkten har ju
framforts bl. a. i reservationen till ut-
skottets utlatande.

Jag vill erinra om att jag i ett inter-
pellationssvar till fru Vistberg hir i
riksdagen den 19 mars i ar tillit mig
konstatera, att trots att folkpensionerna
numera kostar mer in en miljard ar-
ligen, s& har #nda inte folkpensioni-
rerna fatt nigon del av den standard-
hojning, som kommit andra folkgrup-
per tillgodo. Jag konstaterade da vi-
dare, att detta var ett férhallande som
man maste beakta vid diskussionen om
graden av en planerad skattesinkning.

Med denna deklaration den 19 mars
hade jag velat ge till kidnna regeringens
positiva instillning till en forstirkning
av folkpensionerna. Jag tror jag kan
siga att regeringen betraktar den fra-
gan som en av de allra viktigaste so-
cialpolitiska uppgifterna. Men man kan
a4 andra sidan inte bedéma denna sak,
4. v. s. standardforbiitiringen f6r folk-

pensionidrerna, som en helt isolerad
foreteelse. Som herr Martensson i Ud-

devaila understrukit far man se denna
fraga i sitt socialpolitiska och skatte-
politiska sammanhang. Lat mig bara
konstatera att till skillnad mot folk-
pensionerna finns det andra avsnitt pa
det socialpolitiska filtet, diir tidigare
principbeslut dnnu ligger oinlost och
diir tidigare godtagna reformers real-
virde idnnu inte har Aaterstillts. Det
kan ju ocksa tinkas, att det ligger na-
got av en viss reda i att riksdagen liser
in ulstiillda viixlar, aterstiiller realvir-
det pia redan beslutade reformer, och
de svnpunkterna bor Dbedémas  vara
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ungefir lika angeligna som ett pabyg-
gande och fortsittande av det sociala
reformarbetet.

Herr Martensson i Uddevalla har an-.
fort ett par exempel, och jag kan un-
derstryka dem. Genomforandet av en
sjukforsikringsreform ungefir efter de
tankegangar vi nu arbetar med ir inte
nagot annat {in inlésning av en tidigare
av riksdagen utstilld viaxel. Ett ater-
stillande av barnbidragens realvirde
ir om inte direkt s indirekt av samma
karaktir, likasd kompensation till den
grupp av medborgare, som jag anser
vara allra mest missgynnad, niamligen
de mianniskor som blivit invalider ge-
nom olycksfall i arbete och nu i pen-
ningférsdmringens tidevarv fir dra sig
fram pa en invalidrianta, som ligger
langt under vad som #&r rimligt.

En fo6rstirkning av ersittningarna
till de blinda och till dem som é&r sa
hart invalidiserade, att man kan tala
om att de ar hjidlplgsa, ir fradgor som
for nidrvarande dr foremdl foér utred-
ning inom departementet. Jag tror
inte jag sidger for mycket, om jag si-
ger aft en inlésning av dessa vixlar,
ett tillgodoseende av de hir ovan an-
forda synpunkterna, kommer att bety-
da en utgift for statskassan som lig-
ger snarare Over in under 300 miljo-
ner kronor.

Till detta kommer den bestillning,
som riksdagen gjorde foregdende vecka
i samband med att vi di4 behandlade
bostadspolitiken och som kan samman-
fattas i kravet pa en forstirkning av
den sociala bostadspolitiken i form av
higre familjebostadsbidrag. Skall den-
na riksdagens bestillning cffektueras,
ir det uppenbart fér alla och envar,
att det kommer att réra sig om ritt
stora belopp. Till allt detta kommer
sd de mer cller mindre langtgiende
dnskemalen om  skattesiinkning. Jag
tror att kammarens ledaméter ger mig
ritt i alt man bor se alla dessa pro-
blem i sitt inbérdes sammanhang och
viigda emot varandra.
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Utskottet har rekommenderat att
man betriffande folkpensionerna sdker
sig fram pa de partiella reformernas

. viag och i den takt som budgetliget vid
varje tillfille ger mdjlighet till. Jag
tror ocksa att det adr den ritta vigen.

Utskottet har hénvisat till den re-
form med avseende pi de kommunala
bostadstilliggen, som kammarens leda-
moéter nu snart skall behandla. Jag har
den uppfattningen, att denna reform
kommer att betyda en hel del framfor
allt f6r de 50 procent av vara folkpen-
sioniirer som hittills har saknat kom-
munala bostadstilligg men som efter
den 1 januari 1954 vil bér ha rimlig
anledning att rikna med att ett kom-
munalt bostadstilligg kommer att utga.
Jag har nimligen den uppfattningen,
att de av véra 800 storkommuner, som
skulle férviagra sina folkpensionirer
att erhdlla kommunalt bostadstilligg
med statsbidrag, blir ytterst litt rik-
nade. Det betyder en hel del att nira
50 procent av véra folkpensionirer den
dagen Kkan tillgodorikna sig en kom-
pensation for bostads- och brinslekost-
nader, som de hittills inte fatt.

Denna reform har uppskattats till en
kostnadssumma av 25 miljoner kronor.
Jag har ingen anledning att ge mig in
i en polemik om detta, men jag kanske
anda bor siga, att jag hela tiden har
haft en ganska bestimd kinsla av att
den summan &r tilltagen i underkant.

Jag vill understryka att denna for-
man ir inkomstprévad. Det dr siledes
bara de behdvande som erhiller den.

I detta sammanhang kan man givet-
vis, som herr Martensson avslutade sitt
anférande med, fraga om inte en kom-
mande forstirkning av folkpensioner-
na — en férstirkning som vi allesam-
mans tycks vara eniga om — skall s6ka
sig fram just efter den vigen, att man
satsar pengarna pad dem som bist be-
hover dem.

Jag tror niamligen, att om man bara
gar fram pa den vigen att forstirka
generellt 6ver hela linjen, kan det i
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konkurrensen med alla andra ansprak
pa statskassan och i konkurrensen med
kravet pa skattesinkning bli en ganska
begrinsad hjilp. Det ir nog riktigare
att man inriktar sig pa att ge en effek-
tiv hjalp, dir den verkligen bchévs.

Om man nu, som reservationen fore-
slar, skall s6ka sig fram genom cn ut-
redning fér att konstatera i vad man
folkpensionirerna har fatt del av den
allminna standardhéjningen, sa tror
jag att det 4r en 6vertro pa utrednings-
viasendets nédviandighet som dir kom-
mer till uttrvck. Det hela ar inte en
utredningsfriga utan en politisk be-
démnings- och framfér allt avvig-
ningsfraga. Vi har siffror pa bordet i
dag, och vi kan pa fem minuter rikna
ut, vad en industriarbetare haft fér no-

minell och reell lénestegring sedan
1946 och motsvarande utveckling fér
jordbrukare, lantarbetare, statstjinare

och folkpensionirer. Materialet tarvar
inte nagot storre utredningsarbete. Man
kommer da fram till den rent politiska
bedémningen och den politiska avvig-
ningen.

Jag menar siledes, att utrednings-
kravet 4r tamligen overflédigt. Det ar
inte nagot som f6r fragan framat ur
folkpensiondrernas synpunkt sett. Det
ir riktigare att man, som det har sagts
av utskottets talesman, beaktar folk-
pensiondrernas o6nskemil och beriitti-
gade krav i deras sammanhang med
vad som pa det socialpolitiska filtet i
ovrigt ligger i blickpunkten, och na-
turligtvis ocksa de sociala reformernas
omedelbara utékning och deras sam-
band med kraven pa skattesinkning.

Jag har en ritt bestimd kénsla av
att en samordning pa det socialpoli-
tiska verksamhetsfiltet, som ju ménga
ginger har efterlysts fran oppositio-
nens sida, gébr man bist centralt, dir
man kan bedéma vad som for nirva-
rande 4r i ging pa olika omraden, och
att det vore nagonting av en irritation
féor samordningen, ifall man si hir
utan vidare ryckte ut den ena reformen
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och sade: Dir skall vi redan i dag vara
fardiga for det och det beslutet.

Herr Hagird stillde ett forslag i sitt
anforande. Han sade, att han kunde
bifalla reservationens innebérd och
mening, men om jag fattade honom
riatt, menade han att anstindigheten
krivde, att man ocksa sage till hur det
hela skulle betalas. Dir ligger vil i
botten herr Hagards med min samstam-
miga uppfattning, ndmligen att olika
falt p& det socialpolitiska omradet kon-
kurrerar med varandra, och nir man
skall tillgodose dem med de resurser
som i dag finns, s idr det inte litt for
kammarens ledamoter att utan vidare
bestimma tagordningen. Om man déir-
emot tar en reform och samtidigt an-
visar medel for den, sa ligger det, det
skall jag inte férneka, en viss realism
i ett sddant férfarande.

Herr Hagird hade tidnkt sig, att man
skulle hoja den pi skattsedeln utgaen-
de avgiften fran 1 procent till 1,2 pro-
cent av inkomsten och dérmed fa tick-
ning for det extra tilligget. Men nu
ar det sa, att vi pA méanga omraden
kommer att stillas i den beldgenheten,
att vi fAr diskutera en forsikringsmis-
sig grund for ett vidare socialt reform-
arbete. Jag tror t. ex. inte, att vi kan
16sa sjukforsdkringsfragorna med mind-
re dn vi angriper dem fran en forsik-
ringsmissig bas. Det kommer med
andra ord att kosta de sjukférsikrade
en viss premie att vara hyggligt forsik-
rade. Det finns vidare en utredning,
som arbetar med pensionering at arbe-
tare, och det star vil klart fér alla och
envar att vi inte kan realisera denna
angeligna reform med mindre éin att
de som beréres av densamma ocksa far
erligga en viss premicavgift {6r pen-
sioneringen.

Man kommer f{6ljaktligen in i det
stora sammanhanget dven via premie-
fragan, och vi far kanske da fraga oss,
om vi i lingden kan hilla pa att be-
lasta virt ordinaric skalteuppbords-
svstem med  premieavgifter {6r hur
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manga sociala férsikringar som helst.
Aven denna friga ar for nérvarande
féremal for sakkunnigas utredning, och

av den anledningen tror jag — #ven
om jag villigt skall ge herr Hagard ett
erkdnnande for stérre realism — att

det kan vara klokt att vinta dven med
det av herr Hagéird framférda forslaget.

Herr talman! Jag har velat redovisa
dessa synpunkter i debatten, och jag
tror att jag féor kammarens ledaméter
nu har redogjort fér regeringens klart
positiva instdllning till en férstirkning
av folkpensionerna. Samtidigt vill jag
dock understryka, att det avgérande
hiirvidlag méaste vara, att det problem
vi hir diskuterar 4r en samordnings-,
bedémnings- och avvigningsfraga, som
inte vinner pé ett beslut i 6verensstam-
melse med reservationen, om riksda-
gen skulle f6lja den i dag.

Herr OHLIN: Herr talman! Herr Ha-
gard gjorde ett 6verraskande uttalande
1 sitt inlidgg, niar han gav uttryck at sitt
ogillande av att vi fran folkpartiets sida
har framstiallt vart férslag om extra
tilligg pa folkpensionerna s& scnt, att
utskottet har fatt mycket brattom. Jag
forstar att det kan vara mycket beklag-
ligt att utskottet har fitt ont om tid vid
behandlingen av denna viktiga fraga,
men jag kan inte forstd varfor herr
Hagard underlit att gora klart, att kri-
tiken for detta uteslutande maéste riktas
mot regeringen, som ligger fram sina
foérslag sa sent, att riksdagen fair en
valdsam anhopning av irenden under
varsessionens sista veckor. Det ir sa
mycket mera Overraskande att finna
denna attityd hos herr Hagard, som
han ju slutade sitt anforande med att
understédja tanken pa ett pensionstill-
ligg. Hur skulle herr Hagard haft méj-
lighet att gora det, om inte folkpartiet
hade kommit med sitt forslag? Jag
skulle vara tacksam om den, som kan
fA nagot sammanhang i herr Hagards
attitvd dir, ville redovisa det fér kam-
maren.



16 Nr 22,

Extra tilligg for ar 1952 a folkpensioner.

Det dr vil inte mer att siga om den
saken dn att det dr beklagligt att denna
riksdagssession liksom sd manga fore-
glende, vad betriffar arbetsforhillan-
dena i slutet av arbetsperioden, blivit
si otillfredsstidllande som fallet &r, men
ansvaret fér detta fir i allt visentligt
laggas pd regeringen.

Tillat mig sedan g6éra en annan inle-
dande observation. Herr Hagard gav i
sitt anforande uttryck at en viss tvek-
samhet infér indextilliggsmetoden for
folkpensionerna. Han gjorde det i en
historiebeskrivning, men det skedde pa
shdant satt att man fick intrycket, att
han stir fast vid den stindpunkt av
utpriglad skepsis mot indextilligg pd
folkpensionerna, som hdégern bitriadde,
nir fridgan behandlades 1946. Jag vill
da fraga: Hur hade utvecklingen for
folkpensionirerna varit under de se-
naste tva aren, om hogern hade fatt sin
vilja fram -— en vilja som till en bor-
jan delades av de nuvarande regerings-
partierna, fastin hdgerns stindpunkt
var mera utpriaglad — och vi inte hade
fAtt nagra automatiska dyrtidstilligg?
Ar det inte alldeles klart att pensioni-
rerna da skulle ha fatt vinta bra myec-
ket liingre dn de nu har fatt gora, innan
de erhallit den kompensation for dyr-
tiden, som de nu i alla fall har fatt? Jag
vill fraga herr Hagird om han inte
medger att det, med hansyn till dnsk-
vardheten av en rimlig och rittvis be-
handling av folkpensionidrerna, varit
synnerligen vil motiverat att vi har ett
system med automatiska dyrtidstilligg?
Sedan mi man komma och tala om det
beklagliga i indextankande o. d., som
herr Hagard gjorde, s4& mycket man
vill. Det beklagliga ligger naturligtvis
i penningvirdefoérsamringen. Det &r
darfor nédviandigt att vidta atgirder
for att minska oligenheterna av infla-
tionen.

Statsradet String gav uttryck for den
uppfattningen att realvirdet av folk-
pensionerna med hir foreliggande och
av utskottet tillstyrkta forslag far an-
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ses vara ungefirligen aterstallt. Jag har
ingen anledning att diskutera den sa-
ken med honom nirmare. Jag skulle
formoda att det ligger mycket i vad
statsrddet dir siger — utan att jag for
den skull ar beredd att uttala mig all-
deles bestimt. Jag ar emellertid inte
heller beredd att kritisera hans utta-
lande pa den punkten.

Statsradet String nimnde emellertid
i anslutning till detta konstaterande,
att han ansag det vara alldeles speciellt
énskviart att invalidrintorna det
giller alltsA hir bl. a. sddana minni-
skor, som drabbats av olycksfall i ar-
betet och dirfér ar beroende av sin
pension - blir litet battre stdllda an
de ir i dag. Det var mycket roligt att
hora det, siarskilt for oss inom folk-
partiet, ty vi har ju tidigare hir i kam-
maren mycket starkt hivdat den saken.
Vi har lagt fram forslag om att auto-
matiska dyrtidstilligg skulle utga at
vissa livrintetagare av denna typ, men
detta vart forslag har avbdjts. Jag kan
nu inte finna annat 4n att samma tan-
keging som motiverar de automatiska
tillaggen pa folkpensionerna ocksa mo-
tiverar att tilligg utgdr dven péa inva-
lidrantorna. Det markerar darfér ni-
got av en omvindelse fran statsridets
sida - ganska snabb, och déarigenom
s4& mycket mera valkommen nir
statsradet i sd bestimda ordalag som
skett hir i dag uttalar sig i den saken.
Det var mera bestimt — om jag minns
riatt — an vad som férekommit tidiga-
re i detta sammanhang.

Den friga som foéreligger hir i dag
ar ju, som alla vet, om det ar riktigt
att vid denna tidpunkt ge folkpensio-
nirerna nagon andel av den allminna
standardhdjning, som har 4gt rum se-
dan riksdagen senast fattade beslut om
pensionerna, vilket skedde 1946. Ob-
servera att ett positivt beslut i dag be-
tyder, att sex ar har gatt sedan riks-
dagen senast fattade beslut om nya
grunder foér folkpensionernas realvar-
de. Den fraga vi da kan stilla oss i dag
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dr vil, om sex &r ar en sa kort tid-
rymd, att det dnnu 4r alldeles fér ti-
digt att resa fragan pa nytt.

Jag vill d& héanvisa till de citat, som
herr Jacobsson i Igelsbo anférde i sitt
anforande. De citaten forefaller mig
vara av den arten, att de bér mycket
allvarligt begrundas av kammarens le-
damdter. Det var bl. a. ett citat fran
socialvardskommitténs yttrande i det
utskottsutlatande, som sedan féljdes av
kamrarna. I ndmnda avsnitt framhélls,
att man vid bedémningen av folkpen-
sionerna maste ta hinsyn till den all-
minna levnadsstandarden. Jag skall
lisa upp citatet en gang till: »Omsor-
gen om dem» — alltsd om pensionirer-
na — »borde enligt departementsche-
fens mening fastmera inriktas pa aft
bereda dem en levnadsstandard, som ir
skilig i forhallande till den, varpa
medborgare med liga inkomster i ge-
men leva.»

Saval socialvardskommittén och déa-
varande socialministern som utskottet
och riksdagen har alltsd givit uttryck
for den uppfattningen ar 1946, att man
borde bedéma fragan om folkpensioni-
rernas levnadsstandard mot bakgrun-
den av den allmidnna héjningen av lev-
nadsstandarden, siirskilt f6r medborga-
re med laga inkomster. Nu har det ju
lyckligtvis sedan 1946 skett en ganska
visentlig hoéjning av den reella natio-
nalinkomsten per invanare.

Jag skall inte hir nirmare ingd pa
négra siffror, men i folkpartiets motion
>ch i den avgivna reservationen har
Jet sagts, att dkningen é&r visentligt
mer idn tio procent. Den uppgiften ir
i vilket fall som helst pa den sikra si-
dan. Man skulle mycket vil ha kunnat
siga att hojningen 4r 15 procent. Det
dr emellertid inte alldeles lika Ilitt,
herr statsrad, att siga med hur myc-
ket medborgare med ladga inkomster i
gemen har fatt sin reella standard héjd.
I sin iver att bagatellisera kraven pa
en utredning av dessa fragor intar
statsridet Striing den standpunkten, att
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allt detta ju ligger fullstiindigt klart.
Jag vet inte om statsridet ir beredd att
hir i kammaren redogora for hur den
reella levnadsstandarden har utveck-
lats for hidr namnda grupper, som re-
geringens talesman 1946 hinvisade till,
d. v. s. de grupper som har de ligsta
inkomsterna. Jag #r emellertid siker
pa att jag inte 4r den ende hir i kam-
maren, som girna skulle vilja hora hur
stor standardhéjningen fér nirvarande
ir for dem. Jag tror att den har varit
ganska »splittrad». For en del dr den
sikerligen visentligt dver tio procent,
kanske 15 a 20 procent. Foér andra ir
den sikerligen mindre. Och sedan har
vi en del offer pa inflationens altare,
som inte har fatt nigon standardhéj-
ning alls utan kanske snarare har fatt
vidkénnas en standardsinkning. — Jag
tror emellertid att man foér nirvarande
i huvudsak kan utga ifran att den reel-
la nationalinkomsten per huvud har
undergitt en stegring, som &ir visent-
ligt mer in tio'procent, och da blir
frAgan som sagt: Ar det da for tidigt
att man nu tar upp spérsmalet om folk-
pensiondrernas andel av standardhéj-
ningen? Det tycker vi inom folkpar-
tiet absolut inte, att det ar.

Herr Martensson, som talade fér ut-
skottet, hade vil heller inte, skulle jag
formoda, den uppfattningen, att det
vore orimligt att resa denna fraga, men
han sade, att finansieringsméjligheter-
na ir si begrinsade, att man inte kan
besluta nagonting nu. Ja, herr MaAr-
tensson forefoll att veta detta utan vare
sig utredning eller avviigning.

Socialministern talade ocksd om att
det inte gir att nu ge folkpensioniirer-
na nagon andel av standardhéjningen.
Mojligen tinkte han, att det skulle
komma nya finansieringsmojligheter i
framtiden, men det vet jag inte. Sjilva
tendensen i hans yvttrande var att utan
angivande av nigra siffror till stéd fér
hans uppfattning ge uttryck for en all-
min tro, att det inte gar att finansiera
det extra tilligg, som folkpartiet fére-

2 — Andra kamumnarens protokoll 1952. Nr 22.
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slar och som kostar ungefir 37 miljo-
ner. Vi kan foér var del hir, liksom vi
har gjort i annat sammanhang, hinvisa
till att det fér nistkommande budget-
ar foreligger ett budgetdverskott, som
ir manga ganger stérre an detta be-
lopp. Det #r klart att, som det ir sagt
méinga ganger férut, man aldrig kan
garantera ecit statsfinansiellt lige for
det ar som féljer efter nista ar. Vill
man soka sin trost i att hanvisa till
denna ovisshet om liget aret efter nista
som motivering fér att siga nej till en
del saker, s& fir man goéra det, men
nagot sirskilt starkt skdl ar det inte.
Vad som inte gar att bestrida &r, att
det for nirvarande finns ett gott ut-
rymme f6r denna utgift.

Utskottet uttalar, att man inte vill
ha nagon uiredning men att fragan
skall »proévas». Jag ber kammaren ob-
servera det sinne for fina distinktioner
som utskottet lagt i dagen, tydligen i
gott samforstind med socialministern.
Man skall inte »utreda» fragan, men re-
geringen skall upptaga den till nirma-
re »provning». Det innebdr ungefir
det, att nar folkpartiet foreslar, att man
verkligen skall taga upp saken till in-
giende granskning, si siger utskottet
att det inte behévs men att Kungl
Maj:t skall ta upp saken till prévning.

Ja, for min del erkdnner jag, att jag
ar alldeles ur stind att félja bade herr
Mértensson och statsridet Striang i den-
na fina distinktion mellan utredning
och prévning. Ty det ar ju inte si, att
i hela denna sak, savitt den giller fra-
gan om standardhdjningen péa lingre
sikt och fridgan om folkpensionirernas
andel i standardhéjningen, avgdérande
fakta ar si klara, att det bara tarvas
en politisk bedomning. Jag tyckte, att
statsrddet String i ndgon man motsade
sig sjilv, ty det ar ju alldeles klart, att
innan man tar definitiv stillning till
frigan om folkpensiondrernas andel i
standardhojningen, far man lov att
gbéra en avvigning med hinsyn till 6v-
riga sociala formaner och en del an-
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nat. Nog behovs hir en ordentlig be-
lysning, en ordentlig &6versikt och en
ordentlig redovisning av en massa ma-
terial fér att man skall kunna bedéma
frigan om en eventuell hdéjning av
grundpensionerna for folkpensionirer-
na. Nu tycks ju regeringspartiernas
férsvarslinje vara denna: Vi skall inte
kalla detta fér en utredning, och dér-
for kan vi siga nej till folkpartiets for-
slag, utan vi skall kalla det fér en prév-
ning och det ar nigonting som vi goér
sjalva. D& behover inte riksdagen gora
det. Detta om sjialva utrednings-
yrkandet.

Vad sedan betriaffar det aktuella for-
slaget om att nu ge folkpensionirerna
ndgon liten andel i standardhéjningen,
ir det naturligt, att det mot en bak-
grund, som jag har angivit, giller att
vara dterhdllsam. Man far lov att géra
en si pass blygsam férhéjning, att man
inte darigenom binder sig nir det gil-
ler resultatet av den kommande utred-
ningen och avvigningen. Man maéste
f. n. s& att siiga halla sig i underkant.
Det dr darfor vi foreslagit en standard-
héjning, som, om man tar hinsyn till
samtliga utgdende pensionsférméner,
ligger i genomsnitt, skall vi siga, vid
ca 3 procent.

Kan man nu siga: Ja, det 4r i alla
fall férhastat att vilja ge folkpensioni-
rerna en héjning av den reala standar-
den av denna storlek, ty det kan hinda
att utredningen visar, att vi inte har
rad till nagonting alls. Ar det detta,
som ir sjidlva kiarnpunkten i regerings-
partiernas instiallning? Vi menar, aft
nir nationalinkomsten per huvud har
stigit med omkring 15 procent, och
man far hoppas att den fortsiatter att
stiga — produktiviteten vixer ju — en
héjning med 3 procent dr ett relativt
blygsamt férslag. Det bor inte lisa oss
pa nagot sitt nar det géiller den kom-
mande avvigningen. Men det ar tyd-
ligen hiar som meningsskiljaktigheten
ligger mellan regeringspartierna — jag
vet inte hur hogern stiller sig, av den
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blanka reservationen att déma ir det
ganska oklart — och folkpartiet. Re-
geringspartierna tycks mena, att det ar
mycket mojligt, att samhiillet inte kan
ge folkpensionirerna ens dessa 3 pro-
cent utan boér halla fragan flytande.
Vi anser diremot, att med hinsyn till
nationalinkomstutvecklingen det bor
vara mojligt att ge folkpensioniirerna
denna blygsamma forbittring redan nu
och sedan taga upp fragan om en av-
vigning av hela det stora komplexet
av sociala atgirder.

Statsradet String betonade regering-
ens positiva installning. Ja, men fra-
gan om den positiva instédllningen bor
naturligtvis prévas. Vad som &ar kirn-
frdgan 4r, om man tycker att det ir
forhastat att ge folkpensionirerna en
s4 pass blygsam del av standardhoj-
ningen efter sex &r som den féreslagna.

Statsridet Strang sade -— det glom-
de jag att papeka tidigare — att sam-
ordningen och avviigningen bist sker
centralt. Ja, herr statsrdd, jag forbi-
gir nu fragan att diri kan ligga den
attityden, att riksdagen inte skall for-
stka ligga sig i saken pa ett tidigt sta-
dium innan regeringen haft tillfille att
tinka. Den uppfattningen har ju fram-
forts hiar i kammaren, och herr Hjal-
marson var inne pa den i gir i ett of-
fentligt féredrag. Vi inom oppositions-
partierna kan nippeligen acceptera
deita, att regeringen svarar for allt
tainkandet och att riksdagen far taga
vid forst nir regeringen tinkt firdigt.
Men om det nu skulle vara s&, att herr
statsridet menar, att det ir mycket
som bést sker centralt, da ir vil detta
ett utomordentligt argument for att re-
geringen &stadkommer en utredning
eller en prdvning, eller vad man vill
kalla det, och skaffar den Oversiktliga
sammanstillning, som i#r nédvindig
for att de politiska avgérandena skall
kunna triffas. Vad ir det f6r fel i att
vi inom oppositionen begir, att detta
skall goras utan dréjsmal? Det hade
bort ske tidigare och vara firdigt nu.
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Statsradets yttrande antydde, att det
skulle komma négon ging i framtiden,
att riksdagen darfér egentligen inte
bor gora ndgot annat i#n att t. v. ned-
ligga sin talan.

Herr talman! Det hela ir egentligen
ganska enkelt. Det har gitt sex ar se-
dan riksdag och regering var ense om
att folkpensionirernas standard skulle
bedémas mot bakgrunden av den all-
ménna reella nationalinkomstutveck-
lingen. Under dessa sex ar har den
reella standarden i landet héjts myc-
ket visentligt. Tiden kan da vara inne
fér att ge folkpensionirerna en av for-
siktighetsskil visserligen mycket blyg-
sam, men foér folkpensionirerna dock
I och for sig ingalunda obetydlig andel
i denna allmiinna reella inkomsthéj-
ning. Jag ser det s&, herr talman, att
ett positivt beslut i dag inte innebir
négot annat 4n en handling i 6verens-
stimmelse med andan och innehallet i
riksdagens, savitt jag minns ritt, en-
hilliga beslut ar 1946.

Herr HAGARD: Herr talman! Herr
Ohlin kunde inte lata bli att uttala sin
stora forvaning &ver bristen pa logik
och sammanhang i mitt inligg. Jag kan
vara lika férvdnad 6ver att han tog si
lang tid pa sig som han gjorde fér att
bemdgta mitt inligg. Det #r inte nigon-
ting annat jag gjort, herr Ohlin, &n att
jag ansett, att en férbittring av folk-
pensionidrernas stillning #r berittigad.
Nir jag slutligen vagar ansluta mig till
samma yrkande som folkpartiet, kan
detta inte vara nigon dédssynd i varje
fall.

Betraffande en detalj som herr Ohlin
var inne pa, nimligen att jag pa nagot
sitt skulle ha uttalat mig nedsittande
om indexkonstruktionen hos folkpensio-
nerna vill jag siiga, att jag i det sam-
manhanget inte har yttrat nigonting
annat in att indextilligget i och for sig
inte har visat sig vara tillriickligt i den
utveckling som skett. Det som hir fére-
ligger #r ytterligare ett bevis pa att man
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pa det hall herr Ohlin féretrider har
insett detta. Det forefaller mig slutligen,
som om herr Ohlin helst fé6rmenat mig
att instimma 1 det slutyrkande som
folkpartiet har gjort. Jag far emellertid
férbehilla mig att dven fa gora detta
och i 6vrigt nir det galler folkpensio-
nerna intaga en stillning som jag for
min del férfiktat under en lang tid.
Min instillning torde ocksa vara herr
Ohlin vil bekant.

Sedan vill jag, herr talman, med an-
ledning av att det riktats en erinran
av formell innebéord mot det yrkande
jag tidigare framstillde, géra den and-
ringen betriffande mitt yrkande, att
kammaren métte bifalla den reservation
som till utladtandet avgivits av herrar
Boman i Kieryd m. fl.,, dock med f&l-
jande tillagg till motiveringen, att i
dess sista stycke - det som borjar med
»Kostnaderna for» -— tilligges efter
dess sista mening — den som slutar
med »& sistndmnda belopp anvisas» —
f6ljande meningar: »Det dr emellertid
angeliget att en inkomst — under alla
forhallanden ungefirligen av en storleks-
ordning jamférlig med kostnaderna for
det extra tilligg 4 folkpensionen som i
realiteten innebir en férhdjning av
dess grundbelopp — beredes statsver-
ket. Dirigenom ges ett klart och for alla
gripbart uttryck foér det faktiska for-
hallandet, att en extra férméan som be-
redes de aldrar, som i huvudsak full-
gjort sin produktiva insats, &r ett ata-
gande fran de fortfarande i produk-
tionslivet verksamma. Folkpensionsav-
giften bor darfér hoéjas i en grad som
ungefiirligen motsvarar utgiften for
statsverket av ett s. k. extra tilligg &
folkpensionen, och férslag om sadan
héjning fran den 1 juli detta ar bor f6-
religgas riksdagen vid instundande
hostsession.»

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet STRANG: Herr talman! For
att det inte skall féreligga nigot miss-
forstand efter herr Ohlins anférande
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bor jag kanske komplettera det litet i
fraga om invalidpensionerna.

Herr Ohlin uttalade sin livliga till-
fredsstillelse 6ver att jag, som han sade,
nu kommit till klarhet om att det hir-
vidlag behovs en forstirkning. Jag har,
herr Ohlin, varit pa det klara med detta
praktiskt taget sedan den dag da jag
bérjade syssla med dessa saker. Nu &r
det emellertid si, att problemet inte har
den omfattning och de aspekter, som
jag tyckte mig kunna utlisa ur herr
Ohlins anférande. Invalidpensionerna
dr nimligen indexreglerade, och kom-
pensation for dyrtiden tillkommer f{6lj-
aktligen #ven invalidpensionirerna. Det
enda fall, ddr man inte har genomfért
denna princip, 4r det speciella blind-
tillagget pa 700 kronor, vilket till sin
absoluta storlek har varit oféridndrat.
Det pagar emellertid en Oversyn av
blindtillagget, och vederbérande myn-
dighet har fatt i uppdrag att under-
soka, om inte blindtilligget mojligen
och lampligen borde omvandlas och
forstirkas till nagonting av ett hjilp-
Ioshetstilligg, eftersom det faktiskl
finns andra invalider #n de blinda som
ir i ungefiar samma besvirande predi-
kament.

Vad sedan giller de invalidrintor jag
talade om, sd ar ju detta ersattningar,
som ir av foérsikringsbolag utbetalda
till de anstillda, som rakar ut for ett
olycksfall i arbetet. Dar har vi 1950 ge-
nomfort en generell forstirkning, och
riksdagen har i ar godtagit en forstark-
ning pa de allra ildsta invalidrintorna,
de som baserar sig pa 1901 ars olycks-
fallslag. Men héar uppstar ju en annan
fraga, som fortjdnar att allvarligt bedo-
mas och som jag inte ar siker péi att
herr Ohlin har klart for sig. Ar det sta-
ten, som rimligen och ritteligen skall
kompensera dessa invalidrintor, eller
ar det den foretagsamhet, i vars tjinst
vederbérande arbetare har rikat bli in-
valid? Det sistndmnda alternativet, me-
nar jag, bor ha mycket starka skil for
sig. Hitintills har man ju fran foéreta-
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garsidan vigrat att ta pa sig denna
skyldighet, och di har det inte varit
nagot annat for staten att géra dn att
g& in och hiar klara ut ett problem, dir
vdl d4nda mycket starka argument kan
foreligga for att det skulle hjilpas till
just fran det hall, dir vederbérande an-
stdlld, i sin dagliga géirning rakat ut
fér olycksfall och blivit invalid.

Jag har velat siga detta darfor att
herr Ohlins reflexioner var litet for
korthuggna fér att den riktiga belys-
ningen av fragan skulle kunna ske.

Nu siiger herr Ohlin: Ja, men visst
iar vil en utredning motiverad. Ar det
inte for enkelt av String att géra gil-
lande att siffrorna finns p& bordet? Och
sd sidger han: Tala om hur det ligger
till med utvecklingen!

Ja, visst skall jag val kunna gora det.
Jag kan t. o. m. g4 herr Ohlin si langt
till motes, att jag redan hér talar om
for honom, att darest man fran 1946
och till dags dato vill halla samma in-
komstutveckling foér folkpensioniirerna
som, lat mig sidga for en typisk lagléne-
grupp som lantarbetarna och smabru-
karna eller de mindre jordbrukarna
o6ver huvud taget — och en sddan jim-
forelse kan man ju gora, eftersom lev-
nadskostnaderna varit ungefar lika,
mojligen négot till nackdel fér folkpen-
siondrerna — s kommer en kompensa-
tion till folkpensionidrerna i dag att rora
sig om ett belopp av cirka 600 miljoner
kronor. Tar jag ett medeltal f6r indu-
striarbetarna som jamfoérelseobjekt, far
jag med samma utgangspunkt en kom-
pensationssumma pa ca 300 miljoner
kronor fran statsverket. Tar jag som
jamforelsetal de statsanstilldas inkoms-
ter, kommer jag litet lingre ned. Jag kan
foljaktligen utan nagon storre svarighet
ungefir avlisa vad en kompensation
kostar, och dd maste det ju, menar jag,
vara en politisk bedomningsfraga, hur
mycket man har rdd med, detta sett i
samband med andra 6nskemaél, som star
pa dagordningen.

Men det behévs en utredning, och en
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ordentlig utredning, for att klara upp
dessa ting, séiger herr Ohlin. Jag ir si
pass ogenerad, drade kammarledaméter,
att jag siger, att det behdvs ingen ut-
redning fér att begripa det enkla fak-
tum, att dédrest vi far finansiella méj-
ligheter dirtill, s4 skall folkpensioni-
rerna fa det litet bittre. Det dr hela
problemet, och det ar en politisk be-
domnings- och avviagningsfraga.

Men vad ar det for fel att gora en ut-
redning? siger herr Ohlin. Ja, det ar
intet fel alls som princip betraktat. Re-
geringen tillsitter utredningar i stark
takt — jag tror att dagstidningarna har
uppgift om nagra stycken nytillsatta ut-
redningar. Men det skall finnas ett le-
gitimt behov av en utredning, och finns
det inte det, menar jag, da foreligger
det faktiskt intet underlag for ett si
energiskt hivdande av kravet pa en ut-
redning.

Herr PETTERSSON i Dahl: Herr tal-
man! Jag har begirt ordet endast for
att understryka det stora behov som £6-
religger for folkpensionirerna att fa litet
6kad hjilp. Det ar alldeles siikert si
som socialministern sade, att jamfoér
man folkpensionirerna med andra grup-
per, vilka det vara mai, sa ligger folk-
pensionirerna i ett simre lige. Om man
jamfor dem med industriarbetarna eller
textilarbetarna eller skogsarbetarna
eller lantarbetarna, s& 4r det ingen tve-
kan om att de ligger simst till.

Jag kan ocksad dela socialministerns
uppfattning, att nir man skall kompen-
sera folkpensionirerna 6ver budgeten,
alltsd genom skattemedel, s& méaste det
ske en viss begrinsning, och man kan
inte ta hur mycket som helst. Jag delar
dven socialministerns mening nir han
siger, att vi méste nog i framtiden se
till att det blir en bittre avvigning till
férman fér de mest behdvande. Fraga
iir, om vi inte har varit litet for gene-
résa nir det gillt sociala bidrag i olika
former. Vi har lamnat gencrella tilligg
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manga ganger, dir det praktiskt taget
inte hade behévts. Jag tror att det ir
alldeles nodvindigt att vi som princip
slar fast, att vi méaste ha en stringare
behovsprévning. Detta innebir si vitt
jag forstar att vi kan ge hogre tilligg
endast till de grupper, som bist beho-
ver dem, och hir kommer vil folkpen-
siondrerna i forsta hand.

Sedan jag sagt detta maste jag ocksa
ge min anslutning till den tankegang,
som ligger i herr Hagirds yrkande.
Ocksd jag tror att det ar berittigat att
det blir en viss héjning av pensionsav-
gifterna, som praktiskt taget har statt
stilla sedan de kom till. Den héjning,
som herr Hagadrd foreslog, alltsi 0,2
procent, 4r ju mycket blygsam, och sa
vitt man kan se vid en hastig bedém-
ning, skulle den anda ricka till for att
ge folkpensionirerna ett manatligt till-
skott fér oktober manad. Jag maste ut-
tala mina sympatier fér denna tanke-
gang, och sa vitt jag kunde forstd av
socialministerns anforande, var ocksa
han sympatiskt instdlld till férslaget.
Huruvida riksdagen #ar béjd for att i
dag bifalla forslaget eller ej vet jag
inte, men jag tror att det ligger nagon-
ting i det.

Innan jag slutar méaste jag ocksa siga,
herr talman, att jag férvadnar mig over
herr Ohlins satt att ga till viaga. Jag
har i varje fall aldrig tidigare wvarit
med om att man, nir det stillts ett yr-
kande av en motionér eller en reservant
och nagon sedan hingt pa detta yrkan-
de, ondgjort sig 6ver detta fran det hall
yrkandet tidigare stillts. Herr Hagard
har har anslutit sig till folkpartiets yr-
kande, och det tycker jag inte att herr
Ohlin i varje fall skall vara ledsen for.

Jag har, herr talman, velat anféra
detta rent allmint till dagens protokoll.

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
har begirt ordet for att goéra en ind-
ring betriffande mitt yrkande. Det ar
iu formellt litet oegentligt av utskottet
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att behandla var motion II: 148 nu, ef-
tersom forevarande utladtande giller ett
extra tilligg och vir motion avser en
héjning av grundbeloppet. Med hinsyn
till att jag far tillfialle att yrka bifall till
motionen i samband med behandlingen
av nastfoljande utskottsutlatande, skall
jag be att fa ta tillbaka mitt tidigare yr-
kande och i stillet yrka bifall till re-
servationen nr 3).

Herr OHLIN: Herr talman! Jag vet
inte om jag missforstod statsradet
String nir jag uppfattade hans yttran-
de om angeligenheten av en forbatt-
ring for invalider och motsvarande sa-
som gillande ganska allmint fér min-
niskor i det liget. Jag uppfattade det
sd, att det skulle gilla ocksa for den
grupp av manniskor, som har livrin-
tor pd grund av allvarlig yrkesskada,
och det var dirfor jag tillit mig siga,
att det var mycket vilkommet att stats-
rddet yppade sa varma kinslor for en
atgird, som innebar kompensation for
livrintor av denna typ.

Nu vet jag vidl att statsradet tva
veckor innan riksdagen hade att fatta
beslut begirde en utredning rorande
detta problem som ju finns behandlat
i folkpartimotionen. Men att det bakom
detta att statsrddet skyndade sig att
tva veckor fore riksdagens beslut ord-
na utredning lag fullt s& varma kéns-
lor som jag fatt hora i dag, visste jag
inte, och det dr denna statsrddets in-
stillning jag velat vialkomna.

Vad folkpensionirernas standard be-
traffar skall jag be att fi erinra om
en sak, som jag forbigick i mitt forega-
ende anférande. Nir man talar om folk-
pensionirernas bevarade standard far
man inte alldeles glémma bort, att at-
skilliga av folkpensionirerna har ett
litet sparkapital och att detta sparka-
pital i ménga fall har forlorat i virde
genom inflationen. Den grupp av folk-
pensionidrer, som har ett litet sparka-
pital har alltsd gjort en férlust genom
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inflationen, fér vilken snarare staten
in de sjalva har ansvaret, utan att sta-
ten tycks ha mdjlighet att ge dem né-
gon kompensation fér detta den direkta
vigen.

Statsrddet talade om vissa mindre
bemedlade gruppers standardutveck-
ling. Han nimnde inte, med hur manga
procent deras reella standard har vuxit,
vilket kanske hade varit det mest ut-
trycksfulla, utan néjde sig i stillet
med att tala om hur mycket det skulle
kosta att ge full kompensation &t folk-
pensionirerna om de skulle f4& samma
reella standardhdjning som den ena
eller andra gruppen. Jag tycker det
vore storre anledning ligga upp saken
sd, att om vissa grupper fatt nigra tio-
tal procent i standardhdjning, sd &r
detta som folkpartiet nu begir — en
standardhéjning &t folkpensiondrerna
med omkring 3 procent — ett ganska
blygsamt krav, om man nimligen me-
nar allvar med det uttalande som riks-
dagen gjorde 1946. Statsrddet Strang
talade s& mycket om vixlar som riks-
dagen utstillt och som skall inlosas.
Men, herr statsrad, detta uttalande ar
1946 #r vil ocksd nigot som riksdagen
skall sta for?

Det ir alldeles klart att har forsiggar
en strid om ord, féga fruktbar, om man
skall kalla det som vi begir for en
utredning eller en sammanstéllning av
material och en avvagning. Statsradet
String anser att det dr tdmligen litt
att gora den erforderliga sammanstill-
ningen av materialet rérande den reel-
la inkomstutvecklingen foér de olika,
mindre bemedlade grupperna. Men det
ar nog inte, herr statsrad, s& litt be-
traffande en del av dem; det vidhéller
jag. Men antag att det &r sa litt som
herr String nu siiger. Vad har rege-
ringen di for vagande skil emot att
tillsiitta en, skall jag kalla det »prov-
ningsinstans» av nagot slag, kanske
bara en enda man eller kvinna i depar-
tementet? Regeringen forbehéller sig
sjalv att avgora, om det bchdvs nya
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utredningar. Ja, det trodde jag gillde
stora arbets- och tidskriavande fragor.
Men kan det verkligen finnas nagot mo-
tiv fér herr Strings envishet att hir
svara: Nehej di, det saken nu giller
fAr oppositionspartierna med sina sek-
retariat lov att skéta om sjilva. Déar
skall regeringen absolut inte hjilpa till,
nej da! Visserligen ir det ganska litt
att gora det, men regeringen vill inda
inte. Och denna attityd, den skall man
skydda bakom distinktioner mellan or-
den utredning och prévning. Jag er-
kidnner, herr talman, att jag forstar
inte poiingen i detta. Ar det si litt att
géra en sddan sammanstillning med allt
relevant material — a la bonne heure,
d& kan vil regeringen lata nagon expert
gora det pa kort tid.

Till herr Hagird och #nnu mer till
herr Pettersson i Dahl — herr Petters-
son dr nu si ivrigt konverserande att
jag far néja mig med att vinda mig till
herr Hagird — skulle jag vilja siga,
att om herrarna studerar mitt yttrande
i protokollet skall ni fi se, att det
inte finns nagon som helst grund for
den uppfattning som herr Pettersson
i Dahl gav uttryck at, att jag pa nagot
satt skulle vara avogt instdlld mot att
herr Hagird nirmade sig folkpartiets
stindpunkt. Jag polemiserade mot en
del i herr Hagiards motivering, men
daremot maste jag sdga att jag alltid
ir glad at att fi sd& mycket stod som
mojligt for folkpartiets stindpunkter.
Men det ar angeliaget att péapeka till
undvikande av missférstand, att om
det foreligger olikheter i motiveringen,
sd skadar det inte att detta klargores
hiar i kammaren. Ty jag vet av erfaren-
het — jag kanske t. o. m. skulle kunna
siga dyrkopt erfarenhet — vad som
sker nidr de nuvarande regeringspar-
tierna tar hand om en fraga for att
sd att siga komplett identifiera héger-
standpunkterna med folkpartiets stand-
punkter, om vi inte hir i kammaren
gjort klart, i vad méan det féreligger
en olikhet.
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Men att hogern nirmat sig var stand-
punkt hilsar jag med storsta tillfreds-
stillelse, fastin jag tillater mig siga att
detta rimmar illa med herr Hagards
uttalande, dar han med en smula ogil-
lande tonfall yttrade, att folkpartiet
viackt frigan pa ett si sent stadium.
Jag kan annu inte forstd hur hdogern
skulle kunnat sluta upp kring kravet
pa en hojning av folkpensionerna om
inte detta forslag hade lagts fram. Att
det var anledning att gora det nu, nir
budgetliget kan klarare &verblickas
an som kunde ske i januari, inser ju
envar.

Det finns dock en skillnad och en vi-
sentlig skillnad mellan hégerns yrkan-
de och virt. Herr Hagard vill utan
nagon som helst utredning ha fastlagt
att avgifterna skall hdjas och hdéjas
betydligt. Dir intar jag den avvikande
stindpunkten, att den utredning om
folkpensionidrernas andel av standard-
héjningen och om eventuell héjning av
grundpensionerna, som vi menar bér
komma till stind, naturligtvis bor be-
handla fragan om finansieringen. Att
nu improvisera ett beslut, som darvid-
lag ar bindande f6r utredningen, tycker
jag inte #dr motiverat. Jag tycker att
en kommande utredning pa den punk-
ten bér ha fria hinder. Jag utesluter
inte hogerlinjen, men jag vill inte att
man efter en si flyktig behandling som
hir varit méjlig skall binda utredning-
en i denna viktiga finansieringsfraga,
eftersom det absolut inte dr nédvindigt
att gora det.

Herr talman! Jag kan bara samman-
fatta, som jag gjort en gang forut.
For sex ar sedan uttalade riksdagen
att man skulle ta hinsyn till den all-
minna standardhéjningen. Ar det da
for tidigt att nu ge folkpensionirerna
den foreslagna mycket blygsamma an-
delen av standardhéjningen? Det kan
jag inte finna, och det ar darfor jag
yrkar bifall till herr Bomans i Kieryd
m. fl. reservation.
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Herr HAGARD: Herr talman! Om jag
denna gang fattat herr Ohlin ritt, anser
han att jag skulle ha begirt en visent-
lig hojning av folkpensionsavgifterna.

Jag har sa tydligt jag kunnat precise-
rat att det a4r fraga om en héjning med
0,2 procent av nu utgidende avgifter.
Jag vill stryka under ytterligare att
detta sedermera skulle géra inalles 1,2
procent i stillet for nu utgdende 1 pro-
cent pa inkomsten. Det ar vil inte néa-
gon visentlig héjning.

Vidare sidker herr Ohlin att vi har
velat dstadkomma en sddan anordning
utan nagon som helst utredning. Jag
har begirt att man vid ho6stsessionen
skall lagga fram en kungl. proposition
hirom, och en proposition ligges vail
inte fram utan nagon som helst ut-
redning.

Jag tycker att herr Ohlin skall ligga
bort det dir sittet att oupphorligt
misstdnkliggéra alla oss andra hir i
denna debatt. Jag tror att vi alla vill
ungefir samma sak. Varfor skall man
da stilla representanter for ovriga par-
tier i andra ledet s& att siga och pé-
skina, att de inte har nagra redbara
avsikter.

Herr OHLIN: Herr talman! Jag vet
inte vad det ar som gjort att herr Ha-
gard fatt detta intryck. Fragan giller
hur man skall se p4 en 20-procentig
hoéjning av avgifterna. Observera att
avgifterna redan foérut stdr i relation
till inkomsten och héjes nir inkomsten
stiger. Om man d& skall kalla en ytter-
ligare héjning med 20 procent, sisom
herr Hagard vill, for visentlig eller inte
torde f&4 anses vara en smaksak, och
jag tillditer mig, herr talman, vidhalla
att det 4r en ganska viisentlig hdjning.

Betriffande sedan intresset for folk-
pensionerna kan jag girna tilligga, att
jag vet att herr Hagard inte stair efter
nagon i denna kammare nir det gil-
ler ett arligt och uppriktigt intresse for



Tisdagen den 27 maj 1952.

folkpensionarernas villkor. Den stind-
punkt som jag har intagit innebir hel-
ler inte, att jag gentemot dem som &r
medlemmar av andra partier riktar
nagon som helst direkt eller indirekt
beskyllning for att man inte skulle
vara intresserad av folkpensionirernas
villkor. Jag tror faktiskt att det lyck-
ligtvis forhaller sig s&, att vi betraf-
fande var syn i stort pa problemet dock
ir Overens. Mot bakgrunden av en si-
dan allmint positiv instillning och mot
bakgrunden av uttalandet 1946 vill vi
hiavda att det #r motiverat att nu
fatta ett positivt beslut av den blyg-
samma omfattning som vi héar fore-
slagit.

Herr HIALMARSON: Herr talman! Jag
kan inte undgd det intrycket, efter
att ha hort herr Ohlins inligg, att
han hyser en onskan att fa i ging né-
got slags politisk process i néstan
varje fraga. Det ligger ju, herr talman,
till pa det sittet nir det giller frigan
om avgifterna, att de nuvarande folk-
pensionsavgifterna faststilldes néar den
senaste folkpensionsreformen genom-
fordes. D4 genomférde man dels en
hojning av folkpensionsavgifterna och
dels en héjning av pensionsférméner-
na. Det hette da i Kungl. Maj:ts propo-
sition, nir man skulle motivera hdj-
ningen av pensionsavgifterna: »Med
hinsyn till det férindrade penningvir-
det synes en héjning av avgiftsmaxi-
mum motiverad. En sddan hdéjning ar
#ven motiverad av de okade pensions-
formanerna.» Det var alltsd precis sam-
ma situation d4 som i dag.

Nu sidger herr Ohlin att den hdjning
som det kan rora sig om, en hodjning
som motsvarar 20 procent pid nuva-
rande avgifter, dr en visentlig hdjning.
Ja, vad betyder denna héjning fér
de enskilda minniskorna, vad betyder
den i pengar riknat? Om jag tar med-
borgare i inkomstliget fran 4 000 upp
till 12 000 kronor -— dir ju det stora
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flertalet befinner sig — ror det sig
hir om mellan 50 o6re och 1:50 kro-
nor i manaden. Detta kan vil énda
inte i nuvarande lige anses vara nigon
orimlig héjning mot bakgrunden av
den allminna héjning av penningin-
komsterna som skett i vart land.

Vill man, herr talman, vara med
om att ge folkpensionirerna en forbétt-
ring, di tycker jag man ocksd skall
se till att detta kommer till ett si klart
uttryck som méjligt. Hur man #n dis-
kuterar finansieringsmetoden é#r det
ju @nda reellt sett hela tiden fraga om
att de aktiva medborgarna skall an-
tingen avstd nigot av sin konsumtion
eller 6ka sin produktion nagot eller
gora badadera for att de passiva med-
borgarna, de gamla, skall kunna f&
det litet bittre. Att s6ka driva en so-
cialpolitik, varigenom detta syfte far
ett synligt och konkret uttryck, anser
jag vara en sund och riktig stridvan.
Det visar pa ett tydligt sitt att vi i
handling vill bereda de gamla en okad
féorman.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa forena mig med det yrkande,
som herr Hagard har framstillt.

Herr OHLIN: Det far inte, herr tal-
man, rdda nagot missférstind pa den
punkten att vad hogerlinjen innebir i
dag ar si att siiga en dubbel procentuell
hojning. Foér det stora flertalet med-
borgare hir i landet sker en automa-
tisk hojning av folkpensionsavgiften nar
inkomsten stiger. Eftersom inkomsten
stigit nagot mer #n penningvirdet fal-
lit, sker redan hirigenom en hdjning
av avgiften som ir nagot stérre &n i re-
lation till penningvirdets fall. Det &r
alltsd nu inte friga om att kompensera
fér penningvirdets fall, utan det giller
att dessutom héja avgiften med 20
procent. Om detta kan jag inte siiga na-
got annat in vad jag sade i mitt {dregi-
ende anférande. Jag vill inte, nir det
giller fragans ordnande pd liingre sikt,
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férorda detta férslag i dag. Jag vill inte
heller ta stillning emot det. Jag anser
inte att frigan om avgiftssystemets roll,
nir det giller finansiering av de sociala
avgifterna, ir s& solklar, att man hir
kan avgora denna lilla del av frigan i
dag. Men jag anser att den utredning
om avviigning av de sociala férmanerna
och de statliga finansieringsmojlighe-
terna, som maste komma, bor ta upp
fragan om en 6kad anvidndning av so-
cialforsdkringsavgiften som en av de
centrala frigorna. Jag ir évertygad om
att finansieringsproblemet maéste ligga
sa till att denna fraga far tas upp. Jag
hoppas att detta skall kunna ske under
loppet av ett antal méanader, och da,
herr Hjalmarson, bér fragan om even-
tuell héjning av folkpensionsavgifterna
behandlas i sitt naturliga sammanhang.
Jag kan emellertid inte finna att man
har visat upp tillrdckliga skil for att
binda utredningen och Kungl. Maj:t pa
denna punkt. Diarfér kan jag, herr tal-
man, inte fororda att vi i dag skall
gora ett sidant uttalande om finan-
sieringen.

Herr HJALMARSON: Herr talman!
Nir folkpensionsreformen genomférdes
var det ju klart utsagt, att avgifterna
inte var beridknade forsikringsmissigt
i forhallande till pensionsférménen. Jag
har fér min del fattat saken sa, att inne-
borden av beslutet var, att vi som re-
presenterade de arbetande och aktiva
minniskorna i befolkningen sa att siga
kollektivt patog oss en viss borda, som
stod i relation till pensionsférmaner-
nas sammanlagda kostnader for stats-
verket. Betraktar man saken pa det siit-
tet tror jag, att det ar fullt motiverat
att siga, att utvecklingen gjort det 6nsk-
viart med en justering av avgifterna.
Man finner nimligen att samtidigt som
folkpensionerna riknat fr. o. m. bud-
getaret 1949/1950 stigit med 31 pro-
cent, si& har folkpensionsavgifternas
summa stigit med endast 10 procent.
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Det forefaller mig darfor, herr talman,
att om man héaller fast vid den utgangs-
punkt som man valde d& den stora folk-
pensionsreformen genomférdes, si in-
nebir det férslag, som herr Hagird har
stallt, ett aterstdllande av den relation
mellan avgifternas totalsumma och for-
méanernas totalsumma, som férelag da,
och behover darfor inte innebira ett £6-
regripande av de ytterligare utredningar
i avgiftsfragan, som kan befinnas onsk-
viirda.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag skall inte ligga mig i den
inbordes diskussionen mellan folkpar-
tiet och hégern. Herr Ohlin talade emel-
lertid nagot om omvindelse och ut-
tryckte sin tillfredsstillelse med att
statsriddet String hade omvint sig si
hastigt. Ja, herr talman, det ser ut som
om det var fler &n statsriddet Strdng som
hade gjort en omvindelse i denna fraga.
Det forhaller sig nédmligen pa det sét-
tet, att det sammansatta utskottet pa
grund av den langt framskridna tiden
maste behandla denna proposition in-
nan motionstiden var utgangen, och vid
realbehandlingen av propositionen till-
styrkte folkpartiets representanter i ut-
skottet enhilligt Kungl. Maj:ts férslag.
Det var f6rst nir sista motionsdagen
utgick och folkpartimotionen framlim-
nades som folkpartiet gjorde en om-
vindning.

Herr JACOBSSON i Igelsho: Herr tal-
man! Jag skall endast be att till vad
herr Martensson i Uddevalla har anfort
fa tilligga, att den behandling av pro-
positionen, som herr Martensson hir
talade om, hade skett innan motionsti-
den hade gatt ut, och vi hade sdlunda
inte vid det tillfdllet mojlighet att ta
stillning till en motion, som inkom se-
nare under motionstiden. Det beslut
som da fattades kunde silunda icke be-
traktas som definitivt.
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Hirmed forklarades overliggningen
avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner pé& 1:0) bifall till utskottets hem-
stiallan; 2:0) bifall till den av herr Bo-
man i Kieryd m. fl. avgivna reserva-
tionen; samt 3:0) bifall till det av herr
Hagard under 6éverliggningen framstill-
da yrkandet; och foérklarade herr tal-
mannen sig anse svaren hava utfallit
med overvigande ja fér den forstnimn-
da propositionen. Herr Hjalmarson be-
girde emellertid votering, i anledning
varav herr talmannen for bestimmande
av kontrapropositionen anyo upptog de
bada Aaterstdende propositionerna, av
vilka herr talmannen nu fann den un-
der 2:0) angivna hava flertalets mening
fér sig. Jamvil betriaffande kontrapro-
positionen begirde emellertid herr Hjal-
marson votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen angé-
ende sammansatta stats- och andra lag-
utskottets utlatande nr 4 antager den
av herr Boman i Kieryd m. fl. avgivna
reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i nimnda votering antagit
det av herr Hagard under &6verldggning-
en framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for nej-propositionen.
Herr Jacobsson i Igelsho begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat foretogs. Dir-
vid avgavos 63 ja och 131 nej, varjamte
9 av kammarens ledamoter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
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position i huvudvoteringen antagit bi-
fall till det av herr Hagird under 6ver-
liggningen framstillda yrkandet.

I enlighet hirmed blev nu efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkénd:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta stats- och andra lagutskot-
tets hemstillan i utskottets utlatande
nr 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det
av herr Hagard under &6verliggningen
framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och denna voterings-
proposition blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Hjalmarson begirde emellertid
réstrikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstilldes. Dirvid av-
givos 118 ja och 84 nej, varjimte 1 av
kammarens ledamoéter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 7.

Andring i lagen om folkpensionering
m. m.

Foredrogs sammansatta stats- och

andra lagutskottets utldtande nr 5, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angaende and-
ring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering, m. m., dels ock i
amnet vickta motioner.

Genom en den 21 mars 1952 dagteck-
nad proposition, nr 215, hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver socialirenden, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till
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1) lag angéende #ndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring;

2) lag angdende indring i lagen den
30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen;

3) lag angdende #ndring i lagen den
26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och anklingar med barn; samt

4) lag angiende dndring i lagen den
26 juli 1947 (nr 530) om sirskilda barn-
bidrag till 4nkors och invaliders m. fl.
barn.

Vidare hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 1, bilaga 7, foreslagit riksdagen

dels under punkt 90 att till Bidrag
till folkpensioner m. m. fér budgetaret
1952/53 anvisa ett {6rslagsanslag av
741 000 000 kronor,

dels ock under punkt 91 att tili Index-
tilligg 4 folkpensioner for budgetaret
1952/53 anvisa ett férslagsanslag av
205 000 000 kronor.

De av Kungl. Maj:t framlagda forsla-
gen syftade bl. a. till att bereda 6kade
mojligheter for folkpensionidrerna att
utnyttja sin arbetskraft och att inneha
sparkapital eller annan motsvarande till-
gang samt for arbetsgivare att ordna
pensioneringsfragan fér anstillda utan
att darigenom folkpensioneringens in-
komstprévade forméner beskures alltfor
starkt. Vidare hade foreslagits vissa
dndringar Dbetriffande kommunernas
skyldighet att bidraga till kostnaderna
for tilliggspensioner m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skulle 7 §
lagen om folkpensionering erhilla f6l-
jande lydelse:

Dir kommun si beslutat skall k o m-
munalt bostadstilligg utgd
till pensionsberittigad som ir mantals-
skriven inom kommunen eller till dir
mantalsskriven hustru som uppbir
hustrutilligg. Sadant tilligg skall an-
ses sdsom folkpension.

Kommunalt bostadstilligg utgar en-
ligt de grunder kommunen bestimmer.
Avvikelse fran vad nedan i 8 och 13 §§
stadgas m& dock icke #ga rum och ej

heller mé& foér ratt till kommunalt bo-
stadstilligg fordras viss tids bosittning
inom kommunen eller uppstillas annat
diarmed jamforligt villkor.

Om kommuns beslut rérande kommu-
nalt bostadstilligg skall pensionsstyrel-
sen ofordroéjligen underrittas.

1 § lagen om kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen
skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag fa
denna lydelse:

Kommun skall for varje kalenderir
bidraga till kostnaderna for pensioner
enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering med

d els viss andel, motsvarande tre tju-
gondels procent foér varje fullt tiotal
skattedren per invanare i kommunen,
av kostnaden for tilliggspensioner,
idnkepensioner och hustrutilligg, som
under aret utbetalats fér inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberit-
tigade, dock hégst tre femtedelar av
niamnda kostnad,

dels ock viss andel, motsvarande
en femtedels procent for varje fullt
tiotal skatteéren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for kommunala
bostadstillagg, som under aret uibeta-
lats fér pensionsberittigade, mantals-
skrivna inom kommunen, dock hogst
tre femtedelar och ligst en fjirdedel
av sagda kostnad.

Direst tillaggspensioner, #inkepensio-
ner och hustrutilligg forhojts genom
indextilligg, skall vad i forsta stycket
stadgats om kommuns skyldighet att bi-
draga till kostnaderna for dylika pen-
sioner avse dven indextillagg dira.

I anledning av propositionen hade
vickts ett antal motioner, varjimte vid
riksdagens bérjan vickts négra motio-
ner angiende folkpensioneringen.

I de i anledning av propositionen
vickta likalydande motionerna I:490
av herrar 0hman och Ola Persson samt
I1: 655 av herr Holmberg m. fl. hade
hemstillts, bl. a., att riksdagen fér sin
del matte antaga i proposition nr 215
framlagda forslag om dndringar i lagen
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den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, med vissa i motionerna an-
givna iindringar av den i propositionen
foreslagna lydelsen av 4 § 1 och 2
mom., 6 § 1 och 3 mom., 7 §, 8 §, 14 §
2 mom., 15 §, 16 §, 33 § och av slutbe-
stimmelserna samt darutéover av nu
gillande lydelse av 4 § i samma lag
samt att 19—22 §§ i nu gillande ly-
delse upphivdes.

I motionen I:111 av herrar Norling
och Ola Persson hade hemstillts, att
folkpensionsavgifterna matte avskaffas
och att riksdagen till f6ljd diarav matte
besluta sadan findring av lagen om folk-
pensionering, att 19—22 §§ upphévdes.

Propositionen nr 215 och de i anled-
ning av densamma vickta motionerna
#vensom motionerna I:111 och II: 142
hade hiinvisats till lagutskott och till-
delats andra lagutskottet. Ovannimnda
punkter i statsverkspropositionen samt
motionerna I:2, II: 3 och II:430 hade
hianvisats till behandling av statsutskot-
tet. Efter 6verenskommelse mellan stats-
utskottet och andra lagutskottet hade
propositionen nr 215, nimnda punkter
i statsverkspropositionen dvensom samt-
liga motioner hiinskjutits till behand-
ling av sammansatt stats- och andra lag-
utskott.

Sammansatta utskottet hemstillde,

A. att riksdagen — med férklaring att
riksdagen funnit viss dndring bora vid-
tagas i det genom propositionen nr 215
framlagda forslaget till lag anglende
indring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering — matte for
sin del med bifall till motionerna I: 490,
II: 142, I1: 618 och II: 655, savitt de av-
sige vissa overgangsbestimmelser i fore-
varande lagférslag, antaga nimnda fér-
slag med den dndringen att forsta styc-
ket i dverghngsbestimmelserna erholle
av utskottet angiven lydelse;

B. att riksdagen oférindrade matte
antaga de genom propositionen nr 215
framlagda forslagen till

1) lag angécende idndring i lagen den
30 juni 1947 (nr 398) om kommuner-
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nas bidrag till kostnaderna for folk-
pensioneringen;

2) lag angdende indring i lagen den
26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och inklingar med barn; samt

3) lag angiende #indring i lagen den
26 juli 1947 (nr 530) om sirskilda barn-
bidrag till inkors och invaliders m. fl
barn;

C. att riksdagen métte fér sin del an-
taga av utskottet framlagda forslag till

1) lag angiende indring i lagen den
20 mars 1936 (nr 56) om socialregister;

2) lag anglende indring i lagen den
26 juli 1947 (nr 528) om kommunala
pensionstillskott m. m.;

D. att riksdagen matte fér budgetaret
1952/53 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m.
ett forslagsanslag av 743 000 000 kronor;
samt

2) till Indextilligge & folkpensioner
ett forslagsanslag av 239 000 000 kronor;

E. att motionerna I:490 och II: 655,
i den man de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet anfért och hemstillt,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird; samt

F. att motionerna

1) 1:2 och II: 3,

2) I.111,

3) I:489 och II: 654,

4) I:491 och II:653,

5) II:430,

6) II:617,

7) II:619,

8) II:651 och

9) II:652
icke métte féranleda nigon riksdagens

atgard.

Reservationer hade avgivits:

I) betriffande 7 § i forslaget till lag
angiende indring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering av
herrar Magnusson och Hagdrd, vilka an-
sctt, att utskottet bort hemstiilla, att
riksdagen med bifall till motionerna
1: 491 och II: 653, savitt nu vore i friga,
matte besluta, att 7 § i forslaget till lag
angdende iindring i lagen den 29 juni
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1946 (nr 431) om folkpensionering skul-
le erhilla féljande lydelse:

Diar kommun si beslutat, skall k o m-
munalt bostadstilligg utga
till pensionsberittigad som ar mantals-
skriven inom kommunen eller till dar
mantalsskriven hustru som uppbir hust-
rutilligg. Sadant tilligg skall anses sa-
som folkpension.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt
de grunder kommunen bestimmer, dock
att det skall ankomma pa pensionssty-
relsen att besluta om det ldagsta och
hogsta belopp varmed kommunalt bo-
stadstilligg ma utgd inom kommunen.

Kommun ma ej besluta om avvikelse
frAn vad nedan i 8 och 13 §§ stadgas,
och ej heller ma foér ratt till kommunalt
bostadstilligg fordras viss tids bositt-
ning inom kommunen eller uppstillas
annat dirmed jamforligt villkor.

Om kommuns beslut rérande kom-
munalt bostadstilligg skall pensionssty-
relsen oférdrojligen underriittas;

II) betraffande besvirsférfarandet av
herrar Magnusson och Hagdrd, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till motionerna
I: 491 och II: 653, savitt nu vore i fraga,
matte for sin del besluta

1) att ingressen till férevarande for-
slag till lag angaende #indring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skulle erhalla av reservan-
terna angiven lydelse;

2) att 37 § i lagen om folkpensione-
ring skulle erhalla foljande lydelse:

Over pensionsstyrelsens beslut i
drende rérande pension ma klagan fo-
ras av justitiekanslern, kommun, pen-
sionsnimnds ordférande och pensions-
styrelsens ombud #vensom av enskild
sakagare. Klagan fores hos Konungen
genom besvir, vilka vid talans férlust
skola & trettionde dagen fran den dag
beslutet gavs vara inkomna till social-
departementet;

3) att antaga av reservanterna fram-
lagt forslag till lag angldende #ndrad ly-
delse av 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909

(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regerings-
ritt;

III) betrdffande 1 § i forslaget till
lag angiende dndring i lagen den 30
juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen av herrar Johansson i Mysinge
och Bengtson, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen med bifall
till motionerna I: 489 och II: 654 samt
II: 617, savitt nu vore i fraga, matte be-
sluta, att 1 § i forslaget till lag angiende
indring i lagen den 30 juni 1947 (nr
398) om kommunernas bidrag till kost-
naderna for folkpensioneringen skulle
erhalla foljande lydelse:

Kommun skall fér varje kalenderar
bidraga till kostnaderna foér pensioner
enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tju-
gondels procent foér varje fullt tiotal
skatteéren per invanare i kommunen,
av kostnaden for tilliggspensioner, dnke-
pensioner och hustrutilligg, som under
aret utbetalats for inom kommunen man-
talsskrivna pensionsberittigade, dock
hogst tre fjirdedelar av ndmnda kostnad,

dels ock viss andel, motsvarande
en femtedels procent for varje fullt tio-
tal skattedren per invdnare i kommu-
nen, av kostnaden f6r kommunala bho-
stadstilligg, som under &ret utbetalats
féor pensionsberittigade, mantalsskriv-
na inom kommunen, dock hogst tre
fiairdedelar och ligst en fjirdedel av
sagda kostnad.

Direst tilliggspensioner, dnkepensio-
ner och hustrutilligg forhéjts genom in-
dextilligg, skall vad i forsta stycket
stadgats om kommuns skyldighet att bi-
draga till kostnaderna for dylika pen-
sioner avse dven indextilligg dara;

IV) betriaffande friagan om folkpen-
sionirs ratt till fria resor av herr Bengt-
son och fru Nordgren, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
i anledning av motionerna I: 2 och 1I: 3
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och férslag anga-
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ende ratt for varje alderspensionir med
behovsprévade pensionsforméner att
arligen foretaga en fri resa till nira an-
horiga.

Sedan herr talmannen anmilt drendet
till handliggning begirdes, betriffande
foredragningssittet, ordet av

Herr MARTENSSON i Uddevalla som
anféorde: Herr talman! I avseende &
foredragningen av sammansatta stats-
och andra lagutskottets utlitande nr 5
far jag hemstilla,

att detsamma ma foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pa det
satt, att forst foredrages det av utskot-
tet dari tillstyrkta lagférslaget paragraf-
vis med slutbestimmelser, ingress och
rubrik sist, varefter utskottets hemstil-
lan foredrages;

att vid behandlingen av den para-
graf, varom forst uppstar éverliggning,
denna ma omfatta utldtandet i dess hel-
het; samt

att lagtext ej ma behdva upplisas i
vidare man an sadant av nagon kam-
marens ledamot begires.

Denna hemstillan bifélls.

I enlighet med kammarens beslut ro-
rande foredragningssittet foredrogs
forst punkten A.

Utskottets forslag till lag angdende
dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering.

3§
Efter foredragning av paragrafen an-
forde:

Herr HAGARD: Herr talman! Man kan
siga att folkpensionsrevisionens for-
slag i visentliga delar dr ett fullf6ljande
av de idéer som slog igenom vid genom-
féorandet av 1946 ars lag om folkpen-
sionering. Frigan om inkomstprévning
av alderspensionerna stod da i for-
grunden. De som da arbetade och ver-
kade for inkomstprovningens bortta-
gande eller att man inte skulle be-
straffa den som hade visat sparsamhet
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och fortinksamhet har nu verkligen
fatt ytterligare stod genom den fore-
slagna folkpensionsrevisionen.

Genom det forslag, som nu ligger pa
kammarens bord, har man okat folk-
pensionirernas mdojlighet att for det
forsta utnyttja sin arbetskraft och fo6r
det andra att inneha ett sparkapital och
andra tillgAngar, och for det tredje har
man Oppnat mojlighet fér arbetsgivare
att till sina anstillda utge en s. k. ar-
betsgivarepension. Som en biprodukt
till det hela har man ocks& erhallit for-
ménen att kunna avligsna bostadsgrup-
peringen, vilken férste vice talmannen
i denna kammare och jag som medlem-
mar av socialvirdskommittén ansag
vara en skoénhetsflick pa den ursprung-
liga folkpensionsreformen.

I det stora hela har jag, herr talman,
ingenting att erinra mot den féreliggan-
de revisionen. I tva avseenden har jag
dock méast gora vissa erinringar. Jag
vill i korthet ndrmare berdra dessa tva
punkter.

Jag vill erinra om att ursprungligen
hade forslaget om folkpensionerna en-
dast en konstruktion av det s. k. bo-
stadstilligget, dir statens andel var den
overviagande. En reservant inom den
kommitté, som hade arbetat med fra-
gan om de nya folkpensionerna, hade
emellertid gjort ett yrkande med inne-
bord, att man skulle lata det vara moj-
ligt for stérre kommuner siarskilt stor-
stiderna att, om de si ville, i anslut-
ning till folkpensionen utge ett kom-
munalt tilligg. Det angavs omedelbart,
att det inte var nagot stérre antal sa-
dana kommuner det gillde. Det 6ppna-
des salunda en mojlighet att ldmna s. k.
sirskilda bostadstilligg. Men det dréjde
inte linge efter det att folkpensions-
reformen var genomférd férrin man
borjade med en allmin paverkan pa
kommunerna att inrédtta sadana sir-
skilda bostadstilligg. Och denna paver-
kan efterfoljdes av en agitation, som
kom att leda till att fér nérvarande
ungefir tva tredjedelar av folkméingden
i vart land bor i kommuner, som har
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just sddana sirskilda bostadstillagg.
Man har hirvidlag fatt de mest olika
grunder och de mest skilda regler for
tillimpningen av defta bostadstilligg i
olika kommuner. Det rader en orittvisa
och nira nog ett kaos pa det har filtet.
Det har dessutom insmugit sig politiska
synpunkter, som har forryckt det hela
annu mera. Mot bakgrunden av denna
bestimda erfarenhet har man svart att
skinka ett si obetingat fortroende at
kommunernas sitt att skéta denna spe-
ciella angelagenhet som man pa sistone
har deklarerat.

Hiar har emellertid nu foreslagits en
andring i detta avseende. Man vill ha
ett enda bostadstilligg, och det #r gi-
vetvis mycket battre an forut. Jag skulle
dock helst ha sett att man kunnat helt
ta bort bostadstilligget ur folkpensions-
resonemanget. Det kanske kommer vid
niista revision av folkpensioneringen.

Sa négra ord om hur man tinkt sig
detta nya bostadstilligg. Kommunerna
skall sjilva fa bestaimma om det skail
inféras kommunalt bostadstilligg eller
inte, men vidare later man kommunen
ensam suverdnt bestimma om grun-
derna for detta bostadstilligg. Om man
ger akt pa remissyttrandena, finner
man att ungefir hiilften av remissin-
stanserna har stillt sig avvisande till
denna konstruktion, och ungefir half-
ten har uttalat sig fér den. Bland dem
som uttalat sig mot anordningen star
sakkunniga myndigheter, framst pen-
sionsstyrelsen, Svenska forsikringsbo-
lags riksférbund, Sveriges privatan-
stialldas pensionskassa, Sveriges kom-
munalanstilldas pensionskassa, koope-
rationens olika foérsikringsanstalter
m. fl. Slutligen b6r man kanske obser-
vera, att folkpensionirerna har uttalat
sig emot en sidan konstruktion av bo-
stadstilligget, och #dven De vanforas
riksorganisation har varit ovillig att
godtaga den nya konstruktionen.

Departementschefen har i detta sam-
manhang intagit en sddan stillning, att
man inte helt ir pa det klara med hur

han innerst inne har sett pA denna sak.
Han tillstyrker givetvis bostadstillag-
gens konstruktion sddan den har avfat-
tats av folkpensionsrevisionen, och han
sager som en forklaring till och ett for-
svar for sitt eget stindpunktstagande,
att detta fortroende som man ger kom-
munerna bér verka som en sporre till
en rimlig och rittvis avvigning av bo-
stadstilliggen. Han siger ocksa att ris-
kerna for en restriktiv instillning hos
kommunerna icke synes honom bety-
dande och betraffande de 6verdrifter,
som skulle kunna intrada, att riskerna
fér kommunal generositet ej heller bor
overdrivas. Enligt vad jag har kunnat
utldsa andas propositionen en inte obe-
tydiig tveksamhet hos departementsche-
fen. Han sager slutligen, och det tycker
jag markerar ytterligare tveksambhet, att
utvecklingen pa omradet kommer att
foljas med uppmirksamhet, och dérest
det skulle visa sig att utvecklingen ten-
derar att ej folja ratta linjer, torde
sporsmaélet fa tagas under férnyad prov-
ning.

Man kan sitta i fradga om det inte
hade varit riktigare att ligga upp det
pa annat sitt. Och man kan fraga sig
om det inte kommer att bli svart, for
att inte siga omojligt, att senare draga
at tyglarna. Den omvéanda ordningen ir
sikert att foredraga.

Nu vill jag, herr talman, meddela né-
got om hur det sammansatta utskottet
har sett denna friaga. Utskottet har ag-
nat en ingende uppmirksamhet at den-
na speciella del av revisionen. En sir-
skild delegation av sammansatta utskot-
tet har tillsatts, och till och med fraga
om uppskov till riksdagens hostsession
har vickts pad grund av tveksamheten
betriaffande bostadstilliggens konstruk-
tion. Vid delegationens behandling av
denna friaga har framgatt, att tveksam-
het p4 denna punkt har framtritt inte
bara i departementet och i det samman-
satta utskottet i dess helhet. Skulle kom-
munerna inte motsvara férviantningarna
betriffande grunderna fér nya kommu-
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nala bostadstilligg, skulle elt ingripan-
de fran Kungl. Maj:ts sida kunna ske i
borjan av nista ar i korrigerande syfte,
siger man. Man har aven fatt fram en
mdojlighet som jag maste sdga ir pris-
vird. De tre kommunférbunden har
tillsammans med pensionsstyrelsen bil-
dat en kommitté som redan bérjat ar-
beta med radgivande anvisningar, och
dessa anvisningar kommer att publice-
ras i respektive forbunds tidskrift. Pen-
sionsstyrelsens ombud kommer seder-
mera att utgéra ett slags férmedlande
organ mellan den uppfattning kommit-
tén har kommit till och den uppfatt-
ning man hyser ute i kommunerna.

I den motion som jag har underteck-
nat har vi varit angeligna att skaffa ga-
rantier for en savitt méjligt rittvis be-
handling, s att folkpensionirerna far
vad de skall ha men 4 andra sidan sta-
tens medverkan i kostnaden inte blir
obehérigen utnyttjad. Vi har ansett att
pensionsstyrelsen sisom det mest sak-
kunniga organet skulle &6va ett be-
stimt inflytande pa savil minimi- som
maximigrinserna. Det har varit svart
att formulera lagtext betraffande pen-
sionsstyrelsens radgivande verksamhet
pa annat sitt dn vi har gjort i den re-
servation som &atfoljer det foéreliggande
utlatandet.

Slutligen, herr talman, har jag inte
kunnat lata bli att beréra den under-
liga foéreteelsen i fridga om besvirsrit-
ten, att enskild sakigare inte kan fora
talan o6ver pensionsstyrelsens beslut
utan att foérst ha erhallit tillstind av
styrelsen. Inte heller far kommun, pen-
sionsnimnds ordférande eller pensions-
styrelsens ombud f6r niirvarande an-
féora klagomal 6ver pensionsstyrelsens
beslut med mindre justitickanslerns till-
stdnd inhimtats. Den nuvarande ord-
ningen pa detta omrdde kan inte anses
tillfredsstillande och kan viil inte for-
svaras av nagon.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till de reservationer som av herr
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Magnusson och mig har blivit fogade
till foreliggande utlatande.

Herr BENGTSSON i Varberg: Herr
talman! Anledningen till att jag begir
ordet vid denna fragas behandling &r
att den punkt som ror férmoégenhets-
skirpningen i forslagets 13 § enligt
mitt formenande borde fiatt en annan
behandling; det ar ett 6nskemal som
vi har framfért i motion nr II: 619.

Det 4r ju si, att nir pensionsnimn-
derna skall faststilla en s6kandes ars-
inkomst fér att bestimma storleken av
de inkomstprévade férméanerna, har de
att folja vissa i lag faststillda normer.
Den som har en storre férmogenhet
skall exempelvis inte komma i atnju-
tande av inkomstprévad pensionsfor-
man, och sd linge vi har inkomstpré-
vade pensionsférmaner i var pensio-
nering dr denna bestimmelse enligt
mitt foérmenande fullstindigt riktig.
De nu gillande grinserna faststilldes
ar 1946. Kungl. Maj:t har inte ansett
sig f6r nérvarande kunna féreta nagon
justering av de beloppen, och utskottet
har inte heller ansett sig kunna till-
styrka en andring, dven om utskottet
har ansett visst fog finnas f6r en juste-
ring.

Erfarenheten frin arbetet i pensions-
namnder, har lirt, att de férmoégen-
hetsigare det hir ar fridga om, i de
allra flesta fall har sin féormégenhet pla-
cerad i ett eget hem. En person skaffar
sig ett eget hem i unga ar, och un-
dan for undan minskar han sin skuld
pa fastigheten. Under tiden har ju
samtidigt taxeringsvirdet stigit visent-
ligt. Skillnaden mellan skuld och taxe-
ringsviirde blir ju s& smaningom gan-
ska stor. Hans formella férmoégenhet
blir dock i sjilva verket dnnu stoérre,
ty niir pensionsniimnderna skall fast-
stilla férmégenhetsstiillningen dr ju
principen den, att fastigheten skall
upptagas till sitt saluvirde.

Enligt Destiimmelserna i pensione-

3 — Andra kammarens protokoll 1952. Nr 22.
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ringslagen kommer ju denne man att
betraktas som férmoégen, fastin han i
verkligheten inte har sa stor glidje av
sin »rikedom». Det &r ju faktiskt myc-
ket svart att for en sadan sdkande for-
klara varifrin den hoga inkomst hir-
leder sig, som pensionsnimnden har
pafért honom. Nir man forséker for-
klara skirpningsregelns inneboérd for
honom, siger han bestimt att han inte
kan leva pa sin fastighet, och inte hel-
ler kan han géra sig kvitt den, ty di
har han ingen bostad. Att uppmuntra
en pensionir till att sélja sin fastig-
het ar vil inte riktigt. Vi ar vil alla
éverens om att det ar angelidget att de
gamla fir stanna kvar i sin gamla,
invanda miljo s& linge det gar.

Vidare ir det ju svart for vederbo-
rande pensionir att fi 6ka belaningen
pa fastigheten.

Jag har ansett att en hojning av
grinsen iar motiverad med vad som
anférts och att man dessutom boér ta
hiansyn till penningvirdesférsimringen
sedan ar 1946, di gransen faststilldes.
Riksdagen héjde ju foér en tid sedan,
delvis pd denna grund, den skattefria
formogenheten fran 30 000 till 50 000
kronor.

Ytterligare en sak som har betydelse
fér denna friaga ar att de #ldre &ren-
den, som ligger hos pensionsstyrelsen,
inte behdver omproévas nu enbart pa
grund av den i ar foretagna fastighets-
taxeringen. I ett meddelande frin
kungl. pensionsstyrelsen till pensions-
namnder och ombud omtalas att en sa-
dan omprévning kommer att dga rum
i samband med genomfoérandet av fore-
liggande forslag. Det kommer att be-
tyda att hojningen av den avdragsfria
arsinkomsten i vissa fall inte blir till
nagon nytta féor denna kategori.

Det ir brukligt att arbetsgivarpen-
sionerna bestams till sidant belopp, att
den statliga pensionsférmanen inte re-
duceras, och utrymmet fér arbetsgivar-
pensioneringen Okas ju visentligt ge-
nom den foreslagna héjningen av den

avdragsfria arsinkomsten. Foér en stor
grupp Okas emellertid inte utrymmet
alls. Utskottet menar sig inte ha erhél-
lit tillriickligt underlag fér en foérind-
ring av formégenhetsgrinserna. Utskot-
tet har emellertid uttalat att fragan bor
f6ljas med uppmirksamhet. Allting talar
emellertid enligt min mening f6r att
man borde foreta en justering samti-
digt med genomforandet av den hir re-
formen i 6vrigt, for att man skall fa
bort de ogynnsamma verkningarna av
de nuvarande skidrpningsreglerna.

D& emellertid utskottet varit enigt
p4 denna punkt, har jag sjalvfallet,
herr talman, intet yrkande, utan jag
noéjer mig med en hemstdllan, att fra-
gan, sasom utskottet har sagt, foljes
med uppmirksamhet.

Herr ANDERSON i Sundsvall: Herr
talman! 1 anslutning till proposition
nr 215 har jag vickt en motion, vari
jag har berért ett par punkter i for-
slaget, dels i vad detta avser de nya
bostadstillaggen och dels i vad det
avser de nya reglerna for finansiering-
en av folkpensionerna.

Jag vill inledningsvis siiga, att folk-
pensioneringen numera allmint upp-
fattas som en statlig angeldgenhet. Déar-
igenom att regering och riksdag lag-
fast de regler, efter vilka folkpensio-
nerna utges, har det skapats en garan-
ti for att dessa utges efter i princip
likformiga regler 6ver hela landet.

Dirjamte anses nu gillande bestam-
melser garantera folkpensiondrerna en
om ock ndédtorftig sd dock forsérjning,
vilket fér dessa innebiar och inneburit
ett stort trygghetsvirde.

Savitt jag forstar innebir det forslag,
som vi nu behandlar, ett visentligt av-
steg fran den principen, att folkpensio-
neringen skall vara en statlig angeli-
genhet. I stillet foreslds nu ett system
som innebir, sAsom niagon av remissin-
stanserna har uttryckt saken, att folk-
pensioneringen i fortsitiningen blir en



Tisdagen den 27 maj 1952.

blandat statlig och kommunal angeli-
genhet. I denna blandat statliga och
kommunala angeldgenhet kommer sta-
ten att svara for vissa, for pensionirer-
nas forsoérjning otillrickliga grundbe-
lopp, varefter det 6verlates &t kommu-
nerna att helt bestimma om bostadstill-
laggen, savial nir det giller tilliggens
belopp som nir det giller de grunder
efter vilka bostadstilliggen skall utges,
blott med den inskrinkningen att riks-
dagen faststiller de s. k. avdrags- eller
reduktionsreglerna.

Forslaget innebir, som vi alla vet,
att det allmiinna bostadstilliigget, var-
om bestimmelser nu finns i lagen om
folkpensioneringen, och det sarskilda
bostadstilligget, varom kommunerna
beslutar, skall sammanslas till ett enda
bostadstilligg, kallat kommunalt bostads-
tillagg. At kommunernas goda vilja dver-
lates, som jag nyss sade, att besluta
hur Dbostadstillaggen skall utformas,
men det Overlites ocksd 4t kommuner-
na att besluta om kommunalt bostads-
tillagg 6ver huvud taget skall utga eller
inte.

Nir man ldser pensionsrevisionens
betinkande, departementschefens pro-
position och utskottets utlatande, far
man den uppfattningen, att det har va-
rit svarigheten att beméastra avdrags-
reglernas utformning, som har kopplat
in i forsta hand utredningen pa fra-
gan om de kommunala bostadstillaggen.
I revisionens betinkande anférdes nim-
ligen, att revisionen har undersékt om
icke ldsningen av avdragsproblemet
kunde erhéllas genom att sammansla
de nuvarande béda bostadstillaggen till
ett nytt kommunalt bostadstilligg. Nir
man liser detta, fragar man sig: Var-
for just ett kommunalt bostadstilligg?
Varfér inte ctt statligt? Det senare
borde ju ha legat nirmare till hands.

Mot det statliga bostadstilliggets ut-
formning har det mig veterligen inte
anfoérts s& manga anmirkningar som
det diremot har anfoérts mot det sir-
skilda bostadstilliigget.
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Det ar riktigt, sisom herr Hagérd nyss
anforde, att det rader en visentlig for-
bistring betriffande de sirskilda bo-
stadstilliggen. I fraga om dessa finns
det all mojliga arter av regler, frian de
mest rigorosa till shdana som ir ganska
generdsa. Och det ir ju just denna olik-
formighet i utformningen av de nuva-
rande kommunala bostadstilliggen, som
har gjort att de har blivit utsatta foér
berattigad kritik.

Men hir foreslds nu, att man skall
kassera det bostadstilligg, som har vi-
sat sig vara nagorlunda férnuftigt ut-
format, och i stillet bygga vidare pé
det tilligg, som har varit utsatt f6r den
mesta kritiken. Man tycker annars att
det motsatta forfaringssittet borde ha
varit det riktiga och det naturliga.

Revisionen anfér vidare att en annan
betydande fordel med inférande av det
kommunala bostadstilligget skulle va-
ra, att man didrigenom kommer bort
ifrAn den nuvarande bostadkostnads-
grupperingen. Det innebir, att man
kommer bort ifrdn den dyrortsgruppe-
ring, som ju bostadskostnadsgruppe-
ringen i sjalva verket ir.

Jag har aldrig riktigt férstatt, varfor
man skall avskaffa denna dyrortsgrup-
pering foér folkpensionirerna, nir vi
alltjaimt behaller den pa andra omréa-
den. Vi har den kvar, nir det giller
tjanstemannalénerna, och vi har den
kvar, nir det giller beskattningen, for
att ta tva exempel, men just nir det
géller folkpensionirerna skall dyrorts-
grupperingen avskaffas, innan man har
skapat foérutsittningarna for dess av-
skaffande. Savitt jag vet, visar de ut-
redningar i dyrortsfridgan, som hittills
har gjorts, att det alltjimt rader olika
prisnivd pa olika orter och att en viss
dyrortsgradering alltjaimt dr motiverad.

Visserligen har det skett en utjim-
ning de olika orterna emellan, men
det finns #ndock alltjimt ojimnheter.
Pensionsrevisionen har ocksa pekat pa
att det, nir det giller pensioniirernas
bostadskostnader, uppenbarligen finns
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olikheter i prisligena pa de olika or-
terna. Revisionen férutsatter att kom-
munerna sjilva skall bemistra detta
problem, d. v. s. kommunerna skall
kunna klara de problem, som revisio-
nen inte har lyckats med och som inte
heller departementet eller utskottet har
lyckats med. Detta 6verlites med varm
hand 4t kommunerna att klara upp.
Man skall anknyta tilliggen till kost-
nadsliget inom kommunen, men man
skall samtidigt ocksi se till att tillig-
gen savitt mojligt blir enhetligt utfor-
made fO0r pensiondrerna i de olika
kommunerna, vilket sikerligen ir en
mycket delikat uppgift.

Dct nuvarande allminna bostadstill-
ligg, varom regler finns i lagen om
folkpensionering, ir i sjilva verket inte
ett bostadstilligg, det skall vi ha klart
for oss, utan det ar ett dyrortstilligg,
fastin det oriktigt benamnes bostads-
tillagg. Att s4 ar forhallandet bevisas
framfor allt dirav, att det allminna bo-
stadstilligget inte pa nagot sitt ir knu-
tet till pensionidrens bostadskostnader.
Vi har pensioniirer som av stiftelser har
fatt bostider upplatna at sig, dir de
bor hyresfritt. De uppbir anda det
statliga  bostadstilligget oreducerat,
diirest deras ekonomiska férhallanden
i ovrigt inte ligger hinder i vigen. Vi
har ocksa alla dessa pensionirer, som
bor i pensiondrshemmen och som dir
betalar en hyra, som inte uppgar till
det belopp, som det statliga bostads-
tillagget utgoér. Vid utformningen av
det sarskilda bostadstilligget har man,
skulle jag tro, i flertalet kommuner ut-
gatt ifran den principen, att pensioni-
rerna skall fa bibehalla en del av det
statliga bostadstilligget till den del av
forsérjningen, som ligger utanfor bo-
stadskostnaden. I regel far pensioni-
rerna behalla nagra hundralappar av
det statliga bostadstillagget till annan
forsérjning #dn till bostad.

Dessa exempel visar tydligt, att det
statliga bostadstilligget icke ar anknu-
tet till pensiondrens bostadskostnad,

vilket dven &r i full &verensstimmelse
med den tanke, som socialvardskommit-
tén gav uttryck fér och som #dven finns
atergiven i den proposition, som fram-
lades ar 1946 och som ligger till grund
for nuvarande folkpensioneringslagstift-
ning.

Nir jag nu last departementschefens
proposition och utskottets utlatande,
har jag gdng pa gang fragat mig, huru-
vida det nu féreslagna kommunala bo-
stadstillagget skall anknytas till de fak-
tiska bostadskostnaderna eller icke.
Jag har liast utskottsutlatandet flera
ginger for att vinna klarhet pa den
punkten, som #r mycket visentlig, for
s vitt vi vill behalla folkpensionernas
férsorjningsviarde for pensiondrerna,
och jag maste siiga, att jag icke har fatt
full klarhet. Det talas pa nagot stille
om att bostadstilligget inte bor goras
allfér snavt. Men pa sidan 48 anfér
utskottet: »Till grund f6r avvigningen
av tilliggen bor, sidsom departements-
chefen anfort, liggas endast stadigva-
rande behov, och tilliggen béra regel-
missigt anknytas till de bostads- och
brinslekostnader, som den enskilde
pensiondren kan antagas ha. Dirvid
bér dock uppenbarligen tillses, att pen-
sionstagarnas stiillning icke férsimras
i forhéallande till vad nu giller.»

Den sista meningen idr en 6vergings-
bestimmelse. Men vad jag sarskilt fist
mig vid ar att bostadstilliggen regel-
maissigt skall anknytas till de bostads-
och branslekostnader, som den enskilde
pensioniiren kan antagas ha. Skall det
tydas ordagrant, maste hir intrdda en
forsamring — inte for dem som nu
har pension och bostadstilligg — men
for de pensionirer, som far pensionen
sig tillerkind efter de nya reglerna, om
jag tyder saken ritt. Lagtexten siger
ingenting pa denna punkt. Om man ir
osiker, nir man skall tyda en lagtext,
brukar man ju ga tillbaka till proposi-
tionen, utskottsutlitandet och riksdags-
protokollet. I utskottsutlatandet och pro-
positionen finner man inte klarhet pa
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denna punkt. Det var min avsikt att
till socialministern rikta frigan, huru-
vida det kommunala bostadstilligget
skall anknytas till de faktiska bostads-
kostnaderna. Men jag far i stillet rikta
fragan till utskottet, eftersom socialmi-
nistern just nu inte finns i kamma-
ren, ty jag formodar, att utskottet har
diskuterat den detaljen.

Man kan helt instimma med pen-
sionsstyrelsen, nir pensionsstyrelsen
sidger, att revisionen synes ha #gnat
alltfér liten uppmirksamhet at att upp-
draga riktlinjer fo6r de kommunala f&-
reskrifterna om bostadstilligg och hur
dessa bor utformas i olika avseenden.
Det hade varit 6nskvirt, att statliga
synpunkter och kommunala 6nskemél
hade diskuterats och samordnats samt
foranlett auktoritativa uttalanden fran
revisionens sida. Man saknar helt och
hallet dylika uttalanden.

En annan punkt, som jag har berort
i min motion, giller folkpensionernas
finansiering. I departementsforslaget
savil som i utskottsutlitandet gir 1950
ars besparingsutredning igen. Det var
1950 &rs besparingsutredning, som péa
sin tid féreslog att vissa utgifter, som
staten har for sociala indamal, till en
storre del dn hittills skulle §verflyttas
p4 kommunerna. Samtidigt rekommen-
derades kommunerna att pd andra om-
rdden gora besparingar, s att de skulle
slippa héja den sammanlagda utdebite-
ringen. Det 4r glidjande att den s. k.
Wirnska besparingsutredningens fér-
slag inte har tagits upp i sin helhet,
men man har tagit upp det till en del,
t. ex. betriffande den kommunala bi-
dragsfaktorn, nir det giller kostnader-
na for bostadstilligget. Dessutom har
man héjt maximigrinsen fran 50 till 60
procent,

I ett annat sammanhang i denna
kammare — det var nir vi diskuterade
kostnadsfoérdelningen mellan stat och
kommun betriffande barnbespisningen

- anforde en av kammarens iirade le-
damoter, att det inte far bli si, att
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staten beslutar dyrbara sociala refor-
mer och sedan overviiltrar en visentlig
del av kostnaden pad kommunerna. Det-
ta kan tillimpas #dven hir. Jag vill i
det sammanhanget, innan jag slutar,
bara erinra om den inverkan pé anta-
let skattekronor per invanare, som in-
flationen har haft. Tack vare att vi
har fatt mer pengar, i kronor riknat,
av mindre vérde, har ju taxeringen
héjts i kommunerna, och utslaget pa
invinarna blir det stérre antal skatte-
kronor per invadnare. Detta har i né-
gan min neutraliserats genom det héjda
ortsavdraget, men inte i full utstrick-
ning. Just denna faktor, antalet skat-
tekronor per invanare, ir den visent-
liga faktorn, nir det giller att bestim-
ma den kommunala andelen av kostna-
den for de behovsprévade folkpensio-
nerna.

I min hemstad har under ungefir
tre irs tid den kommunala andelen av
de behovsprovade folkpensionerna sti-
git frdn ca 40 till nagot Gver 50 pro-
cent. Det torde bli en mycket stor del
av kommunerna som omedelbart nar
upp till maximitaket, 60 procent, och
som dirigenom fir en visentlig 6kning
av utgifterna pa detta omrade. Jag for-
star, att det inte finns nigon mdojlighet
att rubba pé forslaget, men jag har med
vad jag anfort velat géra mina invind-
ningar mot att det hir sker en for-
skjutning i kostnadsférdelningen mel-
lan stat och kommun till kommunernas
nackdel.

Jag har i min motion gjort invind-
ningar, framfoér allt mot det kommunala
bostadstilliggets konstruktion. Jag har
gjort det darfor att det inte finns nég-
ra anvisningar om hur bostadstilligget
skall utformas. Det hade bort vara re-
visionens cller departcmentets sak att
adtminstone ge nigra anvisningar till
hjilp for kommunerna. Sddana saknas
helt.

Det ir ocksad oerhért svart alt dver-
blicka vad reformen kommer att kosta
bide for staten och for kommunerna.
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Men framfor allt dr det osédkert och
oklart, huruvida folkpensionirerna
kommer i en battre situation eller inte.
Ar det si, som jag nyss anforde, att
bostadstillagget skall direkt knytas till
bostadskostnaden, sia maéaste det inne-
biara en forsiamring, under alla omstan-
digheter betriffande den trygghet, som
pensionidrerna kint genom att staten
hittills har haft det viisentliga ansvaret
i detta stycke. Ndr man nu o&verflyttar
en si pass betydelsefull sak som ut-
formningen av bostadstillagget p4 kom-
munerna, maste detta féor pensionirer-
nas del innebéira en visentligt minskad
trygghetskinsla.

Jag har ansett, att dessa saker hade
bort utredas, och jag har darfér tillatit
mig, herr talman, att i min motion yrka
avslag pé regeringens forslag, i vad det
avser utformningen av det kommunala
bostadstillagget, och jag har i stillet
foreslagit, att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om for-
nyad utredning och nytt férslag an-
gaende bostadstilliggets utformning. Jag
har darvid tiankt mig, att man skulle
g4 den andra vigen och bygga vidare
pa det statliga bostadstilligget, som vi-
sat sig vara en fastare grund att bygga
pa dn det sirskilda bostadstilligget. 1
avvaktan pa denna utredning har jag
icke heller funnit det noédvindigt att
andringar vidtages i grunderna for
kostnadsférdelningen, och jag har alltsa
tillatit mig att yrka avslag dven pa den
punkten.

I dvriga delar av propositionen, delar
som jag hir inte berért, t. ex. avdrags-
reglerna, kortare karenstid for sjukbi-
drag o. s. v., instimmer jag helt med
utskottet. Det ar reformer, som ar 6nsk-
varda och som sidkert blir av betydelse
for pensondrerna och som jag siledes
ber att fa tillstyrka.

Herr talman! Med dessa ord ber jag,
trots att det inte foreligger nagon till
denna motion knuten reservation, att fa
yrka bifall till motionen.

Fru NORDGREN: Herr talman! Jag
skall inte yttra mig i den stora huvud-
fragan. Dir dr ju utskottet pa de flesta
visentliga punkter enigt, och jag delar
denna enighet. Det 4r emellertid en
punkt, dir jag maste erkidnna att jag
varit synnerligen tveksam, och det gil-
ler den féreslagna omlaggningen av bo-
stadstilliggen. Jag har varit tveksam
darfor att erfarenheterna frin de nu
tillimpade kommunala bostadstilliggen
ju ingalunda 4r uppmuntrande. Jag har
ocksd varit tveksam darfor att jag i
likhet med den féregdende talaren fin-
ner att det icke uppdragits nagra rikt-
linjer féor hur dessa kommunala bo-
stadstilligg skola utformas.

Att jag inte reserverat mig pa denna
punkt beror emellertid pa att, som ut-
skottet anfor, denna fraga kommer att
f6ljas med uppméarksamhet. Jag formo-
dar att man efter en tids erfarenheter
av hur den nya anordningen kommer
att verka far foretaga de revisioner,
som eventuellt kan bli nédvindiga.

Jag har, herr talman, niarmast begirt
ordet i anledning av en reservation av
herr Bengtson, till vilken jag anslutit
mig, och vari vi hemstaller, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag angaende ritt fér varje alders-
pensionir med behovsprévade pen-
sionsférméiner att arligen féretaga en
fri resa till nidra anhériga. Detta kan
synas vara en liten fraga. Men for de
grupper det hir giller kan det vara en
ganska betydelsefull sidan, darfér att
de, genom mojligheter till en fri resa,
kan beredas tillfalle att fa triffa an-
hériga, kanske barn som bor langt
ifrAn dem och som de inte har méjlig-
heter att sjalva bekosta linga och dyr-
bara resor till.

Utskottet har motiverat sitt avslags-
yrkande med att man ju strivar efter
att avskaffa all behovsprévning och att
man darfér inte bér inféra en ny be-
hovsprévad forman. Jag dr inte siiker
pPi att detta &r en ny férmin. Samma
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forman tillkommer ju médrar med min-
derariga barn, och fria resor tillkom-
mer idven barn och husmédrar. Jag éar
évertygad om att manga av dessa, som
nu har fria resor, har betydligt storre
mojligheter att sjalva bekosta en sddan
resa dn den grupp det hir ar fraga om.

Utskottsmajoriteten har mycket vilvil-
ligt anfért, att man da i stillet bor for-
soka forbittra sjialva pensionsférméner-
na, och det later ju foér all del myc-
ket vackert. Men vi har tidigare dis-
kuterat den fragan i dag, och vi ser att
med den omfatining folkpensionering-
en nu har, betyder varje liten férbitt-
ring mycket stora utgifter. Det sades
ocksa av herr Pettersson i Dahl — och
jag tycker det ligger mycket i vad han
sade — att vi nog i fortsiittningen far
gd in for stringare behovsprévning for
de sociala formanerna.

Vi har ju i dag beslutat ett extra till-
ligg till folkpensionirerna, en engings-
forbattring, vilket dr att anteckna med
tillfredsstillelse. Men jag ar Overtygad
om att dven om vi skulle forbittra
sjilva grundpensionen, eller ge pensio-
nirerna annu nagot extra tillskott dir-
utéver, idr folkpensionerna for dem
som skall leva pa desamma, trots detta
s& sm4, att varje férbittring méaste an-
vindas till de nédviandigaste livsférno-
denheterna. Nagra resor blir det siker-
ligen inte over till.

Sedan har man ocksid motiverat av-
slagsyrkandet med att det skulle bli en
si besviirlig historia att inféra den for-
man det hir giller och att det skulle
medféra icke obetydliga administrati-
va svarigheter. Jag tycker att det skul-
le bli mindre besvirligt att ordna den-
na sak. Som ju féormanen skulle utgl
bara fér de aldringar som hade behovs-
provade folkpensionsférmaner, alltsi
féor dem som atnjuter bostadstilligg,
behdvde ju vederborande bara visa
upp ett intyg om detta fran pensions-
nimnden. Nir forméanen dessutom ar
inskrinkt till en enda resa om aret
och man dirtill skall kunna pévisa att
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den ar till anhériga, bor vare sig be-
svirligheterna eller kostnaderna bli sé
varst stora. Jag tror att den féreslagna
anordningen skulle hilsas med till-
fredsstillelse inte bara av folkpensio-
nirerna, utan ocksid av deras langt
ifran dem boende barn. En sddan for-
man finner jag vara minst lika beritti-
gad for dessa aldringar som de fria
resorna fér barn och vissa andra kate-
gorier.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fA yrka bifall till den av herr Bengt-
son och undertecknad vid detta utla-
tande fogade reservationen.

I detta anférande, varunder herr
forste vice talmannen overtog ledningen
av férhandlingarna, instimde herrar
Pettersson i Norregard och Anderson i
Sundsvall.

Herr EKDAHL: Herr talman! Jag har
en motion, som delvis ligger p&4 samma
linje som den fru Nordgren nyss talade
for. Men det foreligger vissa skiljak-
tigheter.

Jag har inte ifrigasatt nagra gratis-
resor utan foreslagit att folkpensioni-
rerna skulle f4 tvd resor per ar till
halvt pris. Det foreligger ocksa den
skillnaden mellan min motion och den
motion, pa vilken fru Nordgrens reser-
vation bygger, att man i den senare
alldeles har fran denna férman uteslu-
tit sddana folkpensiondrer som inga
anhériga har. Jag var fér nigot 6gon-
blick sedan i tillfille att lyssna till ut-
skottets talesman i forsta kammaren.
Han fragade ganska insinuant motioni-
ren dirinne, om denne inte hade tinkt
pa att férméan av hir ifragavarande
slag borde sti till buds iiven for folk-
pensioniirer som star ensamma i livet.
Skulle inte manga miinniskor, som viixt
upp hiir i viirlden utan att éver huvud
kinna nagra anhoériga och som blivit
s gamla, att de fatt folkpension, rent
av mer in andra ha behov av lLittare
mojligheter att komma i kontakt med
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gamla vinner? — den fragan tillater
dven jag mig stalla hér i dag.

Nir man ldser utskottets yttrande pa
denna punkt pa s. 87 i utlatandet, més-
te man komma till den uppfattningen,
att utskottet bygger hela sin motive-
ring for avstyrkandet p& motionen nr 3
i denna kammare, den motion alltsa pa
vilken fru Nordgrens reservation grun-
dar sig. Det forefaller som om utskot-
tet 6ver huvud taget inte list min mo-
tion. Det ar kanske latt att falla for
frestelsen att ldgga till grund for sitt
stallningstagande néagot av den skepsis
som tog sig uttryck i den klassiska fra-
gan: Kan nagot gott komma fran Gali-
1éen? Men jag skulle dnda vilja rekom-
mendera utskottet att lisa min motion
dven om det blir i efterhand. Jag hop-
pas att det kan bli en nyttig lasning.

Utskottet har bl. a. talat om de ad-
ministrativa svarigheterna. Jag haller
med fru Nordgren om att denna pas-
sus i motiveringen férefaller mycket
lattvindigt hopkommen. Har man gjort
nagon som helst undersékning i detta
fall? Det forefaller inte si. For egen
del har jag gjort en del undersékning-
ar, innan jag vickte min motion. Nir
jag t. ex. 1 min motion séiger att kon-
troll mycket vil skulle kunna utdvas
genom avstimpling av féretagen resa
pa ett l6sblad i pensionsbevisen, har
jag gjort detta i samridd med hogt sta-
ende sakkunskap i jirnvigsstyrelsen.

Nir det talas fran utskottshall ocksa
om svarigheterna att klara kostnaderna,
tillater jag mig erinra om nagra rader
i min motion, didr jag framhaller att
det torde vara mojligt for Kungl. Maj:t
att i efterhand bereda kompensation &t
kommunikationsforetagen genom  att
taga i ansprik medel pa sjitte huvud-
titeln, under rubriken »Ersittning till
statens jarnviagar for av Kungl. Maj:t
medgivna lindringar i befordringsav-
gifterna for vissa resor». Aven denna
passus har jag lagt in i motionen efter
samrdd med sakkunskap pi i det nér-
maste hdégsta ort.

Jag har alltsd verkligen f6rsokt att
i min motivering peka pa méjligheter
att klara upp de svarigheter som kan
uppstd infér problemet att mojliggéra
dessa resor till nedsatt pris. Det kan
inte hjilpas att man tycker, att man
triffar p4 en viss schablonmissighet i
det sociala tinkandet hos utskottet, d&
det vigrar att 6ver huvud taget pa all-
var diskutera dessa problem.

Om jag inte missforstod fru Nord-
gren, ville hon ha sagt, att folkpensio-
nerna, hur vi an battrar piA dem genom
allminna hdjningar, aldrig kommer
upp till en sddan nivd att man kan
sdga, att littare resmojligheter for folk-
pensionirerna vore en onddig reform.
Skulle jag ha forstatt fru Nordgren ratt
hirvidlag, ber jag fa helt instimma
med henne.

Jag wvill till sist, herr talman, séga
att det jag finner mest betinkligt i den
reservation som fru Nordgren har ta-
lat fo6r ar att man bundit férménen av
fria resor till de folkpensionirer som
har behovsprovade forméaner. Om jag
inte fattat det forslag, som hir férelig-
ger, fel skulle detta betyda att folkpen-
sionédrerna i en kommun dir man vag-
rade att ge behovsprévade bostadstill-
lagg, skulle bli uteslutna fran mojlig-
heten till fri resa.

Herr talman! Jag kunde yrka bifall
till min motion, men det tjinar ingen-
ting till. Fragan &r vilken minut som
helst avgjord i férsta kammaren, och
diar kommer man utan tvivel att gi pa
utskottets forslag — och resultatet i
denna kammare blir alldeles sikert
detsamma. Ett rent demonstrationsyr-
kande édr det ingen mening med. Men
jag lovar dem i utskottet, som har for-
mulerat detta utlatande, att forsoka
komma tillbaka och i si fall i ett sé-
dant sammanhang att det inte blir sa
latt att komma ifran saken som man
har férsokt denna gang.

Fru NORDGREN (kort genmile):
Herr talman! Jag har inte kunnat an-
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sluta mig till herr Ekdahls motion
utan stannat for herr Bengtsons, dir-
for att jag anser att det hir inte framst
giller att bevilja folkpensionirerna
féormanen att kunna goéra en lustresa
dven om detta i och for sig kunde vara
onskvirt. De fria resor jag hir talat
fér skall nirmast ha det behjirtansvir-
da dndamalet att ge pensionirerna méj-
lighet att Atminstone en gang om A&ret
fa kontakt med langt bort boende barn.
Man kan naturligtvis stricka sina énsk-
ningar betydligt lingre. Men da vi re-
servanter inskridnkt oss till att hemstil-
la att denna férman skall gilla endast
for resor, som foretages till anhoériga
och bara en gang om Aaret, tycker vi att
vara krav dr sid rimliga, att vi hyser
den forhoppningen att kammaren géir
med pa atminstone att fragan utredes,
s att man far klart fér sig vilka for-
farliga hinder som ligger i vigen just
for att limna dessa ménniskor fria re-
sor, niar hindren inte varit odéverstig-
liga da det gillt stora grupper av andra
samhéllsmedlemmar.

Herr EKDAHL (kort genmiile): Herr
talman! Fér att det inte nu skall bli
nagra missforstind om den ritta ka-
raktiren av mitt yrkande, skall jag be
att fA siga fru Nordgren, att jag inte
ett dgonblick skulle hysa betinklighe-
ter mot att folkpensionirerna néagon
ging finge tillfdlle att gora en ndjes-
resa. Jag tror att vi utan alltfér tungt
samvete kan ge de gamla mdojlighet dir-
till, nir de kommer till den alder som
hir asyftas. Om det da ocksa skulle
bli en liten, liten belastning p& ekono-
mien hos det foretag, som kallas Hela
svenska folkets jidrnvidg, vore denna
ganska berittigad i detta sammanhang.

Herr HOLMBERG: Herr talman! Fran
den kommunistiska gruppens sida har
viickis tvA motioner, som innehdaller
forslag om betydande dndringar pd ett
stort antal punkter i den hir féreslag-
na lagen. Jag skall inte g in p& alla
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dessa detaljer, utan jag skall néja mig
med att sammanfattningsvis berora
fyra av de visentliga forbittringar som
vi har velat uppnd med motionerna.

For det forsta onskar vi att de be-
rorda folkpensionirerna skall fi en
battre levnadsstandard dn regeringen
har velat tillerkiinna dem i det fore-
liggande forslaget. Detta borde — s&-
som jag for dvrigt framhallit redan vid
behandlingen av sammansatta stats-
och andra lagutskottets utlatande nr 4
— enligt vir mening ske genom en
héjning av grundbeloppen och inte
bara pa det séitt som propositionen
forutsitter. Det kan emellertid ocksd
ske genom s&dana atgirder som be-
handlas i propositionen och betraffan-
de vilka vi sjalva har foreslagit ytter-
ligare forbittringar. Jag tinker t. ex.
pA den férindring som vi foreslagit i
friga om avdragsreglerna for den in-
komst som folkpensiondrerna kan skaf-
fa sig utover folkpensionen. For nir-
varande kan, sdsom visst har pavisats
dven i propositionen, avdraget g& upp
till 75 procent av denna inkomstdel,
och detta dr enligt vir mening full-
stiindigt orimligt. Den vérsta orattvi-
san hirvidlag har vi velat undanréja
genom forslaget att hogst /s av inkoms-
ten skall fa avdragas.

For det andra vill vi att folkpensio-
nirerna skall vara lagligt tillférsikrade
ratt till bostadsbidrag och inte, sdsom
nu foreslas, bli utlimnade till de kom-
munala forsamlingarnas godtycke. Det
har redan av en tidigare talare i de-
batten pavisats, vilken otrygghet den
nu foéreslagna anordningen skulle inne-
bédra {or folkpensionirerna. Sjidlvfallet
borde man, om man vill tillgodose rim-
liga ansprak, stadga en ritt for folk-
pensionirerna att uppbira bostadshi-
drag.

For det tredje anser vi att de férma-
ner, som vi har foreslagit, hér tiller-
kiinnas folkpensioniirerna tidigare in
vad regeringen har tinkt sig. Utskot-
tet har for o6vrigt bitriitt denna var
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stdindpunkt i ett par avseenden och
alltsd gatt ifrdn propositionen déirvid-
lag, men enligt vir mening borde det-
ta ha skett i hela den utstrickning som
vi foéreslagit i motionerna.

For det fjirde dr det var uppfatt-
ning att finansieringen av de nu aktu-
ella reformerna bér ske utan att kom-
munerna belastas med ytterligare utgif-
ter. Sasom papekats har i riksdagen
vid flera tillfdllen i 4r, har man genom
olika regerings- och utskottsforslag pa
den ena punkten efter den andra pa
kommunerna o&verviltrat utgifter som
staten ritteligen borde svara for. Sa
sker ocksd i detta fall. Detta innebir,
sdsom vi har framhallit i andra sam-
manhang, inte bara en mycket orittvis
palaga for kommunerna utan ocksi en
rent principiell férandring av skattepo-
litiken, sa till vida att man genom den
tilltdnkta anordningen o6verflyttar skat-
tebordan fran de stora till de smi in-
komsttagarna i stérre utstrickning #n
som var forutsatt vid skattereformen
1947. Men denna skattepolitik far ock-
s verkningar som ir forddande fér de
sociala reformerna och kulturella an-
ordningarna, i den man kommunerna
har befattning didrmed och skall svara
fér kostnaderna. Dessa verkningar blir
naturligtvis mycket férodande just foér
dem, som fér sin férsorjning ar bero-
ende av kommunernas anslagsgivning
till socialhjalp o. s. v., och med de reg-
ler, som nu féreslas, kommer salunda
dven folkpensionirerna att fa sitta
emellan. Kommunerna far si stora ut-
gifter, och skattebelastningen blir sa
hard, att man komuner att dra in pa
utgifterna pa alla mdjliga omraden,
vilket med stor sikerhet fiven kommer
att drabba folkpensionirerna.

I motionen nr 111 i forsta kamma-
ren har vi tagit upp en speciell fraga,
som ocksid anknyter till den tidigare
hir i dag diskuterade fragan om folk-
pensionsavgifterna. Hogern och folk-
partiet har ju darvid tvistat om huru-
vida den héjning, som féreslagits fran

hogerhall, kunde betraktas som en vi-
sentlig eller inte visentlig héjning. Vi
har i vir motion féreslagit att folkpen-
sionsavgiften helt och hallet skulle slo-
pas. Deita 4r motiverat inte bara med
hinsyn till vad jag har sagt om skatte-
belastningen, utan det har ocksid fran
skattemyndigheternas sida anforts rent
tekniska skil for en sidan anordning.

Det var denna mycket summariska
sammanfattining av innehallet i véara
motioner som jag, herr talman, hiar ve-
lat limna. Jag hemstiller om bifall till
motionerna II: 655 och I: 111 i de punk-
ter dessa avviker fran utskottets forslag.

Herr LARSSON i Luttra: Herr talman!
Jag har i denna fraga tillsammans
med nagra andra ledamoter viackt en
motion som jag ber att i allra storsta
korthet fa berdra. Motionen utmynnar
i tvé sirskilda yrkanden, som avser dels
en hojning av grinsen for den avdrags-
fria formoégenheten, dels fragan om
kommunernas bidrag till folkpensione-
ringskostnaderna.

I fraga om grinsen for den avdrags-
fria formogenheten har ju utskottet fér-
klarat, att det finns skiil som talar for
en héjning av denna grins och att fra-
gan diarfor bor foljas med uppmirk-
samhet. Jag vill nu bara understryka,
att det #4r angeldget att sa sker.
Hir ifrdgavarande lagstiftning skall ju
trida i kraft forst den 1 januari 1954.
Man bér i si pass god tid dessforin-
nan ha fatt klarhet om bl. a. hur
den nya fastighetstaxeringen utfallit,
att det bor finnas méjlighet att redan
till nidsta ars riksdag foéresld en viss
héjning av griansen f6r den avdrags-
fria férmoégenheten, en #ndring som
alltsd skulle kunna bérja tillampas sam-
tidigt med reformen i dess helhet.

I 6vrigt vill jag pa denna punkt in-
stimma i vad som hir sagts av herr
Bengtsson i Varberg.

Kommunernas bidrag till kostnader-
na fér de inkomstprévade folkpensio-
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nerna 4r ju redan nu beroende av
skatteunderlaget per invanare i veder-
borande kommun, och samma princip
skall tillimpas #dven i fortsittningen.
Detsamma skall gilla i fraga om det
kommunala bostadstilligg som nu fore-
slds 1 stillet for det nuvarande stat-
liga bostadstilligget. Man har dirvid
foreslagit den é&ndringen att kommu-
nernas andel i kostnaderna, vilken va-
rit maximerad till 50 procent, skall
hojas till 60 procent — detta skall
med andra ord utgéra taket for kom-
munernas proportionella andel i dessa
kostnader. Vi motionidrer har foresla-
git att taket skall flyttas upp till 75
procent. Motiveringen ir att med detta
tak vid 60 procent skyddar man opa-
kallat vissa kommuner. Det ir hir vis-
serligen fraga om ganska f4 kommuner,
men en del av dessa kommuner har
sikerligen, forutom ett mycket gott
skatteunderlag, en relativt lag utdebi-
tering per skattekrona, och det skulle
inte vara rittvist att skydda dem fran
att i samma utsrickning som andra
kommuner deltaga i de kostnader det
hir giller.

Det har bl. a. av herr Anderson i
Sundsvall hir sagts att vart forslag
skulle medfora en forskjutning av kost-
naderna fran staten till kommunerna.
Jag vill understryka att det inte kan bli
fraga om en sddan forskjutning annat
in for ganska fi kommuner.

Dirtill kommer att redan anknyt-
ningen av bidraget till skatteunderla-
get per invinare — en princip som en-
ligt var mening édr alldeles riktig och
som borde tillimpas i vidare samman-
hang #n som nu sker — innchir att
utgifterna i viss utstriickning overvilt-
ras fran staten till kommunerna i och
med att skatteunderlaget i kommuner-
na okar. Om skatteunderlaget okar pa
grund av att recalinkomsten d&kar, ir
ju allting gott och vil; d& stir cn sa-
dan oOvervilltring av utgifter helt i
overensstimmelse med vad principen
avser. Ar det diremot sa, att skatteun-
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derlaget stiger pa grund av penning-
virdeforsiamringen, uppkommer det i
viss man en Overviltring av utgifter
fran staten till kommunerna som man
borde forsoka undvika. Detta kan inte
ske pa annat sitt dn att man forsoker
anvinda den princip med en glidande
skala, som nu tillampas i frdga om sta-
tens bidrag till skattetyngda kommuner
och som innebir, att skatteunderlaget
per invinare i kommunen sittes i re-
lation till medelskatteunderlaget per
invanare for rikets landskommuner.
Om den fortsatta utvecklingen gir mot
sjunkande penningvirde, blir det nog
noédvindigt att man bade for statsbi-
dragen till kommunerna och, som 1
detta fall, kommunernas bidrag till folk-
pensioneringen gar 6ver till ett sadant.
system.

Herr talman! I fradga om hdjningen
av den avdragsfria féormogenheten vill
jag med hénvisning till vad jag héar
sagt ansluta mig till utskottets yrkan-
de, men nir det giller kommunernas
bidrag till folkpensioneringskostnader-
na ber jag att fa yrka bifall till den re-
servation som avgivits av herrar Jo-
hansson i Mysinge och Bengtson.

Vidare vill jag, herr talman, instam-
ma i det yrkande som hir framstillts
av fru Nordgren. Herr Ekdahl har
gjort vissa invindningar diremot, men
jag anser att huvudsaken ir att prin-
cipen om fria resor blir knisatt. Sedan
ir det vidl en enkel atgird att utdka
den att gilla iiven andra resor in re-
sor till nira anhoriga.

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Det hiir foreliggande férslaget in-
nebir dels forindringar nér det giller
det fria inkomstbelopp en pensionér
kan fa ha utan att hans inkomstprovade
forman minskas och dels att man sam-
manslar det statliga bostadstilliigget
med det siirskilda kommunala tilliigget.
Jag ber, herr talman, att i princip fa
uttrycka min tillfredsstiillelse Sver att
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detta forslag har kommit fram och att
det har vunnit utskottets bevagenhet.
Jag erinrar om att vi fran den poli-
tiska meningsriktning som jag féretri-
der motionsledes tidigare har framfort
just dessa synpunkter.

Herr Hagard har hidr framfért vissa
kritiska synpunkter nir det giller ut-
formningen av det kommunala bostads-
tillagget. Han menar, att man hiarvidlag
i alltfér hog grad har limnat filtet fritt,
och foéreslar i en reservation, att pen-
sionsstyrelsen skall iga foreskriva det
ligsta och hdgsta belopp, som envar
kommun mé utbetala i kommunalt bo-
stadstillagg.

Det maste ju medges, som utskottet
hir frambhéller, att man kan rikta be-
rittigade anmérkningar mot den nuva-
rande utformningen av bostadstilligget,
framst da den utformning som det sir-
skilda bostadstilligget har fatt i en hel
del kommuner. Herr Anderson i Sunds-
vall var inne pa samma kritiska syn-
punkter med utgidngspunkt fran sin mo-
tion, dar han yrkar avslag pi detta for-
slag om bostadstillagg och féreslar till-
sittande av en ny utredning.

Om jag far vittna om den erfarenhet
jag sasom pensionsstyrelsens ombud
har av bostadstilligget, vill jag siiga, att
man i stort sett har forsékt utjimna
skillnaderna mellan bostadskostnads-
grupperna. Héri har nimligen legat en
orsak till att bostadskostnadstilliggen
ofta har blivit utformade p# ett otillfreds-
stillande satt. Nir man nu limnar kom-
munerna en fullmakt att sjdlva bestim-
ma, hur héga bostadstilliggen skall
vara, men binder dem vid de avdrags-
regler som finns i propositionen, vill
jag ocksd medge, att detta kan synas
ganska djarvt. Inom utskottet har vi
dock ansett att vi bor kunna ge kom-
munerna det fortroendet. Det finns
dock vissa hallhakar, bland annat den,
att kommunens andel av kostnaden for
det nya kommunala bostadstilligget blir
storre dn dess bidrag till behovspré-
vade pensionsféorméaner i 6vrigt. Under

det att man betalar 1,5 procent per
skattckrona, i genomsnitt per invinare
riknat, till de vanliga férmanerna, blir
det 2 procent per skattekrona till bo-
stadstilliggen. En kommun med 20
skattckronor per invanare fir alltsa be-
tala 40 procent och kan med de regler
vi har f4 ga upp till 60 procent.

Om vi ser pa de nya storkommu-
nerna, som har bemédat sig om att géra
en investeringsplan, finner vi att kom-
munerna nog maste se till att inte ge
bort nagra pengar i onédan, men &
andra sidan far de férméanen att erhéalla
statsbidrag i stillet for att betala bo-
stadstilliggen helt med egna medel.

Rorande herr Hagards forslag har ut-
skottet framhallit: »Att i folkpensione-
ringslagen bestimma vissa minimi- och
maximibelopp for bostadstilliggen sy-
nes icke kunna ske utan att viss dyr-
ortsgruppering maste tillgripas. I annat
fall skulle man med hénsyn till de mye-
ket skiftande férhallandena i olika
kommuner behova faststilla sd bred
marginal, att bestimmelserna sannolikt
skulle bliva utan stérre betydelse.» Herr
Hagard har ju for sin del icke onskat
ha dyrortsgrupperingen kvar, men herr
Anderson i Sundsvall 6nskar ha den
kvar, om jag fattade honom ritt.

Nu har man fragat sig, hur kommu-
nerna kommer att klara upp denna upp-
gift. Departementschefen har redan ta-
git ett initiativ som gar ut pa att pen-
sionsstyrelsen tillsammans med repre-
sentanter for Landskommunernas for-
bund, Stadsférbundet och Socialvards-
féorbundet skall forsoka astadkomma
vissa grunder, som man sedan genom
pensionsstyrelsen och respektive kom-
munférbund skall rekommendera kom-
munerna att anta.

Jag skulle féormoda att kommunerna
i stort sett foljer dessa rekommendatio-
ner. Utskottet har dock understrukit att
kommunernas beslut rérande de kom-
munala bostadstilliggen kommer att
granskas och att om kommunerna —
vilket jag fér min del inte anser att
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man behdver befara — gor sig skyldiga
till missbruk, fragan tas upp till for-
nyad proévning.

Det har stillts en fraga, jag vill min-
nas av herr Anderson i Sundsvall, hur
stora bostadstilliggen skall f4 vara. De
skall ansluta sig, har departementsche-
fen sagt, till bostads- och brinslekost-
naden for den enskilde pensioniren.
Herr Anderson stillde forst fragan
till socialministern men riktade den
sedan till utskottet, eftersom social-
minisiern inte var har. Vi har fér var
del foérutsatt, att det i dessa grunder
kommer att ingd anvisningar dven fér
berikningen av bostads- och briinsle-
kostnaden. Vi har fattat saken sa, att
det giller att begrinsa tilliggen till att
i huvudsak tidcka bostads- och brinsle-
kostnaden, sa att icke kommunerna pa
den vigen skall kunna &ka ut sjilva
pensionsféormanerna.

Jag kanske inte behéver berora for-
mogenhetsskiirpningen. De bada motio-
nirer som har talat om den punkten
nar ju icke stillt niagot yrkande utan
para velat gora vederboérande statsrad
uppmirksam pa saken. Utskottet har
for sin del sagt, att det finner det be-
hjartansvirt att man underséker fra-
gan, nir man far de nya fastighets-
virdena faststillda och kan se i vad
man de korresponderar med férmdgen-
hetsgrinsen. Det ar naturligtvis svart
att forma ut en regel, ty om man skulle
folja motionirernas forslag, skulle man
savitt jag kan beddma komma upp till
ganska hoga {6rmogenheter. Man skulle
sannolikt behéva ligga troskeln idnnu
ett steg hogre for att inte personer i
alldeles fér god eckonomisk stillning
skulle kunna goéra ansprik pd behovs-
provade pensionsformaner.

Det var en motionir som hiir talade
om finansieringsfragan. Utskottet har
for sin del utan tvekan ansett sig kunna
ansluta sig till regeringens forslag, att
man tilkkimpar en avdragsfaktor av
33 1/3 procent upp till 1 400 kronor for
ensamstdende och upp till 2100 kro-
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nor fér akta makar samt direfter till-
limpar avdragsfaktorn 2/3 eller 66 2/3
procent, av samma skil som jag nyss
nimnde angaende skirpningsregeln,
nimligen att i annat fall vissa grupper
skulle komma alldeles for hogt.

S4 har vi frdgan om kommunbidra-
get, som nu foreslas hojt fran 50 till 60
procent. Det ar visserligen sant som
herr Larsson i Luttra siger, att det
finns nagra fi kommuner som skulle
vara skyldiga att bidraga med mera om
man inte hade detta maximum, men
forslaget innebir ju att man skall rubba
sa litet som mojligt pA de nuvarande
formerna for fordelningen av kostna-
derna. Vi far ju i alla fall ta upp denna
frdga igen roérande fordelningen av
statsbidragen till kommunerna och roé-
rande kommunernas kostnader fér olika
sociala férmaner. Vi har da ansett att
vi for nirvarande bor tillstyrka den
kungl. propositionen och inte rubba pa
den nuvarande ordningen.

Herr talman! Med dessa erinringar
ber jag att fa yrka bifall till samman-
satta stats- och andra lagutskottets ut-
latande nr 5.

Herr ANDERSON i Sundsvall (kort
genméle) : Herr talman! Det ar ju be-
klagligt, att inte den delegation, som
har tillsatts med uppdrag att utarbeta
riktlinjer fér bostadstilliggets utform-
ning, har kunnat ligga fram ett férslag,
sd att man kan fi nigon uppfattning
om hur bostadstilliggen skall utformas.
Det innebiir ju att riksdagen i dag vet
bra litet om vad den beslutar. Det méste
ocksd, sisom jag sade i mitt forra an-
forande, innebira ett mycket stort
otrygghetsmoment for pensioniirerna.
Men pd en punkt fick jag klarhet, om
jag fattade herr Jacobsson ritt, nam-
ligen att de kommunala bostadstilliggen
skall ansluta sig till pensionérernas fak-
tiska bostadskostnad. Jag upprepar, vad
jag nyss sagt, att detta dr en helt annan
konstruktion, eftersom de nuvarande
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statliga bostadstilliggen icke dr bundna
vid bostadskostnaderna utan kan ut-
nyttjas helt eller delvis till pensionirens
forsorjning i andra avseenden #n till
bestridande av bostadskostnaden.

Eftersom socialministern nu ér inne
i kammaren namner jag #n en ging det
exempel, jag anférde i mitt férra an-
forande. Det finns folkpensionirer, som
far at sig upplaten fri bostad, t. ex. av
en stiftelse, men som i#ndi uppbir det
statliga bostadstilligget ograverat, darest
deras ekonomiska férhallanden i dvrigt
inte lagger hinder i viigen, och det finns
ocksd personer som icke behover ta
hela det statliga och det sirskilda bo-
stadstilligget i ansprak fér bostadskost-
naden utan som kan anvinda en visent-
lig del av det generella bostadstillagget
till sin &vriga forsorjning. Knytes nu
det nya bostadstilligget till pensioné-
rens faktiska bostadskostnader, kan jag
inte uppfatta detta p4 annat sitt dn sa,
att det nya férslaget kan komma att in-
nebira en forsamring fér nytilltridande
pensionirer.

Det var pa dessa punkter jag ville ha
klarhet. Till nagon liten del har jag fatt
klarhet, men inte fullstandigt.

Herr JACOBSSON i Igelsbo (kort gen-
maéle) : Herr talman! Om herr Anderson
i Sundsvall menar att en delegation
inom stats- och andra lagutskottet skulle
ha presenterat ett forslag till regler for
de kommunala bostadstilliggen, skulle
det ha inneburit att kommunerna inte
hade fatt den bestimmanderitt, som de
enligt forslaget skall ha. Darfér har man
6ver huvud taget inte velat blanda sig
i denna angelagenhet utan i stillet fore-
dragit att rekommendera samverkan
mellan kommunalférbunden och pen-
sionsstyrelsen.

Vad vidare betriffar pensionirernas
formaner av fria bostider i stiftelser
och pensionidrshem ar vil herr Ander-
son lika vil som jag medveten om att
dessa forméner, till den del de o6ver-

stiger ett visst belopp, skall tas upp som
inkomster vid beriknandet av inkomst-
provade pensionsférmaéaner.

Herr RUBBESTAD: Herr talman!
Efter denna relativt langa debatt skall
jag fatta mig kort.

Jag vill deklarera att jag hilsar denna
proposition med tillfredsstillelse. Fran
vart hall ar vi siirdeles glada &ver att
man, nar det géller vara folkpensioner,
nu fér forsta gangen dragit ett streck
o6ver den hittills tillimpade dyrorts-
grupperingen, diar vissa grupper i vart
land haft férdelar framfér andra. Varje
kommun far frihet att limna de pen-
sionstillagg, som den finner behdvliga.
Kommunerna kénner sjialva bist till for-
hallandena. Jag tycker att detta system
ir synnerligen tacknamligt, och jag vill
uttala mitt tack till statsriddet, som har
féreslagit denna rationella anordning.

Jag kan inte alls gilla den stindpunkt,
som &r framford i hégerreservationen,
diar man vill att vissa riktlinjer skall
dras upp och att man skall fixera vissa
minimi- och maximigrianser, inom vilka
kommunen skall ha ritt att rora sig.
Jag tror att en sddan bestaimmelse ovill-
korligen méste medféra att ett visst dyr-
ortsgrupperingssystem kommer att fort-
fara. Jag vill f6r min del pi det bestam-
daste avrada hirifran. Systemet att fast-
stilla vissa minimi- och maximigrinser
ar orimligt ocksd ur den synpunkten,
att forhallandena vixlar si kolossalt
mellan de olika bygderna. Man kan inte
vara bunden av en bestimd norm, om
man skall ge full rattvisa.

Vi kan ténka oss personer, som befin-
ner sig i relativt god stillning gentemot
andra. For en sddan person skulle en
dylik normerande bestimmelse kunna
verka mycket orattvist. Dirfor tycker
jag, som sagt, att vi bor forsoka vid-
hélla det férslag, som foreligger i den
kungl. propositionen och som ocksi ut-
skottets majoritet har gétt in fér.

Utskottet skriver: »Till ledning for
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kommunernas beslut i detta hinseende
bor tagas de upplysningar och férslag
som pensionsstyrelsen och kommunal-
férbunden komma att bistd med.» Jag
vill hir siga att det naturligtvis kan
vara oOnskvirt med sddana rad och
upplysningar fran olika kommunala in-
stitutioner, alltsd Landskommunernas
forbund o. d., men det boér inte utfor-
mas pa det sattet att det innebér direk-
tiv for de olika kommunerna, utan vi
boér héalla fast vid att kommunerna sjilva
skall ha fri bestimmanderitt. Men det
mé girna tjina som rad och upplys-
ningar. Det skulle vara olyckligt om det
utformades som négot slags direktiv.

S& stark som den nuvarande sociala
andan ir i kommunerna behéver vi inte
vara ridda for att inte de bidrag, som
kommunerna limnar, kommer att utg
dér de dr av behovet pakallade. Vi skall
vara tacksamma for att kommunerna
pa detta omrade har fatt en sjilvbe-
staimmanderitt som de inte haft tidigare.

Jag vill ocksa peka pa en annan friga,
i vars behandling jag deltagit pi ett
tidigare stadium men dar jag tyvarr
var forhindrad néirvara vid det slut-
giltiga avgorandet i utskottet. Jag har
vid behandlingen av denna fraga séir-
skilt hivdat, att den maximigrins av 60
procent, som &r féreslagen i proposi-
tionen, inte ger den rittvisa som man
skulle fordra. I propositionen ir det
tinkt att kommunerna skall ge ett visst
bidrag i forhallande till skattcunder-
laget. Detta bidrag ér fixerat till 2 pro-
cent per skattekrona i genomsnitt for
kommunens invanare; dock ir det maxi-
merat till 60 procent, och den IlLigsta
grinsen ar 25 procent. Bestimmelsen
om den ligsta grinsen kan jag fér min
del ansluta mig till. Den hogsta grinsen,
60 procent, anser jag och de som star
fér reservationen under punkt III) vara
for lag.

Det visar sig nidmligen att manga kom-
muner genom denna bhestimmelse fir
alldeles for ringa skattetryck i férhéal-
lande till andra med hinsyn till skatte-
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underlaget. Foér Stockholms vidkom-
mande kommer det att begrinsa sig till
1,3 procent per skattekrona och inva-
nare om man utgar fran det skatte-
underlag som fanns ar 1951. Gar man
till Djursholm slipper man dir undan
med 1 procent per skattekrona, under
det att Kiruna kommer undan med 0,8
procent av sitt skatteunderlag.

Ser man pa andra kommuner, kom-
mer en del landskommuner, som har ett
daligt skatteunderlag per invanare, att
drabbas hardare genom denna minimi-
grans vid 25 procent in vad fallet skulle
ha blivit om de fatt bira 2 procent for
varje skattekrona. Torhamns och Sturkd
kommuner i Blekinge lin kommer t. ex.
att f4 ge ungefir 3 procent per skatte-
krona.

Med tanke pa hur utfallet i jaimforelse
hirmed blir i Stockholm tycker jag att
det ir orimligt att séitta maximigriansen
s lagt som till 60 procent. Nog borde
stockholmarna kunna finna sig i att
bira en litet storre bérda. Darfor har
i den motion, som framburits av bonde-
féorbundet, foreslagits att maximigrin-
sen skall héjas och faststillas till 75
procent. Dels innebidr det att kostna-
den for staten blir mindre, dels kan
det kanske ocksd medféra att man pa
dessa orter blir litet mer forsiktig vid
utanordnandet av belopp, som man
sjalv till stor del far bira, dels blir det
mera rattvist gent emot andra, simre
lottade kommuner.

Det ovan sagda goér att jag fér min
del ansluter mig till reservationen under
punkt III). Jag ber hirmed, herr tal-
man, att fa yrka bifall till denna reserva-
tion.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Efter herr Jacobssons klarlig-
gande redogorelse fér detta férslag skall
jag inskrinka mig till att yttra ett par
ord pa cn enda punkt. Det giller de
fria resorna fér folkpensionirer.

Enligt reservanternas forslag bor ratt
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till fria resor tillkomma folkpensioni-
rer, dock endast dem som erhallit be-
hovsprévade pensionsformaner. Det kan
naturligtvis vara ett mycket behjir-
tansvirt dndamal att bevilja fria resor
till vissa folkpensionirer och di nir-
mast, som reservanterna hiar foérordar,
de fattigaste bland dessa. Men jag é&r
néistan 6vertygad om att det inte blir sa
synnerligen méanga bland denna kate-
gori pensionirer, som har mdjlighet att
foretaga nagon lingre resa. En del av
pensiondrerna vill kanhéinda resa men
saknar lampliga klider hérfér o. s. v.
D& kan man fraga sig om en folkpen-
siondr, direst han saknar erforderliga
klider for en resa, skall vara utestingd
fran denna méjlighet eller om han skall
erhilla négon sirskild utrustning av
klider, sa att han verkligen kan fore-
taga resan och tillgodogéra sig den for-
man som de fria resorna skulle inne-
béra.

Jag har den bestimda uppfattningen
att i det lage, vari folkpensionirerna,
atminstone den kategori av pensioniirer
som reservanterna talar om, fér nirva-
rande befinner sig, skulle det wvara
limpligare med ett extra pensionstill-
lagg. Ett dylikt pensionstilligg komme
alla till del. De skulle ha betydligt storre
férdel av detta 4n av en och annan fri
resa.

Fru Nordgren nimnde nagra ord om
att de fria resorna for folkpensioni-
rerna dr lika beridttigade som barnre-
sorna. Jag skall inte ga in pa de fra-
gorna. Alla kdnner ju till den strid, som
har statt om de fria barnresorna under
de senare aren. Det ir mdajligt att om
det skulle genomféras ett forslag med
bestimmelser om fria resor #iven for
folkpensionirer, komme det inte att
dréja linge forrin meningsskiljaktighe-
ter hirom yppade sig emellan de olika
grupperna.

Jag dr inte helt 6vertygad om att fria
resor for folkpensionidrer skulle vara
lika berittigade och lika behjirtans-
viarda som fria resor for barn. Barnre-

sornas syftemél 4r ju, som alla kidnner
till, att bereda barnen mdjlighet att
komma ut i en annan miljé i och for
rekreation under nagra veckors tid un-
der sommarmanaderna. Vad giller for-
slaget om fria resor fér folkpensionirer
innebir det att folkpensiondrerna skall
fa tillfalle att resa ut till anhdériga, till
bekanta o. s. v. Det ligger enligt min
mening en visentlig skillnad emellan
dessa bada resors syftemal.

Vidare vill jag bara siga ett par ord
till herr Rubbestad. Herr Rubbestad
uttalade ett visst missnéje O6ver vad ut-
skottet har skrivit angaende direktiv till
kommunerna betriaffande bostadstillig-
get. Ja, herr Rubbestad, om kommu-
nerna kommer att skota dessa fragor
pa ett fullt ovildigt och tillfredsstil-
lande sitt dr det onddigt med nagra
direktiv. Men nir det giller att infora
en nyv form for kommunernas beslutan-
deritt, kan det hianda att det anda ar
nodvindigt att iaktta vissa bestimda
regler och att det utarbetas vissa direk-
tiv. Det ar visserligen inga direktiv som
ir bindande, men de ger dndd kommu-
nerna en viss végledning.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ANDERSSON i Bjorkiang: Herr
Anderson i Sundsvall kritiserar det har
forslaget och siger, att niar det nu ir
sa att det foérutvarande sirskilda bo-
stadstillagget inte var tillfredsstidllande
ur alla synpunkter — det var sa olik-
formigt i olika kommuner — s& kunde
man enligt herr Anderson ifragasitta,
varfér man inte kunde ha behallit det
statliga bostadstilligget. Om man skulle
gjort det, hade man emellertid ocksé
fatt ha kvar bostadskostnadsgruppe-
ringen. Nu vet vi ju, att det finns mas-
som av kommuner i landet, diar pen-
sionéirerna inte alls far nagot dylikt
statligt bostadstillagg. Detta giller ju
alla dem som tillhéra den férsta bo-
stadskostnadsgruppen. Da forstar man,
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att om1 man skulle ha behallit det syste-
met, hade det blivit en mycket stor
orattvisa.

Nir vi sedan i denna folkpensions-
revision fick klarlagt, att grunderna for
bostadskostnadsgrupperingen ingalunda
var rittvisa — man kunde dér konsta-
tera synnerligen stor orattvisa de olika
grupperna emellan — insig vi att det
enda riktiga var att ta bort denna bo-
stadskostnadsgruppering. Men dd méste
man fa ett annat bostadstilligg, och s&
skapade man fram det kommunala bo-
stadstilliigget. Diarigenom finns det moj-
lighet for alla kommuner att fa detta
bostadstillagg lampligt avpassat for sina
pensionarer, och alla kommuner har
mojlighet att darvidlag fa statsbidrag
i forhallande till sin ekonomi.

Niar vi onsdagen den 21 maj diskute-
rade férslaget om andring av kommu-
nalskattelagen, var folkpartisterna s
ivriga att kunna ta bort ortsgrupp 1, att
de inte kunde vanta med det, trots att
departementschefen hade beb&dat, att
man redan nasta ar skulle fa fram foér-
slag i den riktningen. D& var man fo6r-
farligt ivrig att goéra nagot at dyrorts-
grupperingen. Hir har en enhillig ut-
redning kommit med forslag om att man
skulle ta bort bostadskostnadsgruppe-
ringen, men da ar folkpartisterna andé
inte noéjda, utan da siger herr Anderson
i Sundsvall, att vi skall ha kvar bostads-
kostnadsgrupperingen.

Herr talinan, jag ber att fi sluta med
att vrka bifall till utskottets forslag.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
skulle bara vilja saga nagra ord 1 an-
ledning av herr Martenssons 1 Udde-
valla anforande. Han menade att vissa
riktlinjer ar nodvandiga for de olika
kommunerna, Jag tror ju att det gar re-
lativt bra utan dylika direktiv, dtmins-
tone sadana som 1nnebhir aligganden
for kommunerna. Det ar tydligt sagt i
proposilionen, att om det skulle visa
sie, afl detta svstem, som nu heslutas.,

Nr 22. 49

Andring i lagen om folkpensionering m. m.

inte blir tillfredsstillande, s skall
Kungl. Maj:t ta fragan under férnyad
omprovning och framliagga nya férslag.
Jag har den meningen att det i si fall
boér vara riksdagen som faststaller de
grunder, varefter de olika beloppen
skall utgd. De bor inte faststallas av
underordnade myndigheter eller sam-
manslutningar av kommuner, utan de
bér utgd efter av riksdagen bestamda
riktlinjer, som man bér ha att ratta
sig efter, darest man noédgas franga
kommunernas fria prévningsratt.

Herr ANDERSON i Sundsvall: Herr
talman! Herr Andersson i Bjorking for-
sokte vara elak, darfér att jag sagt na-
got om folkpensiondrernas bostads-
kostnadsgruppering.

Jag sade inte att jag ville ha gruppe-
ringen kvar, utan vad jag sade var, att
jag inte forstatt, varfor man skulle ta
bort dyrortsgrupperingen foér pensio-
narerna men ha den kvar i andra av-
seenden.

Jag sade ocksad att man méste skapa
de férutsattningar som ir nédvandiga
for ortsgrupperingens avskaffande, in-
nan man tar bort densamma. Jag menar
namligen att férst nar utjamningen har
gatt sa ldngt, att man kan ta bort orts-
grupperingen t. ex. vid lonesattningen
och i skattehanseende, kan man ocksa
resonera om att ta bhort den fér pen-
sionarerna.

Nir jag last férslaget pad denna punkt
kan jag inte komma ifran intrycket att
det verkar som att kéra huvudet i bus-
ken, tv alldeles sakert kommer kommu-
nerna att faststilla olika storlek pa det
kommunala bostadstillagget, d. v. s. an-
passa det till ortens hostadskostnader.
Eftersom bostadskostnaderna ar olika
pa olika orter har i landet, kommer de
nyva kommunala bostadstillaggen att bli
olika till beloppet. Detta kommer att te
sig for pensionarerna som en dyrorts-
gruppering, aven om vi inte har be-
greppet med 1 forfatiningen.

4 Andra kammarens protokoll 1952, Nr 22.
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Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Nir herr Andersson i Bjorkdng
talade om att folkpartiet vill ha kvar
bostadskostnadsgrupperingen, vill jag
erinra om var motion 1950 om det kom-
munala bostadstilligget, som jag be-
rorde i bérjan av mitt forra anférande.

Till herr Rubbestad vill jag sdga att
det inte alls ir friga om nagra bindande
regler fér kommunerna, utan det &r
fraga om att pensionsstyrelsen i sam-
verkan med kommunférbunden skall
utarbeta vissa grunder, vilka respektive
kommunforbund skall rekommendera
{ill kommunerna. Sedan skall kommu-
nerna i sin ordning besluta.

Efter harmed slutad éverliggning blev
den foredragna 3 § i utskottets forslag
till lag angdende i4ndring i lagen om
folkpensionering godkind.

Efter foredragning av 4 § anférde:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag yrkar bifall till utskottets
forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr férste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa godkinnande av 4 § i
den av utskottet féreslagna lydelsen
dels ock pa godkinnande av paragra-
fen i enlighet med motionen II:655;
och godkiindes utskottets berérda for-
slag.

3§

Godkiéndes.

6 § foredrogs; och anforde dirvid:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag yrkar bifall till utskottets
forslag.

Overlaggningen torklarades harmed
avsiutad. Herr f[orste vice talmannen
gav propositioner dels pa godkdnnande
av 6 § i den lydelse, som foreslagiis av
utskottet, dels ock pa godkinnande av
paragrafen i enlighet med motionen
1I: 655; och godkande kammaren ut-
skottets forslag.

Hirefter féredrogs 7 §; och yttrade
darvid:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
skall be att fa yrka bifall till motion
nr 655.

Herr HAGARD: Herr talman! Jag ber
att fi yrka bifall till reservation nr I).

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner pa 1:0) godkinnande av 7 § i
enlighet med utskottets foérslag; 2:0)
godkinnande av samma paragraf i den
lydelse, som foreslagits i den av her-
rar Magnusson och Hagird avgivna,
med I) betecknade rescrvationen;
samt 3:0) godkannande av paragrafen
med den i motionen II: 655 féreslagna
avfattningen; och forklarade herr forste
vice talmannen sig anse svaren hava
utfallit med overviagande ja fér den
féorstnimnda propositionen. Herr Ha-
gard begirde emellertid votering, i an-
ledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den under 2:0) an-
givna propositionen efter given varsel
féljande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkéin-
ner 7 § i sammansatta stats- och andra
lagutskottets i utlatande nr 5 tillstyrkta
foérslag till lag angéende #andring i la-
gen om folkpensionering, rostar
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Ja;

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
paragrafen i den lydelse, som féresla-
gits i den av herrar Magnusson och
Hagard avgivna, med I) betecknade re-
servationen,

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kint 7 § i den lydelse, som féreslagits
av utskottet.

8§

Efter foéredragning av denna para-
graf anférde:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
skall be att f& yrka bifall till motion
nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag yrkar bifall till utskottets
hemstallan.

Hirmed forklarades overliggningen
avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels pa godkinnande
av paragrafen i enlighet med utskottets
forstag dels ock pa godkinnande av
den Ivdelse, som foreslagits i motionen
I1: 655; och blev utskottets forslag av
kammaren godkiint,

913 §§.
Godkiindes.

1% § foredrogs nu; och anférde dir-
vid:

Herr HOLMBERG: Herr falman! Jag
ber att & yrka bifall till motion nr 655.

ierr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
tabman! Jag ber alt fa yrka bifall UGN
ulskotlets hemstillan.
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Sedan dverlidggningen hiirmed forkla-
rats avslutad, gav herr férste vice tal-
mannen propositioner dels pa godkin-
nande av 14 § i den av utskottet fére-
slagna lydelsen dels ock pa godkinnan-
de av den avfattning, som féreslagits i
motionen II: 655; och godkiindes para-
grafen i enlighet med utskottets for-
slag.

Efter foredragning av 15 § anférde:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa godkinnande av den
foredragna paragrafen i den lydelse,
som foreslagits av utskottet, dels ock pa
godkiinnande av paragrafen i enlighet
med motionen 1I: 655; och godkiindes
utskottets forslag.

16 § foredrogs hirefter. Dirvid an-
forde:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad dverliggning gav
herr forste vice talmannen propositio-
ner dels pa godkiinnande av 16 § i den
lvdelse, som féreslagits av utskottet, dels
ock pa godkannande av paragrafen i
den avfattning, som férordats i motio-
nen fI: 655; och godkinde kammaren
paragrafen i den av utskotlet féreslagna
Ivdelsen.

78 &,
Godhindes.
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Hirefter foredrogs det i motionen
11: 655 framférda forslaget, att 719—22
§§ skulle utga; och anforde dirvid:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
foreslar att dessa paragrafer utgar i en-
lighet med yrkandet i motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Hiarmed férklarades o6verliaggningen
avslutad. Herr forste vice talmannen gav
propositioner dels pa att foérevarande
forslag om uteslutande av 19—22 §§
skulle i dverensstimmelse med utskot-
tets hemstiillan avslas dels ock pi god-
kinnande av férslaget; och fattade kam-
maren beslut i enlighet med innehallet
i den forra propositionen.

33 §.

Efter foredragning av paragrafen an-
forde:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen férklarades hirmed
avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels pa godkinnande
av 33 § i den lydelse, som utskottet {6-
reslagit, dels ock pa godkinnande av
paragrafen i enlighct med motionen
II: 655; och blev utskottets forslag av
kammaren godkint.

34 och 36 §§.
Godkandes.

Hirefter féredrogs foreliggande for-
slag om andring i 37 §; och anférde
darvid:

Herr HAGARD: Herr talman! Jag ber
att fa yrka bifall till den med II) be-
tecknade reservationen.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att f4 yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr férste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa att foreliggande forslag
om indring i 37 § skulle i enlighet med
utskottets hemstillan avslas dels ock pa
godkinnande av paragrafen i den ly-
delse, som foreslagits i den av herrar
Magnusson och Hagard avgivna, med
11) betecknade reservationen; och fann
herr forste vice talmannen svaren hava
utfallit med overvigande ja for den
férra propositionen. Herr Hagard be-
giarde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren i enlig-
het med sammansatta stats- och andra
lagutskottets hemstéllan i dess utldtande
nr 5 avslar féreliggande forslag om
andring i 37 § lagen om folkpensione-
ring, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
paragrafen i den lydelse, som féresla-
gits i den av herrar Magnusson och Ha-
gard avgivna, med II) betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava réstat for
ja-propositionen. Herr Hagdrd begirde
emellertid réstriakning, vadan votering
medelst omréstningsapparat anstiilldes.
Diirvid avgavos 169 ja och 31 nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med
utskottets hemstillan avslagit férelig-
gande foérslag om iindring i 37 §.

38 och 39 §§.

Godkéndes.
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Efter foredragning av slutbestimmel-
serna yttrade

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till motion nr 655.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talinan! Jag ber att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr férste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pd godkidnnande av slut-
bestimmelserna i den lydelse, som fore-
slagits av utskottet, dels ock pa godkin-
nande av slutbestimmelserna i enlighet
med motionen II:655; och godkiinde
kammaren utskottets berérda forslag.

Ingress och rubrik.
Godkéandes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i friga om lagférslaget.

Punkten B 1).

Efter féredragning av denna punkt
anforde:

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till den med III)
betecknade reservationen.

Herr MARTENSSON 1 Uddevalla:
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed  slutad.
Herr forste vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stiilllan i punkten dels ock pa bifall till
utskottets berérda hemstallan med den
indring, som foreslagits i den av herrar
Johansson i Mysinge och Bengtson av-
givna, med I betecknade reservatio-
nen; och fann herr férste vice talman-
nen den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Herr Rubbe-
stad begiirde emellertid votering, i an-
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ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta stats- och andra lagutskot-
tets hemstillan i punkten B 1) i utskot-
tets utlatande nr 5, rostar

Ja;

Den, det c¢j vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berérda hemstillan med den
indring, som foreslagits i den av herrar
Johansson i Mysinge och Bengtson av-
givna, med III) betecknade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning; och befanns déirvid flertalet hava
rostat for ja-propositionen, vadan kam-
maren bifallit utskottets hemstédllan i
punkten B 1).

Punkterna B 2) och 3) saint C—E.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Efter foéredragning av punkten F 1)
vitrade:

Fru NORDGREN: Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till den med IV
betecknade reservationen av herr Bengt-
son och mig.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemsiallan.

Hirmed var o6verliiggningen slutad.
Herr foérste vice talmannen gav proposi-
tioner dels p& bifall till utskottets hem-
stiallan 1 punkten dels ock pa bifall till
den av herr Bengtson och fru Nordgren
avgivna, med IV) betecknade reserva-
tionen; och forklarade herr forste vice
talmannen sig anse svaren hava utfallit
med dvervigande ja f6r den férra pro-
positionen. IFru Nordgren begiirde emel-
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lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta stats- och andra lagutskot-
tets hemstillan i punkten F 1) i utskot-
tets utlatande nr 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
av herr Bengtson och fru Nordgren av-
givna, med 1V) betecknade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit @annu en gang upplast,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kannagav, att han funne tvekan kunna
rada angidende owmrostningens resultat,
vadan votering medelst omréstnings-
apparat anstilldes. Dirvid avgavos 132
ja och 52 nej, varjaimte 18 av kamma-
rens ledamoter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan i forevarande punkt.

Hirefter féredrogs punkten F 2). Dar-
vid anforde:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att f yrka bifall till motionen nr 111
i forsta kammaren av herrar Norling
och Ola Persson.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag ber att fi yrka bifall till
utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan i férevarande punkt dels ock pa
bifall till motionen I:111; och bifélls
utskottets hemstillan i punkten.

Punkterna F 3)—F 9).
Vad utskottet hemstilit bifolls.

§ 8.
Foredrogos vart efter annat:

jordbruksutskottets utldtanden och

memorial:

nr 41, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan om anslag till Bidrag till bok-
féringsverksamheten inom jordbruket;

nr 42, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa till utskottet hinvisade
irenden;

nr 43, med anledning av vissa av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
under niondc huvudtiteln gjorda fram-
stillningar rorande anslag till stipendier
m. m. jamte i dmnet vickta motioner;

nr 44, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stallan om anslag till Specialgymnasiet
for lantbruks-, mejeri- och skogsstude-
rande;

nr 45, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan rérande anslag till Ersattning
till statens domiiners fond for utgifter
for avléningar vid statens skogsskolor
m. m. samt till Ersittning till statens
dominers fond for utgifter fér proviso-
risk skogsskolekurs jimte i dmnet vickt
motion;

nr 46, med anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan om anslag till Lantbrukshogsko-
lan och statens lantbruksférsék: Statens
férs6ksgardar jimte 1 #dmnet vickta
motioner; och

nr 47, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utbyggnaden av
ett forsoks- och forskningsinstitut pa
jordbrukets omrdde vid Rébiacksdalen
i Visterbottens ldn jamte i amnet vickt
motion; samt

statsutskottets memorial nr 189, an-
gaende tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1951/52.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlatanden och memorial hemstillt.
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§ 9.

Uppskov med behandlingen av férslag
till allmint resereglemente.

Féredrogs statsutskottets memorial nr
190, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa till utskottet hinvisade
drenden; och anféorde darvid

Herr HENRIKSSON: Herr talman!
Bland de drenden vilkas behandling har
uppskjutits till hostriksdagen 4r ocksa
ett, som ror dndring av allminna rese-
reglementet. I propositionen nr 197 fore-
slas, att de till statsanstillda nu utga-
ende traktamentena skall uppréknas
med hinsyn till det férsimrade pen-
ningviardet. Diarutéver har det foresla-
gits vissa #dndringar i reglementets be-
stimmelser i 6vrigt.

Det férslag som framlagts till riks-
dagen har foéregitts av forhandlingar
mellan 4 ena sidan chefen for civil-
departementet och 4 andra sidan stats-
tjansteminnens olika organisationer.
Man har diirvid kommit verens om de
indringar, som féreslds i propositionen,
och vidare har man enats om att de
dndrade bestimmelserna skulle tridda i
kraft den 1 juli i r. DA nu riksdagsbe-
handlingen av denna fraga har upp-
skjutits till hosten, blir f6ljden att man
inte kan fa det nya resereglementet till-
lampligt fridn den 1 juli i ar, i varje fall
inte i dess helhet. Den triffade §verens-
kommelsen blir dirmed helt annorlunda
dn vad man vid forhandlingarna férut-
satt.

Det ar beklagligt att det inte varit
mdojligt att behandla denna fraga nu, sa
mycket mera som man vid férhand-
lingarna som sagt forutsatt, att tillamp-
ningen av reglementet skulle trida i
kraft vid en viss tidpunkt, vilket nu inte
kan ske.

Vi har under de senaste dagarna hir
i riksdagen och vid lidsningen av tid-
ningspressen kunnat konstatera, att man
har velat gora gillande att riksdagens
makt, nir det giller statstjiinsteméin-

nens olika angeligenheter, nu skulle
vara borta. Tillat mig di att i samman-
hanget konstatera, att riksdagen i den
fraga det nu giller kommer att anvinda
sin makt pa sadant sitt, att en 6verens-
kommelse som triffats inte kan full-
foljas.

Herr talman! Jag kan inte stdlla nigot
yrkande om att frigan skall behandlas
under paAgiende varsession. Detta ar ju
alldeles omdojligt, eftersom vi endast
har fyra dagar kvar. Jag har med detta
mitt anférande endast velat uttrycka
mitt beklagande av att utvecklingen i
detta fall har blivit sddan den blivit.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstal-
lan bifélls.

§ 10.
Strandlag.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till
strandlag, dels ock i imnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 28 mars 1952 dagteck-
nad proposition, nr 187, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet héallna
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogat forslag till
strandlag.

1, 3 och 8 §§ i lagférslaget voro av
féljande lydelse:

18

For att at allminheten trygga till-
gangen till platser for bad och frilufts-
liv vid havet eller vid insjé eller vatten-
drag #ger linsstyrelsen forordna, att
inom visst strandomrade bebyggelse
icke ma foretagas utan ldnsstyrelsens
tillstaind. Sadant forordnande innefattar
forbud mot uppférande av helt ny bygg-
nad samt indring av befintlig byggnad
fér att tillgodose ett viisentligen annat
indamal in det, vartill byggnaden tidi-
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gare varit anvind, fivensom gravnings-
och andra férberedelscarbeten for be-
byggelse som nu sagts.

Foérordnande enligt forsta stycket
skall avse land- och vattenomrade inom
det avstind fran strandlinjen som pro-
vas erforderligt med héansyn till om-
standigheterna i varje sidrskilt fall, dock
hogst 300 meter fran nidmnda linje vid
normalt medelvattenstand.

Vad i denna lag stadgas skall icke
avse omrade som ingér i faststilld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan,
ej heller omride som ingar i godkind
avstyckningsplan med mindre férbud
mot tatbebyggelse utfiardats fé6r omradet.
Foérbud enligt forsta stycket skall icke
utgora hinder for bebyggelse som er-
fordras fér forsvaret, jordbruket, fisket,
skogsskotseln eller den allmdnna sam-
fardseln.

3 8.

Har ansdkan om tillstind till bebyg-
gelse av fastighet, som helt eller delvis
omfattas av férordnande enligt 1 §, icke
bifallits och kan till f61jd hirav fastig-
heten, till den del dess utnyttjande inom
eller utom omradet fér foérordnandet
paverkas av att bebyggelseritten sa-
lunda inskrinkts, av igaren anvindas
allenast pa sitt som star i uppenbart
missférhallande till virdet av nadmnda
del vid tiden for férordnandets med-
delande, 4r dgaren berittigad till ersitt-
ning av kronan for den skada han hir-
igenom lider. Detsamma giller om in-
nehavare av siddan nyttjanderitt eller
annan sarskild ratt till fastigheten som
upplatits innan forordnandet meddela-
des.

Fragan huruvida ratt till ersittning
foreligger skall bedémas med hinsyn
till den fastighetsindelning som géllde
vid tiden fo6r foérordnandets medde-
lande.

8 §.

Den som foretager bebyggelse i strid
mot forbud enligt 1 § straffes, dir han
insett eller bort inse att férbudet #gt
tillimpning pé& atgirden, med dagshéter.
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Aro omstindigheterna synnerligen for-
svarande, mé till fingelse i hogst sex
ménader doémas.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat ett antal i anledning
av densamma vackta motioner.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen maétte, med avslag &
motionerna 1: 465 och II: 611, I: 495 och
I1: 632 samt I:497 och Il: 634, bifalla
forevarande proposition nr 187;

B. att motionerna I1:496 och II: 633
matte anses besvarade med vad utskottet
i motiveringen anfort.

Reservationer hade avgivits:

A. i fraga om lagférslaget i dess hel-
het av herrar Eskilsson och Nilsson i
Bistekille, vilka hemstallt, att riksdagen
matte, med bifall till det i motionerna
1: 497 och 1I:634 i foérsta hand fram-
stillda yrkandet, avslda Kungl. Maj:ts
proposition nr 187 med forslag till
strandlag;

B. i frdga om sdirskilda delar av lag-
forslaget:

1) betrdffande fragan om lagstiftning-
ens lokala tillaimpningsomride av herr
Ahman, som ansett, att till utskottets
motivering i denna del bort fogas ett av
reservanten angivet tilligg;

2) betraffande undantagsstadgandet i
1 § tredje stycket andra punkten av
herrar Eskilsson och Nilsson i Biste-
kille, vilka ansett, att utskottet bort till-
styrka motionerna I:497 och II:634 i
denna del, samt i enlighet hirmed hem-
stillt, att 1 § tredje stycket métte er-
halla foljande lydelse:

Vad i denna lag stadgas skall icke
avse omréde som ingéar i faststdlld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan,
ej heller omrade som ingar i godkind
avstyckningsplan med mindre férbud
mot titbebyggelse utfirdats for omradet.
Forbud enligt forsta stycket skall icke
utgéra hinder fér bebyggelse som ute-
slutande avses for férsvaret, jordbruket,
fisket, skogsskotseln eller den allméinna
samfiardseln;

3) betraffande frdgan om dispens-
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provningen i samband med avstyckning
for bostadsindamal av herrar Ivar Nil-
zon och Johansson i Torp, vilka ansett,
att utskottet bort tillstvrka motionerna
I: 465 och II: 611, samt i enlighet hir-
med hemstillt, att till 1 § i lagférslaget
matte fogas ett nytt fjarde stycke av
féljande lydelse:

Har efter forbuds utfirdande fast-
stiillelse meddelats & avstyckning f{or
bostadsindamal inom omrade, som be-
réres av forbudet, skall forbudet icke
utgéra hinder for bebyggelse inom si-
dan del av det avstyckade omradet, som
vid avstyckningen angivits sdsom lamp-
lig byggnadsplats;

4) betriffande principen om det ti-
digare virdet vid bestimmande av er-
siattning av herrar Eskilsson och Nils-
son i Bastekille, vilka ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka motionerna I: 497
och II: 634 i denna del, samt i enlighet
hirmed hemstillt att 3 § maétte erhélila
féljande avfattning:

Har ansdkan om tillstand till bebyg-
gelse av fastighet, som helt eller delvis
omfattas av forordnande enligt 1 §, icke
bifallits och kan till {6ljd harav fastig-
heten, till den del dess utnyttjande inom
eller utom omradet for forordnandet
paverkas av att bebyggelseriitten salunda
inskriankts, av idgaren anvindas allenast
pa sitt som star i uppenbart missfor-
hallande till virdet av namnda del vid
den tidpunkt, d4 ansékan om tillstind
till bebyggelse avslogs, &r d#garen be-
rattigad till ersiattning av kronan foér
den skada han hirigenom lider. Det-
samma giller om innehavare av sadan
nyttjanderiitt eller annan sérskild ritt
till fastigheten som upplatits innan for-
ordnandet meddelades.

Fragan huruvida
dets meddelande;

5) betriffande fragan om ersiitining
for allminhetens sirskilt intensiva ut-
nyvitjande av omrade, som lagts under
forbud enligt strandlagen, av herrar
Nils A. Larsson och Lindahl, vilka an-
sett, alt utskottets motivering i denna

forordnan-
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del bort hava annan, av reservanterna
angiven lydelse;

G6) betriffande straffbestimmelsen i
8 § av herrar Holmbiick, Lars Anders-
son, Eskilsson, Ivar Nilzon, Stjdrne,
Andersson i Dunker, Ahman och Nils-
son i Bastekille, vilka ansett, att utskot-
tet bort tillstyrka det i motionerna I: 497
och II: 634 framstillda yrkandet om ute-
slutande av frihetsstraff ur straffbestim-
melsen, samt i enlighet hirmed hem-
stillt, att andra punkten i 8 § matte utga.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, begirdes, betriaffande foredrag-
ningssittet, ordet av

Herr ANDERSSON i Lobbo, som an-
féorde: Herr talman! T avseende a fore-
dragningen av tredje lagutskottets ut-
latande nr 27 hemstilles,

att detsamma ma foretagas till avgo-
rande pa det sitt, att forst foredrages
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrka lag-
forslag paragrafvis, med iakttagande av
att 1 § bchandlas styckevis samt att
slutstadganden, ingress och rubrik fére-
kommer sist, varefter utskottets hem-
stidllan foredrages;

att vid behandlingen av den del av
férslaget, varom férst uppstar dverligg-
ning, denna mi omfatta utlatandet i
dess helhet; samt

att lagtext ej ma behoéva upplasas i
vidare man in sddant av nagon kam-
marens ledamot begires.

Denna hemstillan bifélls.

I enlighet med kammarens beslut be-
triffande foredragningssiittet foredrogs
till en borjan punkten A.

Kungl. Maj:ts av ulskotletl tillstyrkta
forslag till strandlag.

1 § forsta och andra slyckena.

Lfter foredragning av dessa lagrum
anforde:

Herr NILSSON i Bistekille: Herr tal-
man! Aven om vi nu kommit oviintat
langt pd dagens féredragningslista, skall
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jag dock min vana trogen inte halla
nagot lingre anférande. Jag vill emel-
lertid séga, att den anhopning av éren-
den vi har i riksdagens slutskede icke
ir fordelaktig, eftersom vi ju inte hin-
ner med nagon mera omfattande detalj-
granskning. Det skulle ha varit till stor
férdel, om man hade kunnat fgna sa
stora fragor som den nu férevarande -
jag anser niamligen att den &r stor —
en noggrannare behandling och om man
hade haft litet langre tid pa sig for
behandlingen. Nu &4r det emellertid
ingenting att géra it den saken, efter-
som vi har iirendet pA féredragnings-
listan och kammaren snart skall fatta
beslut i fragan.

Jag konstaterar forst och framst, att
det i dag rader en litet annorlunda in-
stillning hos partierna infér beslutet
om en definitiv strandlag in vad fallet
var nir vi p& hosten 1950 fattade be-
slut om en provisorisk strandlag. Den
gangen var den socialdemokratiska re-
geringen ensam om att ligga fram ett
forslag, som gick ut pa att lansstyrel-
serna skulle fa rittighet att ligga ett
omrade upp till 300 meters bredd frian
stranden under byggnadsféorbud. Fran
folkpartiets sida hivdade man den gang-
en, att det kunde ricka med 100 meter
fran stranden. I ¢vrigt var man med pa
férslaget som sadant. I dag 4r som sagt
instillningen nagot annorlunda. Social-
demokraterna har nu fatt med sig inte
bara de egna partimedlemmarna i for-
slaget till strandlag utan ocksa koali-
tionsbrodern bondeférbundet, och det
ir kanske inte s& mycket att forvana
sig Over. Aven folkpartiet har emeller-
tid nu anslutit sig till propositionen
som sadan och endast uttalat en from
Onskan om att man inte skall tillimpa
hela den foreslagna bredden av 300
metei.

I'ran hégerns sida anser vi emeller-
tid, alt denna lag fortfarande ar obe-
hovlig. Jag tror for min del ocksi, att
vi dven i fortsittningen kan klara oss
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utan att stifta sddana forbudslagar, jag
holl pa att siga pa lopande band, och
alla med det gemensamma malet att at-
minstone i viss man inskridnka ritten
féor minniskorna att disponera dver sin
egendom och ge den s. k. allemansriit-
ten 6kad tillimpning. Jag ir sikert inte
ensam om uppfattningen att strand-
lagen dr onddig.

Bland remissinstanser som yttrat sig
over strandlagen ar det sérskilt en, som
star jordbruksfolket mycket n#ra och
som med skdrpa framhallit, att nagon
lagstiftning pa detta omrade icke bor
féorekomma. Det skulle sikerligen varit
nyttigt, om forst och framst utskottet
men #ven kammaren hade tagit litet
stérre hinsyn till vad den organisatio-
nen vttrat i sitt remissyttrande. Jag tror
namligen att den har haft sa stora mdj-
ligheter att bedéma fragan, att vi kan
tillmita yttrandet dirifran vitsord. Den
har tydligt sagt ifran, att man dérifrdn
redan forut med skiarpa avstyrkt ett
liknande forslag 1950 och att man nu
infor den nya, definitiva lagen inte har
indrat stAndpunkt i fragan.

Jag anser ocksd, att vi kan reda oss
bra utan en lag av detta slag dven 1
framtiden. Jag undrar om nagon hir
kan tala om fér mig vad som skulle in-
triffa, om vi inte har en definitiv strand-
lag. Innan vi fick den provisoriska
strandlagen foreldg mig veterligt inga
storre svarigheter féor minniskorna att
bada och idka friluftsliv — méjligen
med undantag {6r omradena vid de all-
ra storsta stiderna. Jag anser emeller-
tid i likhet med manga andra, att dessa
storstider pa kommunal véig far soérja
fér sina invanare pa det sittet, att de
forsikrar sig om vissa fritidsomraden.

Vad betriffar mitt eget lin skall det
vara mycket sméa omraden, for vilka
strandlagen har nagon betydelse. Det ir
ingen som dir hindrar en ménniska fran
att bada och idka friluftsliv, om veder-
bérande bara uppfoér sig hyggligt —
som man bdér goéra, nir man ar ute i
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markerna. Tyvirr forekommer det dock
ibland att minniskor inte tar den hén-
syn till andras egendom, som &r onsk-
vird, och da kan det givetvis uppsta en
del irritation och missndje.

Det var inte sd linge sedan jag i en
stockholmstidning sag, att man ute i
skirgarden inte uttalade sig siirskilt be-
rommande om den féreslagna strand-
lagen utan ansag att den medférde en
hel del nackdelar. Jag tror att denna
synpunkt #ar riktig, och jag tror, som
sagt, ocksd att vi skulle reda oss ganska
bra utan en strandlag i fortsittningen,
om bara minniskorna toge litet Omse-
sidig hinsyn till varandra. Innan vi
hade denna strandlag, hade inte alle-
mansratten fatt den utstrickning den
nu skall omfatta, och det gick mycket
bra — det vill jag betona — med de
smi undantag som jag nyss ndmnt och
vilka kan skapa ett litet irritationsmo-
ment.

Nu kan vi redan frian boérjan forut-
siitta, att lagen kommer att antas av
kammaren med hiinsyn till den betryg-
gande majoritet, som finns bakom for-
slaget. Niar vi d4 kommer till de olika
paragraferna, har jag sirskilt stannat
vid 8 § andra punkten, dir man talar
om att under vissa férsvirande omstan-
digheter strandigaren kan domas till
fangelse pa hogst sex manader. Nog tyc-
ker jag, herr talman, att det borde ricka
med att man gor inskrinkningar i dis-
positionsritten foér strandiigaren utan
att samtidigt hota denne med att »om
du overtrider denna lag under vissa
forsvarande forhallanden, kan du stop-
pas in i fiingelse pd sex manader». Jag
tycker inte att det ser vidare vackert ut
och uttalar min stora férvaning over
att utskottsmajoriteten —— som pa denna
punkt blev majoritet med lottens hjilp

- inte kan visa sa stor hiinsyn, att den
kan ta bort denna ur min synpunkt
mycket anstdtliga andra punkt i nimn-
da paragraf. Man siiger visserligen, att
det inte spelar nagon roll att denna
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punkt stdr i paragrafen, darfor att det
endast dr den som bryter mot lagen som
drabbas dirav. De ovriga lider ingen
skada. Det ar riktigt, men jag tycker
inte ait man skall beh6va skriva in i
alla vara lagar och 6vriga féreskrifter
som skickas ut, att vederbérande straf-
fas med boter eller fingelse i sex mana-
der. Jag tycker att den tid borde vara
inne, da vi tror si gott om det svenska
folket, att vi inte varje ging vi skall
stifta nya lagar skall behdva hota med
sex manaders fingelse. For ovrigt tror
jag att med den utformning som lagen
i dvrigt har si bor det kunna ricka en
god bit, nir man kan déma vederboran-
de till dagsboter och nar han vid vite
kan fa forelaggande att riva ned en
eventuellt uppférd byggnad och kan fi
de exekutiva myndigheternas hjilp att
ta bort den, om inte vederborande sjaly
gor det.

For min del anser jag namligen, det
vill jag 4n en ging betona, att vi bor
komma bort ifrdn den numera vanliga
kutymen att vederboérande skall ha fing-
elsestraff, om han 6vertrider ett féorbud
under forsvarande foérhallanden. Man
siger kanske att detta ar en férebyggan-
de atgird och att den, som jag nyss
sade, ju inte drabbar nagon, som inte
brutit mot férbudet. Jag kan inte hjilpa
det, herr talman, men jag tycker, att
utskottets stindpunktstagande i denna
fraga mycket paminner om en lands-
fiskals, som vi hade hemma i mitt hiirad.
En dag nir vi firade Kiviks marknad
anholl han en tattare klockan 9 pa mor-
gonen. Denne protesterade hogljutt och
sade, att han inte hade gjort sig skyl-
dig till ndgon forseclse. »Nej, kanhiinda,
men tar jag dig inte nu, s& gér du nagot
innan kvilllen.» Och sa finkade han
vederbérande. Jag tycker att forfarings-
siittet 1 viss man paminner om utskottets
standpunktstagande, vari man for siker-
hets skull sitter in denna punkt om
fiingelse, sd att vederbdrande inte for-
bryter sig.
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Herr talman! Jag yvrkar for det forsta
bifall till den reservation, som ir av-
given av herr Eskilsson och mig under
A, och nir vi kommer till 8 § skall jag
di stilla yrkande.

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr
talman! Jag vill redan fran boérjan
deklarera, att jag aldrig varit nagon
varm vin av strandlagen. Den utgor i
varje fall ett ingrepp i jordiagarens ritt
att disponera over sin egendom pé det
siatt han finner lampligt. Denna min in-
stdllning klargjorde jag tydligt, nir vi
1950 behandlade foérslaget om en pro-
visorisk strandlag. Vad jag emellertid
da sirskilt reagerade mot var att jag
tyckte att en provisorisk lag var ganska
onddig for den korta tid det da faktiskt
gillde. Man hade ju igangsatt en utred-
ning, som skulle utréna behovet och
foresla utformningen av en definitiv
strandlag. Man viintade att detta férslag
skulle foreligga ganska snart. Jag var
inte overtygad om att liget var sadant,
att det forefanns nigra nadmnvirda ris-
ker for att det skulle uppstdi nagon
olamplig bebyggelse p& véara strinder
under den tid, som aterstod tills man
hade att ta stillning till frdgan om en
definitiv strandlag. Vi hade ju dock
en del andra lagar som man dirvidlag
skulle kunna tillimpa, nimligen bygg-
nadslagen och jordférdelningslagen.
Dessutom hade vi stringa byggnads-
restriktioner, och det féreldg i varje
fall inte da nagra risker foér att dessa
skulle bli snabbt upphéivda. Det fanns
déirfér enligt min mening inte nagon
anledning att stifta en provisorisk
strandlag. Men vad som kanske mer in
nigot annat bidrog till att jag vinde
mig emot den provisoriska lagen var,
att det i forslaget inte fanns nigra som
helst bestimmelser om ersittning till
jordigarna for den skada och det in-
tring dessa kunde drabbas av vid en
tillampning av lagen. Det nu forelig-
gande forslaget har ju i det fallet fatt
en annan utformning.
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Foér det forsta vill jag siga, att nér
jag fick lisa utredningens yttrande och
tagit del av dess unders6kningar i fra-
ga om bchovet av en strandlag och
sedan jag ocksa fatt lisa myndighecter-
nas timligen enstimmiga uttalande om
att ctt sddant behov foéreligger, da
maste jag nog siiga, att det finns ganska
starka skil f6r att ha en specicll lag-
stiftning pa detta omriade. Nir man
sedan i forslaget iven tagit upp be-
stimmelser om ersittning fér den ska-
da och det intrang, som drabbar jord-
agarna, vilka fatt férbud utfiardat for
vissa av sina strandomraden, har jag
for min del ansett mig i huvudsak kun-
na ansluta mig till det foreliggande for-
slaget.

Det finns dock en punkt, dir jag
inte kunnat ansluta mig till utskottets
forslag, och didrom skall jag siga nagra
ord senare. Innan jag gor detta vill jag
emellertid fasta kammarens uppmirk-
samhet pa ett uttalande, som utskottet
gor pa s. 23 i utlitande. Dir finner
man cn redogorelse for den ritt, som
nu giller for allminheten att betridda
annans mark, och for de straffbestiam-
melser, som finns for den, som #anda
olovligen tar vidg Over annans mark
och gor det pa ett sadant sitt, att skada
uppstér, eller som genom att astadkom-
ma skada pa vixtligheten - — gris, trad
och buskar och siddant som finns pa
marken —- gor intrdng till oligenhet
for dgaren. I utlitandet finns en upp-
rikning av sddan skadegoérelse, som
ingen har ritt att dstadkomma pa an-
nans mark. Samtidigt meddelas att all-
minheten har ritt att vistas pa annans
mark, i varje fall sadan, som bestar av
skogsmark, hagmark och liknande.

Utskottet framhaller att de bestam-
melser, som redan finns betriaffande
allménhetens ritt att utnyttja annans
mark, ocksi kommer att gilla for de
omréiden, som blir belagda med bygg-
nadsforbud enligt strandlagen, men
man klargér ocksa att nagon dkad rit-
tighet att betrdda dessa omraden inte



Tisdagen den 27 maj 1932.

kommer att skapas genom strandlagen.
Genom denna lag foérhindras endast att
den ratt, som redan finns, blir illuso-
risk genom bebyggelse av stranden. Det
befanns vara angeliget att klargéra for
allméinheten att férhallandena inte har
andrats, ty genom den provisoriska
strandlagens tillkomst och en del tid-
ningsskriverier, som férekommit med
anledning déirav, hade folk fatt den
uppfattningen, att pa de omraden, pi
vilka byggnadsférbud péa stranden ra-
der, hade man praktiskt taget full fri-
het att béra sig 4t ungefdr hur man
ville, diar kunde man opatalt skada
trid och véxtlighet i ovrigt. Sa ir inte
forhallandet, utan for dessa férbuds-
omraden giller som sagt samma be-
stimmelser som eljest i fraga om lik-
nande mark.

Jag har darfoér, som jag namnde, an-
sett mig kunna ansluta mig till utskot-
tets standpunkt med undantag for 8 §
i lagforslaget, i vilken paragraf det
stadgas om straff for den som bryter
emot strandlagens byggnadsférbud. Jag
vander mig sirskilt emot att man dir
ansett sig béra ta in straffbestimmelser
som inte bara gar ut pa dagsboéter utan
ocksii stadgar intill sex manaders
fangelse. Fo6r min del finner jag att
denna bestimmelse idr bade obehévlig
och oliamplig f6r att inte siga, sdsom
fastighetsbildningssakkunniga gjort i
sitt vttrande, att den dr utmanande. Ty
det ir dock sa, att man hér férbjuder
agaren att utféra byggnadsarbete pa ett
omrade, som han faktiskt dger. Om na-
gon anda skulle uppféra en byggnad
pa sin mark, skulle han under sarskilt
forsvarande omstindigheter kunna bl
domd till sex manaders fangelse. Detta
tycker man inte riktigt korresponderar
med det brott, som han eventuellt skul-
le ha begitt.

Denna bestimmelse  ar  uppenbart
onddig, tv om man laser 9 § och gor
Klart for sig vilka méjligheter det finns
alt pa de vagar som dir anvisas halla
¢fter den som bhryter emot hyggnads-
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forbudet, maste man forsta att det vill
till att bryta mot férbudet. Det forhal-
ler sig niimligen pa det sittet, att lins-
styrelserna kan utdéma vite fér den
som har satt i gang med eller utfort
ett byggnadsarbete; det finns inte hel-
ler nigon begriansning i friga om stor-
leken av detta vite, utan dir kan lins-
styrelserna klaimma till ganska ordent-
ligt, om man finner det erforderligt.
Men om en person #nda trotsar och
uppfér en byggnad, kan &verexekutor
beordra folk dit fér att riva bort vad
vederborande byggt och detta pa den-
nes bekostnad. Dessutom kan han ju
adémas dagsboter.

Jag tycker verkligen att det finns
tillrdickliga mojligheter att férhindra
lagévertradelse, ndr man kan tillampa
dessa bestimmelser. Om det édnda finns
nagon, som skulle ¢vertrida férbudet
och ta risken av hogt vite fran lins-
styrelsens sida, ta risken av att fi be-
tala kostnaderna for att byggenskapen
bortrives, tar risken av dagsboter, da
tror jag inte heller att sex ménaders
fangelse hjilper, ty da ir det nagot
fel med den minniskan, som sikert
inte tar hinsyn till vare sig fiingelse
eller annat straff.

Jag anser att det inte bor finnas en
sddan onddig straffbestimmelse i en
lag av detta slag. Dirfér har jag, sa-
som framgar av utlatandet, anslutit mig
till den reservation, som &r underteck-
nad av herr Holmbick och en del
andra ledamoéter av utskottet. Jag vill
vadja till kammaren att f6lja reservan-
terna pa den punkten. Som den fére-
gdende talaren omnamnde var staill-
ningen pa den punkten i utskottet sa-
dan, att det var lotten som fick avgéra,
och jag blotlar ingen hemlighet om jag
siger, att flera av dem som rostade
fér den mening, som med lottens hjalp
blev utskottets, var mycket tveksamma.
Jag vill darfér hoppas att kammaren
pé denna punkt féljer reservationen.

Den mdéjligheten finns ju ocksa, om
det framdeles skulle visa sig att det
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i nagon namnvird utstrickning skulle
bli fraga om oOvertridelse av férbudet
och att det inte hjalper med de 6vriga
bestammelser som finns, att senare in-
féra en skiarpt straffbestimmelse, even-
tuellt ett fingelsestraff.

Man har sagt att denna straffbestim-
melse borde finnas fér att denna lag
skulle std i overensstammelse med
byggnadslagen, dir en bestimmelse om
sex ménaders fingelse ar intagen. Men
som vi framhéaller i reservationen &r
detta intet skil: byggnadslagen giller
ju helt andra virden in det hir kan
bli fraga om, och di kan ju tinkas
att det i nagot fall kan vara bra att
sex-manaders-straffet star i lagen. Men
det ar sikerligen ingen som helst
mening med, och det foéreligger heller
intet behov av samma bestimmelse i
friga om denna lag.

Jag vill darfér, herr talman, yrka
bifall till utskottets hemstidllan med un-
dantag foér sista meningen i 8 §. I
ovrigt vill jag yrka bifall till reser-
vation B 6) vid utskottets utlatande,
vilket innebir att bestammelsen om sex
ménaders fingelsestraff skall utga.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av férhandlingarna.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag hoppas att kammaren haller
mig riakning fér om jag nu kommer att
héalla, jag skall inte siga ett kort men
ett icke alltfor langt anférande i fore-
liggande irende.

Vid hostriksdagen 1950 antogs lagen
om tillfalligt byggnadsférbud inom
vissa strandomraden. Denna lag ir av
provisorisk karaktar, och den giller
t. o. m. den 31 december innevarande
ar. Det forutsattes vid tillkomsten av
1950 ars lag, att fragan om skydd fér
strinderna sasom allminna rekreations-
platser skulle vidare utredas och att
definitiva bestimmelser skulle avidsa
den provisoriska lagen. Vid denna ut-
redning skulle #dven upptagas fragan
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om crsiittning fér intrang under provi-
sorictiden. Utredningen tillsattes under
ar 1950 och antog namnet strandutred-
ningen. Den avgav redan aret dirpa
-~ 1951 - forslag till ny strandlag. Den
proposition, som i dag behandlas, byg-
ger i alla visentliga delar pa strand-
utredningens forslag.

Nir 1950 ars lag antogs radde ritt
delade meningar om lagens behovlighet.
Aven inom den majoritet, som i riksda-
gen da anslét sig till principen om be-
hovet av en provisorisk strandlag, radde
olika meningar om lagens rickvidd. Jag
crinrar exempelvis om de olika mening-
arna om hur lingt den maximigrins
fran Oppet vatten skulle siittas, dir for-
bud mot hindrande bebyggelse skulle
kunna utfirdas. Det ar glidjande att
konstatera, att anslutningen till sjilva
principen om behovet av en strandlag
i dag ar betydligt stérre iin den var vid
den provisoriska lagens tillkomst. Det
kan ocksa i dag konstateras att det {6-
religgande forslaget har fatt en anmirk-
ningsviart stark anslutning fran de
horda remissinstanserna.

Vid behandlingen i ar i tredje lag-
utskottet ir det endast hégerns repre-
sentanter, som stillt sig avvisande till
att lagen nu goéres definitiv. I anslut-
ning till denna sin uppfattning har de
yrkat avslag pa lagforslaget i dess hel-
het och alternativt, om detta inte skulle
vinna kammarens bifall, kravt forand-
ringar i atskilliga avsecenden - - den
uppfattning alltsd, som herr Nilsson i
Bistekille redan talat for.

De 6vriga reservationerna géller mera
detaljsaker av inte alltfor stor betydelse.
Betriffande avslagsreservationen har
sasom huvudmotiv gjorts gillande, att
den bista 16sningen av fritidsproblemet
vore att stat och kommun utnyttjade
sina redan igda fastigheter samt genom
kop eller arrende forviarvade nya om-
raden, som vore lampliga fér bad och
friluftsliv. Det skulle enligt min mening
oppna stora mojligheter till spekula-
tionsaffiirer med vara strinder, om man
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nojde sig med en siddan rekommenda-
tion. Jag vagar namligen saga att ho-
gerns standpunkt i denna fraga knap-
past ir nagot annat 4n en rekommen-
dation eller en from onskan.

Utskottsmajoriteten har anslutit sig
till den numera niarmast eniga uppfatt-
ningen, att ett effektivt skydd mot att
stranderna monopoliseras genom okon-
trollerad enskild bebyggelse ar behov-
ligt. Att detta skydd skulle kunna, som
en reservant i strandutredningen fore-
slagit, Astadkommas genom tillimpning
av 1947 ars byggnadslag torde inte vara
tillrackligt. Som utskottet vid behand-
lingen av den provisoriska strandlagen
ar 1950 anfoérde, ar det icke praktiskt
mojligt att pa sadant satt helt fylla
behovet av rekreationsplatser. Samma
mening har nastan samtliga remissin-
stanser givit uttryck at.

S& gar jag Over till att sdga nagra ord
om de dvriga reservationerna. Jag tar
dem 1 tur och ordning som de ar an-
forda har i utlatandet, ty om det ar
nagon reservation, till vilken det annu
icke yrkats bifall, tror jag mig veta att
detta kommer att ske senare under de-
batten.

Herr Ahman, som har ordet efter mig,
har instamt i den allminna reservation,
som héalften av utskottets ledamdter av-
givit betraffande straffbestammelserna.
Dessutom har han avgivit en reserva-
tion under B 1), i vilken han yrkar pa
ett uttalande om att »férbudsomra-
dena boéra 6ver huvud icke goras ono-
digt breda». Det torde val i det avseen-
det kunna ricka med vad utskottet sagt,
vilket ocksd understroks vid behand-
lingen av den provisoriska lagen och
som aven nu betonats av savil utred-
ningen som departementschefen, niam-
ligen att det icke iir avsett att regeln
om en 300-metersgrans skall tilltampas
schablonmassigt. utan behovet skall i
varje sarskilt fall noggrant provas med
den angivna gransen som maximirani.

Detta innebar savitt jag forstar pre-
cis vad herr Ahman vill. Om jag fatlar
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herr Abman ratt kan jag inte finna an-
nat an att han pa denna punkt har
reserverat sig bara for ndjet att fa ha
en sirskild reservation -— och det lilla
nojet tycker jag rent av det vore synd
att férsoka ta ifran honom.

Jag 6vergar sa till reservationen B 2)
av herrar Eskilsson och Nilsson i Bis-
tekille. Det foreslas dar att i 1 § tredje
stycket orden »icke utgéra hinder» skall
utbytas mot uttrycket »uteslutande av-
ses». I detta avseende har utskottet de-
lat departementschefens uppfattning, att
det torde vara erforderligt att anvanda
en formulering, som innebir att be-
hov av byggnaden {6r det avsedda an-
damalet objektivt skall foreligga. Att
utbyta den i propositionen féreslagna
formuleringen mot en annan, som nar-
mast ar av subjektiv karaktir och blir
mera svarbedémlig, kan knappast sta i
overensstammelse mecd lagens mening.

Jag kommer sé till reservationen B 3)
av herrar Ivar Nilzon och Johansson i
Torp. De yrkar att dispensprovningen
i samband med avstyckning f6ér hostads-
dndamal skall overlatas pa de fastig-
hetsbildande myndigheterna och vill
darfor till 1 § foga ett nytt stycke, inne-
hallande bestimmelser om att faststal-
lelse &4 avstyckning for bostadsandamal,
som skett efter forbudets utfardande,
skall gilla utan att behova understallas
lansstyrelsen. Utskottet har overvagt
denna sak men har inte ansett sig kunna

tillmoétesga reservanternas 6nskemal.
Om den av departementschefen fore-

slagna ordningen tillimpas pa ctt smi-
digt satt - - och vi far val inte bara
hoppas utan aven forutsiatta att sa sker
-— behdver den inte medfora namnvard
tidsutdrikt och behover inte heller
valla négra andra patagliga olagenheter.
Det maste uppenbarligen vara till be-
tydande fordel ait dispensprovniagen
i alla fall handhas av samma myndighet.
Harigenom vinnes en onskviard enhetlig
tillimpning 1 forfaringssitlet.

I reservationen B 1) har hogerreser-
vanterna foreslagit en annan princip
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betriaffande ersittning for det tidigare
virdet. De vill att i 3 § vidtas en 4dnd-
ring i sadant syfte. Justitieministern
har vid sitt stillningstagande till denna
sak fiast avgérande vikt vid att inom
den allmidnna byggnadslagstiftningen
tillampas den grundsatsen, att virde-
stegring, som uppkommer efter tid-
punkten fér planldggningen, inte skall
beaktas vid faststillandet av gottgo-
relse. Det kan ju inte vara rimligt att
en markigare far ridkna sig till godo
virdestegring som beror pa atgirder,
till vilka han sjalv inte medverkat. Da
det i férevarande fall regelmissigt ar
fraga om virdestegring, som markiga-
ren inte sjalv har astadkommit utan som
tillkommit pa grund av den allminna
samhillsutvecklingen, har utskottet an-
sett den i propositionen féreslagna be-
staimmelsen vara vilbefogad. Det kan
tillaggas, att den av utskottet férordade
principen om det tidigare virdet up-
penbarligen bér kunna férhindra mark-
dgaren att spekulera i markvardesteg-
ring genom att vilja en ur spekula-
tionssynpunkt gynnsam tidpunkt for
sin dispensansékan.

Slutligen skall jag beréra reservatio-
nen B 6), som bitrades av halva utskot-
tet. Det iar den reservation, dir lotten
fillde utslaget. I denna reservation yr-
kas att betriffande straffbestimmel-
serna férslaget om frihetsstraff skall
uteslutas och att darfér andra punkten
i 8 § skall utga. Jag skall be att fa fore-
dra paragrafen i den lydelse den har
i saval strandutredningens som depar-
tementschefens och utskottets foérslag.
Den ar foljande:

»Den som foretager hebyggelse i strid
mot forbud enligt 1 § straffes, dar han
insett eller bort inse att forbudet Agt
tillimpning pa atgirden, med dagsho-
ter. Aro omstindigheterna synnerligen
forsvarande, méa till fangelse i hogst
sex méinader domas.»

Utskottet har 6vervigt, huruvida det
ar erforderligt med addomande av fri-
hetsstraff fér en lagovertriidelse av
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detta slag. Nu ir det emellertid sa, att
i den allminna byvggnadslagen ar in-
tagen en straffbestimmelse av likartat
innehdall, och da har utskottet ansett att
det inte finns anledning att i strand-
lagen tillampa en mildare straffskala.
Det har sagts mig, att det sannolikt inte
nagon gang forekommit att frihetsstraff
blivit utdémt foér Overtridelse av den
allménna byggnadslagens bestimmelser.
Sikerligen har dock bestimmelsen om
frihetsstraff genom sin blotta tillvaro
haft en viss betydelse fér forhindrande
av lagdvertridelser av sarskilt svarartad
karaktiar, och det tror jag att en lik-
nande bestimmelse i strandlagen ocksa
kommer att ha. Jag hyser dirfér den
uppfattningen, att kammaren med
storsta lugn bor kunna godta utskotts-
forslaget dven i denna del.

Herr talman! Jag skall for tillfallet
noéja mig med detta och yrkar hiarmed
bifall till utskottets forslag i dess helhet.

Herr ANDERSSON i Dunker (kort
genmaile) : Herr talman! Jag tycker att
herr vice ordféranden i tredje lagutskot-
tet kunde ha roat sig med att ocksd
lasa vad som star i 9 §. Dir star det
namligen: »Lansstyrelsen ager vid vite
foreligga den som foretagit bebyggelse
1 strid mot forbud enligt 1 § att undan-
réja eller dndra det utférda. Overexe-
kutor édger ock meddela handrickning
till rattelse i vad olagligen skett» etc.

Det var detta som jag delvis uppehdll
mig vid i mitt anférande, di jag talade
om denna mojlighet for lansstyrelsen att
foreligga ett nastan hur stort vite som
helst och om majligheten fér 6verexeku-
tor att om si behovs ingripa med sér-
skilt anstalld arbetskraft, som far beta-
las av vederboérande lagévertriadare.
Med tanke pa dessa mdéjligheter plus
mojligheten till utdémande av dagsbé-
ter skulle jag vilja se den som o&vertra-
der lagen, och jag ir, som jag foérut sa-
de, alldeles 6vertygad om att den som
inda gor det maste det vara nagot fel
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med. DA hjilper inte heller bestammel-
sen om sex manaders fingelse. Jag ir
diarfor forvissad om att det ricker med
de andra méjligheter som finns att
hindra lagovertradelse, utan att vi dess-
utom tar in en bestimmelse om fingel-
sestraff i strandlagen.

Herr ANDERSSON i Lobbo (kort gen-
miile) : Herr talman! Herr Andersson i
Dunker papekade att det jamvil finns
en bestimmelse som stadgar, att ldns-
styrelsen dger ritt att utdoma vite, och
det har jag mycket vil reda pa. Jag har
emellertid hér inte foéredragit lagen in
extenso utan har bara talat om den be-
triffande vissa detaljer. Men nog har
herr Andersson i Dunker klart fér sig,
att 4démandet av sadant vite inte bru-
kar vid forsta resan belopa sig till sa
varst stort belopp.

Jag undrar, om inte vad herr Anders-
son i Dunker sagt — ndgot som &ven
kommit till uttryck frin de andra reser-
vanternas sida och som dessutom an-
férts av nagon remissmyndighet - att
en lagstiftning med aldggande av fri-
hetsstraff skulle vara utmanande mot
landets jordigare, jag undrar, om inte
detta i sjalva verket dr en foroldampning
mot landets jordagare. Jag har den upp-
fattningen att landets jordiagare i stér-
sta utstrickning #r laglydiga medbor-
gare. Om vi har infor en bestimmelse,
som vid sarskilt svarartade fall stadgar
frihetsstraff, kan da detta verkligen va-
ra utmanande mot den stora gruppen
lojala och laglydiga jordbrukare?

Herr NILSSON i Biistekille (kort gen-
mille) : Herr talman! Det ir ett par
punkter, dir jag girna skulle vilja re-
plikera tredje lagutskottets vice ordfo-
rande. Han erinrade gentemot den re-
servation, som vi avgivit fran hoger-
hall och dér vi sagt att stider och stér-
re samhitllen sjilva kunde sérja for att
det blir fritidsomraden tillgingliga vid
striinderna, att detta inte skulle 1ata sig
gora, dirfor att det skulle komma att

Nr 22. 65

Strandlag.

bli alltfér stor spekulation i strandom-
rddena. Jag undrar om stiderna och de
storre samhillena si dir utan vidare
skulle falla till f6ga och betala hur hégt
pris som helst fér att komma i besitt-
ning av strandomraden. Jag tror det
knappast. De skulle nog redan fran bor-
jan ha overtaget, och mera in skilig
ersattning skulle nog ingen fa for sina
strinder.

Vad 8 § betriffar sade herr vice ord-
foranden i tredje lagutskottet, att da
bestimmelse om fingelsestraff finns in-
tagen i byggnadslagen, si bor det finnas
en sddan bestimmelse dven i strandla-
gen. Jag tror inte att detta ar nodvan-
digt. Herr vice ordféranden sade ju ock-
s, att savitt han hade sig bekant hade
fingelsestraff aldrig utdémts enligt
byggnadslagen. Darfér siger jag 4n en
gang till kammaren: Varfoér skall vi ha
en sddan bestimmelse i strandlagen?
Nar den troligen inte alls behéver till-
laimpas, kan den utan vidare tas bort.

Herr Andersson i Dunker och herr
Andersson i Lébbo diskuterade, huru-
vida 8 § kunde anses vara utmanande
mot landets jordigare. Jag maste siga,
att for min del star jag betydligt nir-
mare den stindpunkt, som herr Anders-
son i Dunker foretrider, &n den, som
herr Andersson i Lébbo hivdar. Jag
tror inte att det psykologiskt sett &r
riktigt att man pa samma ging som man
frantar strandigarna dispositionen till
deras egen mark hotar dem med fiing-
elsestraff, visserligen endast om de skul-
le forbryta sig under forsviarande om-
stindigheter.

Herr AHMAN: Herr talman! Det for-
slag till definitiv strandlag, som hir
foreligger, bygger i huvudsak pa strand-
utredningens férslag. Det innehaller be-
tydande forbattringar i jamforelse med
den provisoriska lag, som inférdes 1950,
icke endast ur allminhetens synpunkt
utan i synnerhet ur de beroérda strand-
iigarnas.

5 — Andra kammarens protokoll 1952. Nr 22.
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Jag vill understryka att alla ledaméter
av strandutredningen var ense om sjilva
behovet av strandlagen. Aven hoégerre-
presentanten i utredningen instimde med
vissa dndringar och reservationer pi
mindre viisentliga punkter. Om kamma-
ren skulle gd med pa det forslag, som
franiféris i reservationen B 6), torde
det fran hogerhall inte finnas nagon an-
ledning att opponera mot att strandla-
gen blir antagen.

Den viktigaste férbittringen fér all-
mianheten ir bestimmelsen om att den
som uppfort eller uppfér stingsel, som
hindrar eller avsevért forsvarar tilltra-
det till omrade, diar allminheten eljest
skulle agt att fritt firdas, ir skyldig att
mot ersiittning av det allminna anordna
grind eller annan genomgang. Med ge-
nomgang, siger strandutredningen och
utskottet, bér jamstillas anordning for
att mojliggbra passage over stingsel.

Tidigare har det varit méjligt att for-
hindra allemansrittens utévande genom
att anordna stingsel, grind, dike eller
dylikt, som uppenbarligen endast haft
till syfte att utestinga allminheten fran
omradet. Enligt lagforslaget ma fore-
laggande meddelas om borttagande av
sédana hinder inom foérbudsomradet.

Vad strandigarnas intressen betréaffar
ar inforandet av bestimmelsen om er-
siattning fran kronan f6r genom férord-
nandet enligt strandlagen foérorsakad
ekonomisk skada eller forlust en stor
férdel. Det ar den storsta forbittringen
fér strandiagarna, och den har genom-
forts i enlighet med vad vi yrkade vid
antagandet av den provisoriska strand-
lagen. Nir bland annat herr Andersson
i Dunker uttalade, att argumenten fran
bondeférbundets sida mot strandlagen
vid den provisoriska lagens antagande
var, att den inte inneholl ersattningsbe-
staimmelser, dr jag ndédsakad att nagot
erinra om vad som foérekom vid om-
rostningen om den provisoriska strand-
lagen. Savil hogerns som bondeférbun-
dets representanter hade ju hir anvént
den av herr Andersson i Dunker omta-
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lade motiveringen fér avslag. Men vid
omrostningen om den sirskilda tilliggs-
paragraf, som vi foreslog fran folkparti-
hall och som innefattade en erséattnings-
bestimmelse, avstod en stor del av bon-
deférbundets representanter fran att
rosta for denna ersidttningsbestimmel-
se, och de flesta hogerméannen lade ned
sina roéster. En ledamot av det sist-
namnda partiet réstade med socialde-
mokraterna fér avslag pa ersittningsbe-
stimmelsen. Jag anser att det med an-
ledning av vad herr Andersson i Dun-
ker sade ar nodvindigt att erinra om
vad som da forekom.

Givetvis kan det rada delade mening-
ar om reglerna for beriknande av er-
siattning, och for egen del har jag 6ns-
kat for strandigarna mera formanliga
regler 4n som nu kommit att foreslds,
men med tillimpande av gillande regler
pa liknande omraden har detta icke
varit mojligt.

En annan férbéttring ur markigarnas
svnpunkt &r forbudet mot nedskrap-
ning och stadgandet om straff fér sa-
dana forseelser; det forslag som strand-
utredningen har vickt hirom har av
departementschefen medtagits i forsla-
get till naturskyddslag. Det maste gi-
vetvis vara en stor fordel fé6r markagar-
na att man kan halla efter dem, som
stiller till otrevnad, skrdpar ner och
astadkommer skada inom férbudsom-
rddena. Hiarigenom skapas det en méj-
lighet att se till att ingen kan upptrida
sd, som en hel del av de mindre hygg-
liga friluftsfirarna tidigare har gjort.

Vart andra yrkande i samband med
den provisoriska lagens antagande var
att man skulle begrinsa avstiandet frian
stranden till 100 meter. Detta krav har
dock icke tillmotesgatts av departe-
mentschefen. Diaremot har strandutred-
ningen gjort vissa uttalanden betriffan-
de tillimpningen av lagen, som i viss
man tillmotesgdr dessa Onskemal. Vid
utskottsbehandlingen uttalades den me-
ningen, att utskottets motivering aven
avser att f6lja utredningens uttalande
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i berérda avseende, men da jag icke an-
ser att detta klart framgar av utskottets
formulering, har jag i en reservation vr-
kat ett tillagg av féljande lydelse:

»Utskottet anser att strandutredning-
ens uttalanden i berérda avseende bora
vara vagledande vid tillimpningen. Ut-
redningen har — efter att ha héinvisat
bl. a. till att vid tillimpningen av den
provisoriska lagen medelbredderna i re-
gel hallit sig langt under tillAtna maxi-
mum och att medelbredden inom flera
ldn ligger langt under 100 meter — for-
klarat sig utgd fran att tillvaron av en
regel om storsta bredd icke heller i fort-
sittningen skall medféra att hela den-
na bredd tages till utan nidrmare under-
s6kning. Utredningen har tillfogat att
’féorbudsomradena bora 6ver huvud
icke goras onddigt breda’s.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den
av mig vid utlatandet fogade reservatio-
nen B 1).

Utredningens uttalande forutsiitter en
betydligt restriktivare tillimpning be-
traffande bestimmande av bredden av
forbudsomrédena in utskottets formule-
ring. Man siger att det icke ir avsett
att regeln om en 300-metersgrins skall
tillimpas schablonmaissigt, utan behovet
skall i varje sarskilt fall noggrant pro-
vas med den angivna grinsen sésom
maximiram. Jag tror nog, herr Anders-
son i Lobbo, att om man har nagot sin-
ne for ordens valdér méaste man siga, att
utredningens uttalande innebir en mye-
ket restriktivare anvisning till ldnssty-
relserna om tillimpningen av strandla-
gen. Och nér herr Andersson i Loébbo
forsoker gora sig rolig genom att undra
om det dr for mitt néjes skull jag har
gjort denna enligt hans uppfattning oné-
diga reservation, tror jag alt kammar-
ledamoéterna kan intyga, att jag inte i
denna kammare brukar halla langa och
onddiga anféranden eller besviira kam-
maren eller utskottet med onodiga sa-
ker. Jag har anfért min reservation pé
grund av min instillning, att markiiga-
rens riitt inte i onddan skall tridas for
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nara och att man inte i ondédan skall
ta till storre markomraden 4n som er-
fordras for det enligt lagens mening
nédvindiga dndamalet.

Jag tror icke, herr talman, att strand-
lagen kommer att fa den stora betydelse
som man velat gora gillande, vare sig for
allminheten eller for strandigarna. Al-
lemansritten utvidgas icke genom ett
byggnadsférbud enligt strandlagen. Det-
ta framgar av fritidsutredningens utta-
lande och likasa av strandutredningens
uttalande. Fritidsutredningen siger ex-
empelvis betriffande permanent cam-
ping, att sidan inte kan fa tillampas
nmed allemansrattens stéd, och den si-
ger vidare: »Den tillfialliga campingen,
som utdvas av turistande av olika slag
— vandrare, cykeldkare, bilister, ka-
notande etc. — torde déremot i och for
sig icke vara oférenlig med de for alle-
mansritten giallande allminna ritts-
grundsatserna. Aven tillfillig camping
kan emellertid fororsaka skada & vissa
marker och andra mera péatagliga ola-
genheter for markigaren.» Hir finns
det enligt nu gillande regler, vill jag
papeka, manga omstindigheter som av
markégarna kan dberopas for att de inte
behéver tillata det intrang som tillfal-
lig camping innebér. Vidare siger fri-
tidsutredningen: »I de fall, da s& ir
forhallandet, 4&r markigaren uppenbar-
ligen icke skyldig att tila denna form av
vistelse p& sin fastighet. Givetvis #ro
campande skyldiga att noggrant iaktta-
ga t. cx. bestimmelserna i lagen om f{6-
rekommande och slickning av skogs-
eld.» Dar kommer de olika skogsbrand-
ordningshestimmelserna i tillimpning.

Strandutredningen har inte ansett att
dess dircktiv innebér alt utredningen
skall gora nagon nidrmare precisering
av allemansridtten, men man anser att
fritidsutredningens anvisningar i detta
hiinseende bor vara vagledande.

Men strandutredningen siger pa s.
68 i sitt betinkande: »Strandlagstift-
ningen avser alltsd vésentligen att be-
vara nu radande forhallanden i fraga
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om allminhetens tillgdng till strdnder-
na. Den syftar ddremot icke till att opp-
na nya mojligheter fér allmianhetens fri-
luftsliv. Det dr darfor i detta samman-
hang icke nédvindigt att reglera och
eventuellt utvidga allemansritten.»

Detta utgor dven ett skydd for mark-
agarna.

Det visentliga for markigarna maéste
vil emellertid vara att erhalla skilig er-
sittning.

Invindningarna betriffande behovet
av lagens tillkomst har jag inte sirskild
anledning upptaga till behandling, da
lagférslaget har tillkommit pa regering-
ens forslag och dess utformning i manga
detaljer inte helt Gverensstimmer med
de asikter vi i folkpartiet har.

Da alla partier, enligt vad som fram-
gar av partimotionerna, syns vara ense
om andamailet med lagen, nimligen att
allméinhetens behov av bad och rekrea-
tion bor tillgodoses, torde det diremot
mdjligen vara nodvindigt att nagot syss-
la med det alternativ som framféres.

Man vill gora gillande att det ar moj-
ligt att man med byggnadslagens be-
stimmelser kan komma sa langt, att
strandlagen ir helt onddig. Jag har sokt
finna beligg for detta pastiende i bygg-
nadslagen, och vid antagandet av den
provisoriska lagen lyssnade jag med
spant intresse till om man fran det
hall, diar man gjorde dessa pistdenden,
kunde bevisa att det var mdjligt. Det
skedde emellertid inte, och det har hel-
ler inte skett i dag. Och jag tror inte att
det ar mojligt att med byggnadslagens
hjilp A&stadkomma det man vill erni
med strandlagen. I varje fall har jag
under mitt arbete med denna lagstift-
ning, savil i utredningen som i utskot-
tet, inte kunnat finna att man ur bygg-
nadslagen skulle kunna h#mta nigra
bestammelser, som skulle kunna ersat-
ta strandlagen och som skulle vara for
strandidgarna mera fordelaktiga én den
definitiva strandlag vi nu ifrdn majori-
tetens sida féreslar till antagande.

Det framgar av utskottsutlatandet, att
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det foreligger delade meningar om ett
flertal detaljer. Likasa foérstar vem som
helst, att standardutredningens ledamé-
ter inte hundraprocentigt gillar alla de-
taljer i utredningens betinkande. En de-
talj som jag for min del hyste princi-
piella betinkligheter emot var frihets-
straffet, och dessa betinkligheter har
stegrats av remissvaren.

Nir jag det oaktat gick med pa det-
ta i strandutredningen, skedde det sa-
som en kompromiss for att jag skulle
fa andra detaljer utformade i motive-
ringen enligt mina 6nskemal. Ett av des-
sa onskemal har jag ju har framfért i
den sirskilda reservation, som jag tidi-
gare behandlat. Det ar ganska Kklart att
detta straff knappast kan komma att till-
lampas, eftersom boter och vite torde
vara tillrickliga for att nd det mal man
vill nd med straffbestimmelserna. Re-
missinstanserna har ju ocksa haft starka
invindningar mot frihetsstraffet och pa-
pekat att det icke torde erfordras fér
lagens efterlevnad, och detta har som
sagt ytterligare stegrat mina betinklig-
heter mot frihetsstraffet. Den omstin-
digheten, att motsvarande straffbestam-
melse finns i byggnadslagen, ér icke
tillricklig motivering foér att den skall
féorekomma i strandlagen. Det torde va-
ra fraga om en helt annan storleksord-
ning betriffande den ekonomiska be-
tydelsen av de forhallanden, som regle-
ras genom byggnadslagen.

Detta ar orsaken till att jag har un-
dertecknat reservationen B 6), till vil-
ken jag, herr talman, ber att fa yrka
bifall.

Herr ANDERSSON i Dunker (kort
genmile) : Herr talman! Herr Ahman
beklagade sig o6ver att inte bondefér-
bundet och hégern réstade for folk-
partiets reservation, nir vi ar 1950
hade att ta stallning till forslaget om
provisorisk lagstiftning, helst som folk-
partiet i sin reservation hade tagit in
en sarskild paragraf om ersittning. Jag
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skall fér kammaren lisa upp de rader
i folkpartiets férslag som handlade om
ersittningen, sa far de nidrvarande se
om de verkligen tycker att det var ni-
gonting som man skulle kunna godta.
Dir stod nimligen, att for men som
tillskyndas strandigaren genom bygg-
nadsforbud enligt denna lag skall er-
sittning givas i enlighet med vad dir-
om framdeles kommer att i lag bestim-
mas. Ja, herr talman, jag fir nog siiga
att vi fran bondeférbundet inte kinde
oss si sirskilt overtygade om att detta
var en bestimmelse, som vi kunde an-
sluta oss till, och jag forestialler mig
att detsamma gillde hégerns represen-
tanter. Vi handlade sikert riktigt, nar
vi inte nappade pa detta diffust ut-
formade folkpartistiska lockbete.

Herr ANDERSSON i Lébbo (kort gen-
genmiile) : Herr talman! Betriaffande
herr Ahmans férslag angidende motive-
ringen nir det giller maximiramen fér
ett forbudsomrade, har herr Ahman
gjort gillande, att det féreligger en
stor skillnad mellan herr Ahmans upp-
fattning och utskottets férslag. Ja, ty-
varr har utskottet fér sin del inte kun-
nat begripa denna stora skillnad, och
da far det val, herr Ahman, till ut-
skottets ursikt anféras, att inte ens
herr Ahmans egna partivinner kunnat
begripa skillnaden mellan herr Ahmans
stindpunkt och utskottets.

Och s& var det en annan punkt, dir
jag ber att fa stalla en direkt fraga till
herr Ahman. Herr Ahman har ju varit
ledamot av sirandutredningen. Han har
varit med om att utarbeta f{érslaget,
och enligt det féreliggande betinkan-
det fran strandutredningen har herr
Ahman bitritt det férslag till straffbe-
stimmelser, som f{éreslagits i den
kungl. propositionen och som utskot-
tet tillstvrkt. Ar det verkligen pa det
siittet att herr Ahman varit med om
att i ufredningen tillstyrka straffbe-
stimmelser, som han i dag finner vara
utmanande for landets jordiigare?
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Herr AHMAN (kort genmaile): Herr
talman! Niar herr Andersson i Dunker
vill protestera mot mitt papekande be-
traffande rostningen vid antagandet av
den provisoriska lagen och vinder sig
mot det forslag vi da framforde till
ersiattningsbestimmelser betraffande
skada och intrang for markigarna ge-
nom denna provisoriska lag, ber jag
att fa erinra om att formuleringen var
i huvudsak densamma som lagradet
foreslog skulle inféras. Och #4ven om
man inte skall alltfér mycket haka sig
fast vid auktoriteter, tror jag #nda att
den, som vill studera var formulering,
som inebar att man si langt det var
mojligt skulle forsoka fa in utfistelse
om ersittning, maste siaga sig, att detta
maste vara fordelaktigare {ér mark-
agarna in att gora som herr Anders-
son i Dunker och andra bondeférbun-
dare och hégermin, dvs. ligga ner sina
roster och anse det virdelost for mark-
dgarna att fa in denna bestimmelse.

Niar herr Andersson i Lébbo polemi-
serar mot mig och s#ger, att mina egna
partivinner inte ir med p& reserva-
tionen, vill jag erinra om det faktum,
som inte torde vara frimmande for
herr Andersson i Lébbo, att vid ut-
skottsbehandlingen av mitt yrkande,
forutsattes att ordféranden och vice
ordféranden skulle s6ka komma &ver-
ens om en formulering, som tillfreds-
stillde mina o6nskeméal. Men det blev
ingen indring. Nir det sedan gillde
att avge reservationen, hade jag inte
tillfille att komma i kontakt med herr
Holmbiick och f4 honom med pa den-
na reservation.

Vad betriaffar anmérkningen mot att
jag stdr bakom strandutredningens for-
slag om straffbestimmelser med fri-
hetsstraff, sa har jag enligt min upp-
fattning tillriickligt klart motiverat,
varfor jag nu har férenat mig med
dem, som har reserverat sig for avslag
p& bestiimmelsen om frihetsstraff. En
av orsakerna dartill var att man, som
jag redan péapekat, far lov att soka
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kompromissa i en utredning. Men nar
jag inte i utskottet vann gehor for de
kompromissyrkanden, som jag fram-
stilllde i strandutredningen, ansig jag
det nddigt att intaga den standpunkt
jag nu har gjort.

Herr HANSSON i Skegrie: Herr tal-
man! Jag tror att vi allesammans kan
vara overens om att hela vart samhills-
liv bygger pa att man visar émsesidigt
hinsynstagande till varandra. Om det
skall vara mojligt att komma fram till
ett harmoniskt samliv i ett sambhille,
far man ibland ge avkall pa sadana
krav, som man skulle vilja driva till
en viss grins, just darfor att man maéste
ta hiansyn till alla grupper.

Nir herr Nilsson i Bistekille oppna-
de debatten gjorde han det bl. a. med
ett angrepp pa bondeférbundet. Saddana
ar vi ganska vana vid nu, och det ar
inte ignat att férvana att herr Nilsson
delade upp partierna efter hur de var
grupperade 1950 och deras stallnings-
tagande i dag. Han inrangerade da gi-
vetvis bondeforbundet bland dem, som
1950 gick pa avslagslinjen men som
i dag ar for bifall till detta lagfdrslag.
Men det finns en skillnad mellan det
lagférslag, som i dag foreligger, och
det, som vi behandlade 1950. 1950 &rs
lag inrymde inga ersiittningsbestim-
melser, men det nu foreliggande lag-
forslaget innefattar ersattningsbestim-
melser fér jordigarna. Bondeférbundet
yrkade 1950, att man skulle anvinda
expropriationslagen for att pa det sit-
tet kunna ta dessa strandomréden i an-
sprak. Orsaken dirtill var, att vi enligt
expropriationslagen skulle ha majlig-
heter att fa ersiittning fér marken.

Sedan nimnde herr Nilsson, att det
finns en organisation som star jord-
brukarna nira och som har gitt mot
denna lag. Herr Nilsson talade i gétor,
och nimnde inte namnet pad denna or-
ganisation. Jag hoppas att det sa sma-
ningom kommer fram vad det var for
organisation.

Tisdagen den 27 maj 1952,

Jag anser for min del — och jag
tror att vi 4r overens om det allesam-
mans — att just mojligheterna att fa
idka friluftsliv och ha tillgang till bad
i oppet vatten numera med dels for-
bittrade kommunikationer och dels
okad ledighet &ar en tillgang, som vi
minniskor skattar synnerligen hogt.
Det ir mojligheter som man allt mer
och mer tar i ansprdk. Om man vill
undanhalla minniskorna denna mojlig-
het genom att tillata att vissa personer
koper upp de bista badstrinderna och
dirigenom forhindrar andra att an-
vinda desamma, ar jag riadd for att vi
snart skulle komma in i ett tillstind,
diir man skulle kiinna sig nodsakad att
vidta atgirder, som allvarligt skulle
kunna tangera #Aganderitten. Vi 4r pa
vig mot en sddan utveckling. Nir ho-
gern tvcker att det d4r bra som det nu
ir, sa formodar jag att man pa det hal-
let vilsignar ett sadant tillstind.

Det finns ju nu, som alla kidnner till,
en inte obetydlig skillnad mellan olika
kustremsor. Somliga strinder &r ju
ganska bra badstillen, andra #dr det
diremot inte. Nu séker sig, som vi alla
vet, allménheten spontant till de bista
platserna. Det gor dven landsbygdsfol-
ket, nar de vill idka bad i oppet vat-
ten och vill ha friluftsliv i skog och na-
tur, men det gbér ocksd de méinniskor
som koper tomter for bebyggelse. De
soker sig ocksa till de basta platserna,
och sasom jag nidmnde, om detta far
fortgd ostort ar dessa platser snart upp-
tagna av bebyggelse, och darmed éar al-
lemansritten satt ur funktion.

Det finns i hégerns motion en passus
som tyder pa detta. Det heter ndmli-
gen i denna motion, att bebyggelsefor-
buden enligt strandlagen regelmissigt
torde komma att liggas pa redan nu
ganska eftersokta strinder och att an-
dra strinder efter hand blir svértill-
giingliga pA grund av att strandbebyg-
gelsen hiinvisas dit. Vad ligger i det
uttalandet? Jo, ett erkinnande av att
allminheten, sasom det nu &r, sdker
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sig till de bista platserna, att dessa allt-
si blir upptagna ocksd av dem som
koper tomter och att sedan, nir detta
har skett, allminheten i stallet blir
hinvisad till de mera svartillgingliga
stillena.

Jag skulle fér min del anse det rik-
tigare att man later den allménhet,
som vill utnyttja strinderna, f& anvin-
da de bista platserna, medan bebyggel-
sen hinvisas till de mera svartillgang-
liga platserna. Jag kan inte tro att man
vill, att vart folks fritidsproblem skall
l6sas pa det sitt som hogern tycks vilja.

Man siger ocksd i hogerns reserva-
tion, att kommunerna och allminheten
kan koépa upp lampliga omriaden och
att man, som det ir sagt, kan anvinda
byggnadslagen. Ja, de médjligheterna
har ju funnits tidigare ocksa, men det-
ta har inte kunnat foérhindra den ut-
veckling som nu pagar.

Det har heller inte hint i nagon vi-
dare utstrickning, att byggnadslagen
har kommit till anvindning for de &an-
damal det hir ar fraga om.

Jag undrar om man har tankt ige-
nom problemen riktigt ifrin motioné-
rernas och reservanternas sida. Hur
sknlle det ga till, herr Nilsson i Baste-
kille? Om en kommun koper en sadan
strandremsa koper den givetvis den
biista strandremsan som finns. Skulle
denna kommun sedan ha ensamritt
till det stillet, eller skulle man tillata
en narliggande titort att Oversvimma
omradet? Skulle man inhégna det, el-
ler hur skulle man gé till viiga? Savitt
jag férstar kan ingen kommun upphiiva
allemansriitten, #iven om den koper
strandomradet.

Jag tror att man illa har tinkt ige-
nom de konsekvenser, som skulle upp-
komma direst man féljer reservatio-
nen.

Det har tidigare sagts hiir, att det inte
kan vara lampligt att anvinda bygg-
nadslagen for dessa iindamél. Detta har
iven framgatt av ménga rcemissuttalan-
den. Det Overviigande antalet remiss-
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instanser har meddelat, att byggnads-
lagen ir ett alldeles for vidlyftigt in-
strument och foér dyrbart och tillkrang-
lat for att anvindas i detta samman-
hang. Vidare idr det en mycket visent-
lig sak nir det giller byggnadslagen
gentemot strandlagen, att byggnadsla-
gen har mycket simre ersittningsreg-
ler an strandlagen har. Nir man sit-
ter viarde pid denna ersiattningsmojlig-
het tycker jag att man &dven skulle
ha observerat, att man enligt byggnads-
lagen har mindre méjligheter att fa
skilig ersittning for den jord, som hér
tas i ansprak. Niar man rekommende-
rar dels byggnadslagen och dels att
kommunerna kan anviénda sin rétt att
kopa, forefaller det mig i alla fall vara
rena undanflykten fran att erkinna att
det har ror sig om ett rent avslag.

Jag skall inte har gi in s4 mycket
pa resonemanget om 