Kungl. Maj:ts proposition nr 252. 1

Nr 252.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende upphdvande av forordningen den 14
december 1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimmelser
om vdrdering av varulager vid taxering till statlig och
kommunal inkomstskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 21 november 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade foérslag till

1) férordning angdende upphidvande av férordningen den 14 december
1951 (nr 795) med tillfilliga bestimmelser om virdering av varulager vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt; samt

2) forordning med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 ars
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Vid 1951 &rs riksdag beslots vissa inskrinkningar i ritten att nedskriva
varulager vid 1953 och 1954 ars inkomsttaxeringar. Bestimmelserna riktade
sig framst mot spekulativa lagerinvesteringar.

I propositionen framhélles att konjunkturavmattningen féranlett foreta-
gen att i gorligaste mén séka forhindra lagerékningar och att med hinsyn
hirtill nagotl egentligt behov av nyssnimnda bestimmelser visat sig icke
foreligga betriffande ar 1952. Forslag framligges darfér om bestimmelser-
nas upphiavande. Samtidigt foreslds att nya bestimmelser meddelas, som
riktar sig mot lager6kningar under ar 1953. Skulle utvecklingen utvisa att
¢j heller dessa bestimmelser befinnes erforderliga, skall enligt vad som
framhélles i propositionen férslag om deras avskaffande framdeles fram-
liggas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 252.
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Forslag
till
forordning angiende upphivande av forordningen den 14 decem-
ber 1951 (nr 795) med tillfilliga bestimmelser om viirdering av
varulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.
Hiarigenom férordnas, att forordningen den 14 december 1951 (nr 795)

med tillfalliga bestimmelser om virdering av varulager vid taxering till stat-
lig och kommunal inkomstskatt skall omedelbart upphora att galla.
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Férslag
till

forordning med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954
ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Hirigenom férordnas som fdljer.

18.

Ha skattskyldigs tillgdngar avsedda for omsittning eller férbrukning i
rorelse (varulager) vid utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxering
till statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsnidmnd i
forsta instans ar 1954, 6kat vid jamforelse med varulagret vid nirmast fore-
giende beskattningsars utgang (jamforelselagret), skall vid berdkning av
nettointikt av rorelse for forstnamnda beskattningsar gilla vad nedan i den-
na forordning séags.

2 §.

Lagerokning anses foreligga, om vid jamforelse virdet av lagret vid ut-
gangen av beskattningsaret finnes 6verstiga virdet av jimforelselagret. Det
utgiende varulagret skall dirvid upplagas till anskaffningsvirdet eller till
ateranskaffningsvirdet vid beskattningsarets utging, direst sistnimnda vér-
de ar ligre. Virdet 4 jamforelselagret skall berdknas efter de priser, som till-
lampats vid uppskattningen av det utgiende lagrets virde, dirvid tillika skall
gilla att om motsvarighet i det utgéende lagret saknas till tillgAngar, som in-
gatt i jamforelselagret, virdet av sistnimnda tillgdngar skall berdknas efter
priserna vid beskattningsarets utging.

3 §.

Foreligger lagerokning och har varulagret vid beskattningsarets utging
i rakenskaperna upptagits till ligre belopp 4n som motsvarar summan av
det i beskattningshinseende gillande virdet & jamforelselagret och vérdet &
lagerdkning beraknad pa sitt i 2 § sigs, skall vid berdkning av nettointikten
av rorelse tilligg goras med skillnadsbeloppet, dock att tilligg ma ske hogst
med ett belopp motsvarande virdet av lagerékningen. Om investeringsfond
tagits i ansprak under beskattningsaret for nedskrivning av varulager utan
att de ianspraktagna fondmedlen aterforts till beskatining, skall det belopp,
varmed tilligg eljest skulle goras, minskas med beloppet av de ianspraktag-
na fondmedlen.

Oaktat vad i forsta stycket sigs, skall tilligg varom dir talas icke goras
med hogre belopp édn det, varmed bokférda virdet av lagret vid beskattnings-
irets utgang ma understiga hilften av det ligre utav anskaffnings- och ater-
anskaffningsvirdena & samma lager vid nimnda tidpunkt.

4 8.
Vad i denna férordning stadgas mé icke i nagot fall féranleda, att varu-
lagret vid inkomsttaxeringen asittes ett ligre varde &n som vid en tillamp-
ning av kommunalskattelagens bestdmmelser skulle ifragakommit,

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1953.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 252.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 21 no-
vember 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NivLsson,
STrANG, ERIcssoN, ANDERSsON, LinamaN, HAMMARSKJIOLD, NoRruUP, HepLunb,
PerssoN, HsaLmMAr NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsriadets évriga ledaméter anmaiiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga huruvida sdrskilda be-
stimmelser fér virdering av varulager bor gdlla vid 1953 och 1954 drs in-
komsttaxeringar, m. m. samt anfér diarvid féljande.

Enligt kommunalskattelagens allmidnna bestimmelser skall inkomst av
rorelse berdknas enligt bokféringsmissiga grunder. Detta innebir, att in-
komsten skall bestimmas med beaktande bland annat av den i rikenskaper-
na gjorda virdesattningen av in- och utgdende varulager. Denna virdesitt-
ning skall fringads endast om sirskilda omstindigheter dirtill féranleder.
Man har brukat kalla detta ratt till fri varulagervirdering.

Denna ritt inskrinktes i viss omfattning genom den av 1951 ars riksdag
vid dess héstsession antagna forordningen den 14 december 1951 (nr 795)
med tillfilliga bestimmelser om virdering av varulager vid taxering till stat-
lig och kommunal inkomstskatt.

Innebérden av dessa bestimmelser &r i korthet féljande. En jamforelse go-
res mellan lagersituationen vid utgangen av beskattningsaret 1951 och —
vid 1953 ars taxering — utgéngen av beskattningsaret 1952 samt — vid 1954
ars taxering — utgangen av beskattningsaret 1953. Lagren vid angivna till-
fallen omriknas efter det lagsta av anskaffnings- och ateranskaffningsvir-
dena vid det ifrdgavarande beskattningsarets utging. Befinnes diirvid lager-
okning féreligga, blir de tillfilliga bestimmelserna gillande, eljest ej. Sdsom
huvudregel giller d4, att nedskrivning ej far ske av lagerékningen. Skulle s&
likval ha skett i rdkenskaperna, skall taxeringsmyndigheterna avvika fran
deklarationen och géra ett tillagg vid taxeringen. Detta tillagg far dock aldrig
overstiga ett belopp motsvarande lager6kningens storlek. Ej heller far tillig-
get overstiga vad som skulle féranledas av en nedvirdering av hela det ut-
gaende lagret till hilften av det ligre av anskaffnings- och ateranskaffnings-
virdena. De nu i korthet atergivna bestimmelserna har tillkommit som ett
led i den férda ekonomiska politiken. De har diaremot icke asyftat att tillf-
ra det allmdnna 6kade skatteintikter. Jag far hirutinnan erinra om féljande.

Inskrankningen i den fria lagerviirderingen férordades i proposition nr
220 till 1951 ars riksdag, i vilken proposition riksdagen férelades forslag
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jamval till antagande av nu gillande férordning om investeringsavgift. A sid.
38—57 i nimnda proposition utvecklade jag utférligt min syn pa det ekono-
miska lidget. Det torde i detta sammanhang f4 erinras om att liget vid tiden
for propositionens framliggande karakteriserades, trots vissa ojamnheter,
pa det hela taget av en hogt uppdriven vinstkonjunktur, sérskilt inom ex-
portindustrierna och skogsindustrien. Vinstkonjunkturen och den darav
starkt stimulerade investeringsbenigenheten inom niringslivet inrymde ris-
ker for inflationistisk utveckling.

Jag angav narmare, hur den ekonomiska politiken syntes i skilda hinse-
enden bora utformas och férordade bland annat en kreditbegrinsande pen-
ningpolitik och uttagandet av en sirskild avgift pd kostnaden fér vissa in-
vesteringar.

Bestimmelserna om investeringsavgift, vilka aterfinns i féorordningen den
14 december 1951, nr 794, erholl en i princip generell utformning. Avgift
skall uttagas vid vissa i férordningen nirmare angivna investeringar inom
forvirvskillorna jordbruksfastighet, rorelse och — i speciella fall — annan
fastighet. Investeringsavgiften beriknas till 12 procent av investeringskost-
naden och utgér en vid taxeringen avdragsgill omkostnad. Ar fraga om re-
parationer & byggnad beriknas dock avgiften pd grundval av investerings-
kostnaden efter ett schablonmassigt avdrag, avsett att motsvara normal re-
parationskostnad. Vidare stadgas om ett avgiftsfritt bottenbelopp for varje
avgiftsskyldig 4 10 000 kronor, vilket belopp i vissa fall kan héjas till 15000
kronor.

Fran avgiftsskyldighet dr systembolagen och vissa andra direkt upprak-
nade juridiska personer fritagna. Vidare giller vissa undantagsbestimmelser
nar en investering finansierats genom statligt bidrag eller lan eller med ut-
nyttjande av statlig lanegaranti, d4 fradga ar om ersittningsanskaffning efter
brand, haveri och liknande samt da investeringen tillkommit for civilférsvars-
eller beredskapsindamal eller fér produktion eller distribution av elektrisk
kraft.

Som framgar av det sagda, har avkall frin bestimmelsernas tillamp-
ningsomrade foreskrivits allenast i speciella fall och hinseenden. Den gene-
rella utformningen sammanhinger med onskemalet att, inom i férordning-
en angivna grinser, erhalla en effekt likartad den som skulle f6lja av en
rantehdjning.

I ett viisentligt hinseende har emellertid avsteg fran denna princip gjorts.
Av skal, for vilka redogjorts i forendmnda proposition nr 220, ansigs nim-
ligen icke mojligt att uttaga investeringsavgift vid investeringar i varulager.
Det framstod emellertid sisom angeliget att soka ernd en begrinsning aven
av lagerinvesteringarna, icke minst med hénsyn till konjunkturinstitutets
konstaterande att en mycket stor del av den 6kning av resurserna under ar
1951, som utgjorde resultatet av stegrad produktion inom landet och den
forméanliga utvecklingen under nimnda ar av bytesrelationerna med utlan-
det, tagit sig uttryck i okade lager. I sadant ldge genomfordes den inlednings-
vis omnimnda inskrinkningen i den fria lagerviirderingen och dirmed asyf-
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tades att eliminera den stimulans till lagerinvesteringar, som lag diri att
genom nedvirdering av nytillkommet lager uppskov erhé6lls med beskattning-
en av vinstmedel. Anordningen utgjorde alltsd pa visst sitt ett komplement
till bestimmelserna om investeringsavgift. Den hade diarjamte betydelse ur
kreditpolitisk synpunkt.

I sistndmnda hianseende mé erinras om vad som forekom i samband med
den vid 1952 ars varriksdag beslutade tillfilliga inskridnkningen i den fria
avskrivningsritten samt i ritten till avdrag vid taxeringen fér avsittningar
till pensionsstiftelser och investeringsfonder. Darvid framhélls — jag hin-
visar till vad som anférdes i proposition nr 200/1952 — att det knappast
syntes férenligt med den férda kreditpolitiken att bibehélla foretagen vid
sedvanliga mdéjligheter till vinstreglerande dispositioner, med stéd av vilka
vederbdrande temporiart undginge att skatta for den vinst som faktiskt be-
I6pte pd beskattningsaren 1952 och 1953. Tillika erinrades om att den ar
1951 beslutade inskrinkningen i den fria lagerviarderingen just innebar en
begrinsning av mdjligheten att utnyttja bestaimmelserna om varulagervir-
dering for dylikt andamal.

Ndringslivets skattedelegation, som tillsatts av Sveriges industriférbund,
Svenska bankfdreningen, Stockholms handelskammare och Svenska forsiak-
ringsbolags riksférbund for beredande av fragor rérande skattelagstiftning,
har i en den 16 oktober 1952 dagtecknad skrivelse hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte for riksdagen framligga férslag om ett omedelbart upphivande
av forordningarna om investeringsavgift och om begrinsning av ratten till
fri varulagerviardering.

Skattedelegationen har, sedan i dess skrivelse erinrats om motiven fér in-
forandet av nyssnidmnda bestimmelser, framhallit att konjunkturliget nu
vore ett helt annat &n vid bestimmelsernas tillkomst. Nagon »hégt uppdri-
ven vinstkonjunktur» kunde man inte lingre tala om. Tvirtom gave kon-
junktur- och konkurrensliget inom mycket stora och fér landets ekonomi
sarskilt betydelsefulla delar av industrien liksom inom rederiniringen an-
ledning till aktuella bekymmer och oro fér framtiden. Alldeles sirskilt vore
det den héga kostnadsniva, vilken vi hade hir i landet i jamforelse med
méanga av vira viktigaste konkurrentlinder pa virldsmarknaden, som in-
gave allvarliga bekymmer f6r framtidsutvecklingen. Aven den gynnsamma
utvecklingen av produktion och produktivitet, som varit ett utmirkande
drag for hela efterkrigstiden, hade brutits under innevarande ar. Totalre-
sultatet av den industriella produktionen fér &ret syntes i stillet for 6kning
komma att visa en viss nedgang.

Vidare erinras i framstéillningen om utvecklingen inom omradet fér utri-
keshandeln samt papekas att den exceptionella likviditet inom néaringslivet,
som vinstkonjunkturen givit upphov till och som ansetts utgéra ett sarskilt
starkt motiv fér den hir ifrigavarande formen av investeringsbegriansande
atgarder, hade i mycket hog grad férsdamrats och p4 manga hall redan for-
bytts i allvarliga likviditetsbekymmer. Direfter framhalles att nu angivna
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utveckling — dirvid icke minst likviditetsforsamringen inom foretagssek-
torn — sikerligen helt eliminerat riskerna for expansionstendenser i fraga
om investeringsverksamheten. Hartill komme emellertid, att den starkt At-
stramande effekt pa penning- och kapitalmarknaden, som utvecklingen fort
med sig, ytterligare skirpts genom de nya former for kreditpolitiken, som
tillimpades sedan borjan av ar 1952. Darmed forelage en effektiv sparr for
expansionstendenser pa investeringsomradet. Den psykologiska effekten av
utvecklingen hade vidare i icke ringa omfattning féranlett omprévning och
nedskirning av tidigare beslutade investeringar.

Skattedelegationen har direfter ingdende uppehdllit sig vid forhillandena
inom skogsindustrien och dirvid narmare belyst den av fallande priser samt
minskade forsaljningar och leveranser markerade utvecklingen.

Darefter framhalles, att det vore uppenbart att denna utveckling komme
icke blott att medfora en vasentlig forsdmring av skogsindustriens vinstre-
sultat utan dven att leda till en betydande minskning av exportkvantiteterna
och dirmed till en i genomsnitt mycket stor lagerékning vid innevarande
ars slut, jimfort med lagerstillningen ett ar tidigare. Visserligen hade drifts-
inskriankningar vidtagits eller planerats i viss utstrackning for att i nadgon
man eliminera konsekvenserna for lagerhdllningen av avsattningssvérighe-
terna, men dessa driftsinskriankningar motsvarade sikerligen endast en
mindre del av den minskning i exportkvantiteterna, som kunde férutses.
Darest foretagen icke vidtoge ytterligare avsevirda driftsinskridnkningar un-
der aterstoden av aret — en atgird som de givetvis med hinsyn till syssel-
sattningen av arbetskraften i det lingsta sékte undvika — nodgades man
alltsa rikna med att lagerhdllningen av féardiga produkter vid arets slut
bleve abnormt stor. Att mera exakt ange 6kningens storlek vore for dagen
omdjligt, men det kunde ndmnas, att enligt en inom cellulosaféreningen upp-
gjord approximativ berikning utgjorde lagerokningen fér kemisk massa vid
september manads utgdng ungefir 350 000 ton.

Sedan skattedelegationen framhallit, att varken investeringsavgiften eller
begrinsningen av nedskrivningsritten for varulager for skogsindustriens del
hade nagon som helst uppgift att fylla sdsom investeringshdmmande faktor
eller alltsd ur den synpunkt som motiverade bestimmelsernas tillkomst, an-
féres bland annat féljande.

Vad angadr den okning av lagerhdllningen f6r fardiga produkter, som
namnts i det foregdende, ligger det i sakens natur att den stiller stora krav
pa foretagens likviditet. Denna ogynnsamma konsekvens skulle ytterligare
starkt skarpas, om de tillfilliga bestimmelserna rérande varulagerviirde-
ringen skulle bli tillaimpliga i detia fall och alltsa leda till 6kad skatt, trots
att lagerokningen uteslutande har sin grund i avsittningssvarigheter, medan
bestammelserna i fraga tillkommit i uttryckligt angivet syfte att verka him-
mande & Overdrivna inkop av lagertillgangar. Da foretagen vid drets in-
gang i allmiinhet hade sma lager av firdiga varor, skulle det sdsom prak-
tiska resultat av huvudregeln i § 2 av foérordningen framkomima, att i det
niirmaste hela fiardigvarulagrel maste upptagas till anskaffningsvirvdet, eller
tiil ateranskaffningsvirdet vid beskattningsarets utgang, direst sistnimnda
virde dr ligre. Redan foretagsckonomiskt maste det betecknas sasom be-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 252.

tinkligt att tillimpa en dylik virderingsnorm just f6r innevarande ar under
dess enastidende prisfall och stora avsittningssvarigheter i foérening med all-
varliga bekymmer for det kommande arets prisutveckling for skogsindu-
striens huvudprodukter. An mer omotiverad ter sig en virdering efter denna
norm, nar de skil, som pa sin tid anférdes for bestimmelsen i fraga, reellt
icke dga giltighet i avseende & en lagerdkning av férevarande slag. I vad man
stadgandet i férordningens 3 § andra stycket om ritt att under alla om-
stindigheter nedskriva lagret till 50 procent av det aktuella virdet kan kom-
ma att mildra huvudregelns konsekvenser 4r ovisst och blir beroende pa for-
héllandena i det sirskilda fallet. En siddan moderation skulle emellertid i
varje fall endast innebéra, att en del av den prisfallsmarginal, som har ska-
pats for ravarulagret, 6verflyttades till fiardiglagret, och detta synes i nu-
varande lige icke vara en tillfredsstidllande 16sning.

Sedan skattedelegationen framhallit, att konjunkturférsdmringen och
dess konsekvenser vore mest patagliga inom cellulosaindustrien, papekas
att liknande tendenser kunde sparas inom ett flertal andra av de mest bety-
delsefulla verksamhetsomradena. I allménhet vore det hir den alltmer hard-
nande konkurrensen pa exportmarknaderna fran linder med visentligt
lagre 16ne- och andra kostnader #n i vart land, som, dven om det aktuella
laget dnnu icke hunnit alltfor starkt paverkas, ingive allvarliga bekymmer
for framtiden.

Slutligen anféres att faran vore i nuvarande lige icke att soka i nigon
overdriven investeringsbenigenhet inom féretagaresfiren utan i risken fér
att vart naringslivs produktionsférmaga och konkurrenskraft gentemot ut-
landet kunde komma att visa sig otillrackliga for att uppratthalla och stirka
levnadsstandarden inom landet. Om man i detta lige bibehélle sadana i och
fér sig numera onédiga belastningar pa niringslivet som investeringsavgif-
ten och inskriankningen i ritten till lagernedskrivningar och diarmed ytterli-
gare beskure mdjligheterna dven till sddana investeringar, som vore starkt
onskvirda for stirkande av produktionsférméiga och konkurrenskraft, kun-
de konsekvenserna bli allvarliga.

I detta sammanhang far jag dven anmila, att vissa ifrdgavarande dmne
berérande framstillningar inkommit jamvil frin andra hall. Salunda har
Sveriges grossistférbund i en den 5 november 1952 dagtecknad skrivelse —
under &beropande frimst av 6nskvirdheten av en rationalisering av varu-
distributionen och behovet av nya och forbittrade lagerlokaler — yrkat att
investeringsavgiften omedelbart upphives eller att bestimmelserna i allt fall
s dndras att avgiften ej drabbade ur samhillsekonomisk synpunkt ange-
ligna investeringar. Férbundet har dven instdmt i niringslivets skattedelega-
tions yrkande att varulagervirderingsbestimmelserna skulle upphivas.

Vidare har Sveriges segelfartygsforening i skrivelse den 20 september 1952
gjort framstillning om sadan dndring i bestimmelserna att investeringsav-
gift ej skall utga vid investeringar i fartyg under 500 bruttoton. Sveriges re-
dareférening har den 22 augusti 1952 hemstillt att férordningen om investe-
ringsavgift si dndras, att rederier, som anskaffade fartyg om hégst 2 000
bruttoton, undantoges fran avgiftsskyldighet.
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Slutligen har A.B. Foderkompaniet den 13 november 1952 hemstillt, att
investeringsavgift ej skall uttagas & kostnaden f6r uppférande av spannmals-
silo med dartill hérande maskiner.

I de svar, som vid interpellationsdebatten den 5 innevarande méanad lam-
nades i andra kammaren av statsministern och i forsta kammaren av mig
pa foranledande av vissa fragor, gavs en utforlig framstillning av regering-
ens syn pa det ekonomiska liget och utformningen f6r den niarmaste fram-
tiden av den ekonomiska politiken. Jag far erinra om att ddrvid uttalades,
att enligt regeringens mening det vore erforderligt att behalla de hittills an-
vinda medlen fér uppritthiallande av samhillsekonomisk balans. Under ti-
den sedan nyssnimnda uttalande gjordes har intet intriaffat, som kan fo6r-
anleda att franfalla detsamma.

Vad forst angar investeringsavgiften vill jag understryka, att detta finans-
politiska medel ingatt sasom ett viktigt led i den serie av atgirder, som vid-
lagits under ar 1952 for att bringa balans i samhillsekonomien och halla
investeringsverksamheten i néringslivet inom ramen fér de tillgingliga re-
surserna. Aven om numera den privata investeringsviljan ir mindre stark
in tidigare och liget 6ver huvud stabiliserats till f61jd av den férda politi-
kens efterfragebegrinsande verkningar och de tidigare under aret radande
avmatiningstendenserna pa virldsmarknaderna, befinner sig investering-
arna alltjaimt pa en hég nivd. Silunda ma nimnas, att enligt konjunktur-
institutets undersékningar volymen av industriens maskinanskaffningar i ar
varit ungefar dubbelt si stor som motsvarande anskaffningar under de sista
forkrigsaren. Vidare kan framhallas, att 6nskemadalen om byggnadstillstand
for industrien trots kraftigt nedskurna planer fortfarande 6verstiger den hit-
tillsvarande kvoten. Det ir dirfér alltjamt nodvindigt att bibehilla de at-
girder, som vidtagits for att begrinsa de privata investeringarna. Tecken pa
en fortsatt nedgang av investeringsvolymen pa det privata omradet saknas
visserligen icke, men de uppgifter, som hittills foreligger, ger icke nagot sa-
kert stod for antagandena om en tillbakagang av siddan omfattning, att det
framstar s&som tillradligt att fororda ett avskaffande av investeringsavgiften
for beskattningsaret 1953. Onskemalen om 6kat bostadsbyggande och vidga-
de offentliga investeringar far dessutom ofrankomligen sé&som konsekvens
behovet att dvigabringa nedpressningar pa andra hall.

Om jag silunda icke kan férorda att man i dagens lige avskaffar investe-
ringsavgiften for beskattningsaret 1953, ma emellertid betonas, att blickfil-
tet for dagen adr mycket kort. Liget kan snabbt dndras och nytt material
framkomma, som ger anledning till en omprévning av fragan. Skulle det
under loppet av 4r 1953 visa sig, att investeringsavgiften ej ar behovlig, eme-
dan den privata investeringsviljan patagligt férsvagats eller dirfor att det
med tanke pd den allminna ckonomiska situationen blir 6nskvart att stimu-
lera investeringarna i néaringslivet, kommer jag att omedeclbart 4nyo anmiila
denna friaga. Av det sagda framgar emellertid, att jag icke anser det béra

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 252.
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ifrdgakomma att bestaimmelserna om investeringsavgift upphives for be-
skattningsdret 1952,

I detta sammanhang far jag erinra om att, sdsom tidigare péapekats, reg-
lerna om investeringsavgift erhallit en generell utformning. Detta ligger
helt i linje med motivet for lagstiftningen. Att féreskriva undantag fér ur
samhillets synpunkt mera angeligna investeringar bor icke ifrdgakomma
redan med tanke pa att taxeringsmyndigheterna saknar mojlighet att pa ett
tillfredsstiallande satt tillimpa en siadan foreskrift. Att inféra en rad ut-
tryckliga undantagsbestimmelser eller tillskapa ett sarskilt dispensinstitut
skulle — samtidigt som en sddan anordning stode i strid med en grund-
liggande princip i lagstiftningen — medféra att lagstiftningen finge ett icke
godtagbart drag av godtycke. Jag vill erinra om att bevillningsutskottet och
riksdagen tidigare vid négra tillfdllen givit uttryck for denna mening, nim-
ligen i anslutning till behandlingen av motionsvis gjorda yrkanden om un-
dantag fran investeringsavgift i ett stort antal fall, dir forvisso fraga oftast
varit om samhillsgagneliga investeringar.

Met det nu sagda har jag angivit skilet till att jag icke heller anser mig
kunna bitrida vickta férslag om uppmjukningar i férordningen om investe-
ringsavgift.

Pa ett nagot annat plan ligger fragan om inskrinkningen i ritten till fri
varulagerviardering. Nar bestimmelserna om investeringsavgift antogs hos-
ten 1951, ansigs det vara nodvindigt att sdsom ett komplement hartill vid-
taga Atgirder for att motverka spekulativa lagerinvesteringar. Utvecklingen
under &r 1952 har emellertid visat, att det knappast varit erforderligt med
speciella regler mot spekulativa lagerékningar. Konjunkturavmattningen
har foéranlett foretagen att i gorligaste man séka forhindra en ansvéllning
av lagren. Inskrinkningen i den fria varulagervidrderingen torde endast i
mindre man ha varit av betydelse harvidlag. Samtidigt som utvecklingen
sdlunda karakteriserats av spontana strivanden fran féretagens sida att
nedbringa lagren, har avsittningssvarigheterna verkat i riktning mot lager-
okning. Sirskilt har detta gillt skogsindustrierna, dir det ogynnsamma ex-
portliget medfort en betydande 6kning av lagren. Aven i andra branscher
har ldget varit likartat. Det skulle — utifrdn de motiv som lag till grund for
lagstiftningen — te sig obilligt att fér beskattningsaret 1952 bibehélla be-
rorda inskrdnkningar i ratten till fri varulagervirdering betriaffande de f6-
retag, som genom att uppehdlla driften bevarat sysselsittningsmaojligheten
fér den anstidllda personalen. De tillfdlliga varulagerviarderingsbestimmel-
serna riktar sig i princip icke mot dylika lagerékningar, vilka knappast kan
betecknas som spekulativa. DA bestaimmelserna med nédvindighet maste ha
en generell utformning, skulle de likvél bli tillampliga i nyssndmnda fall.

Foérut har framhallits, att motivet fér ifrdgavarande bestimmelser jim-
vil varit i viss man ett annat. Begrdnsningen i rétten till fri lagervirdering
kan ndmligen ses dven som ett komplement till kreditpolitiken och med
syfte att gora denna mer verksam gentemot sjilvfinansierande foretag eller
toretag med betydande vinstmedel. Det torde emellertid vara ovedersigligt
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att utvecklingen under detta ar lett till att bade likviditeten och vinstmgjlig-
heterna i allminhet starkt nedgatt for foretagen. Aven om frégan ses uti-
fran nimnda motiv, synes sdlunda knappast nagra starkare skil kunna abe-
ropas for ctt bibehédllande av inskrinkningen i den fria lagervirderingen
{6r beskattningsiret 1952,

Foér egen del finner jag darfor overviagande skil tala foér alt kommunal-
skattelagens allmiinna bestimmelser rérande varulagervirderingen skall bli
tillampliga vid 1953 ars taxering. Jag vill emellertid i detta sammanhang er-
inra om att de permanenta bestimmelserna pa ifrigavarande omréde for
niarvarande ligger under omprévning hos foretagsbeskattningskommittén
och att jag med det férut anférda icke tagit nagon stillning till spérsmaélet
om den framtida utformningen av bestimmelserna rérande varulagervirde-
ringen.

Om jag sadlunda forordar, att de tillfilliga varulagervédrderingsbestam-
melserna icke gors tillampliga fér beskattningsaret 1952, aterstar att taga
stillning till fragan om vilka regler som bor gilla for beskattningséaret
1953. Jag har redan tidigare framhallit, att det for dagen tillgingliga mate-
rialet for en konjunkturbedémning niarmast tyder pa en stabilisering av det
ekonomiska livet. I varje fall synes nagra patagliga tendenser till en lagerok-
ning, betingad av inflationistiska férvantningar, icke finnas. Det torde under
dessa omstindigheter saknas anledning att ingripa med atgérder i speciellt
syfte att motverka lager6kningar. Erfarenheterna frin efterkrigsaren med
dess snabba kastningar mellan skiftande konjunkturligen talar dock for att
en viss beredskap uppritthilles i friga om méjligheterna till ingripanden pé
detta omrade, si att nya tendenser till inflationistiska lagerdispositioner
snabbt kan bekdmpas. Med hinsyn hartill anser jag mig béra fororda att be-
stimmelserna i 1951 ars foérordning om varulagervirdering i huvudsak far
kvarstd i vad avser beskattningsaret 1953. Den forfattningsmissiga regle-
ringen av fragan synes av vissa tekniska skil lampligast béra genomféras pa
s& séatt att 1951 ars férordning om varulagervirdering helt upphives sam-
tidigt med att en ny forordning antages avseende beskattningsaret 1953. En
sadan férordning bér taga sikte pa lagerdkningar fran utgingen av beskatt-
ningsaret 1952 till utgdngen av beskattningsaret 1953. I 6vrigt synes bestim-
melserna bora utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med bestimmel-
serna i 1951 ars foérordning.

Jag vill 4n en ging understryka, att en férordning om begrinsning i rat-
ten till fri varulagervirdering for beskattningsaret 1953 bor tillimpas alle-
nast darest utvecklingen visar, att detta ar betingat av konjunkturpolitiska
skil. Eftersom det Ar énskviirt att redan nu foreliagga riksdagen forslag till
sadan forordning, vill jag framhalla, att jag vid den framtida tidpunkt, da
utvecklingen under ar 1953 kan med storre sikerhet bedomas, kommer att
overviga huruvida det kan befinnas obehévligt med siirskilda atgarder mot
spekulativa lagerdkningar. Skulle éverviagandet leda hértill kommer jag att
fororda att riksdagen foreligges forslag till forordningens upphéivande.
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Betraffande den statsfinansiella innebérden av ett upphivande av 1951
ars forordning ma framhallas, att detta sporsmal far anses vara av under-
ordnad betydelse vid ett stdllningstagande till den nu ifragasatta atgirden.
Att ett visst bortfall av skatteunderlag, som emellertid icke later sig nirmare
berdknas, dirav foranledes, dr emellertid ofrankomligt.

I enlighet med vad i det foregaende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag tili

1) férordning angdende upphdivande av férordningen den 14 december
1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimmelser om virdering av varulager vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt; samt

2) forordning med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 drs
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Foéredragande departementschefen hemstiller, att forenimnda férfatt-
ningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Otto Winther.
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