Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 1

Nr §6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till er-
sdttningar till de férutvarande ombordanstillda m. fl.
d motorfartyget Ningpo; given Stockholms slott den
22 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Svenska motorfartyget Ningpo sidnktes vid Hongkong den 11 december
1941. I propositionen framligges forslag om ersittningar till de férutva-
rande ombordanstillda & fartyget i anledning av att de under svara forhal-
landen tvingades kvarbliva i Shanghai under tiden juni 1942—november
1945. Under vistelsen dirstides avledo sex medlemmar av besittningen.
Fragan om ersiattningar till efterlevande till dessa besattningsmedlemmar
behandlas likaledes i propositionen. Till ersidttningar begires ett reserva-
tionsanslag av 370 000 kronor.

1 Bihang till rilisdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 86.
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HaMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PERrssoN, HJjaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och che-
ferna for social- och finansdepartementen anmiler chefen fér handelsde-
partementet, statsrddet Ericsson, friga om ersdtining till de forutvarande
ombordanstillda @ det vid Hongkong den 11 december 1941 sdnkta motor-
fartyget Ningpo m. m. samt anfoér dérvid foljande.

I 41 § forsta stycket sjomanslagen stadgas att, darest fartyg till foljd
av sjoolycka gér forlorat eller efter sadan olycka forklaras icke vara istdnd-
sittligt, sjomans tjinsteavtal upphor att galla, dir ej annat fdljer av tjanste-
avtalet. Jamlikt andra stycket dger svensk sjoman, som blir arbetslos till
f61jd av fartygs forolyckande, ritt till hyra for den tid han av sddan anled-
ning ar utan anstillning, dock hégst for tvd manader. Slutligen foreskrives
i tredje stycket att svensk sjoman, vars anstillning till f6ljd av fartygs
forolyckande upphér i utlandet, dger ratt att erhalla fri resa med underhall
till sin hemort har i riket, si ock hyra under resan i den méan sadan ej utgar
enligt andra stycket. Kostnaden fér sjomans hemresa med underhall skall
bestridas av statsmedel och hyran av redaren. Enligt 6 § sjomanslagen galla
motsvarande bestimmelser for befalhavare.

Den 5 december 1940 traffades mellan Sveriges redareforening, &4 ena,
samt Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsférbundet, Svens-
ka stewartforeningen och Svenska sjofolksforbundet, 4 andra sidan, en over-
enskommelse av innebord, att den i 41 § andra stycket sjomanslagen an-
givna tiden av tvd ménader skulle under det andra vérldskriget utstrickas
till sex manader under vistelse i utlandet.

Mellan Aktiebolaget Svenska ostasiatiska kompaniet sdsom #gare till mo-
torfartyget Ningpo om 4 223 nettoton och statens reservférrddsnimnd traf-
fades den 10 mars 1941 fraktavtal (certeparti) av innehill, att ndmnda
fartyg skulle, med beriknad bérjan omkring den 15 i samma mdnad, for
namndens rikning i Kobe, Yokohama, Soerabaya, Batavia, Singapore, Cal-
cutta och Madras intaga full last av oljekakor och andra varor fér befordran
till Goteborg.
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Den 17 april 1941 meddelade statens krigsforsikringsnamnd férsidkring
4 5 miljoner kronor for Ningpo mot krigsfara. Forsdkringen avsig den resa,
som angivits i certepartiet den 10 mars 1941. For lasten meddelades av
namnden férsikringar 4 tillhopa 8 090 675 kronor mot krigsfara.

Besittningen 4 Ningpo — déri i det foljande jamvil befialhavaren inrik-
nas — bestod av 30 man, namligen befidlhavaren R. W. Ahlborg, maskin-
chefen P. J. Boman, éverstyrmannen G. W. Lundin, 2:e styrmannen A. W.
Forsberg, 3:e styrmannen P. I. Lindqvist, 1:e maskinisten T. A. Anders-
son, 2:e maskinisten E. A. Hellqvist, 3:e maskinisten K. V. Andersson,
timmermannen V. H. Lind, batsmannen K. Johansson, matroserna K. A.
Falk, A. Lundberg, S. E. Hansson, 1:e motormidnnen E. G. Lundberg och
S. L. Svensson, 2:e motorminnen K. O. Almqvist, A. V. Svensson, G. A.
Pilsson och A. Andersson, littmatroserna J. A. Lindgren, N. Sepstrup,
S. E. Christensson, S. E. Nilsson, A. Karlsson, G. E. Hassel, stewarden S. E.
Nilsson, 1:¢ kocken G. T. Larsson, kockeleven S. G. Carlsson samt uppas-
sarna K. H. S. Hoglin och H. Magnusson. Av besittningen var en dansk
medborgare (Sepstrup) och de 6vriga svenska medborgare.

Vid uppehall i Singapores hamn under den resa, som omfattades av certe-
partiet och forsakringen, skadades Ningpo den 14 juni 1941 av en drivmina.

Genom tilligg till férut nidmnda forsikring meddelade krigsforsikrings-
nimnden den 2 oktober 1941 f6rsikring & ytterligare 500 000 kronor for
Ningpo mot krigsfara. Férsikringen gillde f6r bogsering fran Singapore till
Hongkong och uppehall darstides under reparation av de genom minsprang-
ningen uppkomna skadorna.

Ningpo anlinde i borjan av november 1941 till staden Kowloon for att
repareras for skadorna. Kowloon dr belidget inom den brittiska kronkolo-
nien Hongkongs omréade pa fastlandet innanfér én Hongkong. Det m& nam-
nas, att lasten enligt 6verenskommelse av den 18 oktober 1941 lossades dér-
stides. Genom 6verenskommelsen upphivdes tillika certepartiet den 10 mars
1941. Lasten férdes senare med annan svensk bat till Sverige. For de i an-
ledning av omlastningen m. m. uppkomna kostnaderna utbetalades fran
krigsforsikringsndmnden till reservférradsnamnden m. fl. ersdttningar till
ett belopp av ca 909 500 kronor.

Medan Ningpo befann sig i Kowloon, skedde den 7 december 1941 det
japanska overfallet pa Pearl Harbour. Féljande dag forklarade Storbritan-
nien och Forenta staterna krig mot Japan. Eftersom ett japanskt angrepp
mot Kowloon med atféljande risk att Ningpo darvid skulle tagas av japa-
nerna bedémdes sdsom nira forestaende, férdes fartyget ut i sundet mellan
Hongkong och fastlandet.

Enligt tillaigg den 11 december 1941 till forsakringen den 2 oktober 1941
dvertog krigsforsakringsnamnden rederiets ansvar fér hyra till besiattningen
a Ningpo, darest fartyget skulle till f6ljd av sjdolycka férloras eller forkla-
ras icke vara istdndsittligt och vederbdérandes anstiillning i anledning harav
upphorde i utlandet.
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Den 11 december 1941 erévrade japanerna Kowloon. De brittiska myndig-
heterna i Hongkong lito pA morgonen samma dag varsko Ningpos befilha-
vare om att fartyget maste siinkas for att ej rdka i japanernas hinder. Se-
nare pa dagen erhoéll befilhavaren uttrycklig order att Ningpo skulle sinkas
av sin besittning inom en halvtimme vid dventyr att fartyget eljest skulle
skjutas i sank och de ombordvarande hindras att taga sig i land. Befilha-
varen lit d4 oppna bottenventilerna och gick med de 6vriga ombordvarande
i livbatarna. Avfirden maéste ske i sddan hast, att de ombordvarande icke
hunno fa med sig sina effekter. Efter tre timmars rodd naddes Hongkong,
dit en del av besidttningen redan tidigare pa dagen begivit sig. — D4 far-
tyget emellertid efter sinkningen kom att st delvis dver vattenytan, skéts
det den 12 december 1941 i brand av brittiska batterier pa 6n. Besittningen
avmonstrades den 15 december 1941 infor svenske konsuln pa platsen. —
Del md i detta sammanhang nimnas, att Ningpo enligt kommerskollegii
beslut den 9 juni 1942 avférdes ur fartygsregistret sasom foérstort av krigs-
atgird. Forsidkringssumman for fartyget utbetalades till rederiet.

I slutet av december 1941 erdvrades dven Hongkong av japanerna. Besitt-
ningen vistades direfter i Hongkong till i maj 1942, d4 den 6verfordes till
Shanghai. — Under oroligheter i Hongkong i april 1942 dédades 2:e styr-
mannen Forsberg, 3:e styrmannen Lindqvist och 3:e maskinisten Anders-
son. I Shanghai avledo 6verstyrmannen Lundin, 1:e motormannen Lundberg
och 2:e motormannen Svensson av sjukdomar. -— Hemsindning av besitt-
ningen kunde, ehuru upprepade forsék gjordes fran rederiets och utrikes-
departementets sida samt den japanska ockupationsmakten icke reste di-
rekta hinder didremot, icke ske férridn hosten 1945. Befilhavaren avreste till
Sverige den 12 oktober. Tjugotvd medlemmar av besidttningen limnade
Shanghai den 23 november 1945 och anlinde till hemlandet i bérjan av ar
1946. En sjoman, lattmatrosen Hassel, maste pa grund av sjukdom — tu-
berkulos — kvarstanna i Shanghai dnnu en tid. Under tvangsuppehallet
kunde arbetsanstillning icke beredas besattningen.

Om de stora pafrestningar i saval fysiskt som psykiskt avseende, for vilka
besitiningen under sin vistelse i Hongkong och Shanghai var utsatt, ma
med ledning av uppgifter fran vissa sjoméin pa Ningpo féljande redogérelse
limnas.!

Under beldgringen av Hon gk on g bodde de flesta medlemmarna av be-
sittningen i en av de brittiska myndigheterna anvisad férliggning, dar sam-
tidigt upp till 11 000 personer voro inkvarterade och diar de sanitara férhal-
landena sa smaningom blevo synnerligen daliga. Andra medlemmar av be-
sidttningen kunde till en bdrjan ej erhalla nagon bostad utan maste till-
bringa natterna utomhus, i portgangar eller lagerlokaler, varfér de ledo svart
av kylan. Tillgangen p& mat i Hongkong var sa otillricklig, att besattningen
levde pa sviltgriansen med olika mycket svara bristsjukdomar som féljd.
Aven i 6vrigt voro de omstiandigheter, under vilka besittningen levde i Hong-
kong, synnerligen nervpafrestande och besvirliga. Omedelbart efter 6ns ka-

! De anstkningar, varur redogdrelsens uppgifter 4ro himtade, finnas redovisade a s. 6 i
denna proposition.
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pitulation uppstodo svara oroligheter mellan japanska trupper och kine-
siska gerillaband med paféljd att japanerna inforde beligringstillstand. Det
var under dessa oroligheter — i april 1942 — som tre man av befélet over-
follos och dédades pa sitt inkvarteringsstille av kinesiska plundrare. Jiamvil
japanerna upptridde pa sadant sitt, att besittningen hade en stindig kinsla
av osidkerhet. Enskilda medlemmar av besittningen hotades till livet ging
efter annan.

I Shanghai kunde bostadsfragan losas tillfredsstallande. Trots att
livsmedelssituationen var god, var det emellertid 4ven hér synnerligen svart
for besittningen att anskaffa tillrackligt med mat pa grund av radande pri-
ser. Det sanitira tillstindet i staden var mycket ddligt. Flera man av besitt-
ningen drabbades av svira sjukdomar; tuberkulos, tyfus, malaria och dysen-
teri samt 6gonsjukdomar hirjade sdlunda bland besattningen. Aven i Shang-
hai sattes besittningens nerver pd hirda prov. Blodiga upplopp horde till
ordningen fér dagen. De mot slutet av kriget allt talrikare bombanfallen bi-
drogo dven till att 6ka besittningens kénsla av osikerhet. Samtidigt forsim-
rades tillgdngen pa livsmedel alltmer. Tre medlemmar av besittningen du-
kade under fér sjukdomar.

Med anledning av det intriffade har till besittningen utbetalts dels i en-
lighet med 6verenskommelsen den 5 december 1940 hyra under sex maéna-
der fran Ningpos forolyckande, rdknat fran den 15 december 1941, dvensom
hyra under hemresan dels ock av statsmedel tillhopa 292 618 kronor 63 o6re
till bestridande av kostnader for underhall, sjukvard, klider och resor m. m.
under tiden fran férolyckandet till 4terkomsten till hemlandet, varav 65 076
kronor 50 ore utgatt i form av forstrackning. Av sistndmnda belopp har
matrosen Hassel erhallit 40 393 kronor 65 ore till sjukvird och klidder. Dess-
utom har rederiet efter behovsprovning utbetalt sammanlagt 123 195 kronor
till hemmavarande anhériga till vissa medlemmar av beséttningen.

Det mi i detta sammanhang framhéllas, att generalkonsulatet i Shanghai
i samarbete med det danska generalkonsulatet under ar 1943 inrittade ett
skandinaviskt sjomanshem i staden, i vilket sjéminnen kunde erhalla tva
maéltider dagligen, varjamte de diar hade méjlighet till sysselsittning av olika
slag, bl. a. deltagande i kursverksamhet.

Med utlitande den 17 februari 1948 har statens krigsforsikringsnimnd
overldmnat en av Svenska sjofolksférbundet till nimnden stilld ansdkning,
vari forbundet — med instimmande av Aktiebolaget Svenska ostasiatiska
kompaniet — anhdllit om stérsta méjliga ersattning fér den ekonomiska
forlust, som den till f6rbundet anslutna dicks-, maskin- och ekonomiperso-
nalen 4 Ningpo &samkats dirigenom att besiittningen pa grund av tvangs-
uppehéllet i Shanghai gatt miste om alla méjligheter att genom nya anstill-
ningar skaffa sig inkomster. Enligt ett vid ansékningen fogat sammandrag
skulle den férlust, som silunda d4samkats nimnda personal f6r tiden t. o. m.
den 12 juni 1942, ha uppgatt till sammanlagt i runt tal 597 300 kronor, var-
av 194 900 skulle utgjort hyra, 9 500 semesterersiittning och 392 900 krigs-
riskersittning.

Krigsforsdkringsnidmnden har i sitt utlatande sagt sig finna det bchjir-
tansvirt att skilig ersiltning uthetalades icke blott {ill den personal, som
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sjofolksforbundets framstéallning avser, utan dven till 6vriga ombordanstall-
da a4 Ningpo for de svara lidanden och umbiranden dessa lidit under del
langa tvangsuppehéllet i Shanghai. Ndimnden — som forklarat att det lag
utanfér nimndens kompetensomrade att bevilja sddan ersittning, enir den-
na icke kunde grundas pa de av nimnden & Ningpo och dess last meddelade
krigsforsakringarna — har hemstéllt, att Kungl. Maj:t ville préova huruvida
ersitining kunde tillerkénnas samtliga de ombordanstillda 4 Ningpo.

Med skrivelse den 8 mars 1948 har krigsforsikringsniamnden direfter,
med héansyn till att det fran sjofolksforbundet ingivna sammandraget géllde
endast vissa medlemmar av besattningen, 6verlamnat ett efter samma princi-
per uppgjort nytt sammandrag, omfattande alla de & Ningpo anstillda.
Detta sammandrag avser ett belopp av i runt tal 1052700 kronor, varav
394 800 kronor innefattar hyra, 26 500 kronor semesterersitining och
631 400 kronor krigsriskersittning.

Betraffande storleken av en ersittning av statsmedel till de ombordan-
stidllda & Ningpo har krigsférsakringsndmnden utgatt fran att det icke torde
komma i fraga att ligga de belopp, som angivits i det av nimnden ingivna
sammandraget, till grund vid avvigandet av ersiattningen. Namnden har héir-
utinnan anfort f6ljande.

Om det icke anses limpligare att bestimma en eventuell ersittning till
visst mera schablonmiissigt berdknat belopp, torde méhinda viss iedning
kunna hamtas ur ersittningsbestimmelserna i lagen den 11 juni 1937 (nr
348) om krigsforsikring for ombord & fartyg tjanstgorande personer. Enligt
dessa bestammelser i deras lydelse vid tiden for tvangskvarhallningens bor-
jan utgjorde sjukpenningen till olycksfallsskadad sjoman med en arbets-
fortjinst motsvarande de tvangskvarhallnas avlémingsférméner 9 kronor
om dagen. En analog tillimpning av denna beridkningsgrund i fraga om de
tvingskvarhéallna skulle ge ett resultat av 286 236 kronor. Emellertid torde
detta belopp béra minskas, férslagsvis med 50 procent, med hinsyn till att
vederbérande icke torde ha haft nagra nadmnvarda utgifter for sin forsoérj-
ning under kvarhallningen. Vidare torde de ersattningar & tillhopa 123 195
kronor, som rederiet utbetalt till de kvarhillnas hemmavarande anhoriga,
béra avraknas.

Namnden har férutsatt, att hur f#n en ersattning kommer att bestammas
kostnaderna darfér skola bestridas av de &verskottsmedel, som uppkommit
pa nimndens verksamhet.

I anslutning till ndmndens skrivelser ha nio medlemmar av besdtiningen
d Ningpo (matrosen Hansson, 2:e motormannen Palsson, littmatroserna
Lindgren, Christensson och Nilsson, 1:e kocken Larsson, kockeleven Carls-
son samt uppassarna Hoglin och Magnusson) i sirskilda till Kungl. Maj:t
stidllda ansékningar den 1 juni och den 30 september 1948 hemstillt att bli
tillerkdnda ersattning i enlighet med sjéfolksférbundets framstillning. I
skrivelserna limna besidttningsminnen -— utéver den skildring som inled-
ningsvis atergivits — var for sig redogérelser av mycket dramatisk art for
sina personliga upplevelser.
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I en till chefen fér handelsdepartementet stilld skrivelse den 13 februari
1951 har sjéfolksforbundet dircfter framlagt ytterligare synpunkter i dren-
det. Forbundet anfor,

Forbundet anser att den Ningpo-besittningen tillkommande ersédttningen
i férsta hand bor tillskjutas av statsmedel. Grund for detta krav torde anses
kunna ligga i en kombination av statsansvar for medborgarskador vid krigs-
fall och naturkatastrofer etc. samt en Gverférd eller utstrackt tolkning av
krigsforsakringsbestimmelserna angdende Ningpo. Férbundet anser att den
skada som drabbat Ningpo-besiittningen star i sidant intimt samband med
krigsforlisningen att dven om den formellt icke kan erséttas enligt bestam-
melserna om krigsférsdkring s boér man via staten just av krigsforsak-
ringsnidmndens §verskottsmedel erhdlla erséittning, i all synnerhet som dessa
medel fér niarvarande sta till statens disposition.

Till ledning vid bedémningen av crsiattningskravet har férbundet &bero-
pat dels den norska »Midlertidig lov av den 2 Aug. 1946 om lgnn till norske
sjgmenn i fangenskap» och dels den danska »Lov (nr 402—12. Juli 1946)
om vissa sgfarendes Ret til Afregning med Statskassen m. m.»

Betriffande de norska och danska lagarna ma framhallas féljande.

Enligt den norska lagen hade norsk sjéman, som efter den 9 april 1940
under tjinst pA fartyg varover den norska staten foérfogade under kriget
blev tillfdngatagen av fienden eller internerad, ritt till faAngenskapslon for
den tid han var fange eller internerad, dock ej under den tid han enligt lag
eller avtal uppbar hyra. Fangenskapslénen skulle vara lika stor som den
grundhyra sjomannen uppbar, dd han blev tillfangatagen eller internerad.
Skatteavdrag skulle goras enligt de regler som under kriget voro gillande
for norska sjomian a fartyg, varéver den norska staten férfogade. Hade en
sjoman under fingenskap eller internering mottagit penningbidrag av of-
fentlig myndighet, kunde avdrag harfor géras a4 fangenskapslonen i den ut-
strackning bidragen éverstego rimligt tillskott till livsuppehillet. Utgifterna
for fAngenskapslon skulle intill den 29 oktober 1943 utanordnas av statskas-
san samt frAn och med nidmnda dag biras av The Norwegian Shipping &
Trade Mission.

Enligt den danska lagen (kap. II, § 8) kunde en sjéman, som under tiden
mellan den 9 april 1940 och aterkomsten till Danmark av politiska eller
militira orsaker varit féoremal for internering eller annan form av frihets-
berévande eller visentliga inskridnkningar i sin personliga rorelsefrihet utan
att han genom eget och tillrikneligt forhallande férorsakat nigot sidant,
tillerkdnnas gottgérelse av statsmedel fér det lidande och den psykiska
skada (»Lidelse og Tort»), som han dsamkats genom tvingsuppehallet. Er-
sattningen faststiilldes till ett belopp av 50 kronor fér varje paborjad vecka,
som interneringen, frihetsberévandet cller 6vriga nimnda forhillanden fére-
legat. Diarover gottskrevs sjomannen ett beriknat belopp av 56 kronor i vee-
kan. Ersiittningen var maximerad till belopp, som voro bestdmda olika for
familjeférsorjare och icke-forsorjare, For sistnimnda kategori utgjorde det
maximerade beloppet 10 000 kronor och for familjeforsorjare fick ersiatt-
ningen icke overstiga 30 000 kronor. Ersiittningen kunde dock minskas med
vissa skulder, vilka sjéomannen adragit sig gentemot staten, nimligen dels
dterstdende belopp av riintefritt 1an, som eventuellt hade beviljats sjoman-
nens anhoriga av slaten, dels ock skuld som han efter den 9 april 1940 kunde
ha ddragit sig gentemot det danska utrikesdepartementet som f6l1jd av fér-
skott, utligg eller forstrickningar till honom sjilv cller hans anhoriga. An-
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hallan om ersittning for »Lidelse og Tort»> kunde goéras endast av den som
drabbats av ifrdgavarande lidande och psykiska skada. Under vissa forut-
siattningar kunde, om vederbérande avlidit innan ersittningen utbetalats,
denna overféras pa doédsboet.

Kommerskollegium har den 1 mars 1951 avgivit utlatande 6ver samtliga
ansokningar i drendet avensom o6ver krigsforsikringsndmndens skrivelser.
Kollegium har med forebild fran bestammelserna i den norska lagen till-
styrkt ersdttning enligt grunder, som 6verslagsvis synas leda till ett belopp
av ca 250 000 kronor. Utrikesdepartementets aterkrav i anledning av vissa
utbetalningar under tvangsuppehéillet borde déirjamte enligt kollegium av
billighetsskil avskrivas till den del kraven avse sjukvird och klider.

Det mi slutligen omnimnas, att Svenska sjofolksforbundet och en av be-
sidttningsmannen &4 Ningpo, kockeleven (uppassaren) S. G. Carlsson, eftel
ansékning den 7 mars 1951 hos arbetsdomstolen erhéllo stdmning 4 redare-
foreningen och rederiet med yrkande att, di Carlsson vore att anse som
obehorigen skild fran sin tjdnst i utlindsk hamn och han darfér jamlikt
34 § sjomanslagen vore berittigad till ersittning for den forlust han dar-
igenom lidit, bolaget méatte férpliktas att till Carlsson utgiva skadestind,
motsvarande hyra, semesterersiattning och krigsriskersittning fér tiden 12
juni 1942—21 november 1945. Kravet bestreds av motparterna under pasta-
ende att Ningpo gatt forlorad genom sjoolycka och att tjansteavtalet dar-
for forfallit den 11 december 1941. Rederiet medgav emellertid skyidighet
att till besiittningen utgiva hyra dven for dagarna 12—15 december 1941 och
erlade frivilligt betalning i enlighet hirmed.

1 dom den 20 juni 1951 fann arbetsdomstolen pa anforda skil, att han-
delseférloppet vid Ningpos foérolyckande var att betrakta sadsom sjoolycka i
den mening detta uttryck har i 41 § sjomanslagen, Avensom att besitining-
ens tjinsteavtal upphort i och med att fartyget gemom sjoolyckan blev sd
skadat att det miste anses icke ha varit istandsattligt. P4 grund héarav ogil-
lade arbetsdomstolen Carlssons och sjéfolksférbundets talan.

Departementschefen.

I borjan av december 1941 befann sig det svenska motorfartyget Ningpo
utanfér Hongkong. Under dagarna 11—15 samma maéanad blev fartyget pa
order av de brittiska myndigheterna, vilka befarade att fartyget skulle falla i
japanernas hinder, utsatt fér beskjutning och andra atgirder med paféljd
att fartyget gick under. Den 15 december 1941 avmdnstrades besittningen i
Hongkong. I slutet av samma manad erévrades Hongkong av japanerna. For-
hallandena blevo genom krigshindelserna siddana, att besdttningen icke
kunde atervinda hem utan tvingades att uppehalla sig férst i Honkong och
fr. o. m. maj 1942 i Shanghai. Resultatlésa férsok gjordes att anordna hem-
resa for besittningen. Denna lyckades ej heller erhilla arbetsanstillning
under vistelsen i Hongkong och Shanghai. Forst efter andra virldskrigets
slut — eller hosten 1945 — kunde hemféirden antriadas.

De i drendet foreliggande framstillningarna avse att gottgorelse av stats-
medel méatte beredas besattningen for den skada, som fér tiden fran den 15
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juni 1942 i ekonomiska och andra hinseenden &samkats besittningen pa
grund av vistelsen i Shanghai. Det begirda beloppet ar ca en miljon kronor.
Innan frigan om statlig gottgérelse dryftas, torde det emellertid vara néd-
vandigt att undersoka i vilken man besittningen mojligen kan erhdlla ersatt-
ning i annan ordning.

Forst ma hirvid nimnas, att rederiet genom utrikesdepartementet hin-
viint sig till engelska staten med foérfragan om ersattning kunde erhéllas for
de kostnader, som fororsakats i anledning av Ningpos sinkning. Svaret
blev nekande. Enligt engelsk praxis utbetalades icke ersittning i sddana
fall. Vidare m& framhallas att krav om ersittning icke torde kunna riktas
mot japanska staten, eftersom de japanska myndigheterna i Shanghai ej
hindrade besittningens hemséndande.

Jag Overgér hirefter till fragan i vilka avseenden ansprak pa ersittning
kunna riktas mot rederiet.

Genom arbetsdomstolens dom den 20 juni 1951 i anledning av ersitt-
ningstalan av en av besittningsminnen 4 Ningpo far anses fastslaget, att
Ningpo gick under till £61jd av sadan héndelse, varom i 6 och 41 §§ sjo-
manslagen formailes, och att besittningens tjansteavtal pa grund dérav upp-
hoérde att gilla den 15 december 1941.

Av utredningen framgar att besittningen erhdllit hyra foér tiden till den
15 juni 1942. Rederiet har foljaktligen fullgjort sin forpliktelse enligt 41 §
andra stycket sjomanslagen samt enligt den sirskilda 6verenskommelsen
mellan redare- och sjéfolksorganisationerna av den 5 december 1940.

Vidare har, da besittningen hosten 1945 limnade Shanghai for att ater-
vinda till hemlandet, hyra utbetalats under hemfarden. Utbetalningen grun-
dade sig uppenbarligen péa stadgandet i 41 § tredje stycket sjomanslagen,
enligt vilket det aligger redaren att, di sjomans tjinsteavtal till foljd av
fartygets forolyckande upphér i utlandet, till denne betala hyra under hem-
resan. Den frigan uppkommer emellertid huruvida rederiet fullgjort hela sin
skyldighet enligt detta stadgande. Avgérande hirfor dr, huru begreppet
shemresa» skall tolkas. En mycket vidstriackt tolkning skulle kunna leda till
den stindpunkten, att besidttningen pa Ningpo ritteligen skulle haft hyra
fran rederiet under hela vistelsen i Shanghai. Eftersom enda anledningen
till att hemfirden icke paborjades tidigare 4n hosten 1945 var att rese-
ligenhet icke kunde anskaffas, skulle nimligen kunna goras gillande att
besittningen hela tiden befann sig under hemresa. Denna fraga har icke
hinskjutits till domstols avgérande. Ej heller i annat sammanhang har
svensk domstol provat ett spérsmal av denna art. Diremot har en liknan-
de fraga provats av sévil dansk som finsk domstol, som dirvid haft att
tillimpa stadgande av motsvarande innebérd. I bada fallen ansags att hyra
borde utga - - utéver den tid som anvints for sjilva resan — for tid som
atgatt for nodviandiga forberedelser for resan men diremot icke for tid,
som hanfort sig till andra drdjsmal och avbrott i resan, vilka icke fororsa-
kats av redaren. Det torde ej vara skil antaga, att svensk domstol skulle
16st fragan pa annat siitt. Vad angar den nédvindiga forberedelsetiden kan

2  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 86.
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det knappast goras gillande att denna skulle striacka sig utéver sex manader.
Det torde darfér vara utsiktslost for besidttningen pa Ningpo att under
aberopande av 41 § tredje stycket sjomanslagen krdva rederiet pa hyra
ocksa for tiden fran den 15 juni 1942 till dagen for antridandet av hemresan.

Det ma framhallas, att staten i fall som avses med 6 och 41 §§ sjomansla-
gen icke har ersidttningsskyldighet gentemot besittningen i annan méan éan
att staten skall bestrida kostnaderna fér hemresa och underhall under resan.
Besittningen p4 Ningpo har kommit i atnjutande av denna férmaén, vilken
motsvarats av en sammanlagd kostnad av 47 875 kronor 76 ore. Darjamte
har av statsmedel utbetalats tillhopa 244 742 kronor 87 ore till kostnader
for underhall, sjukvard och klider m. m.

Den liamnade redogodrelsen ger vid handen, att besiattningen saknar juri-
disk mdjlighet att erhalla gottgorelse utover den redan erhallna. Fraga ar nu
om slaten med hénsyn till de sidrskilda omstindigheter, som féreligga be-
triffande besattningen 4 Ningpo, ur billighets- och skilighetssynpunkt bor
lamna ytterligare ekonomiskt bistand till besattningen.

Vid prévningen av denna fraga bdr en viss betydelse tillmétas den om-
stindigheten, att Ningpo forliste under en resa som var féranledd av ett be-
fraktningsavtal mellan rederiet och staten. Detta avtal avsig att tillférsikra
vért land ett tillskott av viktiga och till £51jd av avspédrrningen under kriget
svaridtkomliga varor. De férhallanden, varunder besittningen levde under
tvingsuppehdllet i Hongkong och Shanghai, inneburo vidare stora lidanden
i sdvil psykiskt som fysiskt avseende. Arbete kunde icke erhallas och um-
birandena voro svéra; klimatet var pafrestande och besattningen hade foga
kraft att motstd sjukdomar. Krigsférhallandena medférde bombanfall och
gerillastrider. Tre medlemmar bragtes om livet av krigsplundrare och tre
andra dukade under i olika sjukdomar.

Det vill synas som om hindelsen med Ningpo och dess besittning vore
ensam 1i sitt slag i den svenska sjofarten under det andra virldskriget. Vis-
serligen vistades i Shanghai under kriget — férutom besittningen & Ningpo
— ytterligare ett antal svenska sjomin, men bakom dessa sjoméns vistelse
dirstddes ligo ej samma betingelser som i frdga om Ningpos besitining.
Nigra framstillningar om ersittning ha ej av vederbérande riktats mot
staten.

Krigsforsdkringsnimnden har i utlitande dver framstillningarna fran
Ningpos besittning ansett det vara behjirtansvirt att skilig ersdttning ut-
betalades till besittningen for de svara umbiranden och lidanden den asam-
kats. Jamvil kommerskollegium har forordat, att ersittning beredes. For
egen del ir jag ocksd av den meningen, att staten bor bispringa besittningen,
som till f6ljd av krigshandling utsatts for osedvanligt stora pafrestningar.

Om ersiattningens storlek ha meningarna gatt starkt isidr. Krigsforsik-
ringsnimnden anser, att ersittningen icke bor beriknas med utgangspunkt
fran besittningens foérlorade arbetsfortjinst under vistelsen i Shanghai.
Niamnden har med analog tillimpning av bestimmelserna i lagen den 11
juli 1937 (nr 348) om krigsforsdkring fér ombord & fartyg tjanstgorande
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personer funnit sig boéra tillstyrka en ersdttning om cirka 140 000 kronor,
varifrdn dock skulle avga vissa belopp. Kommerskollegium har med bestam-
melserna i norsk lag sdsom férebild forordat en ersittning &4 ca 250 000 kro-
nor.

I likhet med krigsférsikringsndmnden finner jag det icke lampligt att
anse ersittningen sisom en gottgorelse for mistade avloningsférméner. Jag
forordar, att — efter monster av den tidigare omnimnda danska lagen i
iamnet — ersiattningen utformas sasom en gottgorelse for det lidande och den
psykiska skada, som dsamkats genom det nédtvungna uppehéllet i Shanghai.

Besittningens vistelse i Shanghai omfattade, vad angar den tid som hir kan
komma i fraga, ca 180 veckor. Enligt den danska lagen utgick ersittning
med 106 kronor i veckan till sjéman, som patvingats sadan vistelse som
besittningen 4 Ningpo méiste underkasta sig. Med tillimpning av dessa
grunder skulle de tjugufyra medlemmar av besittningen, vilka nadde hem-
landet, erhdlla envar i runt tal 19000 kronor. Betrdffande de besattnings-
méan, som vid tiden for vistelsen i Shanghai icke hade forsérjningsplikt, bor
emellertid ersidttningen, liksom skett i den danska lagen, maximeras till
10 000 kronor. Med hjalp av de ombordanstilldas organisationer har verk-
stiallts utredning i frdga om besdttningsméinnens {6rsérjningsplikt under
Shanghaivistelsen mot hemmavarande anhériga. Enligt denna utredning, vil-
ken pa grund av omstindigheterna icke kunnat bli helt tillf6rlitlig, skulle io av
de dterkomna besittningsméinnen haft sddan férsérjningsplikt. Till envar av
dem bor siledes utga 19 000 kronor, vilket for alla tio utgor tillhopa 190 000
kronor. De 6vriga fjorton bora i enlighet med férut angivna grunder erhalla
en var 10 000 kronor, eller siledes sammanlagt 140 000 kronor.

Betriffande de efterlevande, mot vilka de av krigsplundrare dodade tre
medlemmarna av besittningen hade forsérjningsplikt, ma erinras, att Kungl.
Maj:t den 11 september 1942 — med st6d av 3 § férordningen den 13 april
1940 (nr 213) om ersittning av statsmedel i vissa fall fér skada till f6ljd
av olycksfall, som fororsakats av krigsatgird — beslutat att de efterlevande
skulle erhalla ersattning av statsmedel. Harefter tillerkindes de efterlevande
till var och en av ifragavarande tre medlemmar genom beslut av riksfér-
sikringsanstalten ett engangsbelopp av 9 000 kronor, eller alltsa tillhopa
27 000 kronor. Dirjamte ha de efterlevande till tva av nimnda medlemmar
tillerkénts arliga livrantor & 1200 och 1 320 kronor. Enligt min mening bor
ytterligare gottgorelse av statsmedel icke utga i dessa fall.

Sésom av den tidigare redogorelsen framgar avledo i Shanghai tre med-
lemmar av besdltningen i olika sjukdomar. Enligt den férut angivna utred-
ningen efterlaimnade tva av dessa icke anhoériga, mot vilka foérsérjningsplikt
forelag. Ersittningar bora darfér icke har ifrdgakomma. Den tredje av de
avlidna — 6verstyrmannen Lundin — efterlamnade hustru och tvad minder-
driga barn. Till ankan utgar en &rlig pension fran Brostromsredericrnas
pensionskassa Posteritas med ca 3 100 kronor, varjimte det rederi, som
agde Ningpo, uthetalar dyrtidstilligg & pensionen med 35 procent. Jag for-
ordar, att dnkan erhiller 19 000 kronor, cller samma belopp som de férsorj-
ningspliktiga medlemmarna av besiittningen.
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Om riksdagen bifaller vad jag sdledes tillstyrkt, skulle i ersitining utgd
(190 000 -~ 140000 -+ 19000 =) 349 000 kronor. Savil sékandena som
remissmyndigheterna ha foérutsatt, att ersittningen utanordnas fran krigs-
forsikringsnimndens Overskottsmedel. Frigan om dispositionen av dessa
medel prévas fér nidrvarande inom handelsdepartementet och det ir min av-
sikt att senare i annat sammanhang framligga forslag i dmnet. Jag forordar
nu i stillet, att ersdttningsbeloppet anvisas Over anslag a tilliggsstat till
riksstaten for innevarande budgetar. Sasom av det féregaende framgatt, har
det mott svarigheter att vinna full klarhet betraffande ersittningskravens
omfattning m. m. i alla de enskilda fallen. Kungl. Maj:t torde darfér boéra
erhalla ritt att — med iakttagande av férut angivna huvudlinjer — vid-
taga nodiga justeringar med avseende & de uppkommande ersittnings-
fallen. Med hiansyn hirtill torde anslaget, som bér anvisas sisom reserva-
tionsanslag, upptagas med ett belopp av 370 000 kronor.

Slutligen bor framhallas, att Kungl. Maj:t, i anledning av riksdagens
skrivelse nr 113/1951, den 8 juni 1951 uppdrog 4t 1946 ars sjomanskommitté
att utreda fragan om inférandet av bestimmelser, vilka mojliggora eftergift
av belopp, erhéllet sasom ekonomiskt bistand frin svensk utlandsmyndighet,
enligt de jamlikt lagen om fattigvarden gillande grunderna foér prévning av
aterkrav av fattigviard. Med skrivelse den 7 februari 1952 har sjémanskom-
mittén inkommit med forslag i 4mnet. Forslaget har annu ej slutbehandlats.
Friagan om aterkrav fran statens sida av de belopp, for vilka medlemmarna
av besittningen kunna vara aterbetalningsskyldiga, torde fi prévas i sam-
band med den vidare behandlingen av kommitténs forslag.

Under Aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Ersdttningar till de férutvarande ombordanstdillda
m. fl. @ motorfartyget Ningpo a tillaggsstat II till rikssta-
ten {6r budgetaret 1951/52 anvisa ett reservationsanslag av
370 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamé-
ter bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konung-
en att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Groll.
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