Rungl. Maj:ls proposilion nr 80, 1

Nr 80.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med forslag lill lag om
fortsatt giltighet av allmdnna férfogandelagen den 22
juni 1939 (nr 293), m. m.; given Stockholins sloit den
22 februari 1952.

Under aberopande av bilagdx, i statsradet och Jagradet forda protokoll far
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen dels, jamlikt § 87 regeringsformen,
att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av allminna
forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), dels ock bifalla det forslag i
ovrigt, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Jdohn Ericsson,

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att allminna forfogandclagen, vars giltighetstid
utgar den 31 december 1952, skall erhalla fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1953.

Vidare begires riksdagens samtycke till forordnande, att 2--5 §§ forfo-
gandelagen skola dga tillampning under tiden den 1 juli 1952-—den 30 juni
19564.

I Bihany till rilsdagens protololl 1952, 1 saml. Nr 80.
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Kungl. Maj:ts proposilion nr 80.

Férslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av allminna férfogandelagen den
22 juni 1939 (nr 293).

Hirigenom forordnas, att allmanna férfogandelagen den 22 juni 1939',
vilken jamlikt lag den 3 juni 1949 (nr 273) galler till och med den 31 de-
cember 1952, skall diga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953.

! Senaste lydelse, se SFS 1940: 168, 1942:251 och 1949: 273.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den
25 januari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
LineMAN, HaMMARSKkJOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NILSON,
LINDELL. '

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, fraga om fortsatt giltig-
het av allmdnna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om till-
limpning under tiden den 1 juli 1952--den 30 juni 1953 av vissa bestim-
melser i ndmnda lag och anfér darvid féljande.

Allndnna férfogandelagen utfirdades den 22 juni 1939 och gillde ur-
sprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid forlingdes
sedermera ar fran ar till och med den 30 juni 1949. Efter forslag av Kungl.
Maj:t i proposition nr 210 till 1949 &rs riksdag (r. skr. nr 317) har lagen i
nagot forandrad form genom lag den 3 juni 1949 (nr 273) erhdllit fortsatt
giltighet till och med den 31 december 1952.

Till grund for propositionen hade lagts ett betinkande av sérskilda sak-
kunniga, vilka tillkallats f6r att bitrdda med en allmin 6versyn av allminna
forfogandelagen. De sakkunniga hade bland annat foreslagit, att lagen skulle
galla for obestiamd tid. I propositionen féreslogs cmellertid, att lagen i sitt
forindrade skick skulle gilla endast till och med den 31 december 1952. 1
detta sammanhang framholl foredragande departementschefen bland annat
foljande. De sakkunnigas 6versyn av lagen hade icke varit fullstindig, utan
atskilliga problem funnes, som borde upptagas vid en grundligare 6versyn
av lagen i belysning av erfarenheterna fran den gangna kristiden. Olika 4nd-
ringsforslag, som framfoérts till de sakkunniga eller i yltrandena 6ver deras
forslag, borde darvid préovas. En fullstindig utredning i &mnet borde dérfér
igngsittas.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 oktober 1950 har jag
tillkallat gencraldirektoren O. A, V. Séderstrém med uppdrag att utreda fra-
gan om revision av allmiinna férfogandelagen och dirmed sammanhingande
sporsmal och avgiva forslag i &mnet. Vissa sakkunniga och experter ha se-
dermera forordnats att bitridda utredningsmannen. Enligt direktiven for ut-
redningen borde den bedrivas i siddan takt, att proposition i imnet kunde
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forelaggas 1952 ars riksdag. Utredningsmannen har emellertid nu meddelat,
att utredningen visserligen kommer att vara slutférd under forsta halviret
1952 men icke i sadan tid, att forslag i Aimnet kan foreidggas arets riksdag.

Betriffande allminna férfogandelagens innehdll kan anmaéarkas féljande.

I 1 § angivas forutsitiningarna for lagens tillimplighet och forfarandet,
nir lagen skall siittas i tillampning. Enligt torsta stycket dger Kungl, Maj:t
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, utan medverkan av riksdagen
forordna alt lagens fullmaktshestimmelser skola trida i tillimpning. Riks-
dagens godkiinnande av sadant tillimpningsforordnande ar dock forutsatt-
ning fér forordnandels giltighet utdver viss kortare tid. Jamlikt andra styc-
ket dger Kungl. Maj:t under andra utomordentliga, av krig féranledda for-
hallanden med riksdagens samtycke férordna om tillimpning av vad i 2-
7 §§ stadgas. Forordnandet giller i sadant fall under viss tid, hogst ett ar,
och kan inskrinkas till att avse endast vissa av bestimmelserna ifraga eller
vissa dndamal.

Med stod av 2- -7 §§ forfogandelagen iiger Kungl. Maj:l meddela fdre-
skrifter av féljande slag.

2 §: om avstdende till kronan av férndodenhet for att tillgodose behovet
[or befolkningen eller produktionen eller for krigsbruk eller annat fnda-
mal av betydelse for det alliméinna samt om viss skyldighet att verkstilla sed-
vanlig beredning av féornédenheterna;

d §: om beslag & sadan férnédenhet;

4 §: om upplitelse med nyttjanderatt till kronan av fastighet, byggnad,
jarnvag eller annan anliggning, fartyg, motorfordon eller annat transport-
medel for behov som avses i 2 § eller for sjukvardsiandamal, for beredande
av tjanstelokal at offentlig myndighet eller for annat liknande dndamadl;

5 §: om skyldighet for dgare eller innehavare av fastighet, fabrik eller an-
nan anliggning, jarnvag, fartyg, motorfordon ecller annat transportmedel att
Lor behov som avses i 2 § frambringa, tillverka, bereda, istandsétta eller till-
handahilla respektive verkstilla forsling av férnédenhet;

6 §: om upplatelse av byggnad eller del diirav eller markomrade eller an-
nat utrymme till kronan fir att bereda bostad at husviltla eller for forvaring
av arkivalier eller samlingar eller f6r annat liknande dndamal;

7 §: om tillhandahéllande av clekirisk kraft fran starkstréomsanlaggning
for kronans rikning cller upplatelse av sadan anliggning eller del dirav till
kronan for att tillgodose befolkningens eller produktionens bhehov av elekt-
risk kraft eller eljest for andamal av hetydelse for det allminna.

Ovriga paragrafer (8—31 §§) innehdlla specialstadganden samt bestim-
melser om ersittning, pafoljder m. m.

Sedan 1950 ars riksdag enligt skrivelse nr 94 lamnat samtycke, varom i
1 § andra stycket allmidnna forfogandelagen formaéles, férordnade Kungl.
Maj:t genom foérordning den 14 april 1950 (nr 108), att 2—3 §§ skulle idga
tillimpning under tiden den 1 juli 1930-—den 30 juni 1951, 2 § andra styc-
ket samt 4 och 5 §§ dock endast i den man det erfordrades fér att tillgodo-
se krigsmakiens beredskapshehov.



Kungl. Muj:ts proposition nr 50, D)

Pa sitt ndrmare framgar av proposition nr 69 forclades 1951 drs riksdag
forslag om att 5 § allmiinna forfogandelagen skulle under tiden den 1 april-—
den 30 juni 1951 fa tillimpas dven for andra dndamal én for att tillgodose
krigsmaktens behov. Propositionen bifolls av riksdagen (skr. nr 76), var-
efter Kungl, Maj:t den 16 mars 1951 utfirdade (orordning i &mnet (nr 136).

Kungl. Maj:t foreslog sedermera i proposition nr 193 till 1951 ars riksdag,
att Kungl. Maj:t skulle erhalla riksdagens samtycke att forordna om till-
limpning utan begrinsning av 25 §§ allminna forfogandelagen {6r tiden
den 1 juli 1951-—den 30 juni 1952, Sedan propositionen bifallits av riksda-
gen {skr, nr 237), foreskrev Kungl. Maj:t i férordning den 1 juni 1951 (nr
320), att paragraferna ifraga skulle iga tillimpning under nyssnimnda tid.

I skrivelse den 16 januari 1952 har riksnimnden fér ekonomisk férsvars-
beredskap framlagt forslag rorande tillampningen cfter den 30 juni 1952 as
allméinna forfogandelagens bestammelser. Vid skrivelsen ha fogats yttranden
av overbefdalthavaren, armé-, marin- och flygférvaltningarna, krigsmateriel-
verket, fortifikationsforvaltningen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, sjukvardsberedskapsnimnden, civilforvarsstyrelsen, sta-
tens jordbruksniimnd, sialens handels- och industrikommission, statens pris-
hontrollndmnd och slatens branslekommission, vilkka myndigheter forklaral
sig bitrdada riksniimndens framstillning,.

I riksnamndens skrivelse anféres bland annat:

Summa skil som foéranledde beslutet om tillampningen av lagens 2 -5 §§
under tiden till och med den 30 juni 1952 torde tala for att paragiaferna
skola fa tillampas dven under aterstoden av lagens giltighetstid. Betriffande
atskilliga viktiga importvaror rader en, vésentligen av det ulrikespolitiska
liget betingad brist pa virldsmarknaden. Den kontroll av den internationella
handeln, som tillkommit pa grund hirav, har i vissa hiinseenden medfort en
fortsatt forsdmring av vara importmojligheter. Hiar ma sdlunda erinras om
att det under hosten 1951 blivit nédviindigt atl infora beslag 4 koppar och
vissa kopparlegeringar . n1.

Fran statens handels- och industrikommission har framhallits, att den
kommande utvecklingen iir synnerligen vansklig att Gverblicka, varfor det
syntes uppenbart att Kungl. Maj:ts befogenheter att sitta i kraft olika be-
stammelser i forfogandelagen icke borde minskas i radande lige.

Fran statens brianslekommission har uppgivits att importsvarigheterna
pa brinsleomradet alltjamt kvarsta. Mojligheten att tillimpa allménna for-
fogandelagens 5 § om erforderligt tonnage for bransleimporten ej skulle
kunna anskaffas pa annat satt méaste darfor fortfarande finnas. Géllande
handelsreglering av koks, antracit och stenkol torde tills vidare fi bibe-
hallas.

Fran statens priskontrollnimnd har inhamtats, att dess avsikt ar att
inomn den niirmaste tiden slopa prisregleringen pa textilvaror i den utstrick-
ning, att ctt bibehallande av kungorelsen 1945: 714 om viss inskrinkning i

ritten alt anvianda textilvaror for viss tillverkning ete. - — pa vilken prisreg-
leringen hittills i viss utstrickning baserats med hinsyn hirtill icke

lingre skulle vara erforderligt. Priskontrollndmnden unser det dock ur be-
redskapssynpunkt nodvindigt, att forfattningen bibehilles tills vidare. Enligl
priskontrollndmndens uppfaltning ér det likaledes ur beredskapssynpunkt
erforderligt att forfattningarna rorande beslag pa hudar och skinn, vilka
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utgéra en nodvindig forutsittning for giallande prisreglering av skodon, tills
vidare bibehallas.

Enligt vad salunda anférts skulle det aktuella torsorjningslaget kriva, att
forfogandelagens 2 § forsta och tredje styckena, 3 § samt J §, den sistniamnda
i vad avser forslingsaliggande, dro i lillAmpning dven i fortsittningen. Ur
forsvarsberedskapens synpunkt ir det dessutom i nuvarande utrikespolitis-
ka lage av storsta vikt att kraftiga anstriangningar goras fér att bota de all-
varligaste bristerna i den materiella beredskapen. For dessa dndamal kun-
na 2—95 §§ bliva erforderliga. Aven om, enligt riksndmndens mening, i si
fall forutsattningarna torde foreligga for Kungl. Maj:t att tillampa paragra-
ferna under aberopande av 1 § forsta stycket, torde, da flertalet av paragra-
fernas bestimmelser fdindock behéva vara i tillimpning av hinsyn till den
lopande forsérjningen, paragraferna i sin helhet bora innefattas i riksdagens
nu ifragasatta bemyndigande.

Departementschefen. Giltighetstiden fér nu géllande allmidnna foérfogan-
delag utgar den 31 december 1952. Bland annat ur beredskapssynpunkt
foreligger behov av en allmin forfogandelag éiven efter 1952 ars utgang. Det
kan i detta sammanhang framhéllas, att sdsom led i en allmén beredskaps-
planering kungorelser den 22 juni 1951 (nr 551 och 552) utfardats med be-
stimmelser om utnyttjande av landets transportinedel under krig eller krigs-
fara m. m. och om forfogande dver fastigheter under krig eller krigsfara.
Dessa forfattningar forutsilta, att allminna forfogandelagen dr i kraft.

Sasom i det foregiende nimnts pagar utredning av fragan om revision
av forfogandelagen och dirmed sammanhiingande sporsmal. Utredningen
kan dock icke berdknas bliva slutford i sa god tid, att proposition om ny
forfogandelagstiftning kan foreldggas detta ars riksdag. Ett pa utredningen
grundat forslag i dmnet kommer darfor att kunna framliaggas for riksdagen
forst under ar 1953.

Vid nu nimnda forhallanden finner jag mig bora fororda, att giltighets-
tiden for allmanna forfogandelagen utstrickes till och med den 30 juni 1953.
P& grund hiarav har inom handelsdepartementet upprittats forslag till lag
om fortsatt giltighet av allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

Med riksdagens samtycke har Kungl. Maj:t forordnat, att 2--5 §§ all-
miinna férfogandelagen skola dga tillimpning under tiden den 1 juli 1951

den 30 juni 1952. Av de regleringar som kvarstodo den 1 juli 1951 har
ransoneringen av kaffe upphévts den 17 augusti 1951. Sedan den 1 juli 1951
har med stod av forfogandelagen genomfoérts allenast en reglering, i det att
genom kungorelse den 28 september 1951 (nr 634) férordnats om beslag pa
koppar och vissa kopparlegeringar fran och med den 30 september 1951.
Meddelande hirom limnades i proposition nr 220 till 1951 ars riksdag med
forslag till féorordning om sarskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift), m. m. (s. 39).

Vad angar det aktuella liget inom olika forsérjningsomraden har en de-
taljerad redogérelse for produktionen och férsorjningsliget inom viktigare
industriella varuomraden limnats i Bihang 2 (Preliminar nationalbudget for
ar 1952, s, 24—-38) till arets statsverksproposition, bilaga 1, Inkomsterna.
Uppgifter rérande den inhemska livsmedelsproduktionen och tillgangen pa
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jordbruksforndédenheter aterfinnas 1 en av statens jordbruksniamnd upp-
riillad, till Kungl. Maj:t den 11 januari 1952 ingiven kalkyl, vilken kommer
all fogas sasom bilaga till den proposition angaende algirder i prisregleran-
de syfte pa jordbrukets omrade under senare delen av produktionsaret 1951/
92, som kommer att framliggas for riksdagen. Till dessa redogorelser torde
jag i detta sammanhang fa hénvisa.

I vilken utstrickning allménna férfogandelagens bestimmelser komma att
behdva tillimpas under tiden efter den 30 juni 1952 beror pa hur forsorj-
ningslaget inom landet kan komma att utveckla sig. I det lige som nu rader
ar det mycket vanskligt att géra nagra uttalanden hirom. Det kan emeller-
tid forutses, att de férsorjningssvarigheter, som nu finnas pa vissa omréden,
bland annat i vad avser brinsle, komma att i allt visentligt bestd om den
hittillsvarande rustningskonjunkturen i vérlden fortfar. Om sa bliver fal-
let, maste nu gillande ransonering av stenkol, koks och antracit bibehallas,
Samma torde vara forhallandet med den reglering av anvindningen av kop-
par och kopparlegeringar som for nirvarande tillimpas.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap har, efter samrad med av
fragan berérda myndigheter, foreslagit, att Kungl. Maj:t begiir riksdagens
bemyndigande att for det ar som bérjar den 1 juli 1952 foérordna om till-
lampning av allménna forfogandelagens fullmaktsbestiammelser i samma ut-
strickning som fér nirvarande. Med hinsyn till att eit mycket labilt poli-
tiskt lige alltjamt rader i virlden och med beaktande av att det nu ar
omojligt att med nagon storre grad av sikerhet férutspa hur férsorjnings-
laget kommer att bliva under det narmaste éret, anser jag att Kungl. Maj:t
pa sitt riksnidmnden foreslagit bér erhalla férnyat bemyndigande att till-
limpa allminna forfogandelagen. Jag far alltsad férorda, att bemyndigande
utverkas for Kungl. Maj:t att forordna om tillimpning av 2 5 §§ allmiinna
forfogandelagen under tiden den 1 juli 1952 den 30 juni 1953,

Departementschiefen hemstaller hirefter, alt lagradets utlatande over for-
slag till lag om fortsalt giltighet av allmdnna [érfogundelagen den 22 juni
1939 (nr 293), av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledaméter bitriidda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lennart Groll.

! Bilagan, som idr likulydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har ldr ule-
slulits.
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Uldrag ap protokollet, hullet i Kungl. Muj:ts lugrad den 12 februari
1952,

Niarvarande:
juslitieraden  EKBERG,
STRANDBERG,

LLJUNGGREN,
regeringsridel BiOorxuory,

Enligt lagradet den 8 februari 1952 tillhandakommetl utdrag av protokoll
over handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 25
januari 1952, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
{or det i § 87 regeringsformen omférmilda findamélel inhiamtas éver upprii-
tat iorslag 1ill lug om fortsatl giltighet av allminna forfogandelagen den 22
juani 1939 (nr 293).

Forslaget, som finnes bilagt della prolokoll, foredrogs infor lagradet av
forste kanslisekreteraren S. Persson.

Lagradet limmade forslaget utan erinran.

Ur protokollel:
Olle Lundberg.
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Uldrag av protokollet Gver handelsirenden, hdllet inf¢r Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den
22 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
Sk6LD, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICsson, ANDERSSON, LINGMAN,
HamyaRskIGLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HiALMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, lagridets den 12 februari
1952 avgivna utlitande Sver det den 25 januari 1952 till lagradet remitte-
rade forslaget till lag om fortsatt giltighet av allminna férfogandelagen den
22 juni 1939 (nr 293), dirvid féredraganden hemstiller dels att forslaget,
som av lagrddet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande, dels ock att Kungl.
Maj:t i samma proposition mitte foresla riksdagen att limna sitt samtycke
till att Kungl. Maj:t med stéd av 1 § andra stycket allminna foérfogande-
lagen forordnar, att 2—5 §§ samma lag skola dga tillimpning under tiden
den 1 juli 1952—den 30 juni 1953.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Groll.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 89



