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Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dyrtidstilligq for dar 1952 a sdrskilda barnbidrag
till dnkors och invaliders m. fl. barn; given Stockholms
slott den 8 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialarenden fér denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till lag angdende dyrtidstilligg for ar
1952 & sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas sdsom ett provisorium, att under ar 1952 dyrtids-
tilliagg skola utga a de sarskilda barnbidragen. Tilliggen foreslas utbetalade
under maj, augusti och december. A sirskilda barnbidrag enligt 5 § i 1947
ars lag - bidrag om hogst 420 kronor om aret — foreslas tilliggen skola
utgd med 35 kronor under envar av nimnda manader samt 4 bidrag enligt
lagens 6 § —— bidrag om hogst 250 kronor om aret — med 20 kronor under
vardera av minaderna maj och augusti och med 30 kronor under december.

Kostnaderna for dyrtidstillaggen foéreslas foérdelade mellan staten och
kommunerna efter samma grunder som gilla fér de sirskilda barnbidragen.
Kostnaderna berdknas till omkring 2,4 milj. kronor, varav omkring 1,7
milj. kronor skulle belopa pa staten och 0,7 milj. kronor pA kommunerna.

For budgetaret 1952/53 dskas anslag till Siarskilda barnbidrag till ankors
och invaliders barn m. m. med 9,3 milj. kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1952. | saml. Nr 70.
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Forslag
till
Lag

angaende dyrtidstilligg for ar 1952 & siirskilda barnbidrag till énkors och
invaliders m. fl. barn.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

A sirskilt barnbidrag, som avses i 5 § lagen den 26 juli 1947 (nr 530)
om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, skall dyr-
tidstilligg utgd med 35 kronor for envar av ménaderna maj, augusti och
december 1952.

& sirskilt barnbidrag enligt 6 § ndmnda lag skall dyrtidstilligg utga med
20 kronor £ér vardera av manaderna maj och augusti 1952 samt 30 kronor
for december 1952.

2 8.

Dyrtidstilligg enligt denna lag utbetalas fran pensionsstyrelsen utan sar-
skild ansékning.

3 8.

Bestimmelserna i 14 § samt 17—20 §§ lagen om sérskilda barnbidrag till
ankors och invaliders m. fl. barn dvensom 38 § 2 mom. sista stycket lagen
den 29 juni 1946 om folkpensionering skola dga motsvarande tillimpning
4 dyrtidstilligg enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag ur protokollet jver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a@ Stockholms slott den 8 feb-
ruari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, minisiern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERSSON, LingmaN, Norup, HEDLUND, PERssoN, HJALMAR
NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om dyrtidstilligg
under dr 1952 a de sdrskilda barnbidragen samt anfér.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 94, har anmirkts,
att ett av pensionsstyrelsen i skrivelse den 5 december 1951 framlagt for-
slag om provisorisk forbittring av de sdrskilda barnbidragen da var fore-
mal for remissbehandling. Med anledning hirav ansags det under nimnda
punkt upptagna anslaget till Siirskilda barnbidrag till dnkors och invali-
ders barn m. m. bora upptagas med ett endast preliminért beriknat belopp;
och i avbidan pa en sirskild proposition i dmnet foreslogs, att riksdagen
matte for ifrdgavarande dndamal fér budgetaret 1952/53 beriikna ett for-
slagsanslag av 9 200 000 kronor.

Sedan remissbehandlingen av pensionsstyrelsens férslag numera ar av-
slutad, hemstiller jag att f4 uppilaga detta drende till fortsatt behandling.

Gillande bestimmelser.

Lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sidrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. {l. barn tridde i kraft den 1 januari 1948. De enligt lagen
bidragsberittigade barnen kunna med hinsyn till férutsittningarna for
bidrags erhillande samt bidragsbeloppens storlek indelas i tvi huvudgrup-
per. Den ena gruppen omfattar foraldralésa och med dem jamstillda barn.
For barn tillhérande denna kategori utgor bidraget hogst 420 kronor om
aret (5 §). Den andra gruppen omfattar barn till iinkor och invalider m. fl.
Foér dessa barn utgar bidraget med hogst 250 kronor om aret (6 §). Bidrag
utgér lingst till och med den manad, under vilken barnet fyller sexton ar.

Bidrag enligt 5 § utgar ej eller nedsattes efter vad som finnes skiligt,
déarest barnet har inkomst, somn ej harrér fran barnets eget arbete och som
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helt eller i mera visentlig min kan anses tacka kostnaden for barnets uppe-
hillle och uppfostran.

Bidrag enligt 6 § reduceras med hinsyn till bade barnets och foérsorjarens
inkomst. Barns egen arbetsinkomst inverkar dock ej pa bidragets storlek.
Underhallsbidrag fran nagon som enligt lag ar skyldig utgiva saddant bidrag
samt bidragsforskott skall i sin helhet avdragas a barnbidraget. I 6vrigl
giller att annan inkomst som barnet atnjuter ar avdragsfri intill ett belopp
av 100 kronor om Aret, varefter avdrag sker med hela det &verskjutande
inkomstbeloppet. Betriaffande inverkan av férsdrjarens inkomst giller, att
for ensamstiende forsérjare en arsinkomst av 1800 kronor ar avdragsfri.
Motsvarande belopp for sammanlevande makar eller forildrar utgor 2 200
kronor. Overskjutande inkomster reducera barnbidraget med 25 procent av
inkomsten och med ytterligare 50 procent — alltsd med sammanlagt 75
procent — i vad inkomsten overstiger for ogift 3 200 kronor och for sam-
manlevande makar eller forialdrar 4 600 kronor.

Under forutsittning att barnet icke har egen inkomst upphdr ritten till
barnbidrag enligt 6 §, néar férsorjarens arsinkomst uppgar till foéljande
belopp.

Arsinkomst vid vilken 1 2 3 4 5 6
riatten till barnbidrag barn barn barn barn barn barn
upphdr Kr Kr Kr Kr Kr Kr
For ensamstdende ...... 2 800 3400 3 740 4 070 4400 4 740
For makar sammanlagt .. 3200 4200 4 800 5140 5470 5800

De sirskilda barnbidragen utbetalas av pensionsstyrelsen. Angaende
utbetalningen &4ro sirskilda foreskrifter meddelade i kungoérelsen den 26
september 1947 (nr 769) angiende sittet och tiden fér utbetalning av sir-
skilda barnbidrag samt bidrag till &nkor och #&nklingar med barn. Utbetal-
ningen sker genom postgiro manadsvis, dock att vad som av méinadsbelop-
pet overskjuter helt krontal utbetalas arsvis i samband med utbetalningen
féor december méanad. Barn, som uppbira hégsta barnbidrag enligt 5 §,
erhalla i enlighet hirmed 35 kronor i méanaden och barn, som uppbira
hogsta barnbidrag enligt 6 §, 20 kronor fér envar av ménaderna januari—
november och 30 kronor for december.

Kommunerna bidraga foér varje kalenderar till kostnaderna for de sér-
skilda barnbidragen med viss andel — motsvarande ?/,, procent for varje
fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen -— av kostnaden for bidrag,
som under aret utbetalas fér barn, betraffande vilka pensionsniamnd inom
kommunen under aret varit behdrig prova ansékning om sirskilt barn-
bidrag av det slag, varom ir friga. Kommunen svarar dock fo6r hogst half-
ten av kostnaden (19 §).
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Antalet barn, som iro beriitigade till sdrskilda barnbidrag enligt 5 och
6 §§, berdknas till 1 400 resp. 33 000.

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen berér inledningsvis de allmédnna synpunkter, som ledde
till att maximibeloppen for de sirskilda barnbidragen faststilldes till resp.
420 och 250 kronor, samt anfér harom.

Barnbidragens storlek diskuterades av 1941 ars befolkningsutredning i
dess i januari 1946 avgivna betinkande om barnkostnadernas férdelning
(SOU 1946: 5) och utredningen fann, under adberopande av vissa foér utred-
ningens rikning verkstillda undersokningar om barnkostnadernas storlek,
att det inkomsttillskott, som makar med barn behévde erhalla f6ér att kunna
anses vara tillférsikrade samma standard som inom socialférsikringen
godtagits sidsom norm {6r makar utan barn, borde vara 500 a 550 kronor
per ar for ett barn och 400 a 450 kronor foér varje ytterligare barn utéver
det forsta. Under hinsynstagande till det allminna barnbidraget, vilket av
utredningen foreslogs till 200 kronor om aret, samt virdet av fria skolmal-
tider, i férevarande hinseende uppskattade till 50 kronor om aret, borde de
belopp, som ansetts motsvara den av samhillet accepterade standarden,
minskas med 250 kronor. De sirskilda barnbidragen borde darfér uppga
till 250 4 300 kronor for det forsta barnet och 150 4 200 kronor fér varje
ytterligare barn.

Socialvirdskommittén ansag i sitt betinkande angiende sirskilda barn-
bidrag m. m. (SOU 1947: 21) att det sirskilda barnbidraget borde vara lika
for alla barn oavsett barnantalet i familjen. Enligt kommittén borde man
vid faststillandet av maximibeloppet efterstriva en saddan storleksordning
pa férménerna att behov av komplettering med understéd efter fri behovs-
provning skulle foreligga endast i undantagsfall. Under antagande att det
allménna barnbidraget komme att bestdmmas till 200 kronor och med hin-
syn till virdet av skolmaltiderna foreslog kommittén att det sirskilda barn-
bidragets maximibelopp skulle faststillas for foraldralésa barn till 480
kronor och fér 6vriga barn till 300 kronor fér barn och ar.

Statsmakterna féljde i princip socialvardskommitténs férslag i fraga om
det siarskilda barnbidragets maximibelopp. Da emellertid det allminna barn-
bidraget bestidmdes till 260 kronor faststalldes det sirskilda barnbidraget
till 420 och 250 kronor per barn inom vardera gruppen.

Pensionsstyrelsen erinrar i detta sammanhang om den fr. o. m. den 1
Januari 1952 féretagna héjningen av de allmianna barnbidragen fran 260
till 290 kronor om aret samt papekar, att denna hdjning sammanhiinger
med att barnavdragen vid den kommunala beskattningen slopats.

[ fraga om storleken avdenforhojningavde siarskilda
harnbidragen, som ma ifragakomma pa grund av de ékade levnads-
kostnaderna, anfir pensionsstyrelsen.

Om man ir 1947, da statsmalkterna faltade beslut om dessa bidrag, fann

att de sammanlagda bidragsférmanerna skulle i princip svara mot de
totala kostnaderna foér barnens farsorjning vid en av samhiillet accepterad
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standard, 4r det uppenbart att de senaste arens avsevirt Okade levnads-
kostnader medfért att de normerade bidragen blivit otillrickliga. Styrelsen
far erinra om att statsmakterna ansett att folkpensionirerna bora i princip
erhalla full tickning for den levnadskostnadsokning, som intritt efter det
folkpensioneringslagen antogs. I anledning hérav ha folkpensionerna index-
reglerats. Pensionspristalet — d. v. s. forhillandet ellan levnadskostna-
derna nu och i juni 1946 da lagen om folkpensionering utfirdades — har
for tiden november 1951—januari 1952 faststéllts till 130, vilket innebar
att folkpensionernas grundbelopp (ej bostadstilliggen) under sagda tid
héjas med 30 procent.

Det méa i detta samumanhang anmirkas, att enligt kungorelse den 18
januari 1952 (nr 10) pensionspristalet f6r manaderna februari--april 1952
faststallts till 133.

Pensionsstyrelsen fortsitter.

Pensionsstyrelsen saknar material fér nirmare bedémande av i vilken
omfattning kostnaderna fér barns forsorjning okat sedan 1947, da barn-
bidragens storlek bestimdes. Den korta tid som statt styrelsen till buds f6r
utredningsuppdraget har icke heller medgivit inférskaffande av sadant
material. Styrelsen har dirfér mast grunda sitt stindpunktstagande pa
mera allmanna overviganden.

Den fraga som hirvid férst uppkommer ar huruvida férhéjningen bor
sidttas i relation enbart till storleken av det sirskilda barnbidraget eller om
hinsyn bér tagas till den kostnadsékning som 6ver huvud intritt betraf-
fande barns foérsérjning. Da den ifrigasatta dyrtidskompensationen endast
iar avsedd som ett provisorium och utredningsuppdraget icke omfattar
andra barn in sidana som uppbira sirskilt barnbidrag, synes férh6jningen
bora beriknas allenast 4 den andel av barnkostnaderna som &r avsedd att
tickas av det siirskilda barnbidraget.

Vid en provisorisk losning av dyrtidskompensationen bér man givetvis
tillse att denna icke ligges sa att den forsvarar en 6vergidng till en mera
definitiv anordning. Haller man sig till en kompensation endast 4 det sar-
skilda barnbidraget och later man denna stanna inom de 30 procent, som
fér nirvarande utgir som indextilligg a folkpension, synes nigra svarig-
heter i nu namnda hinseende icke beh6va befaras.

I friga om férhdéjningens allmidnna konstruktion av-
visar pensionsstyrelsen tanken pa indextilligg, utformade efter samma
system som anvindes inom folkpensioneringen, d. v. s. tilligg som utbetalas
varje manad i samband med det sirskilda barnbidraget i 6vrigt och som
lagtekniskt utgora del av formanen. Sadana tilligg kunde némligen knap-
past ges karaktiren av provisorium, och dessutom skulle med det nuvarande
utbetalningssystemet utbetalningen av de foérhéjda barnbidragen vara
forenad med vissa arbetstekniska svarigheter.

Pensionsstyrelsen anser darfor, att en forhéjning av de sdrskilda barn-
bidragen bor lagtekniskt utformas sasom ett fristaende tilligg. 1 dylikt fall
kan tilligget, framhaller pensionsstyrelsen vidare, f4 form antingen av ett
procentuelit tilligg eller ett fixt tilligg. Pensionsstyrelsen utvecklar fragan
sidlunda.
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Den ena metoden, procentuella tilliagg, innebir, att tilligget
utgar med belopp, som star i proportion till barnbidragets storlek i varje
sarskilt fall. Enligt den andra metoden, fixa tilldgg, erhdlla alla
barn, som tillhéra en och samma huvudgrupp (5 § resp. 6 §), lika stort till-
ligg, vare sig barnbidraget utgar med oavkortat belopp eller med ett belopp
som reducerats i forhallande till barnets och/eller i féorekommande fall for-
sorjarens inkomst. Resultatet av de bada metoderna blir olika endast nir
det giller barn, som ha reducerade barnbidrag. For dessa barn medfér den
procentuella metoden, att tilligget sjunker kontinuerligt allteftersom
inkomsten stiger for att omérkligt®forsvinna d& inkomstgrinsen uppnis,
medan den fixa metoden leder till att alla inom samma huvudgrupp, som
ha nagon om #in aldrig sa liten férman, fa lika stort tilligg som de, vilka
atnjuta oavkortade férmaner.

Under det andra varldskriget fram till 1948 forekommo dyrtidstilligg a
folkpensioner och barnbidrag enligt bdda metoderna. Till en bérjan utgavos
endast procentuella tilliggsbelopp men da detta system med stegrad kom-
pensation var forenat med vissa svarigheter kompletterades det med tillidgg,
som utgingo med lika stort belopp for alla eller for alla tillhérande en
viss kategori.

Foérdelar och olagenheter hos de bada metoderna skola i fortsittningen
nigot narmare belysas, varvid huvudvikten féastes vid den ojamforligt
storsta gruppen sirskilda barnbidrag eller dem som utga enligt 6 §. Det
overvigande antalet av dessa eller omkring 90 procent utga med oavkortat
belopp under det att de 6vriga — omkring 3 000 férdelade pa omkring 1 700
betalningsmottagare — é#ro reducerade pa grund av foérsérjarens och/eller
barnets inkomst. I frdga om barnbidrag, som utgd med hogsta mdéjliga
belopp inom respektive grupper, d. v. s. med 420 respektive 250 kronor
om 4aret, 4ro som nyss namnts bada metoderna likvardiga.

En férdel med procentuella tillaggsbelopp ir att kompensationen utmites
i forhallande till barnets (férsorjarens) inkomster. Mot denna metod kan
riktas den invindningen att kompensationen i vissa fall blir ganska ringa
i kronor rdknat, men denna oldgenhet torde uppvigas av den omstéindig-
heten att den inkomst — Aatminstone hos férsérjaren — som ligger till
grund for barnbidragets beridkning ofta dr av sddan natur att en kompensa-
tion med hinsyn till dyrtiden redan 4gt rum, varfér det huvudsakligen blir
friga om att uppvaga minskningen i barnbidragets virde. Enligt pensions-
styrelsens uppfattning uppskatta namligen pensionsnimnderna som regel
arbetsinkomster och didrmed jamforliga inkomster i underkant, i varje fall
till lagre belopp &n dem som utga under nu radande exceptionella forhal-
landen. Trots en i gorligaste man effektiv efterkontroll kan det heller icke
undgas att barnbidrag atminstone en viss tid utga efter lidgre inkomst an
den verkliga och salunda med fér hoga belopp, endr alltfér tiata omprov-
ningar med hénsyn till dndrade inkomstforhallanden redan av praktiska
skal iro uteslutna.

I detta sammanhang vill pensionsstyrelsen framhalla i fraga om barn-
bidrag enligt 5 § att styrelsen i sin verksamhet som beslutande myndighet
tillampat och for de lokala pensionsmyndigheterna tillkinnagivit vissa
bedémningsregler som aro dgnade att mildra verkningarna av de under
senare tid ékade levnadskostnaderna. 1 de relativt fa fall, dd barnet har
egna inkomsler av kapital, livranla, pension eller dylikt, som boira ned-
silla barnbidragel, hava salunda de 6kade kosinaderna heaktats vid bestiim-
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mandet av barnbidragets storlek, varigenom indirekt en dyrtidskompensa-
tion erhallits.

En principiell olagenhet, som vidlader metoden med procentuella tilligg,
ir att densamima ej ldmpligen kan begagnas om levnadskostnadsokningen
blir mycket stor, eftersom avdragsfaltern — d. v. s. det procenttal, varmed
inkomsten reducerar barnbidraget -— i sa fall medfdér att summan av
inkomst och barnbidrag sjunker med stérre belopp 4n inkomstdkningen.
D4 inkomsten understiger hos ensamstaende foérsérjare 1 800 kronor och
hos makar 2 200 kronor ir avdragsfaktorn lika med noll. I inkomistinter-
vallet 1800 till 3 200 kronor fér ensamstiende och 2200 till 4600 for
makar ir den i lagen angivna avdragsfaktorn 25 procent. For overskjutande
inkomster 4r den 75 procent. Begagnar man den procentuella metoden
stegras avdragsfakiorn i takt med okningen av barnbidraget. Om man
bortser fran fall, da samtidigt inkomstprovad folkpension utgar, kan denna
okning vid avdragsfaktorn 75 procent uppga till 33 %z procent, innan man
uppnér den grins, vid vilken 6kning av inkomst hos férsérjaren medfor
en motsvarande eller stérre minskning av barnbidraget. Tidigare kunde
inkomstprévad folkpension icke utga vid inkomster over 3 200 for ogift
och 4 600 kronor fér makar. men numera kan pa grund av de genom folk-
pensionernas indexreglering héjda inkomstgridnserna inkomstprévad pen-
sion i bostadskostnadsgrupperna 3-—5 utga dven vid inkomster som §ver-
stiga nimnda belopp. I sidana fall kan avdragsfaktorn redan nu vara 125
procent, om sirskilda barnbidrag utga, och oJkas ytterligare om procen-
tuella dyrtidstilligg 4 desamma inforas. I det foregaende har bortsetts fran
de oférmanliga verkningar av avdragsfaktorn, som uppkomma, om aven
siarskilt bostadstilligg utgar. Sadant tillagg torde visserligen i regel icke
utgi i de inkomstlagen, da avdragsfaktorn for barnbidragen uppgar till 75
procent, men redan vid lidgre inkomster kan den totala effekten av avdrags-
reglerna for dels folkpensioner inklusive siirskilda bostadstillagg och dels
sarskilda barnbidrag bli att de sammanlagda férménerna minskas med
125 % av en 6kning av den egna inkomsten.

Med meloden att 6ka de sarskilda barnbidragen med lika stora tillagg for
alla barn, som tillhéra en och samma huvudgrupp, bortfalla de of6rméanliga
verkningarna av avdragsfaktorn. Den lamnar namligen en i kronor uttryckt
lika stor dyrtidskompensation vare sig oavkortat eller reducerat barnbidrag
utgir. En mindre tilltalande f6ljd hdrav ir, d4 kompensationen har formen
av ett fristiende tillagg, att i de fall, dar forsdrjarens och/eller barnets
inkomst endast ger ritt till ett obetydligt séarskilt barnbidrag, hela till-
lagget utgar, medan i de fall, dir inkomsten néatt och jamnt utesluter fran
ratt till barnbidrag, icke nagot tillagg alls kan utga. Risk foreligger ock att
férsorjare med sarskilt barnbidrag och inkomst i niarheten av den grins,
vid vilken barnbidraget upphér, till f6ljd av en obetydlig 6kning av den
egna inkomsten far sina totala inkomster ganska betydligt minskade. Medan
det proportionella tilligget enligt sin natur vid stigande inkomst kon-
tinuerligt sjunker for att vid inkomstgransen omérkligt férsvinna. upphor
det fasta tillagget sadlunda helt plotsligt. Den diskontinuitet i {raga om
inkomstférhallandena, som hirigenom kan uppkomma, uppgar hogst till
dyrtidstillaggets belopp. Att mera exakt berikna det antal barn, dar in-
komsten nitt och jidmt utesluter fran ratt till siarskilt barnbidrag men dar
siddant bidrag skulle kunna utga med belopp som helt eller delvis iotsvarar
dyrtidstillagget, later sig icke gora. Emellertid kunna vissa slutsatser dragas
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av de inkomstligen i vilka de nu befintliga barnbidragen befinna sig. En
verkstalld undersékning har givit vid handen att ett ytterst ringa fatal
barnbidrag befinna sig vid den grins som utesluter fran ratt till barn-
bidrag. Sannolikt beror dock detta till icke ringa del pa att man, da inkoms-
ten ligger nira inkomstgrinsen, underlater att séka barnbidrag med hansyn
dels till ovissheten huruvida barnbidrag skulle komma att beviljas och dels
till att formanen bleve relativt liten.

Pensionsstyrelsen papekar i fortsittningen, att den med fristiende fixa
tilligg sammanhingande diskontinuiteten visserligen kunde elimineras
genom att dyrtidstilligget utformades sasom en del av sjilva barnbidraget.
Diirigenom skulle de nu géillande inkomstgranserna for ritt till dylik for-
man forskjutas uppat. Denna foérhéjning av barnbidragens grundbelopp
skulle dock medféra, att alla barnbidrag maste omriknas. Pensionsstyrel-
sen erinrar darvid om de skil, som i det {6regiaende aberopats mot en index-
reglering, nimligen svarigheten att ge sadana dyrtidstillagg karaktaren av
provisorium och de arbetstekniska svarigheterna.

Pa grund av det anforda och d& olagenheterna med diskontinuiteten aro
begrinsade till ett fatal fall, ir pensionsstyrelsen av den meningen, att vid
en provisorisk férbittring av de sérskilda barnbidragen valet bor std mel-
lan fristdende procentuella eller fixa tillagg.

Rorande detaljutformningen enligt de bada alternativen med
fixa eller procentuella tilligg anfér pensionsstyrelsen.

Med utgangspunkt fran att féorhéjningen i nuvarande lige icke bor over-
stiga 30 procent av barnbidragets maximibelopp och att den narmare
utformningen sker med hinsyn till det for nirvarande anvidnda tekniska
utbetalningssystemet, bora enligt pensionsstyrelsens uppfattning, om for-
héjningen utformas enligt metoden med procentuella tilligg, dessa motsvara
tre manadsbelopp av barnbidraget. Da allmént barnbidrag utbetalas under
envar av manaderna januari, april, juli och oktober, béra tillaggen utbetalas
under manader, di allmint barnbidrag icke erhalles. Lampligen bor
utbetalning av ett manadsbelopp ske i december och de tvd dvriga kunna
forslagsvis forlaggas till mars eller maj och augusti.

Med hinsyn till att det dvervdgande antalet barn med barnbidrag enligt
6 § erhalla 20 kronor i manaden under envar av méanaderna januari—-
november och 30 kronor i december utgér den foéreslagna férhojningen i
regel tillhopa 70 kronor (20 + 20 + 30) eller 28 procent av barnbidragets
maximibelopp. Fyra extra manadsbelopp inklusive decemberbeloppet skulle
betriaffande del 6vervidgande antalet barnbidrag enligt 6 § medféra en kom-
pensation med 36 procent.

Sarskilda barnbidrag enligt 5 §, som utgd med hogsta belopp, utbetalas
med 35 kronor i samtliga manader. Tre extra manadsbelopp medfora fér
dessa barn en kompensation med 105 kronor eller 25 procent. Ar barn-
bidraget reducerat och arsbeloppetl icke jamnl delbart med 12, dverstiger
Lkompensationen nigol 25 procent.

Utformas dyrtidstillagget sasom ett fixrt tilliggsbelopp bor i en blivande
lag om dyrtidstillagg angivas med vilket belopp och under vilka manader
tillagget skall utga. Tilliigget bor utga under samma méanader som angivits
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i fridga om alternativet med procentuella tilligg och med samma belopp som
detta utgar, da det sirskilda barnbidraget dr oavkortat.

Utanordnandet av dyrtidstilligg enligt metoden med procentuelia till-
ligg &r enkel och tillgir sd att under ifragakommande manader dubbla
postgiroanvisningar tryckas och expedieras samtidigt. Forfaringssittet ar
likartat, om dyrtidstilligget utformas sasom ett fixt tilligg, i alla de fall,
d4 barnbidraget utgar oavkortat. Ovriga fall, sammanlagt omkring 2 000,
méste utbrytas ur arbetsrutinen och postgiroanvisningarna fé6r hand eller
med maskinskrift kompletteras med dyrtidstillaggets belopp, vilket emel-
lertid kan ske snabbt och utan nimnvirda kostnader.

Vad angdar kostnaderna enligt de bada diskuterade alternativen
framhélles féljande.

Statsverkets och kommunernas gemensamma kostnader fér dyrtidstill-
lagg enligt foreslagna normer beriknas till cirka 2,3 miljoner kronor vid
procentuella tilligg och 2,4 miljoner kronor vid fixa tilligg. Kostnaderna
torde principiellt béra foérdelas efter samma grunder som nu gilla for det
sirskilda barnbidraget. Detta innebar att pa staten skulle falla cirka 1,6
miljoner vid ena och 1,7 miljoner vid andra metoden och pi& kommunerna
cirka 0,7 miljoner vid bidda metoderna.

Med hinsyn till de anmérkningar, som riktats mot de nuvarande av-
dragsreglerna enligt lagen om folkpensionering och lagen om de sarskilda
barnbidragen, finner pensionsstyrelsen det mindre ldmpligt att ens proviso-
riskt tilldimpa ett system, som innebdr en skidrpning av avdragsreglerna.
Pensionsstyrelsen férordar darfor systemet med fixa tilligg, vilket enligt
styrelsens mening ocksd mera ansluter sig till konstruktionen av den dxr-
tidskompensation, som férekommer inom folkpensioneringen.

Remissyttrandena.

Over pensionsstyrelsens forslag ha efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, socialstyrelsen, dnkepensioneringskommittén, Svenska social-
vardsforbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas
férbund.

En férhéjning av de sirskilda barnbidragen anses i samtliga remissytt-
randen vara pakallad med hinsyn till den 6kning av levnadskostnaderna,
som intritt under tiden efter det storleken av bidragen faststillts. Det fram-
hélles, att en sddan forbittring vore sirskilt motiverad, eftersom dessa
bidrag avsage att stédja grupper i samhillet vilka vore i stort behov
av hjalp.

I friga om férhdjningens storlek och konstruktion férklara sig stais-
kontoret, dnkepensioneringskommittén, Svenska socialvdardsférbundet och
Svenska stadsforbundet ej ha anledning till erinran mot pensionsstyrelsens
forslag, darvid dock stadsforbundet starkt understryker den féreslagna an-
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ordningens provisoriska karaktar. Ankepensioneringskommittén upplyser,
att den i sitt slutliga betinkande kommer att avgiva férslag om en mera
definitiv dyrtidsreglering av de sirskilda barnbidragen.

Socialstyrelsen anser, att dyrtidstilligget bor konstrueras sisom en for-
hojning av sjilva barnbidraget och ej sasom ett fristiaende tillagg, samt
fortsitter.

Pensionsstyrelsen har framlagt fyra alternativ, nimligen indextillagg,
procentuella tilligg, fixa tilligg samt en forhéjning av sjilva de sarskilda
barnbidragen. De motiv, som foranlett pensionsstyrelsen att icke fororda
indextilligg, anser socialstyrelsen vara riktiga. Nackdelarna med skirpta
avdragsregler iro ocksa stora, och styrelsen delar darfér pensionsstyrelsens
uppfattning jimvial om de procentuella tillaggen. Vad det tredje alterna-
tivet betraffar ma sirskilt framhallas, att de fixa tilliggen icke ge de grup-
per, som pa grund av héjda inkomster fallit bort under senare ir men som
ligga strax ovanfér inkomststrecken, mojlighet att komma i atnjutande av
bidrag. Den nuvarande grinsdragningen bibehalles alltsd, och forbatt-
ringen nar endast de i dag bidragsberittigade. Genom de fixa tilliggen
accentueras alltsa det s. k. troskelproblemet. Oldgenheten hirav blir allt
storre, om ytterligare tilligg i en framtid maste lamnas vid en fortsatt pen-
ningvirdeforsimring. Socialstyrelsen anser sig darfor icke heller kunna till-
styrka detta alternativ.

Styrelsen vill diremot fororda en forhojning av sjilva de sarskilda barn-
bidragen, varigenom inkomstgrinserna for ritt till dylikt bidrag aven med
nu gallande bestimmelser om inkomstprévningen forskjutas uppét. Pen-
sionsstyrelsens invindning att en sadan anordning knappast kan givas
karaktiren av ett provisorium, finner styrelsen icke avgorande. 1 sjélva
verket finnes icke anledning att konstruera den nu avsedda férbattringen
av de sarskilda barnbidragen sisom ett provisorium. Pensionsstyrelsen har
framfort invandning mot detta alternativ dven ur arbetsteknisk synpunkt.
Socialstyrelsen vill icke bestrida riktigheten av detta argument men vill for
sin del hivda, att oligenheterna med samtliga andra alternativ dro si stora,
att man maste underkasta sig den administrativa omgéng, som ar forenad
med en héjning av bidragens belopp. Styrelsen vill ocksa papeka, att samt-
lign reducerade barnbidrag dndock maéste riknas om vid bifall till 1950
ars folkpensionsrevisions forslag.

Vad ater angar storleken av férhdjningen uttalar socialstyrelsen, att den
intel har att erinra mot de sammanlagda barnbidragsbeloppen enligt for-
slaget, samt forordar att fér ar 1952 sirskilt barnbidrag enligt 5 § skall
utgora 525 kronor och bidrag enligt 6 § 320 kronor, innebdrande en forhoj-
ning & 25 resp. 28 procent, d. v. s. nagot ligre dn vad som giller for folk-
pensionerna. Socialstyrelsen erinrar dock om att pensionspristalet for tiden
februari- -april 1952 faststiilits till 133 och anser en uppgang till minst 135
vara atl forvinta. Hirav féljde, att folkpensiondrerna under stérre delen av
1952 skulle fa ett indextilligg &4 35 procent.

Svenska landskommunernas férbund uttalar, att konstruktionen av for-
héjningen om mdajligt bor bygga pa samma system, som anviindes i fraga
om folkpensionerna. samt anfor.
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Indextilligget bor icke ha karaktidren av ett fristdende tilligg ulan ulfor-
mas som en forhéjning av sjilva férménen. Indexregleringen boér ocksa
bygga pid samma pristalsserie, som galler indexregleringen for tolkpensio-
ner. Det ar naturligtvis icke mojligt for styrelsen att bedéma de arbets-
tekniska svarigheter som foreligga for pensionsstyrelsen att tilldampa
systemet med indextillagg. Emellertid borde det med hinsyn till aii antalet
formansberittigade iir férhallandevis begrinsat vara méjligt att forstiarka
pensionsstyrelsens tekniska resurser sa att indextilliigget kunde uthelalas
pa hir foreslaget sitt. T praktisk tillampning ar det virdefullt att forbiitt-
ringarna av likartade sociala formdaner f& enhetlig utformning.

Departementschefen.

Den ekonomiska hjilp, som lamnas enligt lagen den 26 juli 1947 om
sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, uppgar till higst
420 kronor om éaret for forildralésa och med dem jamstillda barn sami
hégst 250 kronor om aret for ovriga bidragsberittigade barn. De sirskilda
barnbidragen iro inkomstprévade, och bidragen reduceras alltsa i den mén
vederborande ha inkomster. Av de barn, fér vilka sarskilda barnbidrag utga,
har dock den 6vervildigande majoriteten oavkortade bidrag.

De okade levnadskostnaderna under senare tid ha medfort, att de sir-
skilda barnbidragen minskat i viarde. En férbitiring av dessa bidrag
som utgd till kategorier vilka éro i sarskilt behov av hjalp — ar dirfér av
behovet péakallad.

Bestimmelserna i lagen om sarskilda barnbidrag aro fér niarvarande fére-
mal for 6versyn av sarskilt tillkallade sakkunniga. Enligt direkiiven fir
dessa sakkunniga, vilka antagit bendmningen dnkepensioneringskom-
mittén, skola de sakkunniga bl. a. uppmirksamma fragan om de siirskilda
barnbidragens belopp. Enligt vad jag erfarit har ankepensioneringskom-
mittén for avsikt att innevarande ar framldgga ett forslag i dmnet. Kom-
mitténs betinkande torde emellertid icke foreligga firdigt i sadan tid, att
nagot darpd grundat {6rslag kan understillas arets riksdag. Med hinsyn
hirtill och da det ej syntes mig forsvarligt att i avvaktan pa de mera
ingdende 6vervdganden, som kunna foranledas av kommitténs férslag, nu
helt underlata ‘att forbattra de sirskilda barnbidragen, erhéll pensions-
styrelsen i slutet av foregaende ar under hand i uppdrag att utreda fragan
om en provisorisk férbattring av dessa bidrag under ar 1952.

Detta uppdrag har numera fullgjorts av pensionsstvrelsen, som fram-
lagt ett forslag om dyrtidstilligg under ar 1952 & de sirskilda barnbidragen.
I sitt forslag erinrar pensionsstyrelsen om att statsmakterna vid faststiil-
landet av bidragens maximibelopp utgatt fran, att dessa bidrag skulle jamie
de allimdnna barnbidragen i princip svara mot de totala kostnaderna foér
barnens férsérjning vid viss av sambhillet accepterad standard. Med hinsyn
till att det nu endast gillde ett provisorium avseende speciella kategorier av
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barn anser pensionsstyrelsen, att dyrtidstilligget ej bor sattas i relation till
den intriiffade kostnadsékningen for barns forsérjning éverhuvudtaget utan
blott beriiknas & den andel déiirav, som ar avsedd att tickas av det siarskilda
barnbidraget. Da emellertid nagot material for bedémande av kosinads-
okningen for barnens {0rsorjning ej funnes tillgingligt, har pensionsstyrel-
sen i stillet ansett sig bora utga fran storleken av den dyrtidskompensation
om fér nirvarande 30 procent, som utgar inoin folkpensioneringen. For att
svarigheter ej skola uppkonnma vid dvergangen till en mera definitiv regle-
ring foresldr pensionsstyrelsen, att férhdjningen av de sirskilda barn-
bidragen haller sig inom nimnda ram.

Vid remissbehandlingen av pensionsstyrelsens férslag har allméant till-
styrkts, att en forbittring av dessa barnbidrag i den utstrickning pensions-
styrelsen forordat genomféres utan dréjsmal. 1 fraga om hur dyrtidskom-
pensationen skall konstrueras ha emellertid framkommit nagot delade
meningar.

Enligt pensionsstyrelsens forslag skall dyrtidskompensationen nu i ett
sammanhang faststillas for hela ar 1952. Svenska landskommunernas fér-
bund forordar, att i stallet ett system ined indextilligg efter ménster av
folkpensioneringen kommer till anvindning, alltsd ett system dar varje
stegring av levnadskostnaderna med fem intervaller automatiskt utléser en
torhéjning av formanerna. Med hinsyn till att det hér ir fraga om ett
provisorium och for att icke foregripa resultatet av dnkepensionerings-
kommitténs overviganden - som bl. a. avse fragan om en indexreglering
av de sidrskilda barnbidragen - - ansluter jag mig i detta héinseende till
pensionsstyrelsens mening, vilken savitt nu ar i fraga delas av dem som i
ovrigt yttrat sig i drendet.

Nir det frdn angivna ulgangspunkt giller att bestimma dyrtidskompen-
sationens storlek kunna tva olika metoder komma till anvdndning. Den ena
metoden innebér att man infér procentuella tilligg, d. v. s. tilligg som sta
i proportion till barnbidragets storlek i varje sirskilt fall. Enligt den andra
metoden goras tillaggen fixa, varigenom alla barn inom samma huvud-
grupp erhalla lika stora tillagg, vare sig barnbidraget utgir med oavkortat
eller med reducerat belopp. Med hinsyn till att den proportionella metoden

medfor den oligenheten, att avdragsfaktorn - d. v. s. det procenttal, var-
med egen inkomsl reducerar barnbidraget - - stegras i takt med dyrtids-

tilliggels hdjning, och da pensionsstyrelsen anser det mindre lampligt att
ens provisoriskt ytterligare skiirpa avdragsreglerna, har pensionsstyrelsen
toreslagit att tillaggen skola goéras fixa. I remissytirandena ir man ense
om att forbéttringen av de sirskilda barnbidragen ej bor ske enligt den
proportionella metoden. Jag ar av samma mening.

Enligt pensionsstyrelsens forslag bora de fixa tilliggen vidare konstrueras
sasom fristdende tilligg och alltsd ej sasom forhdjning av sjilva barn-
bidragen. Systemet med fristiende lilligg medfor, konstaterar styrelsen,
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visserligen den effekten, att i de fall, da vederborandes inkomsl ligger obe-
tydligt under den grins dar ratt till sarskilt barnbidrag upphér, fulit till-
lagg kommer att utgd, medan en blott ringa 6kning av inkomsten, varigenomn
grinsen passeras, resulterar i att bade barnbidraget och tilligget bortfalla. De
fall, dar en sadan effekt teoretiskt kan intridda, skulle dock enligt styrel-
sens mening i praktiken bli ytterst f4. Pa grund hirav och da det andra
alternativet - - enligt vilket tilliggen utformas sasom en férhdjning av
sjalva barnbidragen — skulle nédviandiggéra en omrikning av alla barn-
bidrag och medféra vissa arbetstekniska svarigheter samt dessutom starkt
undanskymma anordningens karaktar av provisorium, har pensionssty-
relsen funnit sistnimnda alternativ ej bora ifragakomma. Vid remiss-
behandlingen har férslaget i denna del tillstyrkts, dock ej av socialstyrelsen
som forordat en f6rhojning av sjilva barnbidragen.

Jag har redan férut givit tillkdnna, att enligt min mening den nu fére-
tagna forhéjningen av de sirskilda barnbidragen bér givas en provisorisk
karaktir samt att tilliggen bora utformas pa sadant satt, att svirigheter
ej skapas vid 6vergangen till en mera definitiv ordning. Ett system med
fristdende dyrtidstillagg ar hirvid avgjort att foredraga. Visserligen upp-
kommer i vissa fall en s. k. inkomsttroskel, men eftersom denna irdskel
blir obetydlig och de berérda fallen fataliga, anser jag mig kunna bortse
fran denna olagenhet.

I fraga om det nirmare bestimmandet av ett fristiende dyrlidstillagg
har pensionsstyrelsen foreslagit, att tilliggen fordelas pa tre méanader, nam-
ligen maj, eventuellt mars, samt augusti och december. Med utgingspunkt
fran vad tidigare anforts darom, att den provisoriska férhéjningen ej bhor
overstiga 30 procent av barnbidragens maximibelopp, har pensionsstyrelsen
foreslagit, att tilligg 4 det stora flertalet barnbidrag - bidrag enligt 6 §
om hogst 250 kronor - skola utgd med samma belopp, som nu vid oav-
kortat barnbidrag utbetalas under ndmnda manader, namligen 30 kronor
i december och 20 kronor under vardera av de bada 6vriga manaderna. Till-
laggen skulle diarmed komma att utgéra 70 kronor och motsvara 28 pro-
cent av barnbidragets maximibelopp. A de sirskilda barnbidragen enligt
5 §, vilka nu utga med 35 kronor under envar av arets manader, foreslas
tre tillagg om vartdera 35 kronor, alltsd en dyrtidskompensation om sam-
manlagt 105 kronor, motsvarande 25 procent av maximibeloppet for dessa
barnbidrag. Med ifrdgavarande system vinnes, att utanordningen av till-
laggen kan forenklas i alla fall, dar barnbidragen utga med oavkortat
belopp, genom att dubbla postgiroanvisningar tryckas och expedieras sam-
tidigt de tre imanader tilliggen utga. I de omkring 2000 fall, d4 barn-
bidraget dr reducerat, fa didremot postgiroanvisningarna 4 barnbidraget
kompletteras med dyrtidstillaggets belopp, nagot som emellertid ej behover
bli ndmnvirt tids- eller kostnadskrivande.
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Vid remissbehandlingen ha inga erinringar framstillts mot férslaget
speciellt i denna del, och enligt min mening synes den foéreslagna anord-
ningen lampligt utformad. Utbetalningen av det fdrsta tillaggsbeloppet
torde dock ej kunna ske forran i maj.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats ett
forslag till lag om dyrtidstillagg fér ar 1952 4 sirskilda barnbidrag till &nkors
och invaliders m. fl. barn. Betriffande detta forslag torde hir endast bora
anmaérkas féljande. 1 1 § ha upptagits huvudreglerna angiende ifrigavarande
dyrtidstilligg. Av formuleringen féljer att ratten till dyrtidstilligg dr knuten
till det forhallandet, att sédrskilt barnbidrag utgar for resp. maj, augusti och
december 1952. Tilliggen bora utbetalas fran pensionsstyrelsen utan sir-
skild ansékning. Ett stadgande hérom aterfinnes i 2 §. Bestimmelserna om
innehallande av sarskilt barnbidrag, om ratten att uppbéra sirskilt barn-
bidrag, om utmitningsfrihet f6r sddant bidrag, om kommuns skyldighet att
bidraga till kostnaderna for de sarskilda barnbidragen samt om Kungl.
Maj:ts ratt att utfiarda tilldimpningsforeskrifter (14 § och 17—20 §§ lagen
om sirskilda barnbidrag) samt om preskription av ritten till sarskilt barn-
bidrag (38 § 2 mom. sista stycket folkpensioneringslagen; jfr 16 § 1 mom.
andra stycket lagen om sirskilda barnbidrag) synas béra dga tillaimpning
dven & dyrtidstilliggen. Hirom har en foreskrift upptagits i 3 §.

Jag overgdr nu till att berikna medelsbehovet fér nista budgetar under
forslagsanslaget till Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m., vilket anslag for innevarande budgetar ar uppfért med 7,2 milj.
kronor.

Enligt pensionsstyrelsens i vederborlig anslagsframstillning redovisade
berdkningar torde de totala kostnaderna under budgetaret 1952/53 komma
att, med tilldimpning av nu géillande bestimmelser, uppga till 8,5 milj. kro-
nor for de sarskilda barnbidragen och 2,5 milj. kronor for bidragen till
dankor och anklingar med barn, eller tillhopa 11 milj. kronor. Vid berik-
ningen har férutsatts, att pensionspristalet — som reglerar indextilligget
&4 bidragen till ankor och dnklingar med barn — forblir mellan 120 och
130. Den 6kning i antalet skattekronor, som alltjimt torde kunna férvin-
tas, samt inférandet av nya kommunala ortsavdrag vid 1953 &rs taxering
beriknas tillsammans ha den effekten, att kommunernas procentuella an-
delar for nista budgetar kunna uppskattas till 31 procent betriffande de
sarskilda barnbidragen och 35 procent betridffande bidragen till dnkor och
anklingar med barn. Med ledning hérav beriknas kommunernas andel till
sammanlagt 3,5 milj. kronor och den pa statsverket belopande andelen av
kostnaderna till 7,5 milj. kronor.

Pensionspristalet har numera uppnatt 133. Det synes lampligt att vid
anslagsberidkningen for nista budgetar forutsitta ett pensionspristal av 135.
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Med anledning harav béra ytterligare 100 000 kronor beriknas for index-
tillagg. I 6vrigt har jag icke nagot att erinra mot pensionsstyrelsens be-
rikning i denna del.

Kostnaderna for ett genomférande av foreliggande forslag kunna berak-
nas till omkring 2,4 milj. kronor, varav omkring 1,7 milj. kronor skulle
belépa pa staten och 0,7 milj. kronor pa kommunerna. Statens kostnader f6r
de dyrtidstilligg, som dro avsedda att utbetalas i maj 1952, kunna skattas
till omkring 0,5 milj. kronor. Sistnidmnda belopp torde fa belasta det for
budgetéaret 1951/52 anvisade forslagsanslaget till férevarande andamal.

Aven om kostnaderna fér den nu féreslagna dyrtidskompensationen till
viss del komma att belasta statsbudgeten fér innevarande budgetér, synas
Overvigande skil tala for att nagon motsvarande anordning kommer att
genomforas dven avseende ar 1953. Medelsbehovet for dyrtidsforbéttring
av de sirskilda barnbidragen torde vid sadant forhallande béra for bud-
getaret 1952/53 berdknas till samma belopp, som nyss angivits i fraga om
statens kostnader for det foreslagna dyrtidstilligget under ar 1952, eller
till 1,7 milj. kronor.

Jag foreslar salunda, att ett forslagsanslag av (7 500 000 4 100 000 +
1700 000) 9 300 000 kronor askas for nista budgetar.

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att Kungl. Maj:t
méatte genom proposition féresli riksdagen att

dels antaga férenamnda inom socialdepartementet upprattade forslag till
lag om dyrtidstillagg for ar 1952 a sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn;

dels ock till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m.
for budgetaret 1952/563 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 9 300 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitraidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

Iduns tr., Esselte, Sthim 52
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