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Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning med vissa bestimmelser till motverkande av
spridning av flyghavre; given Stockholms slott den 30
november 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till férordning med vissa bestammelser till
motverkande av spridning av flyghavre.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Syftet med den féreslagna férordningen ar att motverka vidare spridning
inom landet av ogriset flyghavre. Forordningen stadgar forbud att som
fodervara saluhdlla eller silja spannmal eller spannmalsavrens som ej un-
dergatt gropning eller finférmalning, dérest i varan férekomma fron av flyg-
havre i storre antal 4n som ar tillatet enligt av lantbruksstyrelsen utfardade
foreskrifter. Forbudet ar dock sa till vida begransat, att darunder icke in-
begripes forsiljning till kopman for hans rorelse och ej heller annan for-
saljning fran den som odlat spannmadlen, om den sker utan offentligt ut-
bjudande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 6.
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Forslag
till
Férordning
med vissa bestimmelser till motverkande av spridning av flyghavre.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Spannmal eller spannmalsavrens som ej undergatt grépning eller finfor-
malning ma ej saluhallas eller siljas som fodervara, om diri férekomma
fron av flyghavre (Avena fatua) i stérre antal &n som ar tillatet enligt av
lantbruksstyrelsen utfiardade foéreskrifter.

2§

Det i 1 § stadgade férbudet skall ej gilla forsiljning till képman fér hans
rorelse och ej heller annan férsaljning fran den som odlat spannmaélen, om
den sker utan offentligt utbjudande.

3 §.

Jordbrukare som iger vetskap om att flyghavre férekommer pa hans
brukningsdel ar skyldig att vid leverans av diar odlad spannmaAl limna mot-
tagaren skriftligt meddelande om forhéllandet.

4 §.

Overtrader nagon uppsatligen eller av oaktsamhet det i 1 § stadgade for-
budet eller underliter nigon att fullgéra i 3 § foreskriven uppgiftsskyldig-
het, straffes med dagsbéter.

5 §.

Det Aligger lantbruksstyrelsen att fore den 1 augusti varje ar uppratta
och kungéra forteckning 6ver de lan eller delar av lan dir flyghavrefore-
komst av ndgon betydelse iakttagits.

6 §.

I fraga om tillsynen & efterlevnaden av denna forordning meddelas be-
stimmelser av Konungen.

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 1952.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30
november 1951,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkoLD, DANIELSON, ZETTERBERG
TorsTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJIOLD
Norupr, HEpLUND, PErssoN, HiarLmar Nirson, LINDELL.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, anmailer friga om
atgiarder till motverkande av spridning av flyghavre samt anfér fo6ljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1950 hemstillde styrelsen for
statens centrala frokontrollanstalt att atgirder snarast matte vidtagas for
motverkande av vidare spridning inom landet av ogriset flyghavre (Avena
fatua). I skrivelsen framlades ocksa forslag till vissa sidana atgarder, inne-
fattande bl. a. viss kontroll 6ver importen av fodersid och handeln med
spannmalsavrens.

I yttrande 6ver framstillningen den 8 november 1950 foreslog lantbruks-
styrelsen, att i stillet for de foreskrifter frokontrollanstalten ifragasatt
skulle utfardas forbud mot offentligt salubjudande av bl. a. fodersad och
till foder avsedd brédsid annat dn i finférmalet skick, ddrest varan inne-
hélle mer 4n viss mingd flyghavrekiarnor per kilogram. Vid yttrandet var
fogat utkast till forfattningsbestimmelser i 4mnet.

Over savil frokontrollanstaltens som lantbruksstyrelsens forslag hava ytt-
randen avgivits av kommerskollegium, statens jordbruksniamnd, Svenska
spannmalsaktiebolaget, Svenska kvarnféreningen, Foreningen Sveriges han-
delskvarnar, Sveriges grossistférbund, Svenska foderimnes- och spannmaéls-
importérernas férening, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk och Svenska lantminnens riksférbund.

Centrala frokontrollanstaltens och lantbruksstyrelsens férslag.

I centrala frokontrollanstaltens skrivelse lamnas férst en
redogorelse for flyghavrens forekomst och spridningssiitt. Harom yttrar an-
stalten foljande.

Flyghavren (Avena fatua) ir ett av de svdraste ogrds lantminnen ha
att bekdmpa pa oppen dker. Da den till utseendet mycket liknar odlad hav-
re, forbises den ibland, nar den ej férekommer i alltfor stor méangd, och

har darfor ofta fatt en ganska stor utbredning, innan den observerats. Frona
mogna vanligen tidigare éin hos de strdsidesgrédor, i vilka den vixer, falla
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vid mognaden av och hamna pa marken. Hir gro de i regel ej pa hosten utan
nedbrukas i marken. De kirnor, som nista ar ligga nira jordytan, gro och
ge upphov till nya plantor, medan de 6vriga med bibehallen grobarhet kun-
na kvarligga i jorden flera ar och férst gro, nir de komma upp till jordytan
igen. Dessa egenskaper jamte det férhallandet, att vi ej f. n. ha nagra kemi-
kalier eller andra medel, med vilka detta ogrias ekonomiskt och effektivt kan
forintas, gor att bekdmpningen av flyghavren fir mycket besvirlig och tids-
odande och oftast fir inskrankas till uppryékning av plantorna fér hand,
tradesbruk och omlidggning av vaxtfoljden. For att bli effektiv maste be-
kdampningen fortga oavbrutet under en lang f6ljd av ar.

Flyghavren har linge férekommit inom vissa bestimda omraden inom
landet, t. ex. delar av Ostgotaslitten, sjosdnkningsomradena i Orebro lan
0. s. v. Hir har den varit nog s& forlustbringande fér de jordbrukare, som
fatt dragas med den. I allmanhet har den dock ej visat stérre tendens att
sprida sig ulom dessa omraden. P4 senare ar har emellertid en markant for-
andring hérvidlag skett, i det att flyghavren nu bérjat visa sig pa den ena
egendomen efter den andra i t. ex. Sérmland, Uppland och Halland. Orsa-
kerna hirtill torde vara flera. Bland viktigare sidana kunna nimnas den
storre rorligheten betriffande handel med foder- och brédsiad, tridesbrukets
avtagande, import av flyghavrebemingd fodersidd fran linder, dir flygnavre
forekommer pa praktiskt taget varje filt o. s. v, Det har dven formodats,
att den allt vanligare skérdetréskningen skulle kunna ha néagonting med
denna spridning att géra. Huru an darmed férhaller sig kvarstar det fak-
tum, att flyghavren uppenbarligen 6kat pa senaste tid och att nigonting
mésle goras {6r att begrinsa dess spridning.

Spridning fran gard till gard och fran falt till filt sker dels genom utsi-
det, dels genom ménniskor, djur, sickar och maskiner (flyghavrekirnorna
aro forsedda med borst och hérbeklddnad) och dels sasom inblandning i
fodersid, halm, agnar, avrensningar o. s. v. Det sista spridningssittet synes
vara det farligaste. Flyghavrekdrnorna kunna nimligen oskadda passera
djurens matsméiltningskanal och hamna sedan pa goédselhdgen. Om god-
seln ej dr mycket vdl brunnen, utféras de fortfarande livsdugliga kirnorna
irdn foder- och stromedel med gddseln pa dkrarna och ge upphov till ett
flyghavrebestind, som det kan taga manga ars modor att ater forgéra. Pa
nagra fa ar forékar sig under gynnsamma omstindigheter ett sadant be-
stand, sa att i varsddesgréodorna flyghavreplantornas antal kan bli stérre dn
vérsddens, varigenom dennas avkastning nedsittes till 50 % eller diarunder.

I anslutning till denna redogérelse anfér anstalten att gillande bestdmmel-
ser om statsplombering av ulsidesvaror giva lantbrukarna mdjlighet att
inkopa garanterat ilyghavrefritt utside. Spridning av flyghavre genom mén-
niskor, djur, siackar, maskiner och strémedel kan enligt anstaltens mening
motverkas endast genom upplysningsarbete, sa att lantbrukarna léra sig inse
faran. I fraga om spridning genom fodervaror framhalles i skrivelsen att
upplysning och propaganda naturligtvis bdér bedrivas dven f6r att hindra
sddan spridning men att dessutom direkta ingripanden fran statens sida
torde bli nédvédndiga, om den allvarliga faran skall kunna avvérjas i tid.

Betrdffande formen fér sadana statsingripanden foreslar anstalten till en
boérjan att importérer av strasid for foderdndamal skall alaggas att vid im-
porten lita uttaga prov av varan och insinda det till analysanstalt, som god-
kinis av lantbruksstyrelsen, foér undersékning angaende foérekomsten av
flyghavre. Skulle vid sddan undersékning varan befinnas innehdalla mer &n
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fem flyghavrekdarnor per kilogram, skall enligt forslaget importéren vara
skyldig att foére forsidljning lata finférmala varan.

Vidare foreslas forbud for den som yrkesmissigt verkstiller rensning av
spannmal att utan foéregdende finférmalning silja avrens till kunder som
ej sjidlva bedriva dylik rensningsverksambhet.

Shutligen foreslar anstalten att lantbrukare som fatt vetskap om att flyg-
havre féorekemmer pa hans gard skall alaggas att lamna skriftlig upplysning
ddrom vid forsaljning av spannmal samt att foreskrift skall meddelas om
skyldighet for kopare som mottagit dylik uppgift att vidarebefordra den vid
aterférsialjning av varan.

Lantbruksstyrelsen forklarar sig i sitt yttrande dver centrala
frokontrollanstaltens framstallning vilja vitsorda ait flyghavren ir etl syn-
nerligen besvirligt ogris och att det darfér maste anses 6nskvirt att atgir-
der snarast vidtagas for att motverka dess vidare utbredning. Styrelsen
framhaller sasom sirskilt angeldget att ett effektivt upplysningsarbete utan
drojsmal igangsitles rorande flyghavrens utseende och viaxtsitt samt vi-
garna for dess spridning. Denna verksamhet bor enligt styrelsen anfértros
a4t bushéallningssillskapen och frokontrollanstalterna. Dessutom bér upp-
mirksamhet dgnas at flyghavren vid undervisningen i lantbruks- och lant-
mannaskolorna.

Hirjamte upplyser lantbruksstyrelsen att, enligt féreskrifter som styrel-
sen utfirdat angdende statsplombering av utsiide, forekomst av flyghevre i
utside av stridsidd utgdér hinder mot annan plombering én s. k. vanlig stats-
plombering samt att ej heller sddan plombering far ske, om varan innehdller
mer dn fem flyghavrekidrnor per kilogram. Genom kungodrelse den 11 juli
1950 har styrelsen dessutom meddelat generellt férbud mot att saluhélla
utsiidesvara med hogre flyghavrehalt an femton flyghavrekirnor per kilo-
gram. Styrelsen anfoér att genom dessa bestimmelser allt handelsutside
kommit under erforderlig kontroll och att faran foér spridning av flyghavre
med utsiide foljaktligen minskats viasentligt. .

Enligt lantbruksstyrelsens mening erfordras darfér ytterligare kontroll-
atgirder endast betrdffande foderspannmél samt brédsidd och spannmals-
avrens som séiljes sdsom fodervara. Styrelsen framhaller att de férslag som
framlagts av centrala frokontrollanstalten skulle leda till ett ganska besvar-
ligt och omfattande kontrollsystem utan att effekten dndock bleve fullgod.
Sarskilt konstrukiionen med uppgiftsplikt vid forsiljning av fodersad skulle
innebira ett synnerligen svagt led i systemet. I samband darmed uttalar
styrelsen, att det i stillet synes béra meddelas generellt forbud mot alt of-
fentligen salubdlla spannmdlsavrens eller fodersidd eller till foder avsedd
brodsad med viss halt av flyghavrekarnor annat én i finférmalet skick. Un-
dantag torde dock hora goras for forsaljningar fran odlare till kdpmaén eller
mellan kopmén inbdrdes. Kontrollen av bestdmmelsernas efterlevnad bor
enligt styrelsen anordnas sidsom en stickprovskontroll och ombesérjas av
frokontrollanstalternas provtagare samt hushallningssillskapens jordbruks-
konsulenter och jordbruksinstruktérer.
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Det av lantbruksstyrelsen utarbetade foérfattningsutkastet upptager till
en borjan en bestimmelse att foderspannmal eller till foder avsedd brodsad
ej mé saluhdllas annat 4n i finférmalet skick, om den i fraga om halten av
flyghavrekirnor ej uppfyller av lantbruksstyrelsen faststillda fordringar.
Vidare stadgas i utkastet att spannmalsavrens ej ma inblandas i foderspann-
maéi eller till foder avsedd brodsidd samt att sddant avrens ej heller ma salu-
hallas utan att det finférmalts. De ndmnda féreskrifterna skola dock icke
dga tillampning dir den som odlat spannmaélen eller framstillt avrensel sil-
jer varan utan offentligt utbjudande eller till nagon, som icke sjilv skall an-
vanda varan till utfodring, eller dar kop av varan sker mellan képmin i och
for deras rérelse. Slutligen féreskrives att overtriidelse av bestammelserna
skall straffas med dagsboéter.

Yttrandena.

Samtliga de remissinstanser som yttrat sig 6ver bade frokontrollanstaltens
och lantbruksstyrelsens férslag ha tillstyrkt att statliga atgirder mot sprid-
ning av flyghavre snarast vidtagas i en eller annan form. Fran s& gott som
alla hall har framhéllits, att det ar av stor betydelse att en 6kad upplys-
ningsverksamhet p4 omradet kommer till stdnd. Betriffande forslagen i 6v-
rigt dro A&sikterna mera delade. Kommerskollegium anser silunda att sir-
skilda regleringsbestimmelser rérande handeln med foderspannmal o. d.
om mdjligt béra undvikas samt att lagstiftningen bér begrinsas till inféran-
de av skyldighet for lantbrukare, hos vilken flyghavre férekommer, at! vid
foérsiljning av spannmal limna képaren meddelande dirom. Féreningen
Sveriges handelskvarnar uttalar att nagon form av kontroll éver importen
av foderspannmadl torde bora Overvigas samt att féreningen dven i 6vrigt
funnit de av frokontrollanstalten framférda synpunkterna beaktansvirda
men diremot méste avstyrka lantbruksstyrelsens férslag. Hairom anfor for-
eningen bl. a. f6ljande.

I det av lantbruksstyrelsen framlagda férslaget foreskriver den forsta
paragrafen, att forsidljning av spannmal till foder ej far ske annorledes dn
i finformalet skick, darest varan innehéller viss halt flyghavre.

For att en odlare eller ett industri- eller handelsféretag skall dga full
garanti for att denna bestimmelse icke vertrides blir det tydligen erforder-
ligt, att varje for foderandamal avsett eller salufért parti grovgrépad eller
krossad spannmal analyseras fére avyttringen. For forsaljning av spannmal
till foder har det aldrig varit brukligt varken bland odlare eller nirings-
idkare att underséka varan vid frékontrollanstalt.

For aterforséljarnas vidkommande torde denna utviig ej heller vara prak-
tiskt framkomlig. Ett handelsféretag, som inképer ravaran fran odlaren,
vidareférsiljer den ganska omedelbart efter forvirvet, ofta samma dag. Att
inhdmta analys fore férsiljningen dr saledes uteslutet. Att lagra varan i av-

vaktan pé analys skulle till sina praktiska verkningar medféra, att handeln
stoppades.

En allmén tillampning av analysférfarandet betriaffande leveranser av
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foderspannmal ar dessutom 4dgnad att skapa betydande oldgenheter for
frokontrollanstalterna, eftersom dessa anses sakna tillrackliga tekniska re-
surser for en sadan utvidgning av analysverksamheten, sarskilt som anstal-
terna fér narvarande under ldnga perioder torde vara overbelastade med
analysuppgifter.

For bestimmelsens efterlevnad torde det féljaktligen visa sig nodvandigt,
att forsdljningen av foderspannmadl i hel, grovgrépad eller krossad form
bringas att viisentligen upphodra for att ersidttas med spannmalens finférmal-
ning. Det rader ingen tvekan om att en siddan behandling av foderspannmaé-
len vicker berittigade invdndningar till liv. Dels fordra férbrukarna i en
betydande utstrickning att spannmaélen levereras gropad eller krossad, dels
sakna foderaffirerna ofta maskinella anordningar for spannmadlens finfor-
malning. — — — Hirtill kommer att finmalningen kriver 6kad kraftatgang
och medfér stérre malningsférluster, vilket icke kan undga att férdyra varan
f6r konsumenterna. Dessutom férsvarar finmalningen kvalitetskontrollen.

Svenska kvarnféreningen motsitter sig likaledes kravet pa finférmalning
sasem villkor fér forsdljning av fodervara utan ansvar for halten av flyg-
havre men anser lantbruksstyrelsens forslag kunna godtagas, om &ven gro-
pad vara undantages fran forbudet.

En liknande stdndpunkt intages av Svenska foderdmnes- och spannmadls-
importérernas forening, som emellertid anser lantbruksstyrelsens forfatt-
ningsutkast béra dverarbetas ocksa i andra delar. Ur féreningens yttrande
torde fa atergivas foljande.

Den praktiska inneboérden av bestimmelserna framgir icke med full tyd-
lighet av fdérslaget. Det framgar salunda icke om detsamma skulle innebira
skyldighet att gora varje for foderindamaél avsett parti spannmal inklusive
grovgropad och krossad vara, som passerar handeln, till féremal fér analys
vid frékontrollanstalt, innan den aterforsiljes. Det har namligen gjorts gal-
lande att endast genom en officiell analys skulle vederbérande aterférsiljare
ha full garanti for att han icke asidositter de foéreslagna bestimmelserna.
Svarigheterna —— som éar sérskilt framtridande i frdga om svart havre —
belysas bést darav att antalet havrekirnor per kilogram uppgér till ej mind-
re an 25 000—30 000. En obligatorisk analysskyldighet kan méjligen vara av
behovet pakallad i fraga om importspannmal. Férbises mi dock icke att ana-
lysskyldigheten dven i detta fall méaste medféra icke obetydliga oligenheter
f6r handeln. Den skulle sidlunda ldgga hinder i vigen for leverans av till
foderdndamal foérsald spannmal fran lossande fartyg direkt till forbruka-
ren; den importerade spannmalen maste i stillet antingen undergé finfor-
malning eller upplagras i avvaktan pa att analysattesten kommer veder-
borande till handa, vilket kan taga en tid av upp till tre veckor fran fartygens
ankomst. Den omstindigheten, att importvaran pa detta sitt maste laggas i
karantian, skulle fororsaka extra kostnader bl. a. f6r varans in- och ultag-
ning och férvaring & magasin, vilka kostnader méste pafoéras varan. Icke
desto mindre hdller féreningen fore, att en dylik kontroll utgér en erforder-
lig sikerhetsatgird, nir det géller importspannmalen.

Niar det giller den inhemska fodersidden ir diremot en vittgdende kon-
troll. baserad %)51 officiell analys av de varupartier, som avyttras genom
formedling av handeln, obehévlig; den &r ocksd ganska svar att genomfora
i praktiken. I stora delar av landet har flyghavre hittills icke funnits; att hér
kriva officiell analys skulle vara att bruka mera vald in ndéden kriver. En-
dast i den méan vid okuliir besiktning konstaterats, att flyghavre férekommer
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i vissl inlevererat parti, borde skyldighet foreligga fér vederbdrande affirs-
idkare att laga prov och begira analys fran fréokontrollanstalt, innan varan
aterforsiljes. Det dr att marka att officiell analys i allménhet icke pligar
begiras i fraga om inhemsk fodersidd. Skulle officiell analys bli mer eller
mindre obligatorisk skulle detta stoppa upp handeln och éver huvud taget
medféra oligenheter. Med tanke pa de oldgenheter, som bestimmelserna
kunna dsamka handeln, vill féreningen ifragasitta, huruvida icke den fore-
slagna kontrollen av den inhemska fodersiden tills vidare —— liksom édven
den obligatoriska finférmalningen, om nu en sadan skall anses behévlig —
borde kunna begrinsas till de ldn, dir forekomst av flyghavre konstaterats,
och trada i kraft diarstades forst efter forordnande av lantbruksstyrelsen, 1
varje fall bor en omformulering av lagtexten komma till stdnd, som med
storre tydlighet angiver huru langt handelns skyldigheter stricka sig i nu
angivna hidnseende. — Enligt féreningens mening borde vidare kontrollen
ickc endast liggas pa det sista handelsledet; redan den firma, som fran
odlaren kopt en vara, som innehéaller flyghavre, bér ha en viss aviserings-
plikt. Ett rimligt krav synes vidare vara, att en motsvarande aviseringsplikt
i férhallande till koparen avilar odlare, som har kinnedom om férekomsten
av flyghavre a de filt, dir den forsalda varan skordats.

I friga om foérmalningstvanget finner féreningen lantbruksstyrelsens for-
slag allifér drakoniskt med tanke pa de svarigheter och kostnader, som det-
samma skulle valla vid den praktiska tillampningen. Att mérka ir dess-
utom att mindre foderaffirer ofta sakna maskinella anordningar fér spann-
médlens finférmalning. Féreningen nédgas darfér avstyrka forslaget i denna
del i dess av lantbruksstyrelsen givna utformning. Det borde enligt férening-
ens mening i allménhet vara till fyllest, att spannmalen i fraga goéres till fore-
mal f6r normal gropning. Ett dylikt férfarande skulle férorsaka minsta méj-
liga avbrick i handelns normala funktioner. Aven om gropningen icke 100-
procentigt skulle eliminera grobarheten, nedbringas groningsmdjligheten
dock dirigenom till ett minimum; férekomsten av grobara flyghavrekirnor
torde pi detta sitt i vart fall reduceras i sddan man att den understiger den
faststillda maximihalten av 15 kédrnor per kilogram.

Till vad silunda anférts av féreningen har Sveriges grossisiférbuna an-
slutit sig.

Svenska lantmdnnens riksférbund uttalar att fragan om kontroll 6ver
handeln med fodervaror for att férebygga spridning av flyghavre maéaste be-
démas sirskilt fér importerad och fér inhemsk vara.

Betraffande importvaror anfér férbundet, att malet bor vara att hindra in-
forsel av fodersidd som innehéller flyghavre. Det b6r darfér ankomma pa
importérerna att vid sina inkop géra férbehall om att varan ej far innehalla
flyghavre i stérre mingd dn lantbruksstyrelsen funnit kunna tillatas samt att
genom avlastningskontroll forvissa sig om att detta villkor iakttages. Direst
fodersiad med hogre flyghavrehalt infores till riket, bér den enligt férbun-
dets mening finmalas i importhamnen. Genom ett arrangemang i enlighet
med dessa riktlinjer skulle det bli méjligt att expediera utlindsk fodersiad
pa vanligt sitt fran lossande fartyg utan de betydande extra kostnader som
skulle uppstd om prov skulle tagas vid importen och varan direfter upp-
lagras i avvaktan pa besked, huruvida den behévde finférmalas eller icke.

I frdga cm inhemsk fodersid ansluter sig férbundet i princip till lant-
bruksstyrelsens standpunkt men anser att det féreslagna forsialjningsférbu-
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det bor begransas till att omfatta endast sidana delar av landet dar fore-
komst av flyghavre konstaterats samt att dessutom understkning bor ske,
huruvida det verkligen dr ndédviandigt att lata dven grépad vara inbegripas
under férbudet. Forbundet yttrar i denna del féljande.

Enligt forbundets uppfattning skulle faststillande av skyldighet for han-
deln inom hela landet att kontrollera férekomsten av flyghavre medféra en
onddig belastning och innebira en fordyring av handelns funktion utan na-
got virde, och forbundet foreslar darfor, att de dtgiarder, som komma att
vidtagas, begrinsas att omfatta de lin eller delar av lin, dar flyghavre
enligl av lantbruksstyrelsen utfirdad kungérelse forekommer. Inom séddana
omraden bor féormalning ske av fodersad, som vid kontroll visat sig halla
en halt av flyghavre 6verstigande den grins, som lantbruksstyrelsen fast-
stallt. Forbundet tillater sig framhalla, att om finmalning alitid skall ske,
kommer detta att innebira en mycket betydande férdyring av fodersiden, sa-
vil i form av 6kade férmalningskostnader som pa grund av fraktkostna-
der, d4 handelns organ endast i mycket begrinsad omfattning ager maski-
ner foér finmalning av spannmal. Férbundet hemstiller fordenskull om en
undersékning, huruvida icke med hansyn till de kostnader, som skulle
komma att dsamkas lantbruket, det kan vara tillrackligt med en grovgrop-
ning i fraga om den svenska fodersidden.

Slutligen tillstyrker férbundet dven centrala frokontrollanstaltens forslag
om inférande av skyldighet for lantbrukare, som fatt vetskap om att flyg-
havre férekommer pi hans mark, att vid forsiljning meddela koparen det-
ta. Férbundet anfér hirom att en foreskrift om sadan skyldighet visserligen
icke ensam for sig skulle ha nagot storre virde men att den likval i forening
med 6vriga av forbundet tillstyrkta atgirder skulle kunna bli till bety-
dande nytta. Den skulle sdlunda verka uppfostrande pa odlarna inom flyg-
havreomridena samt vara handeln till hjilp vid fullgorandet av dess alig-
ganden bl. a. genom att underlatta en laimplig sortering av varorna vid
mottagning pa magasin.

Riksforbundet Landsbygdens folk anser att importen av fodersad bor un-
derkastas kontroll i enlighet med centrala frokontrollanstaltens férslag samt
att betraffande handeln med inhemsk fodersid boéra meddelas foreskrifter
i huvudsaklig 6verensstimmelse med lantbruksstyrelsens forfattningsutkast.
Enligt forbundets mening béra dessa foéreskrifter utformas si, att férmal-
ningstvang skall foreligga si snart halten av flyghavre overstiger fem kér-
nor per kilogram. Tillsyn dver efterlevnaden av foreskrifterna bor ske ge-
nom stickprovskontroll, men denna bor tills vidare begransas till sadana
omraden dir flyghavre redan férekommer eller kan vintas komma att upp-
trida i besvirande méangd.

Vidare anfor forbundet att lantbruksstyrelsens bestimmelser med avse-
ende & flyghavreforckomst i utsidesvara icke kunna anses tillfredsstallande.
Férbundet anser att de bora skirpas diirhin att all utsiidesvara skall vara
helt fri fran flyghavre.

Sveriges lantbrul:sférbund bitriider i huvudsak lantbruksstyrelsens for-
slag men anser att det bor kompletteras med foreskrifter om sadan upplys-
ningsskyldighet for jordbrukare som centrala frokontrollanstalten foreslagit.
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Statens jordbruksndmnd férordar en reglering efter de riktlinjer lant-
bruksstyrelsen uppdragit men anmirker att det torde vara onodigt att, pa
satt som skett i styrelsens forfattningsutkast, forbjuda inblandning av spann-
malsavrens i fodervara och stadga férmalningstvang fér sadant avrens oav-
sett forekomst av flyghavre i avrenset. Enligt nimndens mening bor det
vara tillrackligt med ett stadgande att spannmal eller spannmalsavrens ej
far saluhallas for foderindamal annat 4n i finférmalet skick, om halten av
flyghavrekirnor overstiger femton stycken per kilogram.

Jordbruksnimnden tilldgger att lantbruksstyrelsens bestimmelser anga-
ende forsiljning av utside samtidigt béra skirpas sa att hégsta tillatna an-
talet fron av flyghavre per kilogram nedsittes fran femton till fem.

Svenska spannmadlsaktiebolaget anfér, att nagra kontrollféreskrifter anga-
ende importen icke erfordras si lidnge all inférsel handhaves av bolaget,
endr bolaget redan vidtagit sidana anstalter att importspannmal med for
stor inblandning av flyghavre alltid blir finférmald. Samtidigt férklarar
sig bolaget icke ha nagot att erinra mot inférande av bestimmelser i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med lantbruksstyrelsens forfattningsutkast. Bo-
laget anser dock, i likhet med statens jordbruksnamnd, att det icke finnes
skil att meddela stringare foreskrifter fér spannmalsavrens #n for spann-
mal. Samma anmirkning har framstillts iven av Féreningen Sveriges han-
delskvarnar, Svenska foderimnes- och spannmdlsimportérernas férening,
Svenska lantménnens riksférbund och Sveriges lantbruksférbund.

Departementschefen.

Av de ogris som forekomma i vart land ir flyghavren ett av de allra be-
svirligaste. P4 grund av dess likhet med odlad havre hinder det ej sillan att
den icke upptickes forrin den redan hunnit fi en ganska stor utbredning.
Dartill kommer att den férékar sig snabbt och ir synnerligen svar att ut-
rota. Till belysande av dess ekonomiska betydelse ma hinvisas till centrala
frokontrollanstaltens uppgift, att pa jordar dir flyghavren bitit sig fast
skordeavkastningen pa nagra fa ar kan nedga till mindre dn hilften av det
normala. Det torde ocksa fi nimnas att enligt vad centrala frokontrollan-
stalten uppgivit forsiljningsvirdena for jordbruksfastigheter i de delar av
landet som iro angripna av flyghavre starkt paverkas av denna omstin-
dighet.

Av det anférda torde framga att det dr i hég grad angeliget att hindra
vidare utbredning av flyghavren.

I detta syfte bora snarast mojligt vidtagas atgérder for att bland jordbru-
karna sprida kdnnedom om flyghavren, dess utseende, vixtsitt och skade-
verkningar samt de végar pa vilka den kan spridas. Det torde béra ankomma
pa lantbruksstyrelsen att taga initiativ till att en dylik upplysningsverk-
samhet igingsittes vid de liagre lantbruksundervisningsanstalterna och ge-
nom hushallningsséllskapens forsorg. Medverkan torde ocksid kunna pa-
riknas fran jordbrukarnas organisationer.
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Vid sidan av upplysningsarbetet synas emellertid 4ven andra atgérder vara
erforderliga.

Betriffande handeln med utside har lantbruksstyrelsen redan — med stod
av en ar 1950 vidtagen dndring i frolagen — utfirdat bestimmelser som
torde ha visentligt minskat faran fér spridning av flyghavre pd denna vag.
I vissa av de yttranden som avgivits i forevarande drende har gjorts gél-
lande, att en skirpning av dessa bestimmelser vore péakallad. Det torde fé
forutsattas att lantbruksstyrelsen kommer att upptaga denna fraga till ver-
viagande.

Risken for spridning av flyghavre genom fodervaror dr emellertid allljamt
oférminskad och framstar som si allvarlig att en lagstiftning som &ppnar
méjlighet till en viss kontroll dven 6ver handeln med sidana varor icke
synes kunna undvaras. Centrala frokontrollanstaltens férslag till dylik lag-
stiftning innebér att i fraga om inhemsk vara endast skall féreskrivas skyl-
dighet fér den som siljer spannmaél fran egendom, dir flyghavre veterligen
forekommer, att limna koparen upplysning om detta férhillande. En sddan
regel skulle, sasom framhallits i remissyttrandena, sannolikt f4 ganska
liten effekt. Betrdffande importerad fodersdd har centrala frokontrollanstal-
ten foreslagit att vederbérande importor skall vara pliktig att lata analysera
varan pi férekomst av flyghavre samt att, om det dirvid befinnes att flyg-
havrehalten Gverstiger en viss grins, féranstalta om finférmalning av varan.
Hiremot kunna emellertid fran flera synpunkter anféras betiankligheter. For
att systemet skall bli effektivt bleve det nodvindigt att foreskriva att varan
ej finge bortféras fran inforselorten innan besked erhillits, huruvida den
maste formalas eller ej. Ehuru en analys i allménhet lar kunna verkstillas
tamligen snabbt, skulle en dylik foreskrift litt kunna medféra att impor-
téren finge vidkinnas extra utgifter for lagring o. d., med paféljd att
varan fordyrades foér konsumenterna. Aven den kontroll som méste utovas
over att intet av varan olovligen bortfordes och att, i féorekommande fall,
féormalning vederbérligen verkstilldes skulle foranleda icke obetydliga kost-
nader. Med hinsyn till vad salunda anférts synes det lampligare att lagstift-
ningsfragan léses i huvudsaklig 6verensstimmelse med lantbruksstyrelsens
férslag. Dirigenom ernds fullgott skydd &ven savitt angir den inhemska
foderspannmailen, och samtidigt kan regleringen begrinsas till sddana for-
siljningar som ske direkt till férbrukare. Dessutom vinnes att kontrollen
kan anordnas som en stickprovskontroll.

Emellertid synes lantbruksstyrelsens forslag bora jamkas i vissa avse-
enden. For det forsta torde det ej foreligga tillriackliga skial att behandla
spannmalsavrens striangare dn spannmal. Nagra sirskilda foreskrifter bora
dirfor ej meddelas angiende spannmélsavrens, utan sidant avrens bor in-
begripas under samma bestimmelser som spannmaélen. Vidare torde det icke
vara tillradligt att giva férbudet mot férsaljning av flyghavrehaltigt foder
en sa vid omfattning att endast finformald vara undantages fran detsamma.
Detta skulle stdlla handeln infér alltfér stora svarigheter och medféra en icke
obetydlig fordyring for konsumenterna. Aven gropad vara bor déarfor. at-
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minstone tills vidare, undantagas fran forbudet. Visserligen ger grépning
icke samma fullstindiga garanti som finférmalning foér att forekommande
flyghavrekirnor forstoras, men risken for att flyghavre skall spridas genom
gropat foder maste dock anses jamforelsevis obetydlig.

I nigra remissyttranden har ifragasatts att det icke, sdsom lantbrukssty-
relsen foéreslagit, skall ankomma pa styrelsen att bestimma, vilken halt av
flyghavre som skall tolereras i fodervara, utan att denna fraga skall regleras
omedelbart genom lagstiftningen. Som ldmplig grins for toleransen har fran
etl hall foreslagits femton och fran et annat hall fem flyghavrekiarnor per
kilogram. Med anledning hirav m& framhéallas att det enligt frélagen ar
overlimnat at lantbruksstyrelsen att faststiilla i vilken utstrickning flyg-
havre far férekomma i utsiide. Med hiinsyn hartill skulle det knappast vara
lampligt att tillimpa en annan ordning i fraga om fodersid.

I enlighet med det anférda bor som huvudregel stadgas att spannmal eller
spannmalsavrens som ej undergatt gropning eller finférmalning ej ma salu-
hallas eller siljas som fodervara, om diri férekomma fron av flyghavre i
storre antal 4n som &r tillatet enligt av lantbruksstyrelsen utfirdade fére-
skrifter.

Forbudet bor tydligen icke 4ga tillimpning pa forsiljningar fran odlare
till Aterfoérsaljare eller pa affirer mellan handlande. Liksom d& fraga ar
om utside torde det vidare av praktiska skil vara nédvindigt att gora un-
dantag for den icke yrkesmissiga handeln mellan jordbrukare i den man sa-
dan handel idger rum utan offentligt utbjudande.

Overtridelse av férbudet bor, sasom lantbruksstyrelsen féreslagit, straffas
med dagsbéter. For att férbudet skall bli effektivt bor straff intrida, dven
om endast oaktsamhet ligger siljaren till last. Detta behover emellertid icke
betyda detsamma som att i praktiken all foderspannmal som skall siljas
ogropad maste underkastas analys. Betriffande importvara torde analyse-
ring i allminhet bli nédvindig, om siljaren skall kunna vara siker pa att
icke utsittas for risk att bli straffad. I de flesta fall torde det vara mest
praktiskt att denna analysering sker genom importérens férsorg och att han
sedan tillhandahdller aterforsiljarna analysbevis. Nagra foreskrifter hirom
bora dock icke meddelas. Sa linge all inférsel handhaves av Svenska spann-
maélsaktiebolaget torde detta bolag, liksom nu, sjilvmant komma att svara
for behovliga undersdkningar, och nir importen blir fri bér det ankomma pa
handeln att triffa erforderliga 6verenskommelser i saken. Vad ater angar
inhemsk vara har i ett flertal remissyttranden framhaéllits att stora delar av
landet alltjimt dro fria fran flyghavre och att spannmal som vuxit inom
dessa landsdelar bor kunna fa siljas utan analys. I anslutning dartill har
ifrdgasatts att tillaimpligheten av de féreslagna regleringsbestimmelserna i
fraga om handeln med inhemsk spannmal skulle begrinsas till de omraden
dar flyghavre férekommer. En sidan anordning kan i praktiken icke genom-
féras utan att forsaljningsférbudet kompletteras med andra anordningar,
som skulle dnnu mer inskridnka jordbrukarnas och handelns rorelsefrihet
samt dessutom kridva en omfattande kontrollapparat. Emellertid lir foder-
handeln inom flyghavrefria omraden é#ndock till stor del kunna bli oberérd



Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 13

av regleringsatgirderna. Spannmal som odlats i sAdant omrade kan ju o6ver-
huvud ej innehilla flyghavre, och nagon anledning att lata analysera dylik
spannmal fér att skydda sig mot efterrakningar forefinnes foljaktligen icke
for den som #ger siker kdnnedom om, varifran den hirrér. For att handeln
skall #ga tillgdng till uppgifter angiende flyghavrens utbredning synes det
lampligen bora &lidggas lantbruksstyrelsen att en ging om éret uppritta och
publicera en férteckning over de lan eller delar av lin dir flyghavrefore-
komst av nagon betydelse iakttagits.

Den omstindigheten att kontrollen 6ver den inhemska spannméilen ej
lampligen kan grundas enbart pa en upplysningsplikt for odlarna utesluter
icke att en sddan upplysningsplikt dock kan ha ett visst viarde. Sdsom fram-
hallits i ett remissyttrande kan dirigenom bl. a. vinnas att flyghavrehaltig
spannmél kan i lagerhus och magasin héllas avskild frdn annan fodersid.
Vid sidan av bestimmelserna om férbud mot férsiljning foér utfodrings-
andamal av spannmal eller spannmalsavrens, som innehéller flyghavre ut-
over en viss grins, synes darfor tillika béra meddelas foreskrift, att odlare
som i#ger vetskap om att flyghavre forekommer pd hans brukningsdel skall
vara skyldig att vid leverans av dar odlad spannméil limna mottagaren
skriftligt meddelande om férhallandet. Det kunde ifrdgasittas att dven bér-
vidlag gora undantag foér sadana férsialjningar till andra lantbrukare som
ske utan offentligt utbjudande. Tillrickliga skil hiarfoér synas emellertid
icke foreligga. For underlatenhet att fullgéra uppgiftsplikten bor stadgas
straff av dagsboter. Det bor emellertid understrykas att detta icke bor fa
medféra ndgon minskning i handelns ansvar. Direst en handlande képer ett
parti spannmal fran en gard som ér beldgen inom flyghavreangripet omréde,
bor salunda det forhéallandet, att nagot meddelande ej limnas om flyghavre-
forekomst pa odlingsplatsen, icke fa aberopas till ursikt for att ej lata varan
underga analys.

Tillsynen & efterlevnaden av de féreslagna bestimmelserna bor, sdsom
redan framhailits, anordnas som en stickprovskontroll. Den bér lampligen
utdvas pa samma sitt som 6vervakningen av handeln med utsidesvaror. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda ndrmare féreskrifter i imnet.

I 6verensstimmelse med det anférda har jag latit inom jordbruksdeparte-
mentet uppritta forslag till férordning med vissa bestimmelser till motver-
kande av spridning av flyghavre. De foreslagna bestdmmelserna torde lamp-
ligen bora trada i kraft den 1 juli 1952.

Foredraganden hemstéller hirefter, att ifrigavarande forfattningsférslag
matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stiallan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt férordnar,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.



