Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 1

Nr 5S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
ogiltighet av sdmjedelning av jord inom vissa delar

av Kopparbergs ldin; given Stockholms slott den 15
februari 1952,

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet foérda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag

till lag om ogiltighet av simjedelning av jord inom vissa delar av Koppar-
bergs lin.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.
Lagforslaget innebir, att simjedelning av jord, som varit féremal for

viss forrdttning enligt den jorddelningsrattsliga sirlagstiftningen for Kop-
parbergs lian, frankdnnes rittsverkan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 58.
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Forslag
till
Lag
om ogiltighet av simjedelning av jord inom vissa delar av
Kopparbergs lin,

Hirigenom férordnas som foljer.

Samjedelning av jord, som varit féremal for laga skifte enligt lagen den
30 april 1925 (nr 102) rérande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller
med understéd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs ldn eller laga
skifte till rubbning av storskifte enligt lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med
sarskilda bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa delar av
Kopparbergs lin, vare utan verkan. Vad nu sagts skall galla jamval simje-
delning av jord, som icke undergatt sidant skifte men hér till by vilken
varit foremal for forrattning enligt lagen den 4 juni 1943 (nr 302) med sir-
skilda bestimmelser om #ganderittsutredning och sammanliggning av fas-
tigheter inom vissa byar i Kopparbergs lin, saframt férrittningen skett i
samband med att annan jord inom byn enligt lagen den 17 juni 1932 un-
dergétt laga skifte till rubbning av storskifte. Med simjedelning av jord
skall jamstillas simjedelning av vad till jorden lagligen hér.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirda meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i lagen stadgas skall icke figa tillampning & simjedelning, som skett
fore lagens ikrafttradande.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet & Stockholms
slott den 25 januari 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
Sk6LD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, EricssoN,
LingmaN, HamMARSKJIOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HJALMAR NILSON,
LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet anmii-
ler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om dlgdr-
der mot simjedelning inom vissa delar av Kopparbergs ldn samt anfor dar-
vid féljande.

I. Inledning.

Under 1800-talet genomférdes med stéd av sirskilda forfattningar stor-
skiften betriffande stora delar av Kopparbergs lin. Denna storskiftesverk-
samhet avslutades ar 1894. Sasom ett allmint omdéme kan om dessa stor-
skiften séigas att de voro efter tidsférhallandena vil gjorda. Emellertid har
direfter inom de storskiftade omradena uppkommit en betydande dgobland-
ning och dgosplittring. Den frimsta anledningen hartill har varit sedvianjan
att skifta arvfallen jord alla dédsbodeligarna emellan, i samband varmed
i stor utstrickning lotter utlagts p4 marken utan legal jorddelningsférratt-
ning genom s. k. simjedelning.

Fastighetsforhallandena inom de avsedda delarna av Kopparbergs lin iro
sa sarpraglade att den generellt gillande jorddelningslagstiftningen ansetts
icke kunna i alla delar givas tillimpning 4 omradena. En viss sirlagstiftning
har darfor genomforts. I detta hinseende méa erinras om lagen den 30 april
1925 rérande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med understsd av
staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin. Syftet med denna lagstift-
ning var i frimsta rummet att genom provskiften vinna erfarenhet till led-
ning vid utformandet av de for denna del av landet erforderliga sidrbestam-
melserna belriffande jorddelningen. P4 grundval i visentliga delar av den
erfarenhet, som vunnits vid provskiftena enligt 1925 ars lag, har sedermera
tillkommit lagen den 17 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om delning av
jord & landet inom vissa delar av Kopparbergs lin, vilken lag vanligen kallas
dalalagen.
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Enligt 1925 ars lag ha genomférts 12 provskiften. Dessa ha omfattat in-
cmot 4 000 hektar inrdsningsjord och omkring 18 500 hektar avrésningsjord.
Vid skiftena ha utlagts niarmare 1 900 fastigheter. Denna verksamhet 4r nu
att anse sasom avslutad. Didremot pagar skiftesverksamheten enligt dala-
lagen. Ett fatal skiften enligt denna lag har avslutats. For narvarande hand-
ligges ett tjugutal laga skiften jamlikt denna lag, vilka omfatta omkring
200 000 hektar och beréra ungefar 6 000 deligare. Vissa av dessa forrittningar
viantas bli slutférda under de ndarmaste &ren.

I anslutning hértill ma framhallas, att de av provskiftena och skiften en-
ligt dalalagen féranledda férrattningskostnaderna i stérre utsirickning avi-
lat statsverket dn kostnaderna for andra laga skiften. Statsverkets kostnader
for provskiftena ha uppgatt till inemot 2 000 000 kronor. For skiftesverk-
samheten enligt dalalagen, for vilken tillskapats en sdrskild lantméteriorga-
nisation, utgdra statsverkets arliga utgifter i runt tal 600 000 kronor.

Fran olika hall har gjorts gillande, att risk forelage att resultaten av skif-
tesverksamheten enligt 1925 ars lag och dalalagen skulle komma att omin-
tetgoras genom att de darvid utlagda fastigheterna delades genom privata
atgiarder. Silunda har denna risk framhallits i en av landshévdingen och
overlantmitaren i Kopparbergs 1dn den 15 oktober 1950 aviiten gemensam
skrivelse till Kungl. Maj:t. Denna utmynnar i en hemstillan om skyndsam
utredning rorande de atgirder som kunde vidtagas for att hindra fortsatt
simjedelning av dgolotter inom de delar av Kopparbergs lin, som undergatt
provskifte eller laga skifte enligt dalalagen.

Fragan har sedermera berorts av riksdagens ar 1950 férsamlade revisorer,
vilka avslutningsvis uttalat, att férnyade simjedelningar inom de lagaskif-
tade omradena icke endast innebure en fara foér att vid skiftena redan
vunna forbattringar tillspillogaves, utan att det darjamte méste ifragasittas,
huruvida hela den skiftesverksamhet, som paginge och férestode, kunde kom-
ma till avsedd och bestaende nytta.

Lantmiteristyrelsen har hiarefter upptagit spoérsmalet till ingdende prov-
ning och med skrivelse den 29 september 1951 till Kungl. Maj:t 6verlamnat
promemoria angiende provisoriska itgidrder mot sdmjedelning inom vissa
delar av Kopparbergs lian (stencilerad). Promemorian utmynnar i ett for-
slag om inférande i dalalagen av ett stadgande av innebérd att sdmjedelning
i vissa fall skall vara utan verkan. Vid promemorian fogade forfattningsut-
kast torde fi bildggas detta protokoll (Bilaga A ).

Over promemorian ha efter remiss utlitanden avgivits av vissa myndig-
heter och sammanslutningar.

Innan jag overgar att nirmare redogéra for lantmiteristyrelsens forslag
och dirdver avgivna yttranden, torde det vara lampligt att nigot beréra fra-
gan om privata jorddelningar 6ver huvud taget.

Markens indelning i fastigheter i enlighet med gallande fastighetsbild-
ningslagstiftning sker med beaktande av vad som vid varje tidpunkt anses
vara ur jordpolitisk synpunkt lampligt. Emellertid tillerkinnas mellan en-
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skilda ingangna privata avtal, som innebéra delning av fastighet, rittsverk-
ningar i betydande utstriackning. Detta leder till att genom privata delningar
kan intrida en faktisk indelning av jorden, som star i strid mot de antagna
jordpolitiska riktlinjerna. Privata jorddelningar férekomma ej endast inom
Dalarna utan #ven, ehuru i vixlande utstrickning, inom riket i ¢vrigt. Pro-
blemet att férhindra, att den i enlighet med fastighetsbildningslagstiftningen
tillkomna fastighetsindelningen rubbas genom privata delningar, giller sa-
lunda riket i dess helhet. Forslag till 16sningar ha ocksa framlagts i olika
sammanhang.

Av dessa forslag ma héar beréras vad lagberedningen férordat i sitt den
12 juni 1947 avgivna forslag till jordabalk I (SOU 1947:38). Detta forslag
innehaller regler, som syfta till att férsvara delning av brukningsenheter i
strid med fastighetsindelningen. Enligt férslaget skall salunda giltigheten
av en Overlatelse av visst till granserna angivet omrade av en fastighet, s. k.
arealfang, vara beroende av att omridet genom laga delning skiljes fran fas-
tigheten. Motsvarande skall gilla dven i fraga om overlatelse av andel, d. v. s.
viss kvotdel, i fastighet, siframt ej fastigheten skall innehavas odelad un-
der samiganderitt eller i enkelt bolag. Overlatelsen skall ga ater, om avsedd
fastighetsbildning ej kan komma till stand. En grundtanke i forslaget ar att
lagfarten skall medfora 6kad rattslig garanti for det inskrivna dganderétts-
forvarvets giltighet.

Lagberedningen har vidare ifragasatt att ansékan om lagfart skall anses
innefatta begiran om laga delning. Hirigenom skulle lantmiteriférrattning
kunna igangsittas ex officio. I fraga om andelséverlatelser skall det enligt
forslaget i forsta hand tillkomma inskrivningsdomaren att préva 6verlatel-
sens innebord. Begreppet gemensam lagfart reserveras for verklig samigan-
deritt. Den lagfartss6kande bor uppgiva om sirskild eller gemensam lag-
fart sokes. I forra fallet skall laga utbrytning alltsa bli villkor fér lagfart, i
senare fallet icke. Begires gemensam lagfart bor sokanden vara skyldig
styrka uppgorelse om samiganderitt, om sadan ej kan utan vidare presu-
meras. Lagreglerna medféra, att simjedelning icke erhaller den rittsverkan
att en deligare betraktas sdsom fdgare av det omrade, som genom simjedel-
ningen avskilts a4t honom. I stillet skall #iganderidtten behandlas sasom ge-
mensam och rattsférhallandet komma att falla under lagen om samégande-
ratt eller eventuellt under bestimmelserna om enkla bolag. Detta medfor, att
en deligare icke kan lata inteckna sin andel i den gemensamma fastigheten,
och innebar vidare att, i hindelse av bristande enighet mellan deldagarna om
forvaltningen och nyttjandet, envar av dem kan - - om icke annat med giltig
verkan avtalats — begiéra att fastigheten forsitljes pa offentlig auktion eller
stiilles under godmansfoérvaltning.

Det av lagberedningen framlagda férslaget avser nirmast kop, byte och
gava av fast egendom. I betinkandet har laghberedningen emellertid dven
diskuteral problemet att séka hindra simjedelning som f6ljd av att fastighet
tillfallit flera genom arv cller lestamente. Beredningen har hallit fore, all
iven i dessa fall en I6sning vore tinkbar efter de linjer, som foreslagits be-
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traffande Gverlatelser. Om ideella andelar i en fastighet vid arvskifte tillagts
arvingarna eller testamentstagarna, skulle sirskild lagfart p4 sadan andel
icke medges. Delidgarna skulle ha att vilja mellan att begira laga delning
for ulbrylning av andelarna och att gemensamt behalla fastigheten under
samiganderitt eller i bolagsférhallande. Om vid arvskifte siarskilda omraden
& marken tillagts deldgarna, talade vissa skil for att gora giltigheten av ett
dylikt skifte beroende av att omradena bleve utbrutna genom legal jorddel-
ning.

II. Lantmiteristyrelsens promemoria.

Behovet av omedelbara atgirder.

I lantmiteristyrelsens promemoria ha till en bérjan berdrts de 014 g e n-
heter som f6lja av en privat och okontrollerad jorddelning. Den i Dalarna
fortlevande aldriga och i folkmedvetandet férankrade sedvinjan att uppdela
arvfallen jord mellan samtliga ddédsbodeldgare ledde till att jorden splitt-
rades sonder i sma och olampligt utformade brukningsomriden. Redan den
skada, som fo6ljde pa enstaka delningar, vore i och for sig betydande, men
den verkliga nedbrytningen komme till stdind genom senare simjedelningar
av omriden bestdende av flera tidigare utlagda samjelotter.

En annan féljd av simjedelningar i samband med arvskiften vore risken
att den jordbrukande befolkningens dgoinnehav fortgiende minskades. Jor-
den delades nimligen i stor utstrickning mellan arvingarna, oavsett om
dessa vore jordbrukare eller ej. Antalet utsocknes jordigare vore salunda
stort i Dalarnas storskiftesbygd. Sasom exempel hirpa har lantmiteristyrel-
sen anfort att av de 590 brukningsdelarna inom viss del av Siljansnés socken
136 varken vore bebyggda eller tillhérde jorddgare med byggnader inom né-
gon del av socknen samt att av de 286 brukningsdelarna i Nusnis skifteslag
i Mora socken 131 varken vore bebyggda eller genom Aganderitt foérenade
med nigon jordbruksgard pa forsvarbart sambruksavstand. Ett mycket stort
antal brukningsdelar disponerades pa det sittet, att nyttjandet av inigo-
jorden 6verlamnades — ofta nog formldst och utan ersittning — till inne-
havaren av nagon jordbruksgéird, medan #garen sjilv férfogade over skogs-
marken. Det vore till oligenhet, att én betydande andel av akerjorden bru-
kades av de egentliga jordbruksforetagen pa kort sikt och under osikra upp-
latelseformer samt att skogstillgdngen avskildes fran jordbruksforetagen.

Lantmiiteristyrelsen har atergivit vissa av statsrevisorerna lamnade upp-
gifter om forekomsten av sdmjedelningar inom omraden,
som skiftats enligt 1925 ars lag. Av de vid provskiftena utlagda nérmare
1900 fastigheterna hade 151 efter laga skiftet fatt flera delidgare. Av sist-
namnda 151 fastigheter hade 34 konstaterats vara sdmjedelade pa nytt.
Samjedelningsfrekvensen syntes variera. Inom vissa byar redovisades icke
nigon simjedelning, under det att i andra mer dn hélften av de fastigheter,
som uppgivits ha fatt flera deldgare, blivit simjedelade. Sarskilt vore att
marka, att atskilligt talade for att simjedelning forekomme i betydligt
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storre omfattning dn vad som framgatt av undersékningen. Agarna till
simjelotter inom skiftesomradena foérstode ofta, att deras transaktioner
vore till skada foér jordbruket och icke siges med blida 6gon av myndig-
heterna. De dolde dirfor sina forehavanden genom att aberopa arrendefor-
héllande, delning for brukning eller dylikt.

Vidare har lantméteristyrelsen aberopat en kompletterande utredning av
en skifteslantméitare. Denne hade framhallit, att det varit stora svarigheter
att fa tillforlitliga uppgifter. Féormodligen funnes flera simjedelningar &n
dem som redovisats. Enligt uppgift av en vederhiftig delidgare i ett skiftes-
lag vore det sannolikt, att varje jordbruksfastighet, som Z&gdes av flera
jordbrukare, delats till brukningen.

I anslutning till det anférda ma nidmnas, att promemorian innehéller
vissa uppgifter om innebérden av verkstillda simjedelningar. Utom det fall
att jorden delades mellan deldgarna foérekomme, att Abyggnaderna delats
for sig och jorden for sig. Byggnaderna pa en fastighet kunde dgas p ett
helt annat siitt in fastigheten i 6vrigt. En sirskild form vore delning till
brukningen, om vilken lantmiteristyrelsen anfért foljande.

Hirmed torde menas en faktisk uppdelning paA marken, som — i den méan
den ej ar en verklig simjedelning — ir avsedd att gilla endast tills vidare
eller — stundom — under viss tid och som alltsad innebar en fordelning
av nyttjanderitten. Skillnaden mellan sidan delning och simjedelning ar
sakerligen mangen gang obetydlig; delningsférfarandet i det forra fallet tor-
de dock ofta vara mera summariskt, varjimte delidgarna i detta fall vanligen
torde vara instillda pa att en omprdvning kan komma i friga betrif-
fande den inbérdes storleken av deras dgotilldelning. En delning till bruk-
ningen kan overga till varaktig delning enbart genom en muntlig overens-
kommelse mellan deligarna. Man maste ocksa rikna med att delningarna
till brukningen i stor utstrickning bli bestdende och i manga fall med tiden
ta at sig karaktiren av verkliga simjedelningar i jordégarnas ogon.

Vid stdllningstagandet till fragan om sarskilda atgidrder
nu dro pakallade har lantmiteristyrelsen framhallit, att av lant-
bruksnimnden inom vissa av de provskiftade byarna gjorda forsok att ge-
nom aktiv jordférmedlingsverksamhet ernd 6nskvirda forbittringar i fas-
tighetsindelningen i stort sett haft obetydlig verkan. Det vore antagligt, att
det drdjde flera ar innan lagberedningens tidigare omnimnda lagstiftnings-
arbete medférde dndrade civilrittsliga regler. Det vore darfor tydligt att
risk forelage, att resultaten av provskiftena och de stora skiften enligt dala-
lagen, som kunde vintas bli slutférda inom de nirmaste aren, komme att
spolieras, om simjedelningarna finge fortsiatta. Det syntes dirfér nodvin-
digt att sirskilda Atgirder redan nu vidtoges mot de privata jorddelning-
arna.

Saddana atgirder borde enligt lantmiteristyrelsens mening framst syfta
11l att séka andra sjalva tinkesittet och sedvinjorna i bygden. Har{or be-
hovdes i forsta hand upplysning. Av vikt vore dven, att lantbruksnimnden
i sin verksambhet toge sikle pa att med till buds stidende medel s6ka hindra att
befintliga privata jorddelningar konserverades och att nya delningsitgarder
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vidtoges. I sistnidmnda hinseende kunde sannolikt atskilligt vinnas genom
aktiv rddgivning — jdmte ekonomiskt stéd for utlosen av deligare — vid
sddana tillfdllen, d& fastighet vid arvfall overginge i flera personers #go.
Enbart sddana atgirder vore emellertid icke tillrickligt verksamma medel.
Savil jorddgarna som foérrittarna av privata delningar kinde sig sannolikt
bundna av traditionen och oférmogna att rubba denna, sirskilt som den
civilrittsliga lagstiftningen godtoge atgirderna och dven anséges direkt upp-
muntra dem. Vad som behdovdes utover de nyss antydda atgirderna vore
regler, som i mojligaste man medférde omedelbart verkande hinder mot
simjedelningarna. En lagstiftning, som géive ett klart uttryck f6r statsmak-
ternas ogillande av simjedelningarna, kunde fér 6vrigt at upplysningsverk-
samheten ge ett starkt och vilbehovligt stod.

Lantmaiteristyrelsen har vidare bemoétt invandningen att provisoriska och
endast lokalt verkande regler, som avsage att i avvaktan pa rikslagstifining
forhindra eller férsvara samjedelningar, kunde anses vara mindre lidmpliga
ur principiella synpunkter. I detta hinseende har styrelsen anfért, att det
for Dalarna redan funnes en sirskild lagstiftning pa jordrattens omrade, till
vilken anknytning kunde ske. Vidare finge det anses adagalagt att de spe-
ciella forhallandena i orten i och for sig motiverade en sirlagstiftning. Sam-
jedelningsproblemen i Dalarna vore av helt annan storleksordning an pa
andra hall i landet. Slutligen vore det mojligt att bestimmelser, som riktade
sig direkt och enbart mot missforhéillandena inom det aktuella omradet, kun-
de tringa igenom pa kortare tid 4n en allmingiltig lagstiftning. De kunde
diarigenom indirekt bli till ett visst stéd for syftemalet med den sist-
nimnda.

Under aberopande av vad salunda anfoérts har lantmiteristyrelsen funnit,
att provisoriska lagstiftningsatgarder snarast mojligt maste vidtagas for att
hindra simjedelningar inom de pa statens bekostnad omskiftade omradena
av Kopparbergs lan.

Lagstiftningens tillimpningsomrade.

I promemorian har framhallits, att Kopparbergs lin betriaffande fastig-
hetsférhdllandena kunde indelas i tre delar: huvuddelen, som undergatt
storskifte pa bekostnad eller med understéd av staten, bergfralsebygden om-
kring Falun, dir dvenledes en ganska livlig skiftesverksamhet pagatt under
senare ar, samt linets syddstra del, dar fastighetsféorhallandena liknade an-
grinsande lins. Betriffande de tva sistnimnda delarna av linet forelige
icke storre behov av atgarder mot simjedelning én for riket i 6vrigt.

En provisorisk lagstiftning till fé6rhindrande av sidmjedelning inom stor-
skiftesbygden borde, har styrelsen fortsatt, endast avse nyligen omskiftade
omriden och sdlunda icke gilla de omraden som fortfarande lage i stor-
skifte. Inom huvuddelen av sistnimnda omriden hade nimligen #Agosplitt-
ringen gatt sa langt att féga syntes vara att vinna genom sirskilda restrik-
tioner i friga om de privata delningarna.

Vissa mera sekundira avgrinsningsfragor ha berorts av lantmiteristyrel-
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sen. En av dessa ar sporsmdlet, huruvida de till by hoérande fabodeindgor
och de delar av dess skogsmark, som vid vissa av provskiftena uteslutits
frAn delningen, borde inbegripas under lagstiftningen. Lantmiteristyrelsen
har ansett, att tillrickliga skél saknades atl gora en provisorisk lagstift-
ning mot sdmjedelning tillamplig d4ven & mark, som vid provskifle uteslu-
tits fran delningen. Till stod harfér har styrelsen visentligen &beropat, att
fastighetsforhallandena inom den uteslutna marken vanligen karakterisera-
des av att till de vid provskiftena utlagda registerfastigheterna hérde ande-
lar i ofta Atskilliga ldnga och smala skogsskiften, samt att den uteslutna
marken i jordigarnas 6gon framstode sasom fortfarande liggande i stor-
skifte.

Ett par av provskiftena ha omfattat icke endast de till en eller flera
»huvudbyar» hérande heminigorna med mera utan dven vissa dgoomréden
som tillhérde hemman i »frimmande» by eller byar. Enligt lantmiteristy-
relsens mening borde giltighetsomradet for den ifragasatta provisoriska
lagstiftningen givas en s& enkel och entydig avgriansning som mojligt. Detta
syfte vunnes om giltighetsomradet sattes lika med den mark som, oavsett
bytillhoérigheten, ingatt i delningen eller med andra ord den mark som vore
redovisad i delningsbeskrivning &6ver provskifte. Till stod fér en sddan
gransdragning kunde vidare &beropas, att atgirderna betriffande sirskilt
intagen mark foretriadesvis gillt en forbéttring av dgoanordningen pa mar-
ken.

Vad nyss sagts betraffande vid provskiftena utesluten, respektive sirskilt
intagen mark géllde enligt vad lantmateristyrelsen anfort i princip aven for
omskiften &4 by enligt dalalagen.

Lantmiteristyrelsen har vidare framhallit, att redan fore provskiftenas
foretagande ett femtontal skifteslag i landsdelen undergatt laga skifte till
rubbning av storskifte. Vid dessa forrittningar, som faststillts under aren
1877—1913, hade jordagarna icke atnjutit stérre bidrag av statsmedel an
vid skiften i allmidnhet inom riket. Bland annat pa grund av den hirav
féranledda begrinsningen i utflyttningar och véiganliggningar torde resul-
tatet av dessa forrattningar i arronderingshiinseende vanligen icke ha blivit
lika gott som vid de nyare skiftena. Lantmiiteristyrelsen har forklarat sig
ej vilja payrka att de aldre laga skiftena skulle omfattas av den ifraga-
satta provisoriska lagstiftningen.

Ett sporsmal, som lantmiteristyrelsen upplagit till bedémande, ir huru-
vida omraden, som varit féremal for {orritlning enligt lagen den 4 juni
1943 med siarskilda bestimmelser om fganderittsutredning och samman-
laggning av fastigheter inom vissa byar i Kopparbergs lin borde falla un-
der den tilltinkta lagstiftningen. Forriattningar enligt denna lag vore lika
formanliga for jordigarna som skiften enligt dalalagen; jordagarna hade
salunda icke avfordrats nigot arvode till férratlningsminnen. Det kunde
dirfor ifragasiittas om icke, sedan férrittning enligl 1943 ars lag 6vergatt
by med dldre laga skifle, den ifrdgasalla provisoriska Iagstifiningen borde
gilla dven for sadan by. Sisom stod for ett nekande svar pd denna fraga
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kunde aberopas, att dganderittsutredning och sammanliggning av fastig-
heter syftade till att fa klarhet i aganderitlsférhallandena och att skapa
en rittslig fastighetsindelning, som ansléte sig till dessa férhallanden. Ge-
nom en sadan forrilining foérbittrades diaremot icke brukningsférhallan-
dena pa marken. Lantmiteristyrelsen ansige sig darféor — ehuru med tve-
kan — icke bora payrka att forrattning enligt 1943 ars lag skulle medfora,
att den provisoriska lagstiftningen bleve tillamplig betriffande skifteslaget.
Styrelsens tvekan foranleddes bland annat av det forhallandet att nagra av
de éldre laga skiftena omfattat endast delar av skifteslagets mark. Den
uteslutna marken till tva byar, dir de aldre laga skiftena omfaltat i huvud-
sak endast indgorna, vore nu foremal for laga skifte enligt dalalagen och
samtidigt paginge i intimt samband hirmed inom byarna férrattningar en-
ligt 1943 ars lag. Det hade sjilvfallet i och for sig varit énskvirt att de
nya registerfastigheter, som bleve resultatel av de samordnade forratt-
ningarna, i sin helhet skyddades av den provisoriska lagstifiningen.

Slutligen har lantmaiteristyrelsen uttalat, att anledning saknades att lita
den ifragasatta lagstiftningen omfatta enligt dalalagen skiftade skifteslag,
varom foérmaéles i 1 kap. 2 § under 2 jorddelningslagen, eller med andra ord
storskifteshemman i by eller jamstallt skifteslag. Genom laga skifte &
skifteslag bestdende av ett eller annat storskifteshemman kunde nimligen
i regel icke d4stadkommas en rationell fastighetsindelning inom skifteslagets
mark, utan resultatet av en sadan forrattning finge normalt karaktiren av
ett provisorium i avvaktan pa tillkomsten av laga skifte 4 hela byn.

Sammanfattningsvis innebar lantmaéteristyrelsens forslag, att lagstiftning-
en bor begrinsas att avse de markomraden som ingétt i delningen vid prov-
skifte eller vid laga skifte till rubbning av storskifte enligt dalalagen. Dessa
omraden bestd av dels dgor tillhérande registerfastigheter enskilt — varvid
ma anmirkas att gemensam &golott, som utlagts enligt 13 § dalalagen, utgor
sadan fastighet — och dels dgor som vid laga skifte undantagits fér gemen-
samt behov eller som eljest 4ro samfallda for flera fastigheter.

Formen for ingripandet.

Med utgangspunkt fran att risken for att resultaten av provskiftena och
skiftena enligt dalalagen komma att omintetgoras visentligen sammanhénger
med de privata delningar, som féranledas av arvfall, har lantmaéteristyrelsen
diskuterat de olika végar for ingripande, som lampligen kunde komma i
fraga.

Déarvid har lantméteristyrelsen till en boérjan forklarat sig ej vilja pa-
yrka, att ur lagberedningens foérslag till ny jordabalk uibrétes och nu till
mera allsidig behandling upptoges vad lagberedningen, pa siatt forut ater-
givits, forordat i syfte att uppna en samordning mellan de civilrittsliga och
de jorddelningsrattsliga reglerna. Lantmaéteristyrelsen har vidare dvervagt,
huruvida man lampligen kunde fran det av lagberedningen i nimnda syfte
framlagda forslaget himta nagon eller négra bestimmelser. Néra till hands
lage att infora krav pa laga delning for varje slag av fang till del av eller
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andel i fastighet och salunda aven for erhdllande av lagfart. Med hinsyn
siarskilt till den omstindigheten, att i lagberedningens betinkande fragan
om jémkningar i arvslagstiftningen endast ytligt beroérts, har lantmiteri-
styrelsen emellertid ansett, att en losning i antydd riktning icke kunde
ifrdgakomma.

Till de skiften varom hir ar fraga ldmnar statsverket bidrag, i vissa hin-
seenden i stérre utstrickning dn vid andra forriattningar. Salunda géller
den principen att lantmiterivisendets insats vid forevarande férrattningar
skall ske kostnadsfritt fér jorddgarna. Till bestridande av kostnaderna fér
utflyttning och for viganliggningar utgar statsbidrag enligt vissa grun-
der. Enligt vad lantmaiteristyrelsen uttalat, kunde det ur manga synpunkter
synas naturligt och skiligt, att det sdsom villkor for atnjutande av bidrag
uppstillldes krav pa att den genom skiftet sanerade fastighetsindelningen
respekterades av jorddgarna och icke av dem nedbrétes genom siamjedel-
ningar. Lantméteristyrelsen har dock ej ansett sig kunna férorda, att restrik-
tioner i fraga om bidragen inférdes i syfte att férhindra simjedelningar. Fér
att restriktionerna skulle bli effektiva fordrades némligen en uppsiktsverk-
samhet, som sikerligen bleve omstindlig och som darjamte kunde medféra,
att samarbetet mellan de berérda myndigheterna och jorddgarna férsva-
rades. Vidare finge restriktionerna ofrankomligen en prigel av ekonomiska
sanktioner och komme ur jordidgarnas synvinkel att foga skilja sig fran
boéter. Hirtill komme, att vid skiftena enligt dalalagen nigon sirskild be-
riakning icke gjordes betriffande skifteskostnaderna, vilket skulle medféra
svarigheter vid tillampningen av en regel om betalningsplikt fér viss fas-
tighet, om denna simjedelades. Och i fraga om bidrag for utflyttning och
viganlaggning gillde, att dylika atgarder erfordrades 1 visentligt olika ut-
strickning inom skilda skifteslag.

Lantmiiteristyrelsen har vidare sasom en mdjlighet angivit att inféra ett
direkt forbud mot sdmjedelningar. For att ett forbud av detta slag skulle
kunna uppritthallas erfordrades att med detsamma vore férbundet straff-
sanktioner. Delningsférbudets uppritthallande skulle krdva en icke onsk-
viird uppsiktsverksamhet av liknande slag som vid restriktioner betrdffande
statsbidragen. Vidare torde det icke bli liatt att hos jorddgarna vinna for-
stielse for kriminalisering av simjedelning. Lantmaéteristyrelsen har pa vi-
sentligen nu anforda skil avvisat tanken att inféra direkt forbud mot samje-
delning.

Lantmiteristyrelsen har i stiillet férordat, att man borde ga den vigen att
genom ogiltighetsforklaring frankédnna simjedelningarna rittsverkningar.

Om de rattsverkningar, som nu éro knutna till ett avtal om simjedelning,
har styrelsen anfért i huvudsak féljande. Lagfart kunde meddelas pa en
kvotdel — ideell andel — av en fastighet, oavsett hur liten andelen vore.
Harav 16ljde, att den som #dgde viss andel i fastighet kunde fa denna andel
intecknad. Efter éverenskommelsc med 6vriga delidgare i fastigheten kunde
igor molsvarande andelen varaktigt utliggas pa marken. Ett dylikt avtal om
simjedelning vore ¢j formbundet. Genom sdmjedelningen erniddes i prak-
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tiken en definitiv upplésning av gemenskapen. Samiganderittslagen an-
siges nimligen ej tillamplig vid dylikt réattsforhéllande. Parterna bleve
bundna av simjedelningen. Detta géillde dven ny #dgare av ideell andel i fastig-
heten. Genom delningen komme innehavare av simjelott att praktiskt taget
kunna disponera lika fritt éver den honom tillagda marken som om den-
samma utbrutits f6r honom genom laga delning. Med hénsyn till fastighe-
ternas i allménhet ringa storlek medférde de jordpolitiska restriktionerna att
legalisering av simjedelning genom laga utbrytning oftast ej kunde ske;
simjelottsigaren behovde darfor i regel icke rikna med nagon risk att bli
rubbad ur sitt dgoinnehav genom laga skifte & registerfastigheten. Skulle
laga skifte i undantagsfall komma till stand, bleve visserligen andelstalen
och ej simjedelningsinnehaven delningsgrund, men de viktigaste likviderna
skedde under hinsynstagande till simjedelningen. Sdmjelottsigaren finge
salunda avsta fran det dgobelopp som eventuellt 6verskéote vad som av hela
registerfastigheten belépte pa hans andelstal, men han finge betraffande in-
rosningsjorden ersittning for odlingsvirdet av den frangangna marken. Be-
traffande avrésningsjorden erhoélle samjelottsigaren ersittning for skillna-
den i viarde mellan standskogen & den innehavda marken och stiandskogen a
den honom vid skiftet tillagda marken.

Innebérden av den forordade ogiltighetsforklaringen vore, enligt vad lant-
maiteristyrelsen fortsatt, att simjedelning frankindes de nyss angivna ritts-
verkningarna. Ett avtal om simjedelning skulle sadlunda icke medféra upp-
18sning av egendomsgemenskapen, utan saméiganderitt skulle anses foreligga
oavsett avtalets innehall. Rittsférhallandet komme med andra ord att kvar-
hallas inom saméiganderittslagens tillimplighetsomrade. Detta medférde, att
man icke skulle betrakta deldgare i fastighet sdsom #gare till det omrade
som enligt delningsavtalet utlagts f6r honom. I konsekvens hirmed skulle
vid skifte A registerfastighet avseende icke fistas vid féregangen simje-
delning. Ogiltighetsforklaringen syftade alltsd mot det mal som lagbered-
ningen uppstillt betrdffande simjedelningar. En skillnad framtridde dock
i friga om lagfarten. Den nu foérordade ogiltighetsregeln komme salunda
ej att paverka lagfartsférhallandena, utan kvotdelar i fastighet skulle allt-
jamt kunnpa fritt dverlatas och lagfaras for sig och dven intecknas.

Lantmiteristyrelsen har vidare berort fragan hur ogiltighetsregeln skulle
forhalla sig till avtal, som betecknats som delning till brukningen. Hérom
har styrelsen anfért foljande.

Det ar tankbart att jordagarna i stillet f6r simjedelning i viss omfattning
komma att aberopa delning till brukningen. Om sadan befinnes utgora
endast en forkladnad for sdmjedelning, saknas sjalvfallet anledning till-
erkidnna densamma rittsverkan. Det kan vidare ifragasittas om man icke
bor stilla upp den principen att delning till brukning endast bér respekteras
for tiden mellan forvarv och till dess det inboérdes rattsférhallandet mellan
fastighetens #gare limpligen kunnat slutgiltigt regleras. Ju langre tid en
delning till brukningen bestatt, desto stérre anledning finnes i varje fall att
likstilla densamma med simjedelning.
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En ogiltighetsregel av nu angiven innebérd skulle enligt lantmaéteristyrel-
sens mening medféra, att innehavaren av en genom privat delning utlagd
lott finge en avsevirt osékrare stillning 4n enligt nu gillande ordning. Han
kunde riskera, att hans meddelagare pafordrade att fa deltaga i forvalt-
ningen av hans lott och njuta andel i avkastningen dérav eller att lotten for-
saldes mot hans vilja enligt samiganderittslagen. Sarskilt stor bleve risken
for de ovriga deldgarnas mellankomst om nagon mojlighet till sofértjant»
intakt yppade sig. I vissa fall maste vederbérande ocksid rikna med att
lotten kunde bli indragen i laga skifte och darvid bli oférmanligt behandlad
vid likviderna. Fastighetsdgarnas benigenhet att pa langre sikt grunda sin
utkomst och sin ekonomi pa simjedelning borde rimligtvis avsevirt minska
med hansyn till dessa risker tillsammantagna. Av stor betydelse for effekten
av ogiltighetsregeln vore emellertid, har styrelsen fortsatt, hur jordigarna
sjalva bedémde situationen, nir fraga om delning uppkomme. Det kunde
da te sig foga sannolikt, att de med simjedelning férbundna oligenheterna
verkligen skulle intriffa. Bleve delningar till f61jd harav vanliga, vore det
tankbart att den traditionella lojaliteten mellan jorddgarna bidroge till att
delningarna ocksa bleve allmint respekterade av dem pi hivdvunnet sitt.
Farhégorna f6r en sadan utveckling borde dock ej 6verdrivas. Samjedelning-
ens riattsverkan sisom ett medel att definitivt férdela dganderitten till mar-
ken vore utan tvivel av stor vikt fér tryggande av markinnehavet. Undan-
droges detta rattsliga stod, kunde det antagas att simjedelningsverksamheten
komme att starkt avtaga, forutsatt att jorddgarna gjordes uppmirksamma
pé delningshindret och de skil, som lett till att detta uppstallts.

Overgangsbestimmelser.

Lantmaiteristyrelsen har framhallit, att man hade anledning befara att ett
forslag om atgirder mot fortsatt sdmjedelning kunde medféra, att ett antal
nya simjedelningar foretoges i syfte att undga verkningarna av den véantade
lagstiftningen. Risken for en livligare sddan verksamhet redan under vin-
terhalvaret 1951—1952 torde av atskilliga skil icke vara séarskilt stor. Skulle
det emellertid visa sig att en sadan verksamhet bleve betydande, kunde mé-
hianda &vervigas huruvida icke ogiltighetsregeln borde gilla redan fran ti-
den for offentliggérandet av styrelsens promemoria. Aven om ogiltighetsre-
geln icke skulle behova pa detta satt ges tillbakaverkande kraft, vore det
givetvis av vikt att den genomféres sa snabbt som méjligt. Lantmaéteristy-
relsen foresloge darfor, att den nya lagen skulle trida i kraft dagen efter den,
di lagen utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Vidare har lantmiteristyrelsen anfért, att man icke utan atl goéra avsteg
fran vedertagna riattsgrundsatser kunde frankinna redan verkstillda sdmje-
delningar det civilrittsliga skydd som dessa hittills atnjutit. Efter eit lagfis-
tande av ogiltighetsregeln komme darfor att finnas ett antal giltiga siamje-
delningar inom dc skifteslag som redan undergitt laga skifte. For att ogil-
tighetsregeln skulle bli sa effcktiv som méjligt vore det — sérskilt med hén-
syn till atl delningsavtalen oftast vore formlésa — av vikt att de giltiga
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delningarna i praktiken framstode som klart avgrinsade fran eventueilt ny-
tillkommande. De befintliga simjedelningarna borde darfér inventeras pa
ett eller annat satt. Detta kunde enklasl astadkommas genom att vederbé-
rande jordigare alades att till myndighet anmaila befintliga sdmjedelningar.
For att ett sdidant anmaélningsférfarande skulle bli effektivt syntes det ofran-
komligt, att det kombinerades med en preklusionstid, inom vilken delning
skulle anmilas fér att behalla verkan av gillig saimjedelning. Om féreskrifter
med detta innehdll bekantgjordes pa lampligt sdtt, behdvde ej befaras att
jordigarna asamkades riattsforluster. Av vikt vore att preklusionstiden gjor-
des kort. Styrelsen foresloge, att tiden bestimdes till fyra manader. Preklu-
sionen borde tillika medféra, att ratten att andra sdmjedelning upphorde
betraffande anméilda saddana. Diremot skulle deligarna givetvis vara ofér-
hindrade att hiva en anmild simjedelning.

Till stod for inférandet av ett anmélningsférfarande har lantmiteristyrel-
sen aven anfort, att genom omskiftena och dirmed férbundna atgirder dgan-
derittsforhallandena och fastighetsindelningen fullstindigt retts ul. Det vore
av stor betydelse att ordnade férhallanden forelage i dessa hinseenden. Vid
anmilningen limnade uppgifter skulle utgéra ett vardefullt komplement till
konceptakterna rérande omskiftena.

Tidigare har dtergivits vad lantmiteristyrelsen anfért om behovet av upp-
lysningsverksamhet fér att sprida kinnedom bland jordigarna om siamje-
delningarnas skadliga verkningar. Enligt styrelsens mening borde upplys-
ningsverksamheten intensifieras efter lagfastandet av ogiltighetsregeln. Om
upplysningsverksamheten — vid vilken sjilvfallet meddelande borde limnas
om anmaélningsférfarandet betriffande befintliga simjedelningar — insattes
med kraft omedelbart efter lagens antagande, borde anordningen med an-
malan ha blivit allmint kind bland jordigarna i god tid fore utgangen av
den toreslagna preklusionstiden.

Roérande fermerna fér upplysningsverksamheten har styrelsen i huvudsak
anfort foljande. De nya bestimmelserna borde i forsta hand bekantgoras
genom ortspressen. Vid de nu pagiende laga skiftena borde forrittnings-
mannen senast vid forrdttningens avslutande ha fér sakidgarna utforligt
klargjort privatdelningarnas skadliga verkningar och det pA grund hirav
uppstillda delningshindret. Betriffande 6vriga skifteslag borde man séka
forma »>byforestdndare» eller annan fértroendeman att under preklusions-
tiden anordna sammantride, vid vilket lantméitare eller annan limplig per-
son bereddes tillfille limna en redogorelse i férevarande imne. Komme sa-
dant sammantréde ej till stind, syntes det lampligt att meddelande om ogil-
tighetsregeln och anmilningsférfarandet uppsattes & lampliga platser inom
skifteslaget och nirliggande byar. Det vore av vikt att kommunala fértroende-
mén och funktionirer samt de av jordidgarna anlitade arvskiftes- och simje-
delningsférriattarna bleve medvetna om de féreslagna bestimmelsernas inne-
bord. Sadana personer kunde paverkas genom att direkt tillstallas lamp-
ligt material. Huru upplysningsverksamheten i detalj skulle ordnas behdvde
enligt styrelsens mening icke angivas i lag eller annan férfattning. Det torde
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béra ankomma pa linsslyrelsen och éverlantmiitaren att se till att upplys-
ningsverksamheten bedreves pa ratt sitt.

Detaljutformning.

I fraga om detaljutformningen av den férordade lagsiiftningen har lant-
miteristyrelsen till en bérjan anfort, att ogiltighetsregeln hade en allméin
civilrittslig innebérd men att tillimpningen av densamma alltid bleve en
foljd av laga skifte enligt sarlagstiftningen fér Kopparbergs lin och att det
darfor syntes icke omotiverat att regeln infogades i dalalagen.

Vid angivandet av den nya bestimmelsens giltighetsomrade kunde det, har
lantmiteristyrelsen vidare anfort, ligga néra till hands att till ménster taga
uttrycket i 20 § dalalagen: omrade som varit foremal for laga skifte till rubb-
ning av storskifte. Emellertid hade laga skifte betriffande i detsamma sir-
skilt intagna dgor icke alltid inneburit ett patagligt brytande av den pa stor-
skiftet grundade fastighetsindelningen. Fér sidana dgor kunde atgirderna
mera ha haft karaktiren av dgoutbyte eller ett férsta steg i en successiv
rationalisering. For att undanrdja tvekan om vad som &asyftades hade i lag-
utkastet den nya bestimmelsen angivits gilla omraden som ingatt i del-
ningen vid dc aktuella laga skiftena. Vid angivandet av dessa skiften hade
det ddremot synts erforderligt att anvinda uttrycket »laga skifte till rubb-
ning av storskifte». Detta hade skett for att icke under bestimmelsen skulle
inbegripas laga skifte enligt dalalagen & skifteslag, som avses i 1 kap. 2 §
under 2 jorddelningslagen.

De avtal, som enligt ogiltighetsregeln skola frankinnas riittsverkan, ha i
lagutkastet angivits med uttrycket simjedelning. Lantmaéteristyrelsen har
till stdd hiarfor aberopat, att detta uttryck vore i lagstiftning vedertaget sa-
som benidmning pé en varaktig privat jorddelning mellan dem, som agde ide-
ella andelar i fastighet eller omrade.

Lantmiteristyrelsen har vidare framhallit, att det vore limpligt att simje-
delningsavtal gjordes ogiltigt betriffande savil mark som byggnader. Denna
stdndpunkt nédvindiggjorde att man underkinde dven siadana privata avtal,
varigenom enbart byggnader férdelats till varaktigt brukande mellan agarna
av ideella andelar i fastighet. Med anledning av vad salunda anférts hade det
vid utformningen av lagutkastet befunnits nédvindigt att ge ogiltighets-
regeln det innehallet att den skulle gilla simjedelning av jord eller vad
dartill lagligen horde. Hirigenom hade jimvil vunnits att eventuella f6rsék
att inom skogsmark simjedela allenast stindskogen komme att klart om-
fattas av bestdmmelsen.

Ogiltighetsregelns innebdrd och verkningar i vissa sirskilda fall ha be-
rorts av lantmiteristyrelsen. Salunda innchure bestimmelsen i de fall, da
den komme att gidlla endast cn pa marken bestimd del av fastighets dgo-
vilde, att denna del bleve ait anse sdsom samfilld f6r deligarna i fastig-
heten dven om de séimjevis avtalat annat. Om i simjedelning intagits dels
fastigheter eller fastighetsdelar, vara simjcdelningen pa grund av ogiltig-
hetsregeln bleve utan verkan, och dels fastigheter eller fastighetsdelar, vara
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regeln icke dgde tillampning, torde det fa 6verlatas at rattspraxis att avgora,
huruvida och under vilka villkor deldgare dgde fa avtalet hiavt aven betraf-
fande de fastigheter och fastighetsdelar, vara siamjedelningen eljest vore
giltig. Hirvid torde géngse principer fér beddmningen av avtal vid si kallad
bristande forutsittning bli av betydelse. I fridga om byggnad, som delagare
uppfort pa dgolott utlagd for honom genom ogiltig sdmjedelning, finge ogil-
tighetsregeln den begrinsade verkan att byggnaden bleve att anse sdsom
beldgen a ofri grund.

Vidare har lantmateristyrelsen framhallit, att vid laga skifte 4 mark, vara
ogiltighetsregeln vore tillamplig, likviderna alltid borde beriknas som om
marken vore samfélld. Aven om sidmjedelning skett borde salunda foérratt-
ningsminnen meddela beslut av innehall att marken skulle redovisas sa-
som samfilld i hidvdeforteckningen och att denna redovisning skulle ligga
till grund for likviderna. En sadan befogenhet for forrattningsmiannen torde
kunna uppfattas som en direkt foljd av ogiltighetsregeln och hade darfor
icke ansetts krava uttrycklig foreskrift. Utan sarskilt stadgande torde det
jamvil vara tydligt, att den foreningsratt, som betrédffande likviderna inom
inrésningsjorden vore tillagd deldgarna i 14 kap. 6 § sjatte stycket jord-
delningslagen, icke finge anvindas pa sadant satt att eljest ogiltigt samje-
delningsavtal tillerkiindes verkan vid likvidberdkningen.

P4 sitt tidigare atergivits har lantmateristyrelsen foérordat, att lantmitare
vid pagdende omskifte stidse skulle upplysa deligarna om ogiltighetsregelns
innehall. Uttrycklig foreskrift hirom har av lantmaiteristyrelsen upptagits i
lagutkastet.

Overgingsbestimmelserna till den féreslagna lagen har utformats i en-
lighet med de av styrelsen i denna del gjorda, tidigare d&tergivna uttalan-
dena.

De nirmare bestimmelserna om anmilan av befintliga simjedelningar
har av lantmiteristyrelsen foreslagits skola upptagas i en sarskild kungo-
relse. I anslutning till kungorelsen har lantméteristyrelsen uttalat, att det
vore av betydelse — sérskilt om sdmjedelningen skett helt formlost — att
anmilan regelmaissigt undertecknades av samtliga deldgare, s att delningen
bleve otvetydigt dokumenterad. Hiarigenom finge dven sakigarna sjilva viss
trygghet mot framtida tvist angaende delningen. Om oenighet raddde huru-
vida simjedelning forelage eller ej, maste dock anmilan kunna goéras fran
den eller de deliagare, som ville pasta delning. Aven andra fall torde fore-
komma, dir fullstindiga underskrifter icke kunde erhéillas.

ITI. Yttrandena.

Over lantmiteristyrelsens promemoria ha efter remiss utlitanden avgivits
av Svea hovriitt, lagberedningen, fastighetsbildningssakkunniga, lantbruks-
styrelsen, som bilagt yttrande fran lantbruksnimnden i Kopparbergs lin,
av skogsstyrelsen, som bifogat yttrande frin skogsvardsstyrelsen i Koppar-



Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 17

bergs lan, av linsstyrelsen i Kopparbergs lian, 6verlantmétaren i samma lén,
vilken narslutit yttranden fran cheferna for de sarskilda skiftesorganisatio-
nerna i lanet dvensom fran den férutvarande styresmannen for den tidigare
sirskilda skiftesorganisationen, av hiaradshévdingarna i Falu, Nas och Ma-
lungs, Nedansiljans och Ovansiljans domsagor, Sveriges lantbruksférbund
samt Kopparbergs lans hushallningssillskaps forvaltningsutskott.

Fran Dalarnas linsférbund av riksférbundet landsbygdens folk och sty-
relsen for Sveriges advokatsamfund, vilka beretts tillfalle att avgiva utla-
tanden 6ver promemorian, ha sddana ej inkommit.

I samtliga remissutlatanden har lantmaéteristyrelsens férslag i princip till-
styrkts. Ett betydande antal av remissinstanserna har betonat, att atgirder
i foreslagen riktning dro angeldgna, och atskilliga ha framhaAllit, att &tgir-
derna béra vidtagas skyndsamt. En remissinstans — lantbruksférbundet —
har dock vid sin tillstyrkan fogat reservation av principiell innebérd.

Nagra remissinstanser ha uttalat sig betriaffande frigan i vilken om-
fattning nya siamjedelningar nu tillkomma. Salunda ha
linsstyrelsen, overlantmdturen och lantbruksndmnden i Kopparbergs lin
samt hdradshévdingen i Nedansiljans domsaga framhallit, att simjedelnings-
frekvensen inom omskiftade omraden sannolikt vore betydligt storre 4n vad
som vid verkstidllda unders6kningar kunnat med sikerhet konstateras. En-
ligt vad Kopparbergs lins hushallningssdllskaps férvaltningsutskott anfoért
vore det antagligt, att de stora virden, som skogen representerade, gjorde
deligarna i dodsbo obenigna att avhinda sig sina fastighetsdelar. I den
man, som skogsviardena stege, kunde man befara att tendensen till simje-
delningar inom dédsbon komme att stegras. Hdradshévdingen i Falu dom-
saga har uttalat, att inom domsagan simjedelning numera icke torde fére-
komma i stérre omfattning.

De av lantmateristyrelsen patalade oldgenheterna av samjedel-
ning ha i atskilliga remissyttranden starkt understrukits. I nagra yttran-
den ha patalats dven andra svarigheter, som uppkomma i anledning av
simjedelningarna. Salunda har dverlantmdtaren i Kopparbergs lidn framhal-
lit, att det pa grund av agosplittringen ofta vore mycket svart att astad-
komma lampliga tomtplatser f6r bostads-, handels- och industriindamal. Att
genomfora faststillda byggnadsplaner vore ofta férenat med utomordentliga
svarigheter. Vidare gjorde agosplittringen det praktiskt taget omdjligt att
med vanliga medel dvigabringa en yttre rationalisering av jordbruket. Sam-
manforing av brukningsdelar kunde visserligen leda till arealmissig for-
bittring, men arronderingsférhillandena fértoge effekten hirav.

Ingen av remissinstanserna har tagit avstdnd fridn lantmaéteristyrelsens
uppfattning om behovet att snarast vidtaga provisoriska
lagstiftningsatgarder i syfte att forhindra simjedelningar inom
de pa statens bekostnad omskiftade delarna av Kopparbergs lin. Fastmera
har i atskilliga yttranden starkt understrukits att sidant behov ir fér han-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 58.
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den. Uttalanden av denna innebérd ha gjorts av fastighetsbildningssakkun-
niga, lantbruksnimnden och linsstyrelsen i Kopparbergs lan, flera av che-
ferna for de sérskilda skiftesorganisationerna i ldnet, éverlantmdtaren i la-
net, Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott och hdrads-
hévdingen i Nedansiljans domsaga.

Betraffande fragan om vilka dtgarder som nu béra vidta-
gas ha samtliga hérda myndigheter och organisationer anslutit sig till det
av lantmaiteristyrelsen forordade forslaget att frankénna nya samjedelningar
riattsverkan. Ingen av remissinstanserna har foérordat nagot av de andra
alternativ, som lantmiteristyrelsen diskuterat. Vissa remissinstanser ha an-
givit skalen for sin stindpunkt.

Salunda har lantbruksstyrelsen framhallit, att savil forbud med vites-
forelaggande som aterbetalning av erhallna statsbidrag skulle medféra ar-
betskriavande uppsiktsverksamhet samt ha ogynnsamma aterverkningar pa
ortshefolkningens instéllning till lagstiftningen. Lantbruksférbundet har
understrukit, att man borde undvika varje form av kriminalisering, bade
direkt och indirekt genom bidragsrestriktioner. Uttalanden av liknande
innebérd ha gjorts av en av cheferna féor de sdrskilda skiftesorganisationerna
i Kopparbergs lin. Hdiradshévdingen i Nedansiljans domsaga har uttalat, att
en forbudslagstiftning med straffhot sikerligen skulle framkalla ovilja,
vilket ur psykologisk synpunkt vore olyckligt. Tvd av cheferna for de sdr-
skilda skiftesorganisationerna i Kopparbergs lin liksom ock overlantmdta-
ren och lantbruksndmnden i linet ha givit uttryck for uppfattningen, att en
atgard, som innebure ogiltigférklaring av samjedelning, kunde vintas bli
mott med forstaelse fran ortsbefolkningen eller i varje fall fran de mera
framsynta jordbrukarna.

Ytterligare ma namnas, att Kopparbergs ldns hushdllningssdllskaps for-
valtningsutskott framhallit, att det varit i hog grad 6nskvart, om sakrare
och mera patagligt verkande atgirder én ogiltigforklaring kunnat vidtagas,
men att utskottet dock tillstyrkte forslaget sdsom ett minimum av énskvirda
och nédvindiga ingripanden.

I detta sammanhang m4a ock anmaérkas, att lantbruksférbundet framhallit,
att lantmateristyrelsens forslag medférde uppenbara risker for rattsforluster,
da ogillighetsregelns verkningar skulle framtrida blott vid laga skiften och
vid tvister mellan de simjedelande parterna. Férbundet kunde darfor till-
styrka forslaget endast under forutsittning att en tillfredsstillande upplys-
ningsverksamhet bedreves ej endast om sjilva ogiltighetsregeln utan aven
om dess uppenbara risker for rattsférluster.

I nagra yttranden har gjorts gitlande, att lésningen pa lingre sikt av
samjedelningsproblemet borde sokas efter delvis andra linjer dn dem lant-
materistyrelsens forslag foljde. Enligt den férutvarande styresmannen for
den tidigare sdrskilda skiftesorganisationen i Kopparbergs ldn vore en vig
att gora fastigheterna mindre begirliga sasom spekulationsobjekt den att
om mojligt all skogsmark avsattes till gemensamhetsskog. Lamplig 4nd-
ring i 10 kap. 5 § jorddelningslagen borde goras i detta syfte. En av che-
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ferna for de sdrskilda skiftesorganisationerna har ifragasatt om icke arv-
skiften 4 jord inom lagaskiftade omriaden borde underkastas provning enligt
regler liknande dem som upptagits i jordforvirvslagen. Inlésen fran en ar-
vinge av de 6vrigas andelar borde underlittas genom att lantbruksnimnden
beviljade l&negaranti eller pd annat sitt gave stéd. Liknande synpunkter
har dven dverlantmdtaren i Kopparbergs lin anfort.

Atskilliga remissinstanser ha berort fragan om vilken effekt, som
kunde viintas av en lagstiftning i enlighet med lantmiteristyrelsens for-
slag.

Salunda har fran flera hall givits uttryck fér tveksamhet huruvida den
av lantmiteristyrelsen forordade atgirden att frdnkidnna simjedelning ratts-
verkan kunde vintas fa mera pataglig effekt. Uttalanden av siddan innebdrd
ha gjorts av skogsstyrelsen, ndgra av cheferna for de sdrskilda skiftesorga-
nisationerna i Kopparbergs lin, lantbruksférbundet och Kopparbergs lins
hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott.

A andra sidan ha atskilliga remissinstanser gjort gillande, att om ocksa
den foéreslagna atgirden ej innebure négot fullt effektivt hinder mot till-
komsten av nya simjedelningar, den dock borde verka starkt aterhdllande.
Av denna mening iro lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn,
ndgra av cheferna for de sdrskilda skiftesorganisationerna i ldnet, éverlant-
mdtaren i Kopparbergs lin och hdradshévdingen i Falu domsaga. Néagra
myndigheter — lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen samt hdradshévdingarna i
Falu och Nedansiljans domsagor — ha understrukit, att effekten vore i hog
grad beroende pi om en intensiv upplysningsverksamhet komme att be-
drivas. Linsstyrelsen har i anslutning hartill framhallit, att det givetvis
kravdes att erforderliga medel stiilldes till forfogande fér upplysningsverk-
samheten. Uttalande i denna riktning har gjorts dven av hiradshévdingen i
Nedansiljans domsaga.

Vissa av de sidrskilda bestammelserna i forslaget ha berérts i remissytt-
randena. En sddan ar frigan om den tilltankta lagstiftning-
ens giltighetsomrade.

I detta hinseende har dverlantmdtaren i Kopparbergs lin — i anledning
av lantmaéteristyrelsens forslag att lagstiftningen ej skulle omfatta skifteslag
som varit foremal for forrattning enligt lagen den 4 juni 1943 med séarskilda
bestimmelser om dganderittsutredning och sammanliggning av fastigheter
inom vissa byar i Kopparbergs lin -— anfort, att det vore riktigt, att bruk-
ningsforhillandena pa marken icke i och for sig férbiattrades genom en foér-
rittning enligt ndmnda lag. I princip kunde detsamma séigas gilla dven for
de fall, diar de aldre skiftena omfattat endast delar av skifteslagen och dar
nu, samtidigt med laga skifte pa den uteslutna marken, férrittningar enligt
1943 ars lag verkstilldes inomn byarna i intimt samband med de pigaende
skiftena. Emellertid genomfordes i samband med skiftena och forriattning-
arna enligt 1943 ars lag ett betydande rationaliseringsverk inom de ifraga-
varande byarna genom kop, avstyckningar och édgoutbyten. Slutresultatet
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av skifte, forriattning enligt 1943 ars lag och i samband didrmed féretagna
atgirder for rationalisering av fastighetsbestiandet kunde forvintas bli sa-
dant, att den nya fastighetsindelningen i sin helhet borde skyddas mot sdm-
jedelning. Tillrackligt starka skail talade for att i nu ifrdgavarande avseende
skilja mellan skifteslag, vilka varit foremal for fristdende forrattningar en-
ligt 1943 ars lag, och skifteslag, dar dylika forrittningar verkstéllts i sam-
band med genomférande av fullstindiga laga skiften pa tidigare icke laga-
skiftade delar. Skifteslag av det senare slaget syntes enligt 6verlantmitarens
mening betriffande skydd mot sdmjedelningar i sin helhet bora jamstallas
med omraden som ingatt i delningen vid provskifte eller laga skifte till
rubbning av storskifte enligt dalalagen.

Utstrackning av lagstiftningens tillimpningsomrade i enlighet med o6ver-
lantmaitarens forslag har payrkats dven av linsstyrelsen och lantbruksnamn-
den i Kopparbergs lin samt tvd av cheferna for de sirskilda skiftesorganisa-
tionerna i linet. Darjamte har en annan av cheferna fér nimnda organisa-
tioner uttalat, att lagstiftningen borde gélla alla omraden, som varit fore-
mal for forrattning enligt 1943 ars lag.

Vidare ha tvd av cheferna fér de sirskilda skiftesorganisationerna forkla-
rat, att fastighetsindelningen inom de senast storskiftade socknarna i vissa
fall medgave nagorlunda rationell jord- och skogsbruksdrift. Simjedelning-
en férekomime inom vissa av dessa omraden dnnu ej i storre utstrickning.
Ganska stora fordelar kunde darfor ernds, om den tilltinkta lastiftning-
en gjordes tillamplig dven pa nu avsedda omréden. Harutover har en av
cheferna for de sirskilda skiftesorganisationerna funnit, att det skulle vara
till fordel om lagstiftningen komme att gilla &ven mark, som uteslutits fran
delningen vid provskifte eller laga skifte enligt dalalagen. Uttalande av lik-
nande innebord har gjorts av hdradshévdingen i Nedansiljans domsaga.

Lagbercdningen har uppehallit sig vid fragan om vilka avtalsty-
per som komme att inbegripas under uttrycket sdmje-

delning. 1 forslaget avsiges med sdmjedelning, har lagberedningen an-
fort, privat jorddelning mellan dem, som #gde ideella andelar i fastighet
eller omrade. Annan privat jorddelning omfattades icke av forslaget. Det
gillde salunda icke den privata delning som kunde foreligga, da ett omrade
av fastighet overlatits eller vid arvskifte en fastighet till skilda omraden
uppdelats mellan arvingarna. Det vore enligt lagberedningens mening o6nsk-
virt, att den privata delning som omfattades av forslaget narmare angaves
och att inneborden i beteckningen séimjedelning utvecklades.
Hiradshovdingen i Nedansiljans domsaga har ifragasatt huruvida icke
lagstiftningen borde utvidgas att omfatta dven sadana fall, dir privat del-
ning dgde rum i samband med éverlatelse av ett visst omrade pa marken.
Innebérden av ogiltighetsregeln vore, enligt vad lagbered-
ningen anféort, att en simjedelning icke vidare skulle erhalla den rattsverkan,
att en deligare betraktades sasom #gare av det omrade som genom del-
ningen avskilts at honom. I stillet skulle dganderitten till en simjedelad
fastighet alltjamt behandlas sdsom gemensam. Vid laga skifte skulle hinsyn
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icke tagas till simjedelningen, Rittsligt sett skulle vill en simjedelning ej
heller ha nagon omedelbar rittsverkan mellan kontrahenterna inbordes. &
andra sidan vore det tydligt, att sdmjedelningen kunde ge upphov till en
fordelning av brukningsritten mellan deldgarna. For att icke lagstiftningen
skulle brista i effektivitet maste dock simjedelningen f4 bedomas sisom ett
mera tillfilligt ordnande av forvaltningen, som gillde endast tills vidare och
icke kunde hindra pékallande av godmansforvaltning eller férsiljning. Av
sdrskild betydelse vore alltsa att samiganderittslagen och bysamfillighets-
lagen skulle kunna tillimpas. I detta sammanhang maste emellertid beaktas
att det icke moétte nagot hinder att deligarna triaffade ett forvaltningsavtal,
varigenom reglerna om godmansférvaltning eller forsiljning bleve utan till-
lampning — 1at vara att ett sAdant avtal ej kunde f4 riattsverkan mot tredje
man.

Lantbruksstyrelsen har framhallit, att den statliga bidragsgivningen till
speciellt bostads- och ekonomibyggnader borde starkt begrinsas pi samje-
delade fastigheter med ogiltig delning. Det borde i regel vara uteslutet att be-
vilja bidrag till en ekonomibyggnad pa dylik fastighet, om byggnaden icke
vore avsedd att betjana fastigheten i dess helhet. Detta torde félja av nu
gillande bidragsbestimmelser, men det vore onskvirt att sakférhallandet
framhivdes i forarbetena till ifragavarande lag.

Flera remissinstanser ha berort fragan om tidpunkten fdér lag-
stiftningens ikrafttrddande. Silunda har frin nagra hall un-
derstrukits risken av att atskilliga simjedelningar genomférdes efter offent-
liggérandet av lantmateristyrelsens promemoria i syfte att undga verkningar-
na av den foreslagna lagstiftningen. Under &beropande hirav ha Svea hov-
rdtt och linsstyrelsen i Kopparbergs lin funnit det bora allvarligt évervi-
gas, huruvida icke lagstiftningen borde géras tillimplig 4 simjedclningar,
som tillkommit efter offentliggérandet av lantmaéteristyrelsens forslag eller
med andra ord fran och med den 1 oktober 1951. Uttalande av liknande in-
nehall har gjorts av Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps férvaltnings-
utskott.

A andra sidan ha lagberedningen och lantbruksférbundet — under hin-
visning till allmint gillande rittsgrundsatser — tagit bestimt avstand fran
tanken att gora lagstiftningen tillimplig p& simjedelningar tillkomna fére
lagens utfiardande.

Forslaget att 41dre sdamjedelningar skulle tillerkinnas riattsver-
kan endast direst anmilan om desamma gjorts inom viss tid har i de ytt-
randen dir friagan berdrts lamnats utan erinran. Dock har lagberedningen
funnit det knappast tillradligt, att férsummelse av anmilningsplikten skulle
medfdra ogiltighet av sidmjedelning, son visas ha skett fore lagens ikraft-
trddande. Vid anmailningsskyldighelen borde ej knytas nigon preklusions-
pafoljd. Ett stadgande om anmilningsskyldighet torde redan i och fér sig
leda till att kravet pa bevisning skiarptes, da nigon utan giltig orsak under-
late att anmiila simjedelning.

Fran Atskilliga hall har foreslagits forkortning av preklusionstiden med
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hansyn till risken av att simjedelningar genomféras under densamma. S&-
lunda ha lantbruksstyrelsen och en av cheferna fér de sdrskilda skiftesorga-
nisationerna i Kopparbergs lin uttalat, att preklusionstiden borde vara sa
kort som mojligt. En av cheferna fér nimnda organisationer har ansett tiden
bora bestammas till tre manader, medan 6verlantmdtaren i Kopparbergs lin
forordat en tid av tva eller tre manader. En preklusionstid av endast tva
manader ha linsstyrelsen och lantbruksnimnden i Kopparbergs lin forordat.
En av cheferna fér de sdrskilda skiftesorganisationerna har ifragasatt, om
icke deligarna borde genom intyg av tva ojéviga, med férhillandena fortrog-
na personer styrka, att simjedelningen forelegat fore lagens ikrafttriddande
eller med andra ord att den ej tillkommit under preklusionstiden.

A andra sidan har lantbruksférbundet hemstillt, att preklusionstiden maét-
te avsevirt férlingas, sa att kinnedom om ogiltighetsregeln niddde noédvan-
dig spridning. Det vore att beakta att upplysningsverksamheten skulle be-
drivas av befattningshavare, som redan nu hade omfattande arbetsbérda.

Svea hovrditt, som funnit den foreslagna preklusionsfristen vl avvigd, har
ansett, att viss bestimd slutdag f6r anmélningsfristen borde direkt angivas
i lagen.

I friga om det foreslagna anmélningsférfarandet ar ytterligare att ndmna,
att linssiyrelsen i Kopparbergs lin har férutsatt att anméilan fridn en av
simjelottsigarna skulle vara tillriacklig for att simjedelningen skulle upp-
tagas i férteckningen. Overlantmdtaren i Kopparbergs ldn har utgtt fran att
atskilliga anmilningar komme att vara ofullstindiga och att erforderliga
kompletteringar kunde ske. Vidare har Svea hovrdtt foreslagit, att anmal-
ningar borde ingivas i tva exemplar, av vilka overlantmitaren omedelbart
skulle 6verlimna det ena till vederboérande inskrivningsdomare. Skulle en-
dast ett exemplar ingivas, borde det aligga Gverlantmitaren att till inskriv-
ningsdomaren o6verlimna vederborligen styrkt avskrift dirav. Sedan &ver-
lantmitaren upprittat foreslagen férteckning, borde det aligga honom att
tillstalla inskrivningsdomaren avskrift av férteckningen.

Betriffande den lagtekniska utformningen ha Svea hovrdtt
och lagberedningen forordat att ogiltighetsregeln upptoges icke i dalalagen
utan i en sarskild lag. Lagberedningen har till stéd hérfor anfért, att stad-
gandet i forsta hand vore en civilrittslig bestimmelse, som innebure att
samjedelning vore utan verkan i fraga om #dganderitten till jorden. Det kun-
de ifragasittas om det vore lampligt att intaga ett stadgande av denna art
i en jorddelningsrittslig forfattning. Lagberedningen har tillika anmaérkt,
att i varje fall ingressen till lantmiteristyrelsens lagférslag icke vore till-
rackligt vidstrackt.

Svea hovrdtt har uttalat, att den i1 lantmiteristyrelsens lagutkast upp-
tagna bestimmelsen om skyldighet foér lantmitare att vid paglende laga
skifte upplysa deldgarna om innehdllet i ogiltighetsregeln borde — i varje
fall om huvudstadgandet upptoges i sirskild lag — sasom innefattande en
instruktionsforeskrift ej intagas i lagen utan 6verféras till den sarskilda
kungorelse som foéresloges skola utfirdas i anledning av skyldigheten att an-
maéla befintliga sdmjedelningar.
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IV. Departementschefen.

Ett av fastighetsbildningslagstiftningens framsta syften ar att astadkomma
en for markens anvandning lamplig fastighetsindelning. Vid fastighetsbild-
ning vid sidan om den jorddelningsrittsliga lagstiftningen finnes uppen-
bar risk att dessa jordpolitiska synpunkter ej vinna beaktande. Fransett
att privat jorddelning foranleder bristande klarhet och dérigenom villar
rittsosikerhet genom att nagon tillforlitlig redovisning av bildade fastigheter
ej erhalles, medfor den litt nog att jorden indelas pa saddant sitt att den ej
kan brukas rationellt. I lantmiteristyrelsens promemoria och de dardver
avgivna yttrandena ha angivits ett flertal exempel harpa. For att trygga en
sund ekonomisk utveckling pa lingre sikt ar det darfoér av vikt att forhindra
en privat jorddelning, 4ven om denna foér de nuvarande jordigarna skulle
framstd som ur andra synpunkter énskvird.

Av den tidigare limnade redogorelsen framgar, att inom stora delar av
Kopparbergs ldn en sedan lang tid tillbaka fortgéende privat jorddelning
lett till sa otillfredsstillande forhallanden, att sirskilda ingripanden befunnits
erforderliga. I detta hianseende ar att ndmna framst den skiftesverksamhet,
som -— for 6vrigt med betydande kostnader for statsverket — genomforts
eller pagar enligt den fér vissa delar av linet antagna sirlagstiftningen, nam-
ligen lagen den 30 april 1925 rérande vissa laga skiften inom de pa bekost-
nad eller med understéd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin
och lagen den 17 juni 1932 med sarskilda bestimmelser om delning av jord
4 landet inom vissa delar av Kopparbergs lin. Genom denna verksambhet
uppnas en avsevird forbattring i fastighetsférhéllandena. I drendet har emel-
lertid visats, att allvarlig risk foreligger att resultatet av skiftesverksamhe-
ten kommer att omintetgoras dérigenom att enligt gammal sedvinja nya
privata jorddelningar foretagas inom de skiftade omradena. Det ar sjalvfal-
let en angeliagen uppgift att s6ka hindra en sadan utveckling.

Vad i drendet framkommit ger vid handen, att av betydelse i férevarande
sammanhang frimst dro de privata jorddelningar, som ske i anledning av
intriffade arvfall. Enligt gammalt bruk tillskiftas envar av dédsbodeldgarna
andel i dodsboets fasta egendom, varefter for denna andel utliagges viss dgo-
lott, som regel omfattande flera markomraden. I likhet med lantmateristy-
relsen och remissinstanserna anser jag, att strivandena framst boéra inriktas
p4 att motverka den form av privat jorddelning, som utliggandet av dgolot-
terna innebir och som brukar benimnas sidmjedelning.

Sasom Jantmiéteristyrelsen framhéllit torde den vig som i lingden sik-
rast skulle leda till Asyftat resultat vara att genom upplysning klargéra for
jordigarna de vador, som for bygdens framtida ekonomiska utveckling och i
andra hiinseenden adro férbundna med férfarandet att simjedela arvfallen
cller cljest flera tillhérig fast egendom, och att dirigenom fa jordigarna att
tfrivilligt avstd frdn den antydda formen fér upplosning av den gemensamma
aganderitten till marken. Av stor betydelse for en utveckling i denna rikt-
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ning synas dven vara de atgarder som lantbruksnidmnden i linet kan vid-
taga. Emellertid torde atgoranden av nu antydd art icke kunna vintas med-
fora omedclbar etfekt av mera allmin ridckvidd utan de torde komma att
verka forst pa lingre sikt. Jag anser darfor, i likhet med lantmaiteristyrelsen
och remissinstanserna, att det hidrutover ar erforderligt med sadant ingri-
pande, som kan vidntas ha mera omedelbar verkan.

Allmiin enighet rdder om att den vig som i detta syfte bor betridas ar att
féor vissa omraden i Kopparbergs lin genomféra en sirskild lagstiftning
med innehall att simjedelningar frankinnas réattsverkningar. Inneboérden
hirav kan i korthet sammanfattas silunda. Simjedelningen skulle icke kom-
ma att medfora en upplosning av den saméganderitt, som bestatt fore sdm-
jedelningen. Aganderitten till den ideella andelen i fastigheten skulle sa-
lunda ej komma att ersittas med dganderitt till den vid sémjedelningen ut-
lagda lotten. Vid blivande lantmiéteriforrittningar skulle hinsyn ej tagas
till den skedda simjedelningen. Detta innebér bl. a., att fragorna om likvi-
der mellan skiftesdeldgarna skulle bedémas fran samma utgangspunkt som
om nigon simjedelning ej forekommit.

Det ir att beakta, att en regel av nu angiven innebdrd icke har négon
omedelbar verkan & sidmjedelningsavtal, s linge avtalet respekteras av
kontrahenterna och fragan om avtalets giltighet ej aktualiseras av sidrskild
anledning, exempelvis lantmiteriforrittning eller exekutivt forfarande. Ef-
fekten av bestimmelsen ligger framst déri, att innehavaren av en sdmjelott
far en, med hinsyn till omdjligheten att bedoma vad som kan komma att in-
triffa i framtiden, i hég grad osaker stillning i rattsligt hinseende. Det ar
tydligt, att en lagregel siddan som den ifragasatta icke omdjliggor tillkomsten
av simjedelningar. Av stor betydelse, for vilken verkan lagregeln kommer
att ha, 4r huru stora jordigarna bedéma de risker vara, som iro forbund-
na med simjedelningar utan rattsverkningar. I remissyttrandena ha ocksa
kommit till uttryck olika meningar om i vilken utstridckning en lagregel,
som frankinner sdmjedelningar rittsverkningar, kan vintas medfora att
sddana delningar upphéra. I nuvarande lige, da en 6verhingande fara fore-
ligger for jordsplittring, bér emellertid enligt min mening den omstindighe-
ten att den tilltinkta lagstiftningen mihinda icke kommer att helt utesluta
nya sidmjedelningar icke vara avgorande. I detta sammanhang mi fram-
hallas, att ogiltighetsregeln méaste utgéra ett verksamt stéd for den upplys-
ningsverksamhel som bér bedrivas rérande vadan av simjedelningar.

Ur principiella synpunkter kunna invindningar riktas mot att genomféra
en lagstiftning, som i och f6r sig riktar sig mot en i hela riket férekomman-
de foreteelse men som skall dga tillampning endast 4 sddana foreteelser inom
en viss begrinsad del av landet. Hiremot kan emellertid anféras — sdsom
Jlantmiteristyrelsen ock gjort — att jordférhallandena inom férevarande
landsdel dro i hog grad sarpraglade och redan tidigare féranlett sirskild lag-
stiftning samt att behovet av ingripande hir dr vida stdérre én inom landet
i ovrigt. Hartill kommer, att det framlagda forslaget ligger i linje med de i
lagberedningens forslag upptagna generella reglerna i forevarande hiénse-
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ende. Jag anser dirfor, att nu berérda synpunkt ej bor féranleda, att man
avstir fran att genomféra den ifrigasatta lagstiftningen sisom ett provi-
sorium i avbidan pa att spérsmaélet i samband med den kommande jorda-
balken far en allméngiltig 16sning.

Pa grund av vad salunda anférts forordar jag, i likhet med lantmiteri-
styrelsen och samtliga remissinstanser, en sirlagstiftning for vissa delar av
Kopparbergs lin, enligt vilken simjedelning skall vara utan verkan.

I fraga om den forordade lagstiftningens tillimpningsomrade ansluter jag
mig i huvudsak till lantmiteristyrelsens férslag. Emellertid anser jag, i
Jikhet med 6verlantmitaren i Kopparbergs lian och flera andra remissin-
stanser, att lagstiftningen bor gilla dven inom sadan av dldre laga skiften
omfattad mark, som, i samband med att viss vid dessa laga skiften utesluten
mark undergar laga skifte enligt dalalagen, ar foremal for forriattning enligt

-lagen den 4 juni 1943 med sirskilda bestimmelser om dganderittsutredning
och sammanliggning av fastigheter inom vissa byar i Kopparbergs lin. Av
utredningen i drendet framgar niamligen att i dylika fall genom férrittning
enligt 1943 ars lag och i samband didrmed vidtagna atgirder vinnes en sadan
rationalisering av fastighetsindelningen som kan jamstillas med den som
erhalles vid provskifte eller vid laga skifte enligt dalalagen. Vad angér den
av lantmaiteristyrelsen berérda fragan huruvida sérskilt intagna 4gor kun-
na anses ha ingatt i laga skifte till rubbning av storskifte ar det enligt min
mening tydligt att si ar fallet. Tillimpningsomradet synes alltsd béra angi-
vas vara dels jord, som varil foremél for laga skifte enligt 1925 ars lag eller
laga skifte till rubbning av storskifte enligt dalalagen, och dels jord, som
icke undergatt saddant skifte men hoér till by vilken varit foremal for for-
riattning enligt 1943 ars lag, saframt forrattningen skett i samband med att
annan jord inom byn enligt dalalagen undergatt laga skifte till rubbning av
storskifte.

Med denna utvidgning av tillimpningsomradet férsvagas visentligen det
skil lantmiteristyrelsen aberopat till stéd for att infoéra ogiltighetsregeln i
dalalagen. I enlighet med vad Svea hovriitt och lagberedningen férordat bor
den sasom i férsta hand av civilriattslig natur upptagas i en sirskild lag.

De privata delningar, som skola omfattas av ogiltighetsregeln, torde, ssom
lantmiiteristyrelsen foreslagit, béra angivas med uttrycket sdmjedelning.
Under detia pa atskilliga stdllen i lagstiftningen férekommande uttryck
lirer inbegripas delningar, varigenom for viss ideell andel i en fastighet ut-
ligges viss dgolott pA marken genom privat delningsuppgérelse. I anslutning
till vad lagberedningen anfért torde bora framhallas, att darunder icke kom-
ma de fall da visst omrade av fastighet 6verlates eller da vid arvskifle cn
fastighet uppdelas mellan dédsbodeldgarna, icke pa det sittet att de erhilla
vissa kvotdelar, utan sa ait de direkt bekomma vissa omriaden pd marken.
Erfarenheten visar emellertid att arvskiften med sist antydd innebérd iro
sillan férekommande i dessa bygder. Del torde ock béra beaktas, att lagfart
i de bodeldagarna tillagda omradena ej kan meddelas, forrdn omridena blivit
i laga ordning utbrutna.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 58.

I anslutning hartill ma nagot berdras fragan om ogiltighetsregelns férhal-
lande till avtal som angivits asyfta delning till brukningen. Ett avtal, som
har endast saddan innebérd, traffas uppenbarligen icke av ogiltighetsregeln.
Emellertid kan avgérande betydelse ej tillmatas den omstindigheten att av-
talet formellt framstir som en 6verenskommelse endast om uppdelning av
marken for nyttjande. Diarest av omstandigheterna framgar, att ett sddant avtal
i sjalva verket innefattar sdmjedelning, blir avtalet i detta hinseende utan
verkan. Uppenbarligen maste at rittstillimpningen 6verldmnas att fran fall
till fall préva forekommande avtals innebérd. Har ma endast framhallas det
— for ovrigt i sakens natur liggande — forhallandet att ju lingre tid ett sa-
som delning till brukningen betecknat avtal bestir orubbat, desto mindre
sannolikt ar det, att avtalet har endast den begrinsade innebdrd som det ger
sken av.

Den huvudsakliga innebérden av att samjedelning ar ogiltig har jag redan
angivit i det féregdende. Harutover ma framhallas, att jag instdmmer i lant-
miteristyrelsens uttalanden om ogiltighetsregelns verkningar i de fall d& i
simjedelningen intagits dels fastigheter eller fastighetsdelar, vara simjedel-
ningen ir utan verkan, och dels fastigheter eller fastighetsdelar, vara ogil-
tighetsregeln ej dger tillimpning, samt de fall did deldgare pa #golott ut-
lagd {6r honom genom ogiltig simjedelning uppfort byggnad. Sasom lant-
miteristyrelsen ansett torde det utan sirskild lagregel vara klart att vid laga
skifte & mark, som delats genom sdmjedelning omfattad av ogiltighetsregeln,
forriattningsménnen skola redovisa marken sasom samfilld. Sjalvfallet skall
denna redovisning ligga till grund, d4 det ankommer pa férriattningsmaén-
nen ait bestfiimma likviderna. Daremot {orde ogiltighetsregeln ej medféra na-
gon inskriankning i den ritt att ingd {Srening om likvider som eljest till-
kommer delidgarna.

Jag vill i detta sammanhang dven understryka, att statliga bidrag inom
lantbruksnidmndernas verksamhetsomrade uppenbarligen ej béra lamnas till
atgirder, som avse att understédja brukningsdel tillkommen genom ogiltig
samjedelning.

Pa skil som lantmateristyrelsen anfort torde i lagtexten uttryckligen bora
angivas att ogiltighetsregeln omfattar dven simjedelning av vad till jorden
lagligen hor.

Det bor, i anslutning till vad lantmiteristyrelsen foreslagit, aligga lant-
matare att vid lantmaéteriférrattning som avses i den foreslagen lagen upp-
lTysa sakigarna om ogiltighetsregelns innehall. Av skil som Svea hovriit an-
fort torde bestammelse hiarom dock ej bora upptagas i lagen utan meddelas
i administrativ ordning.

Med hinsyn till syftet med lagbestimmelsen om ogiltighet av siimjedel-
ning ir det sjilvfallet av virde att denna far verkan snarast méjligt. Jag
vill alltsi foresla, att lagen tridder i kraft omedelbart efter utfirdandet. I
ett par yttranden har ifragasatts, att ogiltighetsregeln dven skulle gilla vissa
avtal om simjedelning som triffats fore ikrafttridandet av lagstiftningen,
namligen sddana som ingatts efter offentliggérandet av lantmateristyrelsens
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promemoria. Jag finner emellertid icke tillrackliga skal foreligga att —
om ocks# blott i denna begrinsade omfattning — franga principen att civil-
rittslig lagstiftning icke bor givas tillbakaverkande kraft.

D4 avtal om samjedelning kan traffas utan iakttagande av sarskild form,
ar det sjalvfallet ofta svart att visa vid vilken tidpunkt simjedelningen till-

kommit. I anledning hirav har lantmiteristyrelsen — i syfte framst att
hindra att lagstiftningen kringgas genom att efter lagens ikrafttrddande in-
gangen simjedelning uppges ha skett dessforinnan — foreslagit, att sadan

simjedelning for att icke traffas av ogiltighetsregeln skall anmilas inom viss
tid efter ikrafttridandet. Det ar emellertid uppenbart, att ett siddant krav
medfor risk for rattsforluster, 4ven om atgirder vidtagas for att sprida
kunskap om foérefintligheten av en anmilningsskyldighet med dylik preklu-
sionsverkan. Med hiinsyn hirtill kan jag ej fororda lantmiéteristyrelsens for-
slag pa denna punkt. Diaremot vill jag foresla den ordningen att anmilan om
befintlig siimjedelning bor goéras inom viss tid efter lagstiftningens ikrafttra-
dande men att underlatenhet att géra anmailan ej skall féranleda att siddan
simjedelning frankannes rattsverkan. Redan ett pd detta sitt utformat
anmilningsférfarande torde nimligen medfora, att stora krav pi bevis-
ningen stillas, d& det gores gillande, att ej anmild sdmjedelning tillkommit
fore ogiltighetsregelns ikrafttradande. I detta sammanhang vill jag 4ven
framhalla, att kringgiende av lagstiftningen endast kan komma i friaga be-
traffande sadana fastigheter, som finnas vid tiden for lagens utfirdande och
som da #gas av flera personer. Av utredningen framgar att antalet siddana
fastigheter ar relativt begriansat.

Under &beropande av vad salunda anférts forordar jag, att i lagen upp-
tages endast den 6vergdngsbestimmelsen att vad i lagen stadgas icke skall
dga tillimpning 4 simjedelning, som skett fore lagens ikrafttridande. Be-
stimmelser om det av mig férordade anmélningsférfarandet betriffande be-
fintliga sidmjedelningar torde limpligen kunna utfirdas i administrativ vag.

I enlighet med vad i det féregaende forordats har inom justitiedepartemen-
let upprattats forslag till lag om ogiltighet av simjedelning av jord inom
vissa delar av Kopparbergs ldn.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande o6ver lagforslaget, av
den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhidmtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av staisradets 6vriga ledamoéter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
K. G. Gronhagen.

U Bilagan, som iir likalydande med det vid propositionen fogade lagfdrslaget, har hir ute-
slutits.
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Bilaga A.

Lantméteristyrelsens utkast
till

1:0) Lag

angiende dndring i lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sirskilda
bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa delar av
Kopparbergs lin.

Hirigenom férordnas att ingressen till lagen den 17 juni 1932 med sir-
skilda bestimmelser om delning av jord 4 landet inom vissa delar av Koppar-
bergs lan skall erhalla dndrad lydelse p& siitt nedan angives och att i samma
lag skall under sérskild rubrik, vars lydelse framgar av det féljande, inféras
en ny paragraf, betecknad 27 §, av nedan angivna innehall.

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott att med éndring av vad lagen
om delning av jord 4 landet och lagen om sammanliggning av fastigheter
4 landet innehilla hiremot stridande férordna, att inom de pa bekostnad
eller med understéd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin skola
i nedan angivna hinseenden gilla f6ljande sirskilda bestimmelser, nim-
ligen betriffande laga skifte till rubbning av storskifte 1-—18 §§, betrif-
fande laga skifte 4 sadant skifteslag, som i 1 kap. 2 § under 2 lagen om
delning av jord & landet avses, 19—23 §§, betridffande avstyckning av dgo-
vidd, som overlatits till annan, 24—26 §§ samt betriffande ogiltighet av
simjedelning inom vissa omraden, 27 §.

Om ogiltighet av simjedelning inom vissa omraden.

27 §.

Sdmjedelning av jord, eller vad dirtill lagligen hér, vare utan verkan
inom omrade, som ingatt i delningen vid laga skifte enligt denna lag till
rubbning av storskifte eller enligt lagen den 30 april 1925 (nr 102) roérande
vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med understdd av staten stor-
skiftade delarna av Kopparbergs lin.

Under pagaende laga skifte aligge det lantmitaren att vid sammantride
med deligarna upplysa dem om innehallet i denna paragraf.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas édger icke tillimpning 4 simjedelning, som kom-
mit till stAnd innan lagen tratt i kraft; dock skall dylik simjedelning icke
gilla med mindre anmilan om densamma skett hos dverlantmitaren i Kop-
parbergs ldn inom fyra manader fran ikrafttridandet. Narmare foreskrifter
om siddan anmilan meddelas av Konungen. Andring i anmild simjedelning
vare utan verkan.
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2:00 Kungodrelse

med sdrskilda bestimmelser om anmiilan betriffande simjedelningar
inom vissa delar av Kopparbergs lin.

Med stdd av dvergangsbestammelserna till lagen den ..................
.......... angdende dndring i lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sarskil-
da bestammelser om delning av jord a landet inom vissa delar av Koppar-
bergs ldn férordnas hirigenom som foljer:

18.

Denna kungoérelse édger tillimpning inom omrade som ingatt i delningen
vid laga skifte till rubbning av storskifte enligt lagen den 17 juni 1932 med
sarskilda bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa delar av
Kopparbergs lin eller vid laga skifte enligt lagen den 30 april 1925 (nr 102)
rorande vissa laga skiften inom de p& bekostnad eller med understod av sta-
ten storskiftade delarna av Kopparbergs lan.

2 8.

Foreligger vid ikrafttradandet av lagen den ............... ...
angaende dndring i forutnimnda lag den 17 juni 1932 simjedelning av jord,
eller vad dirtill lagligen hér, inom omrade varom i 1 § sigs, skall sdmje-
delningen, vid dventyr att den eljest dr utan verkan, anmilas hos dverlant-
mitaren i Kopparbergs lin inom fyra méanader fran ikraftirddandet.

Anmiilan, som i férsta stycket avses, skall vara skriftlig och innehéalla
uppgift om vad simjedelningen omfattar och hur egendomen férdelats mel-
lan lotterna. I anmilan skall uppgivas tiden for delningens tillkomst samt
delagarnas namn och adress. Finnes skriftligt avtal rérande delningen, skall
detta bifogas i huvudskrift eller bestyrkt avskrift. Anmilan bor underteck-
nas av samtliga deldgare.

Finnes karta 6ver delningen, skall upplysning hiirom limnas i anmélan.
Kartan skall ingivas samtidigt med anmalan eller tillhandahallas efter sar-
skild anfordran.

Delidgare, som det 6nskar, mi av lantmétare vid lantmiteriets dist_rikts-
organisation erhalla bitride vid upprittande av anmailan. Sadant bitrade
skall limnas avgiftsfritt. 3 8

Overlantmitaren skall uppritta férteckning éver anmilda simjedelningar.
Dessa bora dven pa lampligt sitt utmirkas & karta.

Overlantmiitaren skall foranstalta om den kompletterande undersékning,
som erfordras for simjedelningarnas redovisning pa sitt i forsta stycket

sags.
4 §.
Overenskomma deliigare att anmild simjedelning skall upphéra att galla,
b6r underrittelse hirom limnas 6verlantmitaren.
5 §.
Lansstyrelsen och dverlantmiitaren i Kopparbergs lidn skola pa lampligt

siitt verka for att innehallet i denna kungorelse snarast uppmirksammas av
de personer, som iga jord inom omrade varom i 1 § ségs.

Denna kungérelse trider i kraft den ...........oovivnenn
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 feb-
ruari 1952.

Niarvarande:

justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 1 februari 1952 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsridet den 25 januari 1952, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet in-
himtas 6ver upprattat forslag till lag om ogiltighet av simjedelning av jord
inom vissa delar av Kopparbergs ldn.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av e. o. hovrattsassessorn O. Petrén.

Lagrddet yttrade:

Enligt den foreslagna lagen skall simjedelning av jord, vari lagen har
avseende, vara utan verkan. Lagen innehdller tillika ett stadgande att med
simjedelning av jord skall jamstillas simjedelning av vad till jorden lag-
ligen hor. Lantmiteristyrelsen, som i sitt férslag upptagit motsvarande be-
stimmelse, har framballit, att det vore limpligt att simjedelningsavtal
gjordes ogiltigt betrdffande savil mark som byggnader. Denna standpunkt
nodvindiggjorde, att man underkéinde dven sddana privata avtal, varigenom
enbart byggnader fordelats till varaktigt brukande mellan #garna av ideella
andelar i fastighet. Med anledning dédrav hade det befunnits noédvindigt
att giva ogiltighetsregeln det innehallet att den skulle gilla siamjedelning
av jord eller vad dirtill lagligen horde. Hirigenom hade jamvil vunnits,
att eventuella férsok att inom skogsmark sidmjedela allenast stdndskogen
komme att klart omfattas av bestimmelsen. Enligt remissprotokollet har
departementschefen pa de av lantmiteristyrelsen anfoérda skilen funnit
i lagtexten bora uttryckligen angivas, att ogiltighetsregeln omfattar dven
simjedelning av vad till jorden lagligen hor.

I anledning hérav vill lagradet framhalla, att ett avtal om simjedelning
av vad enligt lag hor till jorden, exempelvis dird uppférda byggnader eller
dara vixande trdd, icke i och for sig medfor, att dganderitten till bygg-
naderna eller trdden skiljes fran adganderatten till jorden. S& linge bygg-
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naderna kvarstid eller traden icke avverkas, dro de fortfarande att anse
sdsom horande till jorden och avtalet giller icke utan vidare gentemot
tredje man. Sa till vida torde darfor det foreslagna stadgandet, att dven
samjedelning av vad till jorden lagligen hor skall vara utan verkan, sakna
betydelse. D& emellertid genom bestdmmelsen blir fastslaget, att ett sadant
avtal icke dger giltighet ens parterna emellan, synes stadgandet vara ignat
att oka ifragavarande lagstiftnings effekt.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsradet @ Stockholms slott den 15 februari
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ER1CSSON, ANDERSSON, LiNnGMAN, HaMMARSKIOLD, NorRUP, HEDLUND,
PerssoN, HiarLmMarR NivLsoN, LINDELL.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmaéler efter ge-
mensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet lagradets den
8 februari 1952 avgivna utlitande over det till lagridet den 25 januari
1952 remitterade forslaget till lag om ogiltighet av sdimjedelning av jord
inom vissa delar av Kopparbergs ldin.

Efter redogorelse for vad lagradet anfort och med férmélan att han icke
hade nagon erinran diremot hemstiller féredraganden att forslaget matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoéter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skal! avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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