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Nr 25.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende
anvdndningen av den tilldggsskatt d bensin, som under
tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950 uttagits
vid yrkesmdssigt bedrivet fiske; given Stockholms slott
den 11 januari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande stats-
riadet hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Hj. R. Nilson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I anslutning till riksdagens hosten 1950 fattade beslut om kollektiv resti-
tution av den tilliggsskatt 4 bensin, som under tiden 1 april 1948—31 de-
cember 1950 uttagits vid yrkesmissigt bedrivet fiske, foreslas i proposi-
tionen, att aterbiiringen skall ske pa det satt att tilliggsskattemedlen skola
avsittas till en fond och inom denna anvindas s, att fiskeriniringen som
helhet far nytta dirav genom insats pa omraden, dir anslagsanvisning &
riksstaten icke fger rum.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 25.
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
11 januari 1952.

Narvarande:

Statsministern ErvLanDER, ministern for utrikes drendena Unpen, statsréden
SkoLp, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILssON, STRANG, EmicssoN, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HepLunp, PEerssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmé-
ler statsridet Hjalmar Nilson frdga om anvdndningen av den tilldggsstat d
bensin, som under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950 uttagits
vid yrkesmdssigt bedrivet fiske, samt anfor darvid foljande.

Inledning.

Sedan ett antal ar aterbdres den ordinarie skatten & bensin eller
motorsprit, som anvidndes vid yrkesmissigt fiske, till fiskerindringens
utdvare. Aterbiringen sker kollektivt genom ett anslag under nionde huvud-
titeln, bendmnt Gottgoérelse till fiskerinidringen for av dess utdvare erlagd
bensinskatt. Anslaget avriknas mot automobilskattemedlen. Medlen bruka
numera av Kungl. Maj:t stillas till fiskeristyrelsens disposition och det ar
salunda denna styrelse, som i foérsta hand beslutar om anvindningen.
Fiskeristyrelsen bygger dirvid pa forslag fran hushallningssillskapen och
fiskareorganisationer. Nagra sirskilda foreskrifter eller begrinsningar i
fraga om medlens anvindning finnas icke utéver vad som féljer av att
anslaget skall utgora kollektiv restitution av den bensinskatt, som yrkes-
fiskarena erligga. Dock har ansetts att de icke bdra anvindas till avlé-
nande av tjinstemin eller till kostnader, som hanforas till rent admini-
strativa uppgifter. Anslagsmedlen fordelas mellan de olika linen efter
berikningar rorande bensinférbrukningen inom varje lin. Av de olika
idndamal, till vilka bidrag beviljats, mé nimnas anliggning och forbiittring
av mindre fiskehamnar, uppférande av slipar och fiskebryggor samt anord-
nande av tillfartsvigar till dylika bryggor, uppmuddring av infarter till
fiskeldgen, anskaffande av mindre fiskefyrar, anordnande av telefonfor-
bindelser, elektrifiering av fiskeligen samt uppférande av forvarings- och
foradlingsanliggningar fér fiskprodukter m. m. Vidare mirkas bidrag till
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fiskevirdande Atgirder sisom utsittande av gidd-, sik- och alyngel, in-
plantering av kriftor, inkop av fiskodlingsredskap samt anordnande av
fiskeribevakning. Medel ha &ven anvisats till anskaffande av redskap for
olika forsoksfisken. Fiskareféreningar ha erhallit understod till saval sin
studieverksamhet som sin allminna verksamhet. Over huvud taget ha
bidragsindamalen varit mangskiftande.

Den restitution som hittills skett har som nimnts endast avsett ordinarie
bensinskatt. Under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950 utgick
emellertid dven tilliggsskatt med 27 Ore per liter. Fragan om behand-
lingen av de medel, som fiskeriniiringens utévare erlagt i tilliggsskatt, av-
gjordes vid 1950 ars riksdags hostsession. Riksdagen uppdrog niimligen
da efter forslag av bevillningsutskottet (r.skr. nr 420, bevillningsutskottets
betinkanden nr 66 och 68) &t Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga Atgarder
for genomférande av kollektiv restitution av tilliggsskatten a4 bensin, som
anvints vid yrkesmissigt bedrivet fiske under tiden den 1 april 1948—
den 31 december 1950.

I restitutionsfrigan anforde bevillningsutskottet (bet. nr 66):

Kompensation borde lamnas utovare av det yrkesmaissigt bedrivna fisket
iaven for tillaggsskatten. Savitt utskottet kunnat finna hade emellertid icke
framkommit nagot forslag darutinnan, som kunde anses innebira en tillfreds-
stallande 16sning efter den individuella restitutionens linje. Vid sddant for-
hillande syntes enda mojligheten vara att utstricka den dittillsvarande
kollektiva restitutionen av den ordinarie skatten att omfatta dven tillaggs-
skatten under den tidsperiod da sidan skatt utgatt. Det kunde givetvis icke
komma i fraga att ett belopp, motsvarande den tillaggsskatt som betalats
av fiskets utdévare under hela nyssnadmnda tidsperiod, skulle restitueras
kollektivt under en sa begrinsad tid som endast ett budgetar, utan en
utvidgning av restitutionsritten i enlighet med vad utskottet férordat borde
utstrickas over en f6ljd av ar. DA denna utvidgning av den kollektiva res-
titutionsritten borde genomféras vid sidan av den dittillsvarande ritten
till kollektiv restitution, syntes det erforderligt att riksdagen skulle lamna
Kungl. Maj:t ett uttryckligt bemyndigande i nu forevarande hinscende.

Att exakt ange storleken av det belopp, som salunda boér restitueras till
fiskeriniringen for erlagd tillaggsskatt & bensin, &r dnnu icke mojligt.
Fiskeristyrelsen har tidigare med ledning av uppgifter som lamnats sty-
relsen beriknat att bensinforbrukningen vid yrkesmissigt fiske under ett
vart av aren 1948—1950 utgjort omkring 3 miljoner liter. Diirest dessa upp-
gifter iro riktiga, skulle féorbrukningen under tiden den 1 april 1948—den
31 december 1950 kunna uppskattas till omkring 8 250 000 liter och resti-
tutionsheloppet foljaktligen uppga till cirka 2,2 miljoner kronor. Rérande
beriikningen ma & ena sidan erinras att chefen {6r jordbruksdepartementet
-— under hiinvisning till att bensinférbrukningen vid yrkesmiissigt fiske
enligt beriitkning av lantbruksstyrelsen ar 1947 skulle ha uppgatt till ej
fullt 2,3 miljoner liter — i 1951 ars statsverksproposition, IX ht, uttalat att
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det forefélle i viss man tvivelaktigt huruvida den kraftiga 6kning av ben-
sinférbrukningen i yrkesmassigt fiske fran ar 1947 till r 1948, som skulle
foreligga enligt de till fiskeristyrelsen limnade uppgifterna, kunde vara
overensstimmande med verkliga férhallandet och att det dirfér vore ange-
laget att man skulle forsoka komma fram till en sdvitt mojligt tillforlitlig
uppskattning av bensinféorbrukningen i yrkesmaiissigt fiske under tiden den
1 april 1948—den 31 december 1950. A andra sidan mi nimnas att det
fran Sveriges fiskares riksforbund framhallits, att det ej vore uteslutet att
berikningen av forbrukningen under ar 1947 blivit fér lig och att enligt
forbundets uppfattning en férbrukning under aren 1948—1950 av 3 miljo-
ner liter per ar kunde vara sannolik. Genom beslut den 8 juni 1951 har
Kungl. Maj:t uppdragit at fiskeristyrelsen att nidrmare underséka bland
annat denna fraga.

Aven om hiinsyn tages till de fel i ena eller andra riktningen, som kunna
foreligga betriffande de hittills gjorda berdkningarna av bensinférbruk-
ningen i yrkesmissigt fiske under ifragavarande tid, torde man emellertid
i detta sammanhang kunna utgé ifrin att de medel, som béra aterbiras
till fiskerinidringen for erlagd tilldggsskatt, sammanlagt uppga till betydan-
de belopp.

Nigot beslut om anvindningen av sidana restitutionsmedel, som kunna
anses representera tilliggsskatt & bensin (i det foljande kallade tilldggs-
skattemedlen), har &nnu ej fattats. Dylika medel ha for ovrigt hittills
icke stiillts till forfogande av riksdagen i vidare man fn att den medels-
anvisning, som skedde vid 1951 ars varriksdag, dven fair anses innefatta
en viss restitution av tilliggsskatt. I riksstaten fo6r budgetaret 1951/52 har
néimlige'n sdsom gottgorelse till fiskerindringen for erlagd bensinskatt an-
visats ett belopp av 800 000 kronor. Enligt vad som framgar av statsverks-
propositionen (IX ht) har detta belopp diirvid bestiimts si att det skulle
omfatta bade vad som kunde antagas komma att motsvara den ordinarie
bensinskatten for budgetiaret 1951/52 och viss del av den tidigare erlagda
tilliggsskatten. Sedermera har Kungl. Maj:t av sagda anslag stéllt 700 000
kronor till fiskeristyrelsens forfogande. Att ej hela det av riksdagen an-
visade beloppet disponerats torde ha berott pa att man ej velat féregripa
ett blivande beslut om anvindningen av tilliggsskattemedlen och foljakt-
ligen endast till fiskeristyrelsens forfogande stillt vad som — i avbidan
pa nirmare utredning i fragan — kunde antagas komma att motsvara den
ordinarie bensinskatten fér budgetaret 1951/52.
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Departementspromemoria den 20 januari 1951.

I en inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria den 20 januari
1951 upptogs fragan om mo6jligheterna att tillgodose vissa
fiskeridndamal ur anslaget till gottgodrelse till fiskeri-
niringen foér av dess utdvare erlagd bensinskatt,

I promemorian framholls att man vid den mycket restriktiva provning
av anslagsiskandena {6r budgetiret 1951/52, som skett i statsverksproposi-
tionen, pd minga omraden mast limna i och for sig vilmotiverade forslag
obeaktade. I sirskilt hog grad gillde detta givetvis framstdllningar om
anslag till nya d4ndaméil. Aven pa fiskets omride funnes flera dylika bi-
dragsframstillningar, vilka icke foéranlett nigra anslagsiskanden i stats-
verkspropositionen. Bland de viktigaste av dessa nimndes framstillningar
om anvisande av medel for Sveriges deltagande i den nordiska sillforsk-
ningen samt om medel fér fors6k med utplantering av rodspitta. Vidare
erinrades om att en av fiskeristyrelsen gjord {ramstillning om att i till-
laggsstat till riksstaten for budgetiret 1950/51 skulle anvisas ytterligare
medel for utbildningsverksamheten bland fiskare kunnat tillgodoses
endast i mycket begrinsad omfattning och att det, om medel ej kunde
stilllas till forfogande utéver vad som for dndamalet dskats av riksdagen,
skulle bli nédvéndigt att begrinsa bland annat vissa hivdvunna naviga-
tionskurser. Medelsbehovet for nu nidmnda tre dndaméil beriknades till
25 060 kronor for sillforskning, 18 000 kronor for férs6k med utplantering
av rodspitta och 15 000 kronor for kursverksamheten. Betridffande samt-
liga nu nimnda d4ndamal framhélls i promemorian att de vil finge anses
vara av sadan beskaffenhet att ett direkt statligt st6d till desamma i form
av anslag a riksstaten vore synnerligen vil befogat. D4 siddant stod ej kunde
limnas pi grund av den budgetpolitik, som méste foras, syntes det moti-
verat, att man undersokte moéjligheterna att stodja dem pé annat séitt. Den
enda vig, som dirvidlag stode Oppen, syntes vara att 1imna bidrag till dem
ur de medel, som kollektivt skulle restitueras till fiskeriniringen fér erlagd
bensinskatt.

Vidare crinrades i promemorian om att de undersokningar angaende
laxfisket i Ostersjon, som fiskeristyrelsen foretager i enlighet med Kungl.
Maj:ts beslut den 14 januari 1949, av brist pa medel hittills kunnat bedrivas
endast i mycket begrinsad omfattning och att det syntes 6nskviart att for
budgetaret 1951/52 ett belopp av 10 000 kronor skulle kunna stillas till
forfogande for dandamaélet ur bensinskattemedlen.

Sammanlagt skulle for de i promemorian ndmnda uppgifterna behéva
disponeras (25 000 + 18 000 -+ 15 000 + 10 000 =) 68 000 kronor eller av-
rundat uppit 70 000 kronor. I enlighet med det anférda ifragasattes alltsa
att av det anslag, som for budgetaret 1951/52 idskats till gottgorelse till
fiskerindringen foér av dess utovare erlagd bensinskatt, ctt belopp av 70 000
kronor skulle fA anvindas for frimjande av sillforskning, undersékningar
avseende laxfisket i Ostersjon, forsék med utplantering av rédspitta samt
viss kursverksamhet i enlighet med vad som angivits i det foregdende.

I promemorian erinrades till slut om att Sveriges fiskares riksférbund
anhillit om elt engangsanslag & 50 000 kronor till férbundets organisations-
arbete. Vidare hade Svenska insjoéfiskarenas centralférbund och Svenska
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insjofiskarenas forsiljningsforening u. p. a. hemstéllt, att de fér uppriti-
hallande av sin centrala verksamhet maitte for ett vart av dren 1951--1956
tilldelas ett bidrag & 25 000 kronor, att utga ur sidana medel, som fiskarena
sjilva inbetalat eller som utddémts vid intrang i fiske. Rérande dessa fram-
stillningar uttalades att de indamal, som de avsage, syntes vara av sidan
natur, att det kunde overviigas att limna bidrag till dem ur restitutions-
anslaget.

I yttrande 6ver promemorian den 23 februari 1951 avstyrkte styrelsen
for Sveriges fiskares riksforbund forslaget betriffande sillforskning, ut-
plantering av riodspitta och undersékning av laxfisket men tillstyrkte dir-
emot ett tillfilligt anslag & 15000 kronor till studieverksamheten. Vidare
tillstyrkte styrelsen att det av forbundet begiirda organisationsbidraget a
50 000 kronor skulle utgd ur arets anslag till gottgorelse till fiskerinidringen
for erlagd bensinskatt, direst bidraget ej kunde beviljas ur andra medel.
Under viss forutsittning tillstyrkte styrelsen slutligen ett bidrag & 25 000
kronor till Svenska insjéfiskarenas centralférbund for dess organisations-
arbete.

Sasom motivering for sitt avstyrkande av att bidrag till sillforskning,
utplantering av rédspitta och undersokning av laxfisket skulle utga ur
restitutionsmedlen anforde styrelsen till en bdrjan, att dessa dndamdl,
sadsom iven angivits i promemorian, syntes ligga utanfér ramen av vad
som brukat tillgodoses genom restituering av bensinskattemedlen. Hérut-
over framholl styrelsen att de resultat och de framsteg, som kunde vinnas
genom denna forsknings- och undersékningsverksamhet, i regel komme
hela virldshushallet till godo och att sidan verksamhet dérfér borde
betraktas som en internationell, statlig angeligenhet. Sdsom en f6ljd héarav
anség styrelsen det vara oriktigt att kostnaderna skulle bestridas med
medel som redan frian bérjan varit avsedda att framja yrkesutovningen
for den kategori fiskare, som erlagt skattebeloppen. Som ett ytterligare
skl for att man ej skulle stodja forskningsverksamheten pa fiskets omréde
i den ordning, som ifragasatts i promemorian, anforde styrelsen att all
dylik verksamhet givetvis maste inriktas och bedrivas pa relativt ling sikt.
Detta innebure att nu verksamma yrkesutévare knappast kunde beriknas
fa nagon fordel dirav i sin egen yrkesutévning och vore en ytterligare
anledning till att verksamheten borde erhilla statligt stéd i behdvlig ut-
strackning s& att nigra medel ur anslaget for kollektiv restitution av erlagd
bensinskatt icke behovde tagas i ansprak.

Jag torde vidare i friga om dispositionen av tilliggsskattemedlen fa
anmila, att Sveriges fiskares riksférbund med skrivelse den 5 september
1951 till chefen for jordbruksdepartementet éverlimnat utdrag av ett pro-
tokoll, fort vid sammantride med styrelsen for riksférbundet den 28
augusti 1951. Enligt protokollsutdraget forklarar sig styrelsen kunna in-
stimma i bevillningsutskottets uttalande att #ven tilliggsskattemedlen
skola restitueras pd samma siitt som den ordinarie bensinskatten. Dock
borde viss del av dessa medel fi disponeras sdsom bidrag till organisations-
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verksamheten bland fiskare, eventuellt till fiskarenas studieverksamhet
och méjligen dven till fiskpropaganda och liknande. Sddan disposition
skulle emellertid enligt styrelsens mening endast fa féorekomma efter sam-
radd med riksférbundet. Vid sammantridet har vidare understrukits ange-
ligenheten av att forbundets framstillning om ett engingsanslag 4 50 000
kronor till férbundets organisationsarbete skall bifallas.

Departementspromemoria den 26 september 1951.

I en inom jordbruksdepartementet upprittad promemoria den 26 sep-
tember 1951 har frigan om dispositionen av tilliggsskatte-
medlen anyo upptagits. Inledningsvis anféres i denna promemoria, att
det med hiinsyn till storleken av de belopp, som tilliggsskattemedlen sam-
manlagt komma att uppga till, synes angeliget att de skola anviindas pé
det sitt, som blir till storsta mojliga gagn for fiskarebefolkningen. Nagot
stillningstagande fran riksdagens sida rérande anviindningen av medlen
finnes icke utdver vad som ligger diri, att riksdagen avvisat tanken pa en
individuell aterbiiring och i stilllet uttalat sig for att tilliggsskattemedlen
liksom den ordinarie bensinskatten skola restitueras kollektivt. Utgangs-
punkten dr emellertid ddrigenom given. Medlen skola dterforas till fiskare-
befolkningen och detta skall ske genom kollektiva atgirder. Frigan blir
emellertid di, hur denna kollektiva aterbédring skall ordnas
och vilka Andama4l, som béra tillgodoses i férsta rummet. Hirom
anfores vidare i promemorian.

I och for sig kan man givetvis tinka sig att disponera tilliggsskatte-
medlen pa precis samma sitt som de vanliga restitutionsmedlen och alltsa
successivt dela ut dven foérstnimnda medel for en méingd olika dndamal,
som direkt sammanhinga med den dagliga utévningen av fisket. Det synes
emellertid ingalunda sikert, att detta ur fiskets synpunkt 4r den bista
anvindningen av medlen.

Om man nirmare underséker anvindningen av de ordinarie restitu-
tionsmedlen finner man, att dessa i praktiken férdelas pa ett siatt som
kommer en individuell restitution ganska nfra. Till en borjan s6ker man
salunda att vid férdelningen av medlen mellan de olika linen se till att
varje lin tillféres ett belopp som motsvarar vad som erlagts i skatt inom
lanet. Nar det sedan giller att inom ett lin foérdela de medel, som enligt
nyssnimnda princip belépa pa ldnet, forsoker man vidare likasa att 4stad-
komma en sddan spridning, att alla de, som erlagt bensinskatt, om mojligt
pa ett eller annat sitt skola fA nytta av medlen.

Man kan emellertid fraga sig om ej, i vart fall i det langa loppet, dven
ur fiskarebefolkningens synpunkt bittre resultat skulle kunna ernias om
man i stillet for att pa dylikt sitt sprida ut medlen valde alt dtminstone
delvis anvinda dem for gemensamma viktiga dndamal. En samlad insats
pa ett for niringen betydelsefullt omrade kan uppenbarligen ge resultat
av mycket storre virde 4n vad som kan ernas om medlen anvindas som
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bidrag till ett stort antal smirre forbattringsatgirder. En sadan dndring
torde vil knappast nu bora ifrigasittas betriffande de ordinarie restitu-
tionsmedlen, dar fiskarena vant sig vid att dessa skola delas ut i smaposter
samt mera omedelbart och patagligt komma de enskilda fiskarena direkt
till godo. I'é6rhallandet &r emellertid ett annat betriaffande tilliggsskatte-
medlen. Det dr ju hir fraga om pengar, som ligga vid sidan av de ordi-
narie restitutionsmedlen och som vil knappast torde ha tagits med i be-
rikningen vid planldggningen av sadana smirre lokala foretag, for vilka
de senare i regel bruka anvindas. En disposition av tilliggsskattemedlen
pa ett sétt, som delvis avviker fran vad som varit brukligt i fraga om de
ordinarie restitutionsmedlen, behover ju ej heller paverka storleken av de
belopp som aterbéras i sedvanlig ordning.

Att pa fiskets omrade finnas manga betydelsefulla uppgifter, vilka i brist
pa medel hittills ej alls eller endast i begrinsad omtfattning kunnat upp-
tagas, torde vara uppenbart. Hir kan utan nagot férsék till specificering
erinras om att viktiga uppgifter féreligga pa forskningens och forsoksverk-
samhetens omrade, inte minst betraffande nya eller férbéttrade fiskemeto-
der. Vidare kan pekas pa att ur fiskarekarens synpunkt vardefulla resultat
torde kunna ernas genom oOkade insatser i fraga om organisationsarbetet
inom kiren samt atgirder i avsittningsbeframjande syfte, bland annat i
form av propaganda for 6kad fiskkonsumtion eller exportbefrimjande
atgirder.

Det torde vara realistiskt att férutsitta, att det savil nu som under de
nirmaste aren endast i mycket begrinsad utstrickning kommer att bli
mojligt att fa anslag av statsmedel for nya uppgifter pa de omraden, som
nu ndmnts, eller att fa4 nagon reell utvidgning av det statliga stéd, som nu
lamnas pa vissa av dessa. Under sadana forhallanden synes det, som om
man fran fiskerindringens sida borde overviiga huruvida ej tilliggsskatte-
medlen skulle komma till en ur niringens egen synpunkt bittre anvind-
ning, om de atminstone delvis disponeras for atgirder av de slag, som nu
antytts.

Med anledning av de synpunkter, som anforts av styrelsen fér Sveriges
fiskares riksforbund, anféres i promemorian.

Atskilliga av de dndamal som nyss nimnts torde helt tillgodose det av
styrelsen uttalade 6nskemalet att de atgérder, till vilka medlen anvindas,
skola medfora fordelar f6r de nu verksamma fiskarena i deras yrkesutév-
ning. Detta torde exempelvis vara fallet i den min medlen anvindas for
organisationsarbete, avsittningsbefrimjande atgirder och dylikt. Aven be-
traffande atskillig forsknings- och forsoksverksamhet torde det utan tvivel
forhalla sig si att den kan ge ganska snabba resultat av omedelbar prak-
tisk betydelse for fiskets utévare. Det synes vidare ej riktigt att hiivda den
uppfattningen att forsknings- och forsoksverksamheten uteslutande 4r en
statlig angeligenhet och att det for den skull ej bor komma i fraga att
for sddan verksamhet anvinda medel, som skola aterbidras till fiskets
utévare. Det ar visserligen givet att staten med hinsyn till de virden, som
forsknings- och férsoksverksamhet pa ifragavarande omrade kan ge savil
for samhillet i dess helhet som for niringens utovare, dven i fortsittningen
liksom hittills bor bedriva och stodja dylik verksamhet. Men det ir, som
tidigare framhallits, ocks& ndédvindigt att rdikna med att allméinna ekono-
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miska 6verviganden kunna hindra att denna statliga verksamhet utvidgas
pé det sitt, som i och for sig kan vara onskvirt. Nar sd dr fallet méste det
givetvis ankomma pa néringens utévare att prova i vad méan de i eget
intresse ha mojlighet att komplettera den av staten finansierade verksam-
heten pa omradet. Vid en dylik provning torde man ej enbart bora se till
vilka fordelar som kunna vinnas fér stunden. Det avgoérande synes 1
stillet bora vara, huruvida man genom insatserna kan vinna resultat, vilka
kunna vintas bli av bestdende varde {6r niaringen och dess utovare.

I promemorian erinras hiirefter att en likartad friga pa jordbrukets
omréide — nimligen frigan om dispositionen av den s. k. hiistexportbered-
ningens vinstmedel — erhallit sin 16sning vid 1951 ars riksdag (prop. nr
162, r.skr. nr 329). Rorande uppkomsten och dispositionen av dessa vinst-
medel framhalles toljande.

Vinsterna erhéllos genom att de dverpriser, som tidvis kunde utfis vid
hiistexporten, icke tillitos sl igenom péa inlandsmarknaden. De histar,
som skulle exporteras, uppkoptes dirfér genom histexportberedningen till
priser, motsvarande det aktuella prisliget inom landet, och skillnaden
mellan dessa priser och de, som betalades vid exporten, fonderades. Sam-
manlagt uppgd vinstmedlen nu till nirmare 5,5 miljoner kronor.

Det har varit ostridigt att dessa medel, vilka pa siitt och vis kunna sigas
ha erhallits genom att histuppfodarna avstatt frin den merinkomst, som
exportpriserna kunde limna, borde betraktas sisom tillhérande jordbru-
ket. Fran jordbrukets sida bitridde man emellertid tanken att medlen
— i stillet for att pa ett eller annat sétt direkt aterbiras till jordbruket eller
vissa grupper av jordbrukare — skulle anviindas s& att jordbruket som
helhet finge nytta dirav genom insats pa omraden dir anslag icke kan er-
hallas & riksstaten. Med utgangspunkt fran denna princip har enligt riks-
dagens beslut avsatts 1 000 000 kronor for att underlitta den upplysnings-
och propagandaverksamhet som sker i form av anordnande av lantbruks-
utstillningar, 1 000 000 kronor till en sirskild fond for frimjande av ex-
porten av avelsdjur samt Aterstoden, cirka 3 500 000 kronor, till en fond
for fraimjande av forsknings- och forsoksverksamhet pa jordbrukets om-
ride. Syftet med sistnimnda fond har frimst varit att skapa mojlighet
till en omfattande men relativt kortvarig insats pa speciella omriden av
sirskilt stor betydelse fér jordbruket.

Fonden fér frimjande av exporten av avelsdjur forvaltas av en styrelse
om fyra ledamoéter. Av dessa utser Kungl. Maj:t tvd, déiribland ordférande,
och Sveriges lantbruksférbund tvda. For fonden for frimjande av forsk-
nings- och forsoksverksamhet pa jordbrukets omréde finnes en styrelse
om sju personer. Dessa utses av Kungl. Maj:t, samtliga utom ordféranden
dock efter forslag av olika organisationer och myndigheter. Silunda till-
sittas tre efter férslag av respektive Hushdallningssillskapens férbund, Sve-
riges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk samt tre
efter forslag av respektive jordbrukets forskningsrdd, styrelsen for lant-
brukshogskolan och statens lantbruksférsok samt veterindrhdgskolans
lararrad.

I promemorian framhalles, att en lésning liknande den, som salunda
beslutats i fraga om hiistexportberedningens vinstmedel, synes kunna ifra-
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gasittas dven sivitt giller nu ifrdgavarande tilliggsskattemedel. Detta
skulle innebéra att den kollektiva restitution, som beslutats av riksdagen,
skulle ske pa det siittet att medlen skulle avsittas till en eller flera fonder
och inom dessa anvindas si att fiskeriniringen som helhet finge nytta diarav

o

genom insats pa omraden dir anslag icke kan erhdllas & riksstaten.

Rérande fondbildningen, fondmedlens forvaltning och be-
slutanderédtten i friga om desamma anféres i promemorian.

Vad forst angar fragan, huruvida en eller flera fonder bora bildas, kan
man givetvis tinka sig en uppdelning pa forslagsvis tvad fonder, nimligen
en for avsittningsbefrimjande atgirder, t. ex. propaganda for okad fisk-
konsumtion och exportbefrimjande atgirder, samt en fér 6vriga dndamal
som kunna komma i fridga. Ej minst med hinsyn till svarigheten att i
forvig bedoma, pa vilka omraden Atgirderna i férsta hand béra sittas in,
och vilka belopp som kunna komma att erfordras for olika indamal, synes
det dock vara att foredraga, att samtliga medel féras till en gemensam
fond och att det sedan far ankomma pa fondens styrelse att besluta om
anviandningen av medlen.

Styrelsen synes forslagsvis kunna bestd av ordférande och fem leda-
moter. Ordféranden och en ledamot synas bora utses av Kungl. Maj:t, var-
jamte tre ledamoter torde boéra utses av Sveriges fiskares riksforbund.
Slutligen torde chefen for fiskeristyrelsen bora vara sjilvskriven ledamot
av styrelsen.

Som férut nimnts kan storleken av de belopp, som béra tillféras fonden,
dnnu ej exakt faststillas. Sedan erforderligt underlag fér en sidan berik-
ning erhallits, torde erforderliga medel bora anvisas av riksdagen och till-
foras fonden. Denna torde bora goras rintebdrande och forvaltas av stats-
kontoret.

Liksom i fraga om de delar av hiistexportberedningens vinstmedel, som
avsatts for att frimja exporten av avelsdjur samt forsknings- och forsoks-
verksamheten pa jordbrukets omrade, torde man 4ven betriaffande nu ifra-
gavarande medel bora forutsitta att fonden ej skall bli ndgot permanent
stodorgan utan att den i stillet bér féorbrukas inom en forhallandevis be-
grinsad tidrymd. Att i forvig uppstilla nagot visst bestimt tidsmatt torde
dock ej vara limpligt. Avgérande bor i stéllet vara angeligenhetsgraden av
de uppgifter, som anméla sig. DA man emellertid under alla omstindig-
heter torde béra rikna med att medlen bora fordelas pa flera ar, synes som
en viss regulator kunna uppstillas den foreskriften, att tillstind av Kungl.
Maj:t skall erfordras, direst styrelsen under nigot ar vill disponera éver
mer dn vad som motsvarar dels avkastningen for aret, dels en femtedel
av fondens ursprungliga kapitalbelopp.

De nirmare administrativa bestimmelser rérande férvaltningen och an-
vindningen av fonden, som i 6vrigt kunna erfordras, torde fa utfirdas av
Kungl. Maj:t.

I promemorian anmiérkes till slut, att det fér en disposition av tilliggs-
skattemedlen i 6verensstimmelse med vad som ifrigasatts i promemorian
torde fordras att fragan understilles riksdagen.
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Yttrandena.

Over promemorian den 26 september 1951 ha yttranden avgivits av
statskontoret, fiskeristyrelsen med statens fiskerif6rsok, statens jordbruks-
niamnd och Sveriges fiskares riksférbund. De i promemorian framlagda
forslagen ha dirvid i huvudsak tillstyrkts av samtliga remissinstanser. Pa
enstaka punkter ha dock vissa erinringar gjorts.

Vad angar forslaget att tillliggsskattemedlen skola efter fondering an-
viindas s&, att fiskerindringen som helhet far nytta dirav genom insats pa
omraden, dir anslag icke kan erhéllas & riksstaten, anfor Sveriges fiskares
riksforbund betriffande de skil, som féranlett forbundet att tillstyrka for-
slaget, bland annat féljande.

Fragan om restitution till fiskare for erlagd bensinskatt har behandlats
vid flera tillfillen under senare ir, utan att nagon slutgiltig och for fiskare-
na godtagbar 16sning kunnat erhallas. Orsakerna hirtill dro flera men
torde i forsta hand sammanhinga med att myndigheterna pa grund av
olika omstindigheter icke ansett sig kunna tillmotesgd fiskarekarens
onskemal om individuell restitution av erlagd bensinskatt. En individuell
restitution har tidigare motiverats med att bensin foretridesvis anvindes
i det mindre inkomstbringande kustfisket och att bensinskatten pa grund
av de redan forut liga inkomsterna fran detta fiske drabbat yrkesutovarna
ojamnt. Rittvisesynpunkter ha med andra ord varit vigledande for detta
stindpunktstagande, och man har ansett att de fiskare med smé inkomster,
som pa grund av bestimmelserna mést betala skatt pé sitt drivinedel och
dirigenom drabbats av en stor kostnadsokning, borde komma i atnjutande
av direkt aterbiring.

Det kollektiva restitutionsforfarandet kan dock i viss méan séigas ha med-
fort en del fordelar dirigenom att ménga forbittringar, bl. a. av mindre
tiskehamnar och bryggor, kunnat genomféras, vilka méjligen icke annars
skulle ha kunnat komma till stind. Styrelsen anser sig didrfér kunna in-
stimma i de synpunkter, som framforts i promemorian om att en samlad
insats pa ett for fisket betydelsefullt omrade kan komma att bli av storre
virde in om tillgingliga belopp splittras och anvindas sdsom bidrag till
ctt stort antal smirre forbéattringsatgirder.

Betriffande det i promemorian framférda forslaget om att ifrdgavarande
medel skulle avsittas till en eller flera fonder och inom dessa anvindas sé
att fiskerindringen som helhet skulle fi nytta dirav genom insats pa om-
raden, dar anslag icke kan erhallas & riksstaten, vill styrelsen frambhalla,
att den i promemorian anférda jimf{orelsen med vinstmedel fran hiést-
exporten icke kan anses vara hallbar i visst avseende. Bakom nidmnda
vinstmedel star icke nigon som helst prestation frin respektive histiagares
sida och medlen ha icke heller utbetalts. For ifragavarande bensinskatte-
medel giller ctt helt annat férhallande, cftersom dessa medel utgoras av
extra kostnader, som fiskaren sjilv erlagt i samband med sin yrkesutovning.

Pa grund av tidigare omnimnda svérigheter att erhalla individuell resti-
tution till fiskarena for erlagd tilliiggsskatt & bensin och med hinsyn till
forhandenvarande forhallanden och omstindigheter anser sig styrelsen
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dock kunna tillstyrka att de medel, som skola restitueras till fiskarena fér

erlagd tilliggsskatt & bensin, 6verforas till en gemensam fond med dnda-
mil i huvudsak enligt i promemorian anfért férslag.

Betriiffande de Andamal, for vilka fondmedlen béra kunna anvindas,
anmirker Sveriges fiskares riksférbund att fiskeriniiringen i fraga om stat-
ligt stod bor jamstillas med 6vriga niringar, exempelvis jordbruk och
skogsbruk. Detta betyder enligt forbundets uppfattning i férsta hand, att
kostnader for forskningsverksamheten pa fiskets omrade béra bestridas
av statsmedel. Statskontoret anfér att de bidrag {6r organisation och upp-
lysningsverksamhet, vilka foreslagits i fiskebatsforsikringsutredningens
den 15 september 1951 avgivna betinkande, avse indamadl, som vil kunna
tillgodoses genom anlitande av fonden. Statens jordbruksndmnd anser att
fondmedel béra kunna tagas i ansprak for att delvis ticka kostnaderna fér
inrdttande av en till nimnden knuten befattning for stédjande av fisk-
exporten. Nimnden anfoér hiarom.

Vad sarskilt angar de atgérder, som kunna komma att vidtagas for att
frimja exporten av fisk, anser nimnden det béra 6verviigas, om icke bidrag
av hir ifrigavarande restitutionsmedel kunna erhallas fér att inrédtta en
till nimnden knuten befattning fér stédjande av fiskexporten. Dérest inom
fiskeriniringen verksamma organisationer och foéretag kunnat enas om
att anstilla en gemensam befattningshavare fér st6djande av fiskexporten,
har Kungl. Maj:t haft befogenhet att f6r vart och ett av budgetiren 1950/51
och 1951/52 limna bidrag med 25 000 kronor till tickande av kostnaderna
for befattningen att utga ur clearingkassan for fisk. Vid de férhandlingar
som forts i fragan om inrdttandet av nimnda befatining har nigon enig-
het icke kunnat uppnas om férdelningen av de kostnader, som utéver an-
visade statsmedel erfordras for befattningens uppréatthallande. Ndamnden
anser att mojligheterna att inréitta befattningen skulle komma att ej ovi-
sentligt underlédttas, direst — utover statsmedel — ett bidrag till kostna-
derna kunde erhallas édven av ifragavarande restitutionsmedel..Detta bidrag
skulle i sa fall kunna avriknas mot fiskerindringens andel av kostnaderna
for befattningen.

Mot forslaget, att fonden skall std under ledning av en sirskild styrelse,
anmirker statskontoret, att enligt dess mening nagra birande skil icke
anforts for att en kostnadsdragande siirskild styrelse skall tillsdttas. Am-
betsverket féreslar i stilllet att fonden skall stillas till Kungl. Maj:ts fér-
fogande samt att bidrag ur densamma skola utdelas pa forslag av fiskeri-
styrelsen efter hérande av fiskarenas intresseorganisationer.

Betriffande styrelsens sammansittning uttala savil fiskeristyrelsen som
Sveriges fiskares riksférbund, att fiskarena bora erhéilla fyra representanter
i styrelsen. Diarigenom skulle savél de olika kuststrickorna som insjofisket
kunna fa var sin representant. Statens jordbruksndmnd erinrar om att det
i promemorian foérutsatts, att bidrag skall kunna utga ur fonden fér av-
sittningsbefrimjande Atgirder, sdsom propaganda fo6r 6kad fiskkonsum-
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tion och exportbefrimjande atgiarder. D& fragor av detta slag handliggas
av jordbruksnimnden, anser nimnden att den bor beredas méjlighet att
framligga sina synpunkter betriffande medlens anvindning. Detta bér ske
pé sa sitt att dven nimnden blir representerad i fondens styrelse.

Betraffande forvaltningen av fonden anfor slutligen statskontoret att det,
eftersom fondkapitalet synes vara avsett att tagas i anspriak inom en be-
grinsad tid, kan overvigas om icke medlen, i stillet for att goras réinte-
birande, bora innesta pa statsverkets checkrikning i riksbanken med redo-
visning hos statskontoret under en diversemedelstitel, férslagsvis benidmnd
»For fisket fonderade bensinskattemedel». Som skéil hirfér anfér dmbets-
verket att ett 16sgérande av kapital, placerat i obligationer, under ogynn-
samma forhallanden kan medféra ej ovisentliga kapitalférluster. Direst
emellertid medlen skulle anses bdra goras riantebirande, bor detta enligt
statskontoret lampligast ske genom insittning pa kapitalrikning hos Sve-
riges kreditbank.

Foredraganden.

Sasom tidigare erinrats beslot riksdagen hosten 1950 att det yrkesmis-
sigt bedrivna fisket skulle erhdlla kompensation f6r tillaggsskatt & bensin,
som utgatt under tiden den 1 april 1948—den 31 december 1950, pa si sitt
att den kollektiva restitution, som limnas betriffande den ordinarie ben-
sinskatten, skulle utstrickas att omfatta dven tilliggsskatten. Det férut-
sattes hirvid att restitutionen av tilliggsskatten skulle ske successivt under
en foljd av ar.

I en inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria har nu upp-
tagits frigan om det lampligaste sittet féor genomforande av den silunda
beslutade aterbiiringen av tilliggsskattemedlen. I promemorian foreslas att
denna aterbiring skall ske pad det siitet, att medlen skola tillféras en fond
och att fondens tillgdngar sedan skola anvindas sa, att fiskeriniringen
som helhet fir nytta dirav genom insats pa omraden, dir anslag 4 riks-
staten icke kan pariknas. Hirutinnan innebir forslaget i viss mén en mot-
svarighet till det beslut, som {6r jordbrukets vidkommande fattats rérande
dispositionen av hiistexportheredningens vinstmedel. I'orslaget har i sina
huvuddrag bitriitts av samtliga remissinstanser. Aven jag anser att ett
forverkligande av detsamma skulle vara till gagn for fiskerinidringen och
dess utdvare. Jag bitriider alltsid den uppfattningen att ifragavarande me-
del, i stillet f6r att aterbiiras pa det sitt som tillimpas betriiffande de
ordinarie bensinskattemedlen, skola avsiittas till en fond, ur vilken anslag
kunna utdelas for olika dndamal av betydelse f6r fiskerindringen.
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Den grundliggande principen i fraga om dispositionen av fondmedlen bor
enligt min mening vara, att medlen skola anvindas for siddana atgirder,
for vilka anslag 4 riksstaten icke kan périknas och vilka Aro av pataglig
praktisk betydelse for fiskeriniringen. Med denna utgdngspunkt kan jag
i princip ansluta mig till vad som i promemorian anférts om att med fond-
medlen béra kunna tillgodoses sadana dndamél som forsknings- och for-
sbksverksamhet pa fiskets omréide, organisationsarbete inom fiskarekaren
samt atgiarder till befrimjande av avsiitiningen av fisk. Vidare bora ifriga-
varande medel kunna anvindas for att lJimna stod at studieverksamheten in-
om fiskarekdren. Med anledning av vad i yttrandena sérskilt anforts rorande
anvindningen av medlen vill jag forst framhalla, att jag givetvis forutsitter
att forsknings- och férsoksverksamheten pa fiskets omride liksom hittills
skall erhilla stod av staten genom anslag & riksstaten. Manga for det prak-
tiska fisket betydelsefulla friagor inom denna verksamhet ha emellertid i
brist paA medel hittills mast skjutas &t sidan. Det synes di icke &ndamailsen-
ligt att utesluta méjligheten av att fondmedel skola kunna fa anviindas for
forskning och férsok rérande dylika fragor. Den anvindning av fondmedel,
som jordbruksnimnden féreslagit, synes mig dven i och for sig vél forenlig
med syftet med fonden. Att, sisom statskontoret ifrigasatt, anvinda ifra-
gavarande medel for organisationsarbete m. m. i fiskets forsakringsfragor
ir diremot enligt min mening icke lidmpligt, da det hir ar friga om #nda-
mal, for vilka statsbidrag redan utgir, och det icke synes béra komma
i fraga att inrittandet av fonden skulle foranleda en 6verforing av utgif-
terna fran statsverket till fonden.

En allmin riktlinje betriffande anvindningen av fondmedlen torde i
ovrigt béra vara, att man bér undvika sddana dispositioner, som kunna
tinkas komma att medfora ansprak pa statsanslag eller inridttande av stat-
liga tjinster sedan fondmedlen forbrukats.

Att sdsom statskontoret férordat beslutanderitten rorande anvindning-
en av fondens medel skulle ligga hos Kungl. Maj:t finner jag med hinsyn
till medlens karaktir icke limpligt. Fonden torde i stillet, i enlighet med
vad som foreslagits i promemorian, béra st under ledning av en sérskild
styrelse, som skall figa besluta om anslag ur fonden. Betriffande styrelsens
sammansiittning ansluter jag mig likasa till vad som foreslagits i prome-
morian, dock med den iindringen att fiskerindringen bor erhalla fyra leda-
moter i styrelsen. Vidare finner jag det ej nédvindigt att chefen for fiske-
ristyrelsen skall vara sjilvskriven ledamot. Det torde kunna forutsittas,
att Kungl. Maj:t dndock tillser att fiskeristyrelsen skall bli representerad
i fondens styrelse. Jag forordar alltsd, att fondstyrelsen skall besti av
ordférande och sex ledamoter. Av dessa bora ordféranden och tva leda-
moéter utses av Kungl. Maj:t varjamte fyra ledaméter bora utses av Sveriges
fiskares riksforbund. Fonden bor goras rintebidrande och forvaltas av
statskontoret.
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I likhet med vad som géller betriffande den av histexportberedningens
vinstmedel bildade fonden for frimjande av forsknings- och férsoksverk-
samhet pa jordbrukets omrade bér dven nu ifrdgavarande fond férbrukas
inom en forhallandevis begrinsad tidrymd. Vad i promemorian anforts
angdende den utstrickning, i vilken fondens kapitaltillgdngar skola fa
tagas i ansprik, foranleder ej erinran fran min sida. Tillstind av Kungl.
Maj:t bor silunda erfordras direst fondens styrelse under négot ar vill
disponera mera &n vad som motsvarar dels avkastningen for iret, dels en
femtedel av fondens ursprungliga kapitalbelopp.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de niirmare bestim-
melser som kunna erfordras rérande forvaltningen av fonden.

Sasom framgir av vad som anférts i promemorian och i arets stats-
verksproposition vid behandlingen av fragan om anslag till fiskerindringen
for aterbdring av erlagd bensinskatt saknas dnnu sikra hallpunkter réran-
de storleken av de belopp, som sammanlagt bora tillféras fonden. Jag torde
f4 aterkomma till denna friga, sedan den forut berérda utredningen av
fiskeristyrelsen rérande anvindningen av bensin i yrkesmissigt bedrivet
fiske slutforts. Jag vill emellertid hir anmirka att jag forutsitter att fon-
den redan for nista budgetar skall tillforas en forhédllandevis stor del av
det belopp, som totalt kan komma att tillfalla densamma, och att fonden
sdlunda skall trdda i verksamhet vid ingingen av budgetiret 1952/53.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att medgiva att de medel, som skola aterbiras till fiskeri-
niringen sisom ersiittning for erlagd tilliggsskatt & bensin,
mi anvidndas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
grunder, som forordats i det féregdende.

Till denna av statsridets Gvriga ledamoéter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Malte Olsson.



