Kungl. Maj:ts proposition nr 238. 1

Nr 238.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
extra tilligg for dr 1952 a folkpensioner m. m.; given
Stockholms slott den 25 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat foérslag till lag om extra tilligg for ar 1952 &
folkpensioner m. m.;

dels ocic bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I anslutning till de prishéjningar 4 livsmedel, som sammanhéinga med
priséverenskommelserna pé jordbrukets omrade, foreslas i propositionen,
att under innevarande ar ett extra tilligg skall utbetalas till folkpensioni-
rerna. Tilligget, som avses skola utbetalas under juli manad, foreslas skola
utgd helt av statsmedel och utgéra 30 kronor foér dnkepensionsberittigad
och fér hustru, som uppbér hustrutilligg, 40 kronor {ér gift pensions-
berittigad, vars make atnjuter alderspension eller tillaggspension eller vars
hustru uppbér hustrutiligg - - d. v. s. for dkia makar tillhopa 80 kronor
-— samt 50 kronor fér annan pensionsberittigad.

Personer, som dtnjuta dnke- och #dnklingsbidrag, féreslids skola erhalla
samma extra tilligg som dnkepensionirerna, d. v. s. 30 kronor.

Kostnaderna for de extra tilliggen berédknas till i runt tal 37 milj. kronor,
med vilket belopp anslag dskas.

1~ Bihang till riksdagens protololl 1952. 1 saml. Nr 238.
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Forslag
till

Lag

om extra tilligg for ar 1952 a folkpensioner m. m.

Harigenom férordnas som foéljer.

18.

A folkpension i form av allmin alderspension, tilliggspension eller dnke-
pension skall fér juli 1952 utgad extra tilldigg med 30 kronor for dnke-
pensionsberittigad och fér hustru, som uppbéir hustrutilligg, 40 kronor
for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension eller till-
liggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor for
annan pensionsberattigad.

A bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till 4nkor och #nklingar
med barn skall for juli 1952 utga extra tilligg med 30 kronor.

2 8.

Vad som ar stadgat i 13, 17 och 18 §§, 38 § 2 mom. andra—f{jiirde styc-
kena samt 40 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skall iga mot-
svarande tillimpning & tilligg enligt denna lag.

Tilligg enligt denna lag skall ej anses sasom inkomst enligt 14 § lagen
om folkpensionering.

3 8.

Tillagg enligt denna lag utbetalas, utan sérskild ansékning diarom, fran
pensionsstyrelsen samtidigt med den férman, vard tilligget utgar.

4 §.

De niarmare foéreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 25 april
1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, minislern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNgMaN, HAMMARSKIOLD, NoruP, HEDLUND, PERSsON, HyaLMAR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, friga om exira tilligg
under ar 1952 a folkpensioner m. m. samt anfor.

Tidigare denna dag har Kungl. Maj:t pa hemstallan av chefen for jord-
bruksdepartementet férordnat, att till riksdagen skall avlatas proposition
angiende vissa atgérder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omrade. Av
vad chefen foér jordbruksdepartementet i samband darmed anfért framgar,
att under innevarande ar, utdver nyligen féretagna héjningar av priserna
pa bland annat smdr och margarin samt socker, ytterligare prishojningar
a livsmedel komma att féretagas och att dessa hojningar drabba si viktiga
livsférnédenheter som mjél, bréd och flask. Harjimte vintas priserna stiga
pa vissa andra livsmedel, som icke dro foéremal for statlig priskontroll.
Prisutvecklingen avseende livsmedlen synes mig aktualisera fragan om sar-
skild kompensation till folkpensionirerna fér okade levnadskostnader. Jag
anhaller att fa upptaga denna fraga till behandling.

Det torde icke vara erforderligt att i detta sammanhang limna nigon
nirmare redogorelse for de formaner, som ulga enligt lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering. Hirom far jag héanvisa till den till
innevarande riksdag avlatna propositionen nr 215 med férslag till lag
angdende dndring i folkpensioneringslagen m. m. Rorande de olika pen-
sionsforméanerna ma dock féljande anmirkas.

Lagen om folkpensionering skiljer mellan 4 ena sidan Aalderspension,
som utgar efter det vederbdrande fyllt 67 ar, samt & andra sidan invalid-
pension, sjukbidrag och éankepension, vilka forméner utgd for tid dess-
forinnan.
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Alderspension utgéres i forsta hand av allmidn Aalderspension. Denna
féorman ar till storleken oberoende av vederborandes inkomst och formégen-
het samt utgér for gift pensionsberattigad, vars make jamvil atnjuter
folkpension eller uppbar hustrutilligg, 800 kronor samt fér annan pen-
sionsberittigad 1 000 kronor. Makar, som bada fyllt 67 ar, erhéalla salunda
sammanlagt 1600 kronor per ar, medan en ogift 6ver 67 ar uppbir 1000
kronor om aret.

Invalidpension eller sjukbidrag utgar till den vars arbelsférméga ar pd
visst sitt nedsatt samt utgdéres av dels grundpension om 200 kronor per
ar och dels tilldggspension om hogst 600 kronor per ar for gift pensions-
berattigad, vars make atnjuter folkpension eller uppbar hustrutilligg, och
hogst 800 kronor om aret fér annan pensionsberittigad. Grundpensionen
utgar utan hidnsyn till vederbérandes inkomst och férmdgenhet, medan
tilliggspensionen #ir inkomstprévad.

Ankepensionen utgar, efter inkomstprévning, med hdégst 600 kronor
om aret.

De nu angivna pensionsformanerna forhéjas i forekommande fall med
olika tilligg, sasom hustrutilligg, bostadstillagg, sarskilt bostadstilligg och
blindtillagg. I fraga om hustrutiilagget ma anmirkas att detta utgores av
tillaggspension och bostadstilligg, uppgaende till samma belopp som
hustrun skulle ha erhallit i form av sddana férmaner, om hon varit be-
riattigad till invalidpension.

Vidare forhéjas pensionsférménerna genom indextilliigg. Enligt det sy-
stem fér indexregleringen, som géller enligt statsmakternas beslut 4ren
1950 och 1951, innebidr denna reglering att socialstyrelsen skall enligt de
grunder, som angivas i kungérelse den 16 juni 1950 (nr 391), verkstilla
berdkning av forhallandet mellan de allminna levnadskostnaderna under
varje kvartals sista manad och levnadskostnaderna i juni 1946. Pa grund-
val av dessa berdkningar faststidller Kungl. Maj:t under nistpaféljande
kvartals férsta manad det procenttal (pensionspristalet), som utméirker an-
givna forhallande. Salunda faststillt pensionspristal giller frdn och med
méanaden nidrmast efter den, varunder det faststillts, till och med den
manad, da nytt pensionspristal faststilles.

Varje stegring av pensionspristalet med fem hela enheter utlgser auto-
matiskt indextilligg med fem procent & pensionernas i lagen angivna
maximibelopp, bortsett fran bostadstilligg, eller nirmare bestimt med 30
kronor for dnkepensionsberiittigad och fér hustru, som uppbér hustrutill-
lagg, 40 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alders-
pension eller tilliggspension eller vars hustru uppbar hustrutilligg, samt
50 kronor fér annan pensionsberittigad, med undantag dock fér dem som
ha enbart grundpension eller sidan férméan i férening med blindtilligg,
vilka sistnamnda férmaner av sirskilda sk#dl undantagits frdn indexregle-
ringen.
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Personer, som atnjuta bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om
bidrag till &nkor och dnklingar med barn, dga ratt till indextillagg enligt
samma grunder som faststillts fér dnkepensioniirer.

Pensionspristalet fé6r manaderna februari—april 1952 bestidmdes genom
kungoérelse den 18 januari 1952 (nr 10) till 133. Genom kungoérelse den
18 april 1952 (nr 146) har pensionspristalet f6r minaderna maj—juli 1952
faststillls till 135. I enlighet hirmed utgar fran och med maj 1952 den
allmidnna Alderspensionen fér ogift efter ett belopp fér ar riknat av
(1000 + 350 =) 1350 kronor, medan makar som bada dro alderspensioni-
rer sammanlagt uppbira allmin Aalderspension efter ett Aarsbelopp av
(800 + 800 + 280 4 280 =) 2 160 kronor.

Den indexreglering av folkpensionerna, som kom till stand efter beslut
av 1950 ars riksdag — och ar 1951 reviderades bl. a. i frAga om utbetal-
ningssystemet — syftar till att uppratthalla folkpensionernas realvirde och
avser saledes att ge folkpensioniirerna tackning foér den levnadskostnads-
6kning, som intraffat efter det folkpensioneringslagen antogs i juni 1946.
Av vad jag redan anfért framgar ocksa att indexregleringen medfért en
betydande férhéjning av folkpensionernas i lagen angivna belopp.

Icke desto mindre torde det vara anledning att bereda folkpensionirerna
en sirskild kompensation fér levnadskostnadsokningarna. Hiarfor talar
framfor allt prisutvecklingen i fraga om vissa av vara viktigaste livsmedel.
Under det gangna aret ha priserna pa livsmedel hojts vid tva tillfallen, och
den senaste priséverenskommelsen i fraga om jordbruksprodukterna kom-
mer att under arets senare del medféra ytterligare prishéjningar. Harut-
innan far jag hénvisa till den redogorelse fér hithérande forhallanden, som
lamnats av chefen fér jordbruksdepartementet.

Visserligen kan sidgas att i den man ifrdgavarande prisférhéjningar taga
sig uttryck i en héjning av socialstyrelsens allménna levnadskostnadsindex,
aven pensionspristalet kommer att paverkas i fér folkpensiondrerna for-
manlig riktning. Att méirka ar dock att utgiftsférdelningen i en folkpensio-
nirsbudget i viss man skiljer sig fran utgiftsfordelningen i den budget,
som ligger till grund for socialstyrelsens levnadskostnadsindex, bl. a. dir-
igenom att i pensioniirsbudgeten utgifterna i hégre grad in i indexbudge-
ten dro koncentrerade till livsmedelsposten. Denna skillnad har fatt sin
siirskilda accentuering genom arets pris{érdyringar & livsmedel; fordy-
ringar som alltsd méste bli forhallandevis mer kinnbara f6r folkpensioni-
rerna. Hirtill kommer att -—- fdven om efter den omliggning av index-
regleringen av folkpensionerna som besléts foregiende ar indextilliggen
snabbt kunna anpassas efter vixlingar i prisnivdn — en viss efterslip-
ning av indexkompensaltionen alltjimt dger rum och for évrigt torde vara
ofrankomlig. Den i mars 1952 genomférda prishéjningen a livsmedelspri-
serna kommer t. ex. icke alt, savitt folkpensionerna angar, ge utslag {orriin
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i friga om det pensionspristal som i juli faststilles fér manaderna augusti—
oktober; ddrmed ej sagt med ett ytterligare indextillagg som féljd. Uppen-
bart 4r att denna efterslipning under mellantiden kan vélla besvirligheter
for stora grupper av folkpensionérerna.

Naturligen kunna olika meningar goéra sig géllande betraffande fragan
om den vig, som man lidmpligen bér betrida nir det giller att i nuvarande
situation forbéttra folkpensiondrernas stillning. Som bekant har uppgé-
relsen avseende prissittningen inom jordbruket foranlett att i samband med
héjningen av smorpriset priset pa margarin héjts utéver vad som direkt
betingats av 6kade produktionskostnader. Med hiansyn hirtill och da kost-
naden fér matfett torde spela en viktig roll i pensionérernas livsmedelsbud-
get har den tanken uppkommit, att man borde fér folkpensiondrerna inféra
rabattkort & matfett. Ett dylikt system ar dock alltid férenat med vissa
oldgenheter och besvirligheter; och det synes mig som om det efterstravade
syftet skulle kunna vinnas pa ett enklare och smidigare sitt och med an-
litande av redan forefintlig teknisk apparatur. Jag syftar hirvid pa det
system for utgivande av indextilligg, som redan finnes inom folkpensio-
neringen.

Vid évervigande av denna fraga har jag darfoér stannat fér att folkpen-
siondrerna bor beredas den erforderliga kompensationen i form av ett sér-
skilt, fristdende engangstilligg & pensionerna. Detta tilligg synes bora utga a
samma folkpensionsférméaner som nu férhéjas genom indextillagg, nim-
ligen allmin alderspension, tilliggspension och dnkepension, samt utbeta-
las i juli manad innevarande ar i samband med folkpensionsférménerna
for ndmnda mdanad. Det extra tilliggets belopp torde lampligen kunna an-
knytas till indextilligget, s&4 att det extra tilldgget till storleken far mot-
svara ett indexsteg for vederbérande pensionirskategori. Det extra tillagget
bér givetvis av administrativa och andra skil icke vara beroende av in-
komstprévning utan utgd med samma belopp vare sig pensionen ir oavkor-
tad eller reducerad.

Sasom redan berérts utgd dnke- och dnklingsbidragen enligt lagen den
26 juli 1947 om bidrag till dnkor och #anklingar med barn med belopp
motsvarande ankepension och bostadstilligg enligt folkpensioneringslagen.
Indexregleringen av idnkepensionerna har ansetts bora féra med sig, att
dven anke- och dnklingsbidragen indexreglerats. Det synes naturligt att det
extra tilligget utgar dven & sistnamnda bidrag.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
ett forslag till lag om extra tilligg for ar 1952 4 folkpensioner m. m. I
detta forslag ha under 1 § upptagits huvudreglerna rérande ifragavarande
tilligg. Av lagrummets formulering foljer, att ritten till tillagget ar knu-
ten till det forhallandet, att vederborande folkpensionsférméan resp. dnke-
och idnklingsbidrag utgar foér juli manad 1952. Bestdimmelserna om att gift
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pensionsberittigad i vissa fall kan anses sisom ogift och omvint, om rit-
ten att uppbira folkpension vid anstaltsvistelse, om myndighets ritt att
i vissa fall tillgodogora sig pensionsbelopp, om avdrag for tidigare fér myc-
ket uppburen pension, om utbetalning till annan #n den pensionsberitti-
gade samt om preskription av ritten till folkpension (13, 17 och 18 §§
samt 38 § 2 mom. andra—fjarde styckena folkpensioneringslagen) synas
béra dga tillimpning dven & de extra tilliggen. Foreskrift hiirom har upp-
tagits i 2 §. I samma paragraf har dven inforts ett stadgande, att tilligget
vid inkomstprévningen av folkpensionerna ej skall riknas sisom inkomst.
I 3 § har angivits att tilligget skall utbetalas fran pensionsstyrelsen utan
sirskild ansokning och att utbetalningen skall ske samtidigt med utbetal-
ningen av férmanen i 6vrigt. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
utfirda eventuellt erforderliga tillimpningsforeskrifter.

Kostnaderna fér ett genomférande av foéreliggande forslag kunna be-
riknas till omkring 37 milj. kronor. Dessa kostnader synas béra biras
helt av staten. Eftersom de siirskilda tilliggen foreslds utbetalade i juli
minad komma kostnaderna att belasta statsbudgeten fér nistkommande
budgetar. For dndamalet synes bora dskas ett siarskilt forslagsanslag 4 om-
férmilda belopp.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition {6resla riksdagen att
dels antaga férenimnda inom socialdepartementet upprittade foérslag
till lag om extra tilligg fér dr 1952 a folkpensioner m. m.;
dels ock till Extra tilligg ¢ folkpensioner m. m. for budgetaret 1952/53
under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 37 000 000 kronor.
Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
triadda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

J. 0. Widman.



