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Nr 237.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens yttrande angdende vissa av Europarddets rdd-
givande férsamling dr 1951 vid dess tredje ordinarie
mdte faltade beslut; given Stockholms slott den 25
april 1952,

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver utrikes-
departementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhalla om
riksdagens yttrande angdende vissa i namnda protokoll omférmailda, av
Europaradets rddgivande forsamling ar 1951 vid dess tredje ordinarie méte
fattade beslut.

GUSTAF ADOLF.

Osten Undén.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen lamnas en redogorelse for rddgivande foérsamlingens ge-
neraldebatt och fér de viktigare av férsamlingens rekommendationer jamte
ministerkommitténs beslut réorande dessa. I likhet med vad som skedde for-
ra aret, har det befunnits lampligt och onskvirt, att Kungl. Maj:t genom
proposition understiller riksdagen rekommendationerna foér yttrande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 237.
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 april 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena Uxpexn, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMmaN, HamMmarskisoLp, Norup, HEpLunD, PeErssoN, HisarLMAr NiLsoN,
LiNDELL,¥ NORDENSTAM.

Efier gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anfér mi-
nistern for utrikes drendena foljande.

I en den 18 augusti 1950 antagen rekommendation hemstiillde Europara-
dets radgivande forsamling, att mojligheter matte skapas for radets minis-
terkommitté att genom majoritetsheslut uppmana medlemsstaternas rege-
ringar att understélla sina parlament sidana rekommendationer av férsam-
lingen, som voro av sdrskilt viktig natur. Ehuru enighet inom ministerkom-
mittén icke uppnaddes om tillimpning av det i forsamlingens ifradgavarande
rekommendation forordade tillvigagangssittet, beslét Kungl. Maj:t att ge-
nom proposition till 1951 ars riksdag satillvida tillmotesgé forsamlingens 6ns-
kemal, att riksdagens yttrande inhdmtades 6ver vissa av forsamlingen ar
1950 vid dess andra ordinarie méte antagna rekommendationer, vilka av for-
samlingens stindiga utskott betecknats sdsom bradskande eller sarskilt vik-
tiga (prop. nr 54 och r. skr. nr 185).

Den radgivande forsamlingens tredje ordinarie moéte dgde rum i Stras-
bourg 5—15 maj och 26 november—11 december 1951. Vid métet antog for-
samlingen foljande tjugotre rekommendationer, av vilka de sju forsta han-
fora sig till férra och de aterstiende sexton till senare delen av métet.

Rekommendation (nr 1) angdende konventionsforslag om lika behand-
ling av medborgare.

Rekommendation (nr 2) anglende konventionsférslag om upprittande av
ett europeiskt flyktingkontor.

Rekommendation (nr 3) angdende upprittande av en europeisk arbets-
marknadsbyra.

Rekommendation (nr 4) angéende rapport 6ver OEEC:s verksamhet.

Rekommendation (nr 5) angdende full sysselsittning.

Rekommendation (nr 6) angdende samordning av medlemsstaternas och
deras transoceana besittningars ekonomi.
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Rekommendation (nr 7) angiende upprittande av ett organ fér fordel-
ning och inkép av ravaror.

Rekommendation (nr 8) angiende upprittande av en europeisk myndig-
het foér jordbruk.

Rekommendation (nr 9) angiende en postunion mellan medlemsstaterna.

Rekommendation (nr 10) angiende en gemensam politik fér full syssel-
sattning.

Rekommendation (nr 11) angiende en gemensam politik i syfte att sinka
tullmurarna inom Europa.

Rekommendatlion (nr 12) angiende bildande av en sammanslutning av
de europeiska flygbolagen.

Rekommendation (nr 13) angiende flykling- och 6verbefolkningsproble-
met.

Rekommendation (nr 14) angdende en gemensam politik pa det sociala
omradet.

Rekommendation (nr 15) angaende tilliggsprotokoll till konventionen om
de manskliga riattigheterna.

Rekommendation (nr 16) angiende foérberedande atgirder for en euro-
peisk utlaimningskonvention.

Rekommendation (nr 17) angdende upprattande av en europeisk fond for
politiska flyktingar.

Rekommendation (nr 18) angaende utbyte av lirare, studenter och unga
tekniker mellan medlemsstaterna.

Rekommendation (nr 19) angdende skydd av konstskatter och historiska
minnesmérken i hiandelse av krig.

Rekommendation (nr 20) anglende instiftande av ett Europaridets pris.

Rekommendation (nr 21) angiende mal och riktlinjer fér en europeisk
politik.

Rekommendation (nr 22) angdende upprittande av en enhetlig europeisk
jurisdiktion.

Rekommendation (nr 23) angiende utkast till ny stadga for Europaradet.

Av nyssnamnda rekommendationer kommer nr 15 angaende tilliggsproto-
koll till konventionen om de minskliga rattigheterna att i sinom tid bli fére-
mal for behandling i sdrskild proposition.

Ehuruvil férsamlingens stindiga utskott ej pa sitt som skedde nist
foregédende ar betecknat vissa rekommendationer sasom sirskilt angeligna,
torde bland ovan uppriknade rekommendationer n:ris 8, 11, 13, 21, 22 och
23 kunna betraktas sdsom varande av sarskild vikt och av sadan beskaffen-
het att de lampligen synas boéra géras till féremal for en redogérelse till
riksdagen och understillas riksdagen for yttrande.

Texterna till ifragavarande rekommendationer torde i svensk éversittning
fa sasom bilagor Litt. A-—F fogas till statsradsprotokollet i detta irende.

Innan jag o6vergdr till att behandla sistnimnda rekommendationer och
ministerkommitténs vid dess moéte i Paris den 19—20 mars 1952 fattade
beslut rérande desamma, kan det till belysning av olika meningsriktningar
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inom férsamlingen och av vissa ddrmed sammanhiingande [6r Europaradet
aktuella fragestillningar vara pa sin plats att hir aterge en promemoria
med redogérelse fér den generaldebatt, som inledde och avslutade senare
delen av férsamlingens tredje ordinarie mdéte.

P. M. angdende generaldebutten.

Den nyssnidmnda generaldebatten fdgde rum pa grundval av rapporter
fran férsamlingens allmidnna utskott med férslag till rekommendationer
angdende mal och riktlinjer for en europeisk politik och en ny stadga for
Europaradet. Den allmianna diskussionen kring dessa forslag kom liksom
under generaldebatten vid tidigare férsamlingsmoten att i hog grad priglas
av fragan om Storbritanniens, och i anslutning déartill i viss min de skan-
dinaviska staternas, stillning med avseende pa en fastare curopeisk enhet.
Forutom den gamla grupperingen federalister kontra funktionalister bidrogo
denna gang vissa sarskilda omstindigheter till att den brittiska Europa-
politiken stilldes i forgrunden. For det férsta hade salunda en av pion-
jarerna for Europaradets tillkomst och en av de frimsta féresprakarna for
den europeiska enhetstanken, Winston Churchill, sedan nagra veckor stillts
i spetsen fér en ny brittisk regering. Vidare hade i samband med den debatt
mellan europeiska parlamentariker och amerikanska kongressmedlemmar,
som #agde rum i Strasbourg omedelbart fére férsamlingens moéte, ett nytt
‘tydligt utslag erhallits pa en inflytelserik amerikansk opinion till forman
fér okad ekonomisk och politisk integration i Europa och en klar antydan
gjorts om sambandet mellan en dylik integration och fortsatt amerikanskt
ekonomiskt bistand. Slutligen hade férsamlingens allménna utskott i sam-
band med framliggandet av sina ovannidmnda forslag riktat den mest en-
trigna vadjan till Storbritannien om nirmare samarbete med de europeiska
linderna pa kontinenten, i férsta hand atminstone genom anslutning till
Schumanplanens kol- och stalgemenskap och genom att medverka vid ska-
pandet av Plevenplanens europeiska armé.

For att klarligga den brittiska regeringens politik intog den nye inrikes-
ministern Sir David Maxwell Fyfe under generaldebatten vid mdtets bérjan
fér en dag sin plats i férsamlingen. I ett lingre anférande utvecklade han
ingaende den brittiska installningen till de aktuella samarbets- och integra-
tionsproblemen under framhallande av brittiska regeringens bestimda &éns-
kan och avsikt att medverka i det gemensamma arbetet for en l6sning av
dessa problem. Storbritannien ville silunda dven i fortsittningen »sidsom
en entusiastisk medlems deltaga i allt arbete inom Europaridet. P4 tal om
dettas betydelse framhéll han att férsamlingen, vars inflytande ofta under-
skattades till och med av dess egna medlemmar, hade det stérsta virde bl. a.
sidsom sen brannpunkt fér europeisk allmén opinion» och sidsom forum foér
fri diskussion i europeiska fragor. Europaradet hade éven stor betydelse
i samband med lésningen av praktiska problem och brittiska regeringen
skulle med beaktande av detta forhallande efterstriva att framligga for-
slag till konstruktiva och praktiska arbetsuppgifter fér Europaradet sarskilt
i fraga om samarbete pa det juridiska, sociala och tekniska omradet, dar
mycket aterstode att géra genom avslutande av multilaterala konventioner
i for folkens vilfard viktiga fragor, som hittills lamnats obeaktade av rege-
ringarna.

Sir David sade sig direfter vilja klargora, att man fran brittisk sida nar
man talade om en Atlantunion eller Atlantgemenskap ej avsidge en federation
omfattande Atlantpaktens linder. Enligt brittisk uppfattning férelage ej
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nagon konflikt eller oférenlighet mellan det ndra samarbetet p& forsvarets
och andra omraden, som holle pa att utvecklas inom ramen for Atllantpakts-
organisationen (NATO), och den samverkan och verksamhet, som dgde rum
inom Europaradet. »Var och en av dessa grupper bidrager till och full-
foljer den andras utveckling. Endast deras existens vid sidan av varandra
kan bevara en fri varld. Det iar i denna anda, som vi vilkomna alla planer
for narmare europeisk integration, och vi 6nska i varje etapp associera oss
med varje nytt organ, som ma upprittas inom ramen fér sidana planer.»

Med utgangspunkt fran ovan atergivna principférklaring overgick Sir
David till att redogora for sin regerings stillning till de olika projekt, som
voro foéremal for diskussion. Vad forst betriffar en europeisk federation
vore det, om detta begrepp anvindes i sin ursprungliga och verkliga me-
ning, ej mojligt for ett land med Storbritanniens sirskilda stillning att an-
sluta sig. Daremot inginge det i Storbritanniens politik att stédja avslutandet
av partiella $verenskommelser om upprittande av speciella myndigheter
under Europaradets egid och atl niara samverka med dessa. Brittiska rege-
ringen vilkomnade salunda Schumanplanen och dmnade, dérest den rati-
ficerades. uppriatta en fast delegation hos den Hoga Myndigheten med upp-
gift att »inleda forbindelse med och praktiskt samverka med denna». Brit-
tiska regeringen hoppades dven, att de pagaende diskussionerna i Paris an-
gaende en europeisk armé skulle leda till resultat, i vilket fall regeringen
skulle 6verviiga, hur den bast skulle kunna praktiskt associera sig med den
nya organisationen. Nagot l6fte om fullstandigt och ovillkorligt deltagande
i den slutliga europeiska forsvarsgemenskapen kunde emellertid ej avgivas.

Forsamlingens reaktion pa denna brittiska regeringsdeklaration utmérk-
tes av besvikelse fran federalisterna i synnerhet fran de stéorre kontinental-
europeiska linderna, medan de brittiska delegaterna, oavsett om de tillhorde
det nya regeringspartiet eller det i opposition forsatta arbetarpartiet, forkla-
rade sig helt ense med de riktlinjer f6r Storbritanniens politik, som upp-
dragits av Sir David Maxwell Fyfe. Liksom denne betonade de allmint de
positiva drag i denna politik, varpa bl. a. foérklaringen om Schumanplanen
erbjode ett exempel, samtidigt som de med den storsta entydighet fastslogo
de framst av hiinsyn till samvildet betingade grinserna for brittisk delta-
gande i varje europeisk integration, som skulle medféra inskriankningar i
den nationella suveriniteten.

Generaldebatten aterupptogs under férsamlingsmaotets sista tva dagar och
inleddes med anféranden av den tyske forbundskanslern Adenauer, Italiens
konseljpresident och utrikesminister de Gasperi samt franska och belgiska
utrikesministrarna Schuman och van Zeeland, vilka utvecklade sin allmén-
na syn pa det europeiska enhetsproblemet och aktuella integrationsprojekt.
Alla fyra talarna forklarade sin varma anslutning till den europeiska en-
hetstanken, samtidigt som de, med olika nyanser, varnade f6r en underskatt-
ning av svarigheterna for ett snabbt foérverkligande av denna tanke och
framholl limpligheten av en ctappvis fortgaende utveckling. 1 sistnimnda
hinseende understroks sarskilt de stora framsteg Schumanplanens ikraft-
sittande och en 18sning av {rigan om den curopeiska armén skulle innebira
for arbetet pa Europas enande.

Nagon egentlig debalt pa grundval av de fyra ministrarnas anféranden
kom ej till stand. Forsamlingens slutdebatt kom i stillet att domineras av
lillkiinnagivandet den sista sammantridesdagen av Spaaks avgdng sasom
forsamlingens ordforande och det anférande, som denne direfter holl fran
sin plats i forsamlingen. Detta anforande, i vilket Spaak med skirpa och
bitterhet gav uttryek {6r sin besvikelse 6ver Europaradets och det europeis-
ka enhetsproblemels aktuella lige, torde trots den tillspelsade formen kunna
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sagas ritt vil belysa de problem, som de grundliggande skillnaderna mel-
lan de olika i férsamlingen féretridda meningsriktningarna skapa fér Eu-
roparadet.

Inledningsvis framholl Spaak att Europaradet rakat in i en period av
snegativism och stagnation». Han hade med sorg och férvaning konstate-
rat, hur mycken talang och energi, som under férsamlingens mote utveck-
lats for att forklara, varfor man ej kunde medverka till Europas enande.
»Alla hade sina goda skal till passivitet.» Vissa tyskar maste avvakta Tysk-
lands enande, vissa belgare maste avvakta Storbritanniens anslutning, vissa
fransméin onskade ej ett enat Europa med Tyskland som enda 6vriga stor-
makt, engelsminnen kunde ej deltaga med hinsyn till samvéldet och »vara
skandinaviska vinner medverka till alit detta i en, som det synes mig, ratt
desillusionerad och ointresserad anda».

Med anledning av de brittiska forsikringarna om samarbetsvilja ville
Spaak fraga sig, huruvida det verkligen vore nagon mening fér forsamling-
en att sammantrida tva ganger om Aaret, darest detta samarbete sdsom fran
brittisk sida férordades endast skulle ha formen av o6verenskommelser
mellan regeringarna, sirskilt som de viktigaste 6verenskommelser, nim-
ligen avseende Organisationen fér europeiskt ekonomiskt samarbele (OEEC)
och den europeiska betalningsunionen (EPU), som i detta sammanhang
oftast framfordes sasom exempel, traffats utan nigon som helst medverkan
av Europaradet.

Spaak hivdade vidare bl. a., att forsamlingen under sitt méte underlatit
att tillvarataga alla méjligheter. Sedan den brittiska inslallningen Kklar-
gjorts, vilket aldrig hade skett mera kategoriskt och med stérre uppriktig-
het &n denna ging, hade forsamlingen salunda i stillet foér att djarvt se detta
faktum i 6gonen och taga risken av att forséka skapa en kontinental euro-
peisk federation sokt att genom kraftlosa kompromisser astadkomma enig-
het.

Rekommendationen nr 8 angdende upprdittande av en europeisk myndighet
for jordbruk.

Franska regeringen tillstallde i slutet av mars 1951 regeringarna i Europa-
radets medlemsstater samt i Osterrike, Portugal och Schweiz en inbjudan
till deltagande i en konferens, som med Schumanplanen om upprittande av
en Overstatlig myndighet och en gemensam marknad fér kol- och stalindu-
strierna sasom forebild skulle ha till uppgift att underséka mdjligheterna att
skapa en gemensam organisation fér de viktigaste jordbruksmarknaderna i
Europa. Med uttalande av sin uppskattning av detta initiativ av franska re-
geringen hemstillde forsamlingen, att ministerkommittén skulle snarast
mojligt inom Europaridets ram sammankalla en expertkonferens med delta-
gande dven av sddana linder, som voro medlemmar i OEEC men ej i Euro-
paradet, och med uppgift att utarbeta forslag till en konvention om upprit-
tande av en europeisk jordbruksmyndighet.

Ministerkommittén beslot vid sitt méte i Paris, att denna rekommenda-
tion skulle 6verlimnas till den férberedande konferens i Paris den 25 mars
1952 rorande organisationen av de europeiska jordbruksmarknaderna, till
vilken franska regeringen till fullf6ljande av sitt ovannamnda initiativ in-
bjudit samtliga i Europaradet och OEEC foretridda stater.
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Rekommendationen nr 11 angdende en gemensam politik i syfte att sinka
tullmurarna inom Europa.

I denna rekommendation angav férsamlingen vissa huvudprinciper for en
dverenskommelse om en gemensam europeisk lagtullpolitik. En dylik poli-
tik skulle taga sikte pa att forst bestimma en allmén hégsta tullgrins och
att darefter successivt sinka tullarna genom att faststilla maximala tull-
nivéer for olika huvudgrupper av varor.

Ministerkommittén godkinde vid sitt méte i Paris ett redan tidigare av
ministerkommitténs radgivare fattat beslut om att f6r studium héanskjuta
denna rekommendation till det arbetsutskott for sinkning av tullnivéer, som
tillsatts inom Allméinna tull- och handelsavtalet (GATT).

Rekommendationen nr 13 angdende flykting- och éverbefolknings-
problemet.

Denna rekommendation inneh6ll i huvudsak tre forslag, vilka ursprung-
ligen framlagts i en rapport frin en inom Europaradet tillsatt expertkom-
mitté for behandling av flyktings- och 6verbefolkningsproblemet. Enligt det
forsta av dessa forslag hemstillde forsamlingen till ministerkommittén, att
en sirskild forbindelsekommitté skulle upprattas bestiende av tre medlem-
mar fran vardera ministerkommittén och férsamlingen. Foérbindelsekom-
mittén skulle ha till uppgift att uppdraga riktlinjerna fér en gemensam eu-
ropeisk politik och att félja och samordna medlemsstaternas och olika in-
ternationella organisationers verksamhet med avseende pa flyktings- och
overbefolkningsproblemet. Enligt det andra férslaget skulle férbindelsekom-
mittén utse en speciell representant, som skulle utat foretrida Europaradet
vid behandlingen av flyktings- och o6verbefolkningsfriagor. Slutligen hem-
stillde forsamlingen, att ministerkommittén skulle uppskjuta ett slutligt
stallningstagande till den under forra delen av férsamlingens tredje mote
antagna rekommendationen (nr 2) om upprittande av ett europeiskt flyk-
tingkontor, intill dess den sirskilda forbindelsekommittén beretts tillfélle
att prova forslaget.

Vid sitt mote i Paris godkdnde ministerkommittén forslaget om upprit-
tande av en sirskild forbindelsekommitté. Ministerkommittén beslét vidare
att anmoda denna kommitté att avgiva yttrande med anledning av forslaget
om ulseende av en sirskild representant for Europaradet i flyktings- och
o6verbefolkningsfragor.

Rekommendationen nr 21 angdende mal och riktlinjer for en
europeisk politik.

Med utgangspunkt fran den i Washingtondeklarationen i september 1951
av Frankrikes, Forenta Staternas och Storbritanniens utrikesministrar gjor-
da hénvisningen till en europeisk kontinental gemenskap, med vilken Stor-
britannien férklarade sig 6nska uppritta sa néra férbindelse som mgjligt pa
alla stadier av dess utveckling, hemstillde férsamlingen i denna rekommen-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 237,

dations huvudavsnitt, att ministerkommittén skulle frimja avslutandet sna-
rast av en overenskommelse mellan dirtill sinnade medlemsstater om upp-
rattande av en politisk myndighet, som skulle vara underkastad en parla-
mentarisk férsamlings demokratiska kontroll. Denna myndighets kompetens
skulle begransas till sadana forsvars- och utrikesfragor, betriffande vilka
organisationen av en europeisk armé och dennas anvindning inom ramen
for Atlantpakten skulle nédvindiggora ett gemensamt utévande av suveri-
niteten. Denna dverenskommelse skulle vidare faststilla grunderna fér an-
knytning till den politiska myndigheten fran siddana lander, sirskilt da Stor-
britannien, som kunde vintas ej inga i myndigheten.

Vid sitt méte i Paris beslot ministerkommittén att uppskjuta ett stall-
ningstagande till denna rekommendation i avvaktan pa resultatet av den ut-
redning, som ministerkommittén beslutat lata géra med anledning av ett vid
nyssnamnda mote av brittiska regeringen vickt forslag angdende viss om-
bildning av Europaridet. Detta forslag, den s. k. Edenplanen, kommer aft
beréras i samband med behandlingen nedan av rekommendationen om en
revision av Europaradets stadga.

Rekommendationen nr 22 angdende upprdttande av en enhetlig
europeisk jurisdiktion.

Med denna rekommendation, som torde fi ses i samma allminna sam-
manhang som rekommendationerna nr 21 och nr 23 om mal och riktlinjer
foér en europeisk politik och om en ny stadga, forordade forsamlingen upp-
riattande av en europeisk domstol, som skulle trida i stillet for de i 6verens-
kommelserna om bl. a. sidana organisationer som kol- och stilgemenskapen
och den europeiska forsvarsgemenskapen forutsedda domstolarna och som
darjamte skulle vara behorig att déma i tvister mellan Europaradets med-
lemsstater angdende tillimpningen av stadgan, europeiska konventioner
m. m.

Forsamlingen rekommenderade ministerkommittén att utse en expert-
kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till en konvention om upprit-
tande av en europeisk domstol av féreslagen art.

Ministerkommittén beslot vid sitt méte i Paris att anmoda medlemsstater-
nas regeringar att avgiva yttranden med anledning av denna rekommenda-
tion.

Rekommendationen nr 23 angaende utkast till ny stadga for Europarddel.

Foérsamlingen rekommenderade ministerkommittén att godkinna ett till
denna rekommendation fogat utkast till ny stadga fér Europaradet och att
uppmana medlemsstaterna att ratificera den nya stadgan. De i detta utkast
foreslagna nya bestammelserna hade till den évervigande delen himtats
frin de maénga olika férslag till stadgeindringar, som alltsedan Europa-
radets tillkomst framforts och enhilligt eller med stor majoritet antagits av
forsamlingen i form av rekommendationer eller resolutioner. Detta galler
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bl. a. den nya avfattningen av stadgans artikel 1, enligt vilken dels, i moment
a), Europaradets verksamhetsomraden utokats att omfatta dven medlems-
staternas sdkerhet, dels, i moment d), bestimmelsen om att fragor réorande
medlemsstaternas foérsvar icke falla inom Europaradets kompetens slopats.

Till samma kategori héra dven i utkastet inbegripna bestimmelser an-
gaende 6kad konsullation av férsamlingen i fragor tillhérande Europaradets
kompetens och angdende foérenklingar av proceduren fér tillkomsten av
konventioner inom ramen fér Europaradet.

Bland andringar utan grundval i tidigare av férsamlingen antagna rekom-
mendationer mérkas frimst vissa bestammelser angidende nya och okade
exekutiva befogenheter féor Europaridet. Enligt dessa bestimmelser skulle
héga kommissarier kunna tillsattas, vilka skulle utses att vara ansvariga
infor ministerkommittén samt ha till uppgift att utova vissa verkstillande
hefogenheter, sasom exempelvis sidana, som skulle félja av en samman-
slutning mellan Europaradet och OEEC m. fl. organisationer eller av fram-
deles avslutade konventioner mellan samtliga medlemsstater eller endast
nagra av dessa.

P4 dagordningen fér ministerkommitténs mote i1 Paris hade denna re-
kommendation jamte den ovan behandlade rekommendationen om mal och
riktlinjer for en europeisk politik sammanforts under en gemensam rubrik,
vars avfatining angav, att avsikten var, att under denna punkt skulle i
forsta hand behandlas det allmidnna spérsmalet om Europaridets stillning
och framtida uppgifter med hiinsyn till den utveckling av enhetsstrivan-
dena i Visteuropa, som kinnetecknades av Schumanplanen och den euro-
peiska forsvarsgemenskapen (Europaarmén).

Vid behandlingen av detta sporsmal inom ministerkommittén framlade
utrikesminister Eden ett férslag om vissa dndringar i Europaradets struktur,
som enligt brittiska regeringens uppfattning skulle medféra en lampligare
lésning av Europaradets aktuella problem an den i rekommendationen om
en ny stadga foreslagna omvandlingen av forsamlingen till »en kvasi-federal
institution med lagstiftande och verkstillande befogenheter». Enligt ifraga-
varande brittiska férslag skulle Europaradet ombildas pa si sitt, att dess
organ skulle kunna tjina sasom institutioner for Schumanplanen, den euro-
peiska forsvarsgemenskapen och andra sidana framdeles eventuellt tillkom-
mande organisationer med samma uppbyggnad och medlemskap. Samtidigt
skulle emellertid Europaradet fortsitta att vara en organisation fér sam-
arbete mellan regeringarna i Visteuropa och liksom hittills fullfélja de i
stadgans artikel 1 angivna syftena. Sarskilt viktigt harvidlag vore att Euro-
paridet fortsdttningsvis skulle fa mottaga och dryfta periodiska rapporter
fran OEEC.

Det brittiska forslaget forutsitter, att en utredning verkstilles angiende
vilka forbindelser, som boéra upprittas mellan Europaradet, nir det sam-
mantrider med samtliga femlon medlemmar, och nir det vid behandling
av den europeiska forsvarsgemenskapen och Schumanplanen sammantrider
med mera begrinsat medlemskap.
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Enligt brittiska regeringens uppfattning skulle féljande fordelar vinnas
genom den foreslagna ombildningen av Europaradet:

a) Europaradet skulle bli en integrerande del av den europeiska gemen-

skapen;

b) det skulle fa viardefulla arbefsuppgifter;

¢) dubblering av europeiska organ skulle undvikas;

d) Schumanplanen och den europeiska forsvarsgemenskapen skulle er-
halla en fiardig arbetsapparat;

e) det skulle bli méjligt f6r sadana linder som Storbritannien, vilka av-
sago att uppritta nira férbindelser med den europeiska gemenskapen,
att i lampliga former samverka med gemenskapens parlamentariska
och ministeriella institutioner liksom dven med de exekutiva organen.

Det brittiska forslaget fick inom ministerkommittén ett i princip val-
villigt mottagande. Samtidigt som forslaget att lata Europaradet bli ett ge-
mensamt organ for europeisk integration vilkomnades sasom ett virdefullt
bidrag till 16sningen av det samordningsproblem, som uppkommit genom
utvecklingen av de olika europeiska samarbetsformerna, framhdélls emeller-
tid fran flera hall, att betydande svarigheter av i forsta hand praktisk och
teknisk natur maste férutses i samband med den nirmare utformningen
av Edenplanen, sirskilt di det gillde Europaarméns inordnande under
Europaradet. Fran svensk sida framférdes bestimda invindningar mot fér-
slaget att forbinda den planerade organisationen foér europeisk férsvars-
gemenskap med Europaradet (bil. Litt. G).

Ministerkommittén beslot, att den brittiska regeringens forslag skulle
goras till féremal for nirmare utredning och att, i avvaktan pa resultatet
darav, uppskjuta ett stillningstagande till rekommendationen om en ny
stadga.

Forutom de inledningsvis uppridknade rekommendationerna antog for-
samlingen vid sitt tredje mote tio resolutioner. Bland dessa m& ndmnas en
vid moétets senare del antagen resolution, varigenom férsamlingen godkinde
en av ministerkommittén beslutad stadgeindring angiende utdkning av
vissa linders antal platser i férsamlingen. I enlighet med detta beslut har
Turkiet erhallit ytterligare tva platser (10 mot forut 8), och ytterligare en
plats vardera tilldelats Belgien (7 mot férut 6), Danmark (5 mot férut 4),
Nederlinderna (7 mot forut 6), Grekland (7 mot férut 6) och Norge (5 mot
forut 4).

I samband med ministerkommitténs beslut om ifrigavarande okning av
antalet platser i féorsamlingen gjordes fran svensk sida till protokollet en re-
servation fér de konsekvenser, som beslutet kunde fa fér ovriga linders
representation i forsamlingen.

Mellan Europradets medlemsstater har hittills endast avslutats en kon-
vention, nimligen den angaende skydd for de méanskliga rattigheterna (prop.
nr 165/1951), till vilken initiativet togs genom en av férsamlingen vid dess
forsta mote 1949 antagen rekommendation. Sedan behandlingen av nagra
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andra fran samma moéte harrérande rekommendationer numera i det allra
nirmaste slutforts, kunna ytterligare tre konventioner inom en néra fram-
tid vintas bli undertecknade av medlemsstaternas regeringar. Den ena av
dessa konventioner innehaller bestimmelser angiende likvirdighet for av-
gangsbetyg fran skolor i syfie att mojliggora tilltrdade till universitet och
hoégskolor i medlemslinderna. De bada andra konventionerna, som utarbe-
tats av en av Europarddet tillsatt expertkommitté pa grundval av inom
Internationella arbetsorganisationen uppgjorda konventionsutkast, avse att
skapa forutsittningar fér en tillampning i moéjligaste man av varje med-
lemslands sociallagstiftning pa dvriga linders medborgare. Konventionerna,
som #ro att betrakta sasom interimséverenskommelser i avvaktan pa att det
skall bliva mdjligt att utstricka den mellan Brysselpaktens stater den 7 no-
vember 1949 avslutade konventionen om sociala férmaner till alla de 6vriga
staterna i Europaradet, bygga pa tva huvudprinciper, namligen dels att alla
medlemslinders medborgare skola behandlas lika ifrdga om sarskilt an-
givna sociala formaner, dels att sociala f6rmaner enligt existerande 6verens-
kommelser mellan tva eller flera medlemslinder skola utstrickas att gilla
for alla medlemslanders medborgare.

Departementschefen.

Bland de talrika rekommendalioner som férsamlingen under 1951 ars ses-
sioner godkint, dro nr 21 och nr 23 de viktigaste. Den sistnimnda innefattar
forslag till en helt ny stadga for Europaradet. Forslaget upptager atskilliga
bestiammelser som diskuterats vid tidigare sammantridden med ministerkom-
mitténs experter och som icke vunnit tillricklig anslutning fran de i mi-
nisterkommittén foretridda regeringarna. Andra nyheter i férslaget ha dar-
emot till sitt sakliga innehall gillats av ministerkommittén. Vid dennas se-
naste mote foretogs ingen préovning av det nya stadgeforslaget. Rekommen-
dationen nr 21 var av forsamlingen tdnkt sdsom en provisorisk lésning av
vissa konstitutionella fragor, i avbidan pa en allmidn stadgerevision. Den
aAsyftar bl. a. frimjandet av en 6verenskommelse mellan dértill sinnade med-
lemsstater om upprittande av en politisk myndighet f6r behandling av for-
svars- och utrikesfragor. Meningen torde vara att denna myndighet skall
framsta sasom ett organ for Europaradet. Rekommendationen maste darfor
forutsitta upphivande av den nuvarande stadgebestimmelsen i art. 1 d),
enligt vilken fragor om det nationella forsvaret ligga utanfér Europaradets
behorighet. Icke heller denna rekommendation var féremal for nagon egent-
lig sakbehandling vid ministerkommitténs marsmote detta ar.

Det var framlidggandet av det ovan refererade brittiska forslaget, som for-
anledde att behandlingen av de bigge rekommendationerna nr 21 och 23
uppskots. Vad det brittiska forslaget angar, avvisar det en utveckling av
Europaradet i federalistisk riktning, men tillmélesgar dock férsamlingens
onskemdl om vissa dindringar i Europaradets struktur. Sidana speciella orga-
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nisationer som Schumanplanens kol- och stalpool och den planerade euro-
peiska forsvarsgemenskapen skulle enligt foérslaget inordnas under Euro-
paradet. Klart idr att infogandet av den sistnimnda organisationen inom
Europaradets ram maste kriava stadgeiindring.

Eftersom det brittiska forslaget endast féreligger i en 16st skisserad form
och skall nirmare provas vid ett sammantride av representanter for rege-
ringarna, torde ett definitivt svenskt stillningstagande till detsamma béra
tillsvidare anstd. Den omedelbara reaktionen frian svenska regeringens sida
framgar av mitt inldgg i debatten under marsmétet (bil. Litt G). Jag erinrar
i detta sammanhang om att utrikesutskottet i sitt utldtande nr 5 under 1951
ars riksdag understrék att, direst specialorgan upprittas inom Europa-
radet eller anknytas dartill, specialorganens arbetsuppgifter béra ligga inom
ridets kompetensomride.

Siasom den féregiaende redogorelsen givit vid handen har rekommenda-
tionen nr 8 om upprittandet av en europeisk myndighet for jordbruk éver-
limnats till den konferens fér samma indamal som enligt franska regering-
ens inbjudan sammantridde i Paris den 25 mars. Svenska regeringen var
féretridd vid denna konferens men intog foér egen del en avvaktande hall-
ning till planen pa en europisk jordbruksmyndighel. Med hinsyn till den
svenska jordbruksproduktionens speciella villkor och sittet for dess regle-
ring syntes det osannolikt att Sverige skulle kunna ansluta sig till en mark-
nadsorganisation av ifragasatt slag. Darest emellertid en sddan internatio-
nell organisation skulle komma till stind, komme man fran svensk sida att
vinnligga sig om att med densamma uppritthalla sidana forbindelser, som
vore dgnade att frimja gemensamma europeiska jordbruksintressen.

Under dberopande av vad jag i det foregdende anfért och under framhal-
lande av att synnerliga skil foreligga for propositions avlimnande utan hin-
der darav att den reguljira tiden for propositioners avlimnande éar forflu-
ten, far jag hemstalla

att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlita proposition
med anhéillan om riksdagens yttrande angdende omférmaélda
av Europaridets radgivande férsamling ar 1951 vid dess
tredje ordinarie mate fattade beslut.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Ljungdahl.
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Bilagor.

A, REKOMMENDATION 8

angdende upprittande av en europeisk myndighet for jordbruket.

Férsamlingen,

som tagit kinnedom om den rapport, som framlagts av det sarskilda ut-

skottet for jordbruksfragor, och godkant dess principer,

uppskattar franska regeringens initiativ att sammuankalla en konferens i

syfte att overvidga upprattandet av en gemensam organisation for de vik-
tigaste europeiska jordbruksmarknaderna,

rekommenderar ministerkommittén

(a) att en expertkonferens snarast mdjligt matte sammankallas inom
Europaradets ram med uppgift att utarbeta ett forslag till verens-
kommelse om upprittande av en europeisk myndighet fér jordbruk
pa grundval av de principer, som innefattas i ovanndmnda rapport;

(b) att de av OEEC:s medlemslinder, som ej &ro medlemmar av Europa-
radet, skola inbjudas att deltaga i konferensen;

(e) att representanter for producenterna skola deltaga tillsammans med
regeringsexperterna;

(d) att i samband med konferensens arbete nira kontakt skall uppritt-
hallas med de olika inom detta omrade behériga internationella orga-
nisationerna, och att Europaradets radgivande forsamling skall héallas
fortlopande underrittad om de framsteg som goras.

Dokument As (3) 4.)

B. REKOMMENDATION 11

angiende en gemensam politik i syfte att sinka tullmurarna inom Europa.

Férsamlingen,

som beaktar, att ett av de frimsta méalen for medlemsstaterna bér vara att
avskaffa 6msesidiga handelshinder, men att varje atgiard som inskrinkes till
att endast avskaffa kvantitativa restriktioner ar otillricklig, i synnerhet om
den tager sikte endast pa enskild handel och utesluter den statliga handeln,

som finner det vara synnerligen viktigt att medlemnsstaterna fullfélja en
gemensam politik i syfte att sdnka tullmurarna inom Europa,

som finner att det frimsta malet f6r en dylik politik bor vara att fast-
stiilla en hogsta tullgrins och att dérefter gradvis sénka tullarna for storre
delen av handeln mellan Europas linder,
1. foéreslar att en dylik politik grundas pa féljande tre principer:

(a) De Hoga Fordragsslutande Parterna skola i en konvention férbinda
sig att gentemot varandra ej bibehalla tullar 6verstigande 35 % efter
en tidpunkt, som skall faststillas i konventionen, och i alla hédndel-
ser ej efter den tidpunkt, da det successiva genomférandet av denna

plan gt rum.
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For att underlatta tillimpningen av denna princip fér de Hoga
Fordragsslutande Parter, som ha hoga finanstullar, skola dessa sta-
ter ha ratt att inom ovannamnda period omvandla dylika tullar till
interna acciser, som for att ej fa diskriminerande verkan skola gilla
lika f6r importerade och inhemska varor.

(b) De Hoga Fordragsslutande Parterna skola forbinda sig att for varor
fran andra Hoga Fordragsslutande Parter icke bibehalla eller inféra
importtullar overstigande 5 % fér ravaror, 15 ¢ fér halvfabrikat
samt 25 % for fardigprodukter och livsmedel.

Bestiammelserna ovan angaende mdjligheten att omvandla vissa
tullar till acciser lika fér utlindska och inhemska varor skola till-
lampas aven pa forevarande paragraf.

Under forsta aret skola bestammelserna enligt (b) endast tillimpas
med avseende pa 70 % av varje lands totala importhandel inom varje
av de ovan angivna varugrupperna. Under det andra aret skola de
utstriackas till 80 % och under det tredje aret till 90 %. De Héga For-
dragsslutande Parterna skola ataga sig att fore det tredje arets ut-
gang faststilla pa vad sitt och pa vilka villkor ovan angivna hogsta
tullsatser med avseende pa importtullar skola tillimpas pa deras
minimitullsatser.

De Hoga Fordragsslutande Parterna skola férbinda sig att inleda
féorhandlingar i1 syfte att faststdlla hogsta tullsatser for varor av
sarskild betydelse fér handeln mellan de europeiska linderna.

(c) Konventionen skall vara éppen fér alla lander och sjilvstindiga tull-
omraden, vilka dro villiga att acceptera déiri ingaende forpliktelser.

Foérsamlingen, som likvil &r medveten om att antagandet av dessa tre

principer skulle utgéra endast ett steg mot avslutandet av en europeisk tull-
union,

2.

3.

férordar inférandet antingen i den konvention, som skall undertecknas
av de Hoga Fordragsslutande Parterna, eller i slutakten frin den kon-
ferens, diar dylika bestammelser ma antagas, av ett stadgande, varigenom
staterna forbinda sig att inom rimlig lid sammankalla en konferens med
uppgift att prova en plan for fullstandigt avskaffande av tullar mellan de
ifragavarande landerna,

utdomer bruket av kvantitativa restriktioner som ett skyddsmedel och
forklarar, att dylika medel aldrig fa neutralisera eller forminska effekten
av de tullsinkningar, som féreslagits i ovanstidcende paragrafer,
uppdrager at generalsekretariatet att haila kontakt med de ledande
officiella organisationerna pa detta omrade och sirskilt att tillsammans
med GATT studera de tekniska problem, somn kunna uppsta vid tillamp-
ningen av de tre ovanndmnda principerna, allt med det slutliga syftet
att uppgora en mer detaljerad plan for en »lagtariffklubb», vilken skall
beakta de enskilda staternas svarigheter och studcra problemet om be-
riknande av indextal sasom matt pa storleken av de genomsnittstullar,
som varje medlemsstat tillampar,

uppdrager at ekonomiska utskottet och generalsekretariatet att i samrad
med vederbérande internationella organisationer studera de mdjliga f6lj-
derna av denna reform i de olika landerna pa arbetskraftens utnyttjande
och dess eventuella overflyttning fran ett anstillningsomrade till ett an-
nat,

uppdrager &t generalsekretariatet att i mojligaste utstriackning samar-
beta med den sirskilda kommitté, som tillsatts i Genéve i oktober 1951
med uppgift att studera férslag, som framlagts f6r sinkning av tullarna
pa regional basis och atl granska den plan, som uppgjorts av den franske
ministern Pflimlin, och
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rekommenderar ministerkommittén att informera regeringarna om for-
slagen i denna rekommendation och uppmana dem att framstilla forslag
antingen rorande en internationell konferens eller en samfilld aktion
inom Allménna tull- och handelsavtalets ram eller om andra ldmpliga
mede] till férslagens genomforande,

rekommenderar vidare, att ministerkommittén uppmanar medlemsstater-
nas regeringar att anmaila varje fordndring i sina tullar till generalsekre--
tariatet, som skall ansvara fér deras publicering.

(Dokument AS (3) 68 och 105.)

REKOMMENDATION 13

angiende flykting- och dverbefolkningsproblemet.

Forsamlingen,
som tagit del av rapporten fran expertkommittén for flykting- och 6ver-

befolkningsproblemet och som uttalar sin fullstindiga anslutning till rap-
portens anda och slutsatser,

som beaktar att det ar oundgingligt att samordna och stirka en euro-

peisk aktion for 16sning av flykting- och 6verbefolkningsproblemet,

1.

rekommenderar ministerkommittén att uppritta en sirskild forbindelse-
kommitté, vars medlemmar skola utses av Europaradets blandade kom-
mitté, och som skall bestd av tre medlemmar fran ministerkommittén
och tre medlemmar fran férsamlingens befolknings- och flyktingutskott,
av vilka de senare skola viljas fran en av utskottet uppgjord lista upp-
tagande sex utskottsledamdoter.

(a) Denna sirskilda forbindelsekommitté, som skall beakta flykting-

och 6verbefolkningskommitténs arbete, skall ha till uppgift:

(i) att uppdraga rikilinjer for en gemensam europeisk politik av-
seende flyktingar och 6verbefolkning och att samordna Europa-
radets arbete pa detta omrade,

(ii) att faststilla allménna principer fér en politik avseende flyk-
tingars och arbetslésas boséttning,

(iii) att genom av emigrations- och immigrationslinderna gemen-
samt vidtagna atgérder pa det internationella planet verka for
en praktisk losning av flykting- och éverbefolkningsproblemet,

(iv) att upplysa allminna opinionen och insamla erforderliga infor-
mationer i syfte alt mojliggéra for parlamenten och medlems-
staternas regeringar att vidtaga de speciella atgirder, som ma
erfordras.

(b) 1 detta syfte skall den sirskilda férbindelsekommittén:

(i) studera forslag till praktiska atgirder pa grundval av de all-
minna principer, som anfoérts i underparagrafen (ii) av para-
graf (a) ovan rérande bosittning sidvil i Europa som i trans-
oceana linder och samtidigt efterstriva att astadkomma en
lamplig geografisk fordelning i avsikt att kitta det befolknings-
tryck, som for narvarande existerar vid vissa medlemsstaters
granser,

(ii) uppgora forslag till finansiering av dylika atgarder,

(iii) foresla lampliga atgdrder fér bevarande av de kulturella in-
tressena och underlitta yrkesutbildningen av unga flyktingar,
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(iv) uppritta fast forbindelse med berorda representanter for Euro-
paradets medlemsstater, med OEEC, med Foérenta Nationernas
Hoge Kommissarie for flyktingar och med de mellanstatliga or-
ganisationer, som syssla med flyktingproblem, éverbefolkning
och emigration i syfte att fraimja deras verksamhet och undvika
dubbelarbete,

(v) uppritta férbindelse med representativa flyktingféreningar och
med religiésa vélfardsorganisationer av sivil nationell som in-
ternationell natur,

(vi) efterstrdva att i fraga om rittsskydd at flyktingar f6rma Euro-
pariadets medlemsstater att dtminstone bereda flyktingarna sa-
dan rittslig status, som forutses i Genévekonventionen den 28
juli 1951 rorande flyktingars rattsliga stillning, och vidare att
i moéjligaste man underlatta flyktingars rorelsefrihet.

Férsamlingen

2. rekommenderar ministerkommittén att, i syfte att uppritthalla konti-
nuitet i Europaradets verksamhet, pa forslag av den sirskilda forbin-
delsekommittén utnimna en »speciell representant», som skall vara en
framstaende europeisk person. Den specielle representantens uppgifter
skola vara att som den sirskilda férbindelsekommitténs delegat upptrada
som Europaradets representant vid de olika internationella organisatio-
ner, som handligga flykting- och overbefolkningsproblemet; att upp-
muntra varje initiativ, som ma tagas i syfte att inleda férhandlingar
rérande dessa problem mellan Europaradets medlemsregeringar och att
stodja den praktiska tillimpningen av varje atgird, som m4i beslutas,

3. rekommenderar ministerkommittén att, innan nagot slutligt avgorande
traffas om forslaget att uppritta ett europeiskt flyktingkontor, vilket
forslag ministerkommittén forbehallit sig att ndrmare préva, for over-
viigande hénskjuta forslaget till den siarskilda forbindelsekommittén, som
bor framligga en rapport diarom.

(Dokument AS (3) 72.)

D. REKOMMENDATION 21

angiende mal och riktlinjer for en europeisk politik.

Del A.

Samordning av europeisk politik inom Europaradet.

Forsamlingen,

som beaktar att det, oavsett de dndringar av allmin natur, som avses
vidtagas i Europaradets stadga och vilka dro féremal for en sirskild rekom-
mendation av férsamlingen, ir nédviandigt att stidse verka fér en samord-
ning av europeisk politik sa langt som stadgan i sin nuvarande form till-
later,

som beaktar, att den tringande nddviandigheten av en nidra samverkan
mellan Europa och nationerna pa andra sidan Atlanten kréver ett samti-
digt stirkande av den europeiska enhet, som ir en oundginglig férutsatt-
ning fér en normal och jamn utveckling av en dylik samverkan,
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som beaktar, att det foljaktligen dr nédvindigt for Europaradet att finna
ett medel, som mojliggér for medlemsstaterna att konsultera varandra och
enas om utformningen av sin utrikespolitik for att pa sa sitt komma fram
till och kunna giva uttryck fér en gemensam politisk linje,
1. rekommenderar

(a) att ministerkommittén anmodar varje medlemsstat att utnimna en
minister med sérskilt ansvar for europeiska drenden;

(b) att Europaministrarna skola métas med regelbundna och ofta ater-
kommande tidsmellanrum och upptrida som ersittare for utrikes-
ministrarna, s att ministerkommittén kan bli ett organ fér halv-
permanent konsultation med syfte att i nidra férbindelse med sam-
vialdets linder samordna medlemsstaternas yttre politik;

(e) att i vissa fall denna samordning skall kunna foranleda minister-
kommittén att utndmna delegater f6r Europaradet med instruktio-
ner:

att foretrdda medlemsstaterna vid internationella férhandlingar
eller i vissa internationella organisationers administration;

att utforma eller verka for en gemensam politik p& de viktigaste
curopeiska verksamhetsomridena i syfte att frimja ekonomisk, fi-
nansiell och social gemenskap i Europa som helhet.

Del B.

Skapande av en politisk myndighet i Washingtondeklarationens anda.

Forsamlingen,

som erinrar om att upprittandet av en curopeisk politisk myndighet med
begriansade uppgifter men med verkliga befogenheter fran bérjan varit det
visentliga malet for Europaradet,

som beaktar att upprittandet av denna myndighet f6r narvarande ar ofér-
enligt med flera staters politik, vilka férklara sig icke kunna godtaga den-
samma,

som erinrar om den gemensamma deklarationen i Washington den 14
september 1951, i vilken de tre utrikesministrarna foér Foérenta Staterna,
Frankrike och Storbritannien hénvisade till férekomsten av »en europeisk
kontinental gemenskap med vilken Storbritanniens regering 6nskar uppritta
s nira férbindelse som méjligt pa alla stadier av dess utveckling»,

som anser, att det hot som vilar 6ver Europa och nédvindigheten av en
gemensam férsvarsorganisation gor upprittandet av en europeisk armé ho-
geligen 6nskvirt, i vilken armé stérsta méjliga antal medlemsstater i Europa-
rAdet bora deltaga och vilken bor erhalla sina instruktioner fran négot slags
kontrollerande politiskt organ,

2. rekommenderar

(a) att ministerkommittén matte verka for att cn o6verenskommelse sa
snart som mojligt avslutas mellan de medlemsstater, som éro dartill
sinnade, om uppriattande av en politisk myndighet underkastad en
parlamentarisk forsamlings demokratiska kontroll. Denna myndig-
hets kompetens skall begransas till de omradden med avseende pa
forsvars- och utrikesfragor, for vilka ett gemensamt utévande av
suveriniteten nédvandiggores genom upprittandet av en europeisk
armé och dennas anviindning inom ramen for Atlantpakten,

th) att denna overenskommelse skall faststilla grunderna {6r anknyt-
ning till den salunda skapade politiska myndighelen fran de medlem-
mar av Europaradet, som ej ingd i myvndigheten, sarskilt Storbritan-
nien.

2 Bihang till riksdagens profokoll 1952. 1 saml. Nr 237.
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3. Forsamlingen anmodar varje medlemsstat att angiva sin stindpunkt till
denna l;‘ekommendation med beaktande av Atlantridets forestiende mote
i Lissabon.

Del C.

Forsamlingen,

som anser att det ir nodvindigt att giva en frisk impuls at den ekono-
miska, finansiella och sociala samordningen i Europa som helhet i nira
samverkan med samvildets linder,

4. erinrar om sin rekommendation den 5 september 1949 angiende sam-
mankallande av en konferens mellan linderna i Europa och samvildet
och 4r av den &sikten, att en dylik konferens bl. a. bér 6verviga mojlig-
heten att uppritta en sammanslutning mellan det fria Europa och ster-
lingomradet.

Del D.

5. Forsamlingen erinrar om att pa de omréden, dir frigan om samordning
for ndrvarande synes for tidigt vickt, det ma vara skal att tillgripa me-
toden att uppratta ytterligare specialiserade myndigheter, som skola sta
Oppna for alla medlemmar av Europaradet.

(Dokument AS (3) 108.)

E. REKOMMENDATION 22
angdende upprittande av en enhetlig europeisk jurisdiktion.

Forsamlingen,

som beaktar, att atskilliga 6verenskommelser och utkast till verenskom-
melser angédende skydd fér de minskliga réttigheterna, angaende upprittan-
det av en myndighet f6ér kol och stil, av en europeisk armé och av en euro-
peisk myndighet fér jordbruk uttryckligen foérutse upprittandet av euro-
peiska domstolar,

som beaktar, att andra konventionsutkast, som ha avseende pa sociala
fragor och som tillkommit pa initiativ av ministerkommittén, innehalla en
skiljedomsklausul, som férutsalter upprittandet av skiljedomstolar att fun-
gera i fall av tvister,

som beaktar, att det 4r oundgingligen nédviandigt att undvika ett dylikt
mangfaldigande av internationella jurisdiktioner,

som beaktar, att dven for tvister angdende tolkningen och tillimpningen
av konventioner om upprittande av myndigheter med begriansat medlemskap
en enda europeisk domstol skulle erbjuda vida storre garantier for sjalv-
stindighet och opartiskhet 4n en domstol, vars alla medlemmar tillhéra
stater, som redan kunna ha tagit stillning till den fraga, som héanskjutits
till domarna,

som beaktar, att en enda juridisk institution av naturliga skél skulle vara
behorig att avgora tvister mellan Europaradets medlemmar angéende tolk-
ningen och tillimpningen av stadgan liksom av alla europeiska konventio-
ner, samtidigt som den skulle kunna fullgéra samma radgivande funktio-
ner i forhallande till ministerkommittén och fdérsamlingen som Internatio-
nella domstolen i forhallande till Forenta Nationernas organisationer,
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rekommenderar

att ministerkommittén matte utse en grupp av regeringsexperter bestaen-
de av sju medlemmar att deltaga i diskussioner med administrativa och
juridiska utskottets sirskilda arbetsgrupp i syfte att fore nista forsamlings-
mote utarbeta ett preliminart konventionsutkast for upprittande av en en-
hetlig europeisk domstol.

(Dokument AS (3) 102.)

F. REKOMMENDATION 23
angidende utkast till ny stadga for Europaradet.

Forsamlingen,

som, under framhillande av fragans fundamentala betydelse, erinrar om
att férsamlingen i samband med sitt forsta méte den 13 augusti 1949 av
ministerkommittén ombetts »att granska sadana fordndringar i Europas
politiska struktur, som m4 befinnas nédvindiga for att forverkliga en nar-
mare sammanslutning mellan Europaradets medlemmar och skapa ett effek-
tivt samarbete pa de skilda omraden, som angivas i stadgans forsta artikels,

som beaktar att férsamlingen den 6 september som svar P4 denna hem-
stallan enhilligt beslot, att syftet med den av ministerkommittén forutsedda
stadgereformen var >upprittandet av en europeisk myndighet med begrin-
sade uppgifter men med verkliga befogenheters,

som erinrar om att den under de tre gangna sessionerna i samrad med
ministerkommittén undersokt de praktiska mdjligheterna att na detta mal,

som ar medveten om att utvecklingen av det internationella laget ger an-
ledning till sddana viktiga dndringar i Europas politiska struktur att Euro-
paradets kompetens bor faststillas och utvidgas,

som har bemédat sig om att endast foresla sidana indringar, som éver-
ensstimma med medlemsstaternas offentligt tilkdnnagivna standpunkt till
Europaradets aligganden och struktur,

som har infort dessa dndringar i utkastet till en ny stadga,

rekommenderar ministerkommittén

(a) att godkénna det till denna rekommendation fogade utkastet till cn
ny stadga fér Europaradet,

(b) att uppmana medlemsstaterna att ratificera den nya stadgan i enlig-
het med bestimmelserna i den nuvarande stadgans artikel 41,

(c) att snarast vidtaga praktiska atgiarder for att undanréja radande
oklarhet betriffande olika internationella europeiska organisationers
befogenheter genom sammanslagning av Organisationen fér euro-
peiskt ekonomiskt samarbete och Brysselpaktens aterstiende organ
med Europaradet.

{Dokument AS (3) 68 och 105.)

G. Utrikesminister Undéns anférande i Europaridets
ministe;‘kommitté den 20 mars 1952.

I egenskap av Sveriges ombud ir jag i forsta hand angeliagen framhalla,
att jag i stor utstrickning delar de betinkligheter, som utrikesminister
Eden gav uttryck at i gar, da han talade om de nuvarande tendenserna att



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

andra Europaradets struktur i riktning mol en kvasi-federal institution
med lagstiftande och verkstillande befogenheter.

Det av herr Eden framforda forslaget fortjanar foljaktligen den allvarli-
gaste uppmairksamhet.

Den svenska delegationen inser till fullo vilka fordelar i olika avseenden,
som skulle kunna vinnas genom fullféljande av var brittiske kollegas for-
slag om vissa dndringar i var stadga, syftande till att underldtta inlemman-
det i Europaradet av sidana institutioner som kol- och stalgemenskapen
och andra likartade organisationer, som ma komma att bildas. Samtidigt
ir svenska delegationen medveten om de svarigheter, vilka, saisom den hol-
landske delegaten framhallit, dvenledes har mdéta. Da man i detta samman-
hang, vilket dven herr Eden gjort, bringar den curopeiska forsvarsgemen-
skapen pa tal, maste jag emellertid gora bestimt forbehall.

Jag tillater mig i delta avscende erinra om att, da inbjudan ar 1949 framn-
fordes till svenska regeringen att deltaga i det forberedande arbetet i Lon-
don i syfte att bilda Europaradet, min regering stiallde den forberedande
fragan, huruvida militira spérsmal vore avsedda att falla inom Europa-
radets behorighet eller icke. Det svar, som erhélls, var otvetydigt nekande.
Det var mot bakgrunden av detta besked, som Sverige ansag sig kunna del-
taga i det arbete, som ledde till bildandet av Europaradet.

Svenska riksdagens godkinnande av Sveriges anslutning till Europaradets
stadga lamnades foljaktligen pa grundval av bestimmelsen i stadgans artikel
1:d), enligt vilken fragor avseende det nationella férsvaret falla utanfor
Europaradets behorighet. Sveriges regering och riksdag halla alltjamt fast
vid att denna bestimmelse iakttages. Ehuru jag ej haft tillfalle att under-
kasta de av herr Eden framlagda forslagen den noggranna prdévning, som
de fortjana, vill jag redan nu framféra nagra preliminira synpunkter pa
desamma.

Enligt vad som anlyddes av var britliske kollega borde Europaradel
samtidigt som det genom dndringar i stadgan skulle fa méjlighet att tjana
sasom organ for Schumanplanen, den curopeiska forsvarsgemenskapen etc.
— fortsitta att vara en organisation fér samarbete mellan regeringarna i
Visteuropas linder. Herr Eden preciserade sin tankeging genom att under-
stryka, att Europaradet liksom hittills borde fullféija de 1 stadgans artikel 1
angivna syftena.

I detta sammanhang synas f6ljande kommentarer pakallade.

Var och en forstar utan svarighet, att de sex makter, som for narvarande
iiro i fird med att bilda den europeiska foérsvarsgemenskapen, anse det erfor-
derligt att uppratta siarskilda myndigheter for att forverkliga sina syften. Det
ar likvil ej s latl att forsta skilen for att det skulle vara av visentlig bely-
delse eller t. 0. m. oundgingligt att anknyta Europaradets évriga medlem-
mar till detta arbete med de svarigheter av alla slag, som i dylikt fall maste
uppsta. Jag inser till fullo, att ikrafttradandet av Schumanplanen liksom
tillkomsten eventuellt av andra organisationer pa det ekonomiska omradet
kommer att fa betydande aterverkningar pa de finansiella och ekonomiska
forhallandena i Europaradets 6vriga medlemsstater. Men jag har svart att
forestalla mig pa vilket sitt dessa ovriga medlemmar skulle kunna med
verkligt utbyte inom Europaradet diskutera och behandla de militara pro-
blem, som aro gemensamma for de sex medlemsstater i Europaradet, vilka
deltaga i den europeiska forsvarsgemenskapen.

Eftersom texten till avtalet om en europeisk férsvarsgemenskap dnnu ej
faststillts och avtalet &n mindre antagits av respektive parlament, har jag for
dagen endast kunnat antyda de problem, som foreligga. Men jag har velat
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understryka, att det héar giller en visentlig fraga, som man icke kan kom-
ma forbi.

Vad betriffar den fortsatta behandlingen av det brittiska forslaget vill
jag redan nu forklara, att jag delar uppfattningen att denna behandling
bor ha till syfte att finna losningar, som avse att uppritthalla och bevara
samarbetet mellan samtliga nuvarande medlemmar av Europaradet.

Det dr endast under denna férutsittning, som jag kan se mojligheter for
Sverige att deltaga i den fortsatta utredningen av de fragor, som i gar fram-
forts av var brittiske kollega.
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