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Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsforslaget fér budgetdret 1952/53, m. m.;
given Slockholms slott den 30 april 1952,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet G Stockholms slott den
30 april 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden

* SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, ERicssoN, ANDERSSON, LINGMAN,
HammarsksoLp, Norup, HEpLUND, PERssoN, Hiarmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anmaéler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, frdgan om komplettering av
riksstatsforslaget for budgetdret 1952/53 och vissa dirmed sammanhdngan-
de spérsmal. Foredraganden anfor dirvid féljande.

I. Inledning.

I sérskilda skrivelser den 24 mars 1952 har riksrikenskapsverket fram-
lagt dels redogorelse angdende approximativ berikning rérande utfallet av
driftbudgeten for budgetdret 1951/52 och dels forslag till slutlig berikning
av statsverkets inkomster under budgetaret 1952/53.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 233.
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I det féljande redogores forst for utfallet av driftbudgeten fér budgetaret
1951/52.

Harefter anmiles forslag om inrédttande fran och med budgetaret 1951/52
av en fond for reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel.

Sedan kapitalinvesteringarna fér budgetaret 1952/53 numera kan over-
blickas, framligges den slutliga berikningen av avskrivningsbehovet for
dessa.

I friga om driftbudgeten fér budgetaret 1952/53 redovisas till en borjan
forandringarna av utgifterna i férhillande till forslaget i statsverkspropo-
sitionen. Hérefter anméles den nya berikningen av inkomsterna fér nast-
kommande budgetar och i anslutning hértill lAmnas en redogérelse for den
ekonomiska politiken i dagens lige. Vidare framliagges i samband darmed
forslag rérande den uttagningsprocent fér den statliga inkomstskatten, som
bor tillampas under nista budgetar.

Betriffande kapitalbudgeten framligges definitivt forslag till investerings-
plan foér budgetaret 1952/53 jamte dartill fogade investeringsstater.

II. Utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1951/52.

I sin férendmnda skrivelse den 24 mars 1952 har riksrikenskapsverket
berdknat, att inkomstutfallet iforhallande till den for 16pande bud-
getar faststillda riksstaten, i vilken inkomsterna upptagits till 6 406,4 mil-
joner kronor, kommer att visa en 6kning med 1 646,3 miljoner kronor.

Inkomsterna & de till specialbudgeterna horande inkomsttitlarna forutsit-
tes komma att dverstiga de i riksstaten ursprungligen beriknade med 55,05
miljoner kronor, huvudsakligen motsvarande en 6kning av fordonsskatten
med 5 miljoner kronor och av bensinskatten med 50 miljoner kronor.

For de inkomsttitlar, som direkt regleras mot budgetutjamningsfonden, re-
dovisas i riksrakenskapsverkets berikning en nettomerinkomst 4 1591,2 mil-
joner kronor. Den mot budgetutjaimningsfonden reglerade merinkomsten fram-
kommer som ett saldo mellan éverskott och underskott for olika inkomsttit-
lar. I frdga om de direkta skatterna férutses 6verskott for skatt 4 inkomst
och féormégenhet m. m. med 1 400 miljoner kronor. Bland évriga bevillningar,
for vilka storre merinkomster redovisas, ma nidmnas omséttnings- och ex-
peditionsstimplar m. m. med 12 miljoner kronor, tullmedel med 30 miljo-
ner kronor, varuskatt med 10 miljoner kronor, tobaksskatt med 50 miljo-
ner kronor samt omséttnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker med 40
miljoner kronor. Totalt sett uppgir nettooverskottet 4 skattetitlarna till
1 569 miljoner kronor. Uppbdrd i statens verksamhet beriknas lamna ett
nettodverskott av 17 miljoner kronor. Under titlarna folkpensionsavgifter
och diverse inkomster upptages merinkomster av 5 resp. 13 miljoner kro-
nor. Inkomsterna for statens kapitalfonder beriknas didremot av riksri-
kenskapsverket komma att nedgd med sammanlagt 14 miljoner kronor i
forhallande till riksstatens berikningar. Silunda har fér postverket, tele-
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grafverket och statens jarnvigar upptagits minskningar med 21, 25 resp. 14
miljoner kronor. For statens vattenfallsverk och dominverket forutses &
andra sidan merinkomster med 5 resp. 30 miljoner kronor.

Enligt vad riksrikenskapsverket vidare anfoér i sin skrivelse beriknas u t-
gifterna 4 driftbudgeten i friga om de mot budgetutjimnings-
fonden reglerade anslagen komma att utvisa en nettomerutgift 4 i runt tal
57 miljoner kronor, varvid dmbetsverket bortsett fran uppkommande be-
sparingar & reservationsanslag. De belopp, som fér de olika huvudtitlarnas
vidkommande férvintas komma att tagas i ansprak fran respektive dver-
foras till budgetutjdmningsfonden, anges i efterféljande sammanstillning.

Merutgifter  Besparingar

Milj. kr. Milj. kr.
Egentliga statsutgifter:

I. Kungl. hov- och slottsstaterna. ............... - 0-02
II. Justitiedepartementet .............c..... ..., 11-00 —
III. Utrikesdepartementet ......................... 436 —
IV. Forsvarsdepartementet ....................... 106:49 —
V. Socialdepartementet .......................... 8166 —
VI. Kommunikationsdepartementet ................ — 4316

VII. Finansdepartementet ......................... — 18-28
VIII. Ecklesiastikdepartementet ..................... 7586 —
IX. Jordbruksdepartementet....................... 2303 —
X. Handelsdepartementet ........................ 6-88 —
XI. Inrikesdepartementet ......................... 6686 —
XII. Civildepartementet .......................... _ 27339
XIII. Of6rutsedda utgifter................ oo, g 0-26
XIV. Riksdagen och dess verk m. m................ 007 —
Siger 37621 33511

Utgifter for statens kapitalfonder:

I. Luftfartsfonden.............................. 1-00 —
II. Riksgialdsfonden ............covivrveinnnnn.n. 1500 —_
IV. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférluster — —

Siger 16:00 —
Summa 392-21 33511
Nettomerutgift 5710

I fraga om utfallsberdkningen & utgiftssidan anfér riksrikenskapsverket
féljande.

S&som framgar av sammanstallningen, utvisar civildepartementets huvud-
titel den stérsta avvikelsen fran berdkningarna i riksstat och tilldiggsstat med
en uppskattad nettobesparing 4 273,39 miljoner kronor. Denna besparing,
som dr att hanfora till de & riksstaten och tilliggsstat II uppférda anslagen
till tickning av berdknat 6verskridande av anslagsmedlen fér vissa 1one-
och pensionsférméner, sammanhiénger emellertid med att dessa anslag i en-
lighet med vad som foérutsatts vid anslagens beviljande beriknas i allmin-
het icke bliva tagna i ansprdk av de avldéningsutbetalande myndigheterna,
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vilket leder till en motsvarande merbelastning av myndigheternas avlonings-
anslag. Efter korrigering med hinsyn hirtill av de olika huvudtitlarnas be-
lastning mirkas bland mera betydande merutgifter 6verskridanden av ar-
méns anslag till avléningar m. m. till varnpliktiga, familjebidrag, brinsle
m. m. och mathallning med tillhopa 26,33 miljoner kronor, av anslaget under
socialdepartementets huvudtitel till indextilligg & folkpensioner med 83,00
miljoner kronor, av anslaget under jordbruksdepartementets huvudtitel till
Svriga utgifter for forekommande och hammande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar med 9,46 miljoner kronor och av anslaget till rdntor a statsskul-
den med 15,00 miljoner kronor. Bland stérre besparingar ma nimnas den
besparing 4 36,72 miljoner kronor, som beriknas uppkomma & anslaget un-
der finansdepartementets huvudtitel till provisorisk skatteersittning till
kommunerna m. m. Vidare ma framhallas, att budgetutjimningsfonden for-
utsiittes pa grund av merinkomster & de till automobilskattemedlens special-
budget hérande inkomsttitlarna komma att via anslaget till avsattning till
statens automobilskattemedelsfond tillféras 51,82 miljoner kronor. Det en-
ligt riksstat och tilliggsstat beriknade underskottet & specialbudgeten, 30,40
miljoner kronor, beriknas salunda vid realiserandet av budgeten forbytas i
ett 6verskott 4 21,42 miljoner kronor.

I fraga om utfallet av driftbudgetens utgiftssida i vad avser de mot bud-
getutjimningsfonden reglerade anslagen har riksriakenskapsverket slutligen
framhallit, att budgetutjamningsfonden beraknas komma att tillféras be-
sparingar & reservationsanslag & i runt tal 50 miljoner kronor. Da ovriga
mot budgetutjamningsfonden reglerade anslag enligt vad forut framhallits
beriknas komma att utvisa en nettomerutgift 4 57,10 miljoner kronor, skulle
budgetutjimningsfonden alltsa genom ulfallet av driftbudgetens utgiftssida
belastas med 7,10 miljoner kronor.

Med ledning av de i det féregiende redovisade beridkningarna over utfal-
let av driftbudgetens inkomster och utgifter samt med hénsyn till de ytter-
ligare utgifter, fér vilka medel anvisats eller dskats & tillaggsstat, har riks-
rikenskapsverket beriknat 6verskottet a4 driftbudgeten atttill-
foras budgetutjimningsfonden fér 16pande budgetar till i runt tal 1 800 mil-
joner kronor. Ambetsverket har darvid utgatt fran det i riksstaten beriknade
Sverskottet & 655 miljoner kronor, vilket dels 6kats med de beriknade mer-
inkomsterna & 1591 miljoner kronor och dels minskats med de beriknade
merutgifterna fér vissa anslag & 7 miljoner kronor dvensom med det sam-
manlagda beloppet av & tilliggsstat anvisade eller dskade anslag a 416 mil-
joner kronor. Fér att erhalla skillnaden mellan inkomsterna och de fak-
tiska utbetalningarna a driftbudgetens anslag skall det angivna overskottet
korrigeras med hinsyn till intraffade forindringar i behéllningen av reser-
vationer & driftbugeten. Riksrikenskapsverkets berikningar ger vid handen
att under l6pande budgetar kan motses en minskning & 100 miljoner kro-
nor av de reserverade medlen. Fordelningen av denna summa framgar av
foljande sammanstillning.
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Minskning {—)
resp.
Okning (+)
Milj. kr.
Reservationer som beriknas komma att éverforas till budgetut-
Jamningsfonden ... i e et i — 5000

Beridknad fordndring i Ovrigt i beloppet av kvarstidende behall-

o

ningar A reservationsanslag:

1V, Forsvarsdepartementet ...............c.cciiiiiiinnenn.n.. — 20:00

VI. Kommunikationsdepartementet............................ — 3500

IX. Jordbruksdepartementet ............... ... ... . il — 6000

XI. Inrikesdepartementet .................. 2B0606a0R0 600006000 + 1500
Ovriga huvudtitlar .. ... oottt it i eneeenns. — 10-00

Utgifter for statens kapitalfonder:

HI. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar ................... + 6000

¥Surm'ma — E(;'OO

Fran det forut framriknade budgetoverskottet &4 i runt tal 1 800 miljoner
kronor skall saledes dragas angivna reservationsminskning 4 100 miljoner
kronor. Det belopp, varmed inkomsterna enligt riksrikenskapsverket be-
riknas komma att 6verstiga utgifterna a driftbudgeten under innevarande
budgetar, skulle i enlighet hirmed kunna uppskattas till omkring 1700
miljoner kronor.

Resultatet av riksridkenskapsverkets berdkning av budgetutfallet kan ock-
sd, om man utgar fran de totala inkomsterna och utgifterna enligt riksstat
och tillaggsstat, uttryckas pa foljande sitt. I riksstat och tillaggsstat har
utgifterna upptagits till sammanlagt (5 751,03 + 416,00 =) 6 167,03 miljoner
kronor. De faktiska utgifterna beriknas av riksridkenskapsverket overstiga
detta belopp med 162,15 miljoner kronor, varav 112,15 miljoner kronor avser
overskridanden av anslag samt 50,00 miljoner kronor férbrukning av reser-
vationer. Samtliga utgifter kan salunda beriknas till i runt tal 6 330 miljo-
ner kronor. Eftersom inkomsterna beriknas till omkring 8 050 miljoner kro-
nor, kan alltsd det kassamissiga 6verskottet berdknas till ca 1 700 miljoner
kronor.

Enligt av riksridkenskapsverket numera limnade uppgifter kommer ett
belopp av omkring 200 miljoner kronor att 4 inkomstsidan fér innevarande
budgetar bortfalla och 6verforas till nista budgetar till foljd av intraffad for-
skjutning av fyllnadsbetalningar av preliminirskatten avseende inkomstaret
1951.

Efter avgivandet av utfallsberdkningen har Kungl. Maj:t i proposition
nr 226 hemstillt om riksdagens bemyndigande att triaffa avtal med Aktie-
bolaget Svenska tobaksmonopolet om indring av gillande bestimmelser
rorande tidpunkterna fér inleverans till staten av tobaksskattemedel. Vid
bifall till naimnda férslag och med beaktande av nidmnda forskjutning &
inkomstsidan torde inkomsterna fér budgetaret 1951/52 i forhallande till
riksrikenskapsverkets beriikningar kunna berdknas nedgd med i runt tal
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250 miljoner kronor till ca 7 800 miljoner kronor. I det féljande foreslas
inrattande av en fond for reglering av utbetalningarna av kommunal-
skattemedel. Avsittning till fonden forutsittes skola verkstillas fran in-
komsttiteln skatt & inkomst och formoégenhel mn. m. i samband med bok-
slutet for det sistférflutna budgetaret. Fonden foreslas inrdttad frdn och
med innevarande budgetar. Enligt riksrikenskapsverkets berikningar kan
det belopp, som ir att anse som en tillfallig merinkomst for statsverket
under budgetaret 1951/52 pa grund av det starkt stegrade kommunal-
skatteunderlaget och som salunda enligt férslaget bor reserveras for fram-
tida reglering av kommunalulbetalningarna, uppskattas till omkring 500
miljoner kronor. De forut framriknade inkomsterna 4 7 800 miljoner kro-
nor skulle silunda vid bifall till forslaget om inrattande av ndmnda fond
minska till 7300 miljoner kronor. Vidkommande utgiftssidan har Kungl.
Maj:t i proposition nr 176 under nionde huvudtiteln dskat ytterligare anslag
a tillaggsstat II till riksstaten for innevarande budgetidr med sammanlagt 310
miljoner kronor, varav 235 miljoner kronor till prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade och 75 miljoner kronor till kostnader i samband med
Svenska spannmalsaktiebolagets verksamhet. Vidare har kostnaderna for
indextilligg 4 folkpensioner stigit med ytterligare 5,7 miljoner kronor med
hiansyn till férdndringarna i levnadskostnadsindex. Med beaktande hirav
kommer den av riksrikenskapsverket beridknade utgiftssumman att 6ka
fran 6 330 miljoner kronor till 6 646 miljoner kronor. Budgetéverskottet kan
salunda — under forutsiittning att riksdagen godkianner de i det foregiende
angivna foérslagen — beriknas till (7 300 — 6 646 =) 654 miljoner kronor.

Det bor emellertid framhallas, att det salunda framriknade &verskottet
icke helt motsvarar de faktiska in- och utbetalningarna under budgetaret
1951/52 & statsverkets kassa, bland annat med hinsyn till de olika trans-
aktioner, som forekommer vid sidan av budgeten.

III. Inrittande av en fond for reglering av utbetalningarna av
kommunalskattemedel.

Enligt gillande uppbordssystem uppbéires kommunalskatterna gemen-
samt med skatterna till staten genom den preliminiira skatten, som erligges
i avrdkning 4 den efter verkstilld taxering paforda slutliga skatten till stat
och kommun. Till kommunerna utbetalas enligt sarskilda regler vad de be-
slutat utdebitera sdsom skatt utan avdrag for restfért belopp. Uppkomman-
de forluster & restantier stannar helt & statsverket. Da det icke varit mdj-
ligt att i redovisningen uppdela de preliminirt erlagda skatterna pa stat
resp. kommun, framriknas kommunernas andel av de gemensamt inflytande
skattemedlen pa visst siitt per den 1 januari varje dr och utbetalas frén
statsverket i fyra lika delar i mitten av varje kvartal. Utbetalningen utgores
av dels forskott pa den kommunala inkomstskatten, dels den debiterade fas-
tighetsskatten och dels slutavrikningen pa det tidigare uppburna forskot-
tet & den kommunala inkomstskatten.
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Forskottets storlek bestimmes av det vid inkomsttaxeringen nédrmast
foregdende ar framkomna skatteunderlaget och den under hosten samma
ar beslutade utdebiteringen. Beridkningen sker alltsid pa grundval av ett in-
komstlige som ligger ytterligare ett ar tillbaka i tiden. Slutavridkningen
sker sedan pa grundval av det faktiska skatteunderlaget och utbetalas un-
der andra aret efter det kommunala inkomstaret i fraga, d4 dven den kom-
munala fastighetsskatten betalas ut pa grundval av taxeringen aret efter.
Pa grund av det kommunala skatteunderlagets 6kning har genom det tillam-
pade utbetalningssystemet kommunerna kommit att ha en oreglerad ford-
ran pa statsverket motsvarande en viss del av de preliminirskattemedel,
som redovisas & skattetiteln i riksstaten. Storleken av férandringarna i det
kommunala skatteunderlaget askadliggéres av féljande sammanstillning
av utbetalningarna av kommunala skattemedel under de sistférflutna fem
budgetaren samt av de berdknade utbetalningarna under budgetaren 1952/53
och 1953/54.

1947/48 1943/49 1949/50 193051 1951/52 1952/53 1953, 54
1295 1729 1 960 1934 2110 2730 3 300

Forhdllandet mellan de till kommunerna utbetalade férskotten och de
vid slutavrikningarna framkomna korrigeringarna framgar av féljande
sammanstéllning, som grundar sig p&4 av riksrikenskapsverket i samband
med inkomstberdkningarna limnade uppgifter.

Forskott ar 1947 (taxering ar 1946) ........ 1 000
Slutavrikning ar 1949 (> > 1948) ........ l?ﬁ)
Saldo + 375
Forskott ar 1948 ( » » 1947y ........ 1270
Slutavrdkning ar 1950 (  » » 1949) ........ 1480
Saldo + 210
Forskott ar 1949 ( » » 1948) ........ 1400
Slutavrikning ar 1951 (¢ » » 1950) ........ 1575
Saldo + 175
Forskott ar 1950 ( » » 1949) ........ 1 500
Slutavrikning ar 1952 ( » » 1951) ........ 1685
Saldo + 185

Enligt av riksrikenskapsverket gjorda berdkningar (jfr dmbetsverkets
arsbok 1951 s. 21 o. 25) har férskjutningarna av utbetalningarna till kom-
munerna totalt sett inneburit, att de behallna inkomsterna pa preliminir-
skattetiteln, grovt ridknat, 6kats med 60 miljoner kronor under budgetarct
1947/48 samt minskats med 75 miljoner kronor under budgetaret 1948/49
och med 125 miljoner kronor under budgetaret 1949/50. Minskningarna un-
der budgetaren 1948/49 och 1949/50 far enligt riksrikenskapsverket ses mot
bakgrunden av att uppboérden av den kvarstiende skatten enligt 1948 och
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1949 ars taxeringar, till skillnad frdn restitutionen av den 6verskjutande
skatten enligt dessa taxeringar, uppdelats pa tva budgetar. For budgetaret
1950/51 kan forskjutningen i utbetalningarna till kommunerna beridknas ha
lett till en 6kning av preliminédrskattetiteln med 150 miljoner kronor.

I sin inkomstberakning i december 1951 uppskattade riksrakenskapsver-
ket statsverkets tillfalliga vinst till f6ljd av efterslipningen av utbetalning-
arna av skatt till kommunerna pa grund av stegringen av det kommunala
skatteunderlaget till drygt 500 miljoner kronor fér budgetaret 1951/52 och
till bortat halva detta belopp fér budgetaret 1952/53 under de i inkomst-
berikningen gjorda antagandena om inkomstutvecklingen m. m. Med héan-
syn till de dndringar av inkomstberiakningen som numera framlagts av riks-
rakenskapsverket och for vilka i det {6ljande ndrmare redovisas kan den
under budgetaret 1952,/53 uppkommande efterslipningen i kommunalskatte-
betalningarna enligt Ambetsverkets uppskattning berdknas stiga till omkring
500 miljoner kronor.

1950 drs langtidsutredning har i sitt betinkande (SOU 1951: 30) vid be-
handlingen av den statsfinansiella utvecklingen framhdllit de oldgenheter
som ar féorbundna med det tekniska forfarande som f. n. tillimpas i fraga
om betalningen av kommunalskattemedel. Enligt utredningen férsvaras
hiarigenom overblicken av statsfinanserna och ett osdkerhetsmoment in-
fores i budgetplaneringen pa langre sikt. Det ar darfoér enligt utredningens
mening angeldget att snarast 6verviiga hur statsverkets preliminira skatte-
utbetalningar till kommunerna under ett givet r skall kunna bringas i nér-
mare Overensstimmelse med de skattebelopp, som for detta r kan berdknas
stutligt tillkomma kommunerna. En budgetdr form bor enligt utredningen
skapas som exempelvis genom fondering mojliggor ett automatiskt hinsyns-
tagande till kommunalskattebetalningarnas utveckling vid planeringen av
det totala utgiftsbelopp, varmed driftbudgeten under en given period anses
kunna belastas.

Riksrdkenskapsverket har i utlatande 6ver langtidsutredningens betin-
kande niarmare behandlat de av utredningen ifrdgasatta atgirderna for att
ernd en utjimning av de férskjutningar i balansen mellan olika budgetéar,
som blir en foljd av det rddande systemet f6r kommunalskaltebetalningarna
och déarvid anfort bl. a.

Utredningen har hir berdrt en konsekvens av de med preliminirskatte-
systemet sammanhingande avrikningarna med kommunerna. Medan skatte-
betalningarna frian allméanheten till staten, dven i vad avser kommunalskatt,
i princip grundas pa skattebetalarnas aktuella inkomstniva, utbetalar staten
iill kommunerna sdsom férskott deras berdknade andel i skatteintikten med
utgangspunkt frin den inkomstniva, som var rddande tva ar tidigare. Vid
fallande penningvirde dkar skatteunderlaget och darvid erhdller staten ge-
nom preliminirskattesystemet en omedelbar inkomstékning, som bereder
tackning for de av samtidiga prisstegringar férorsakade kostnadsékningar-
na. Eftersom kommunalskatten ingar i preliminirskatten tillgodoféres stats-
budgeten i dylikt lage férutom .den inkomstékning som tillkommer staten
iven den inkomststegring som skall tillkomma kommunerna. Kommuner-
na erhalla emellertid — sasom nyss berorts — fran staten skatteforskott, be-
riknade pa grundval av en tva ar dldre och i dylikt lige dven lagre inkomst-
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nivad. Pa grund déirav kunna kommunerna vid prisstegring bli nédsakade
genomféra skatte6kningar, som varit onédiga om dem tillkommande medel
kunnat utbetalas snabbare. Detta forhallande var forutsett, nar 1945 ars
uppbordsreform genomférdes, men de ogynnsamma verkningarna hirav sy-
nes ha blivit mera markerade 4n man da riknade med.

Utredningen har i detta sammanhang framfért tva alternativa 6nskemal,
antingen férhdjd utbetalning till kommunerna eller fondering av medel.

Den forra metoden skulle innebira, att man i ett lidge, nir skattenivan be-
raknas stiga i sddan grad, att den preliminirt inflytande kommunalskatten
avsevart Overstiger det belopp som normalt skolat utbetalas till kommunecr-
na, ékar forskotten till kommunerna med ett procenttal, som kan anses sta
i rimlig relation till den med sikerhet forutsedda stegringen i skatteunder-
laget. Genom en sadan atgird kan man givetvis icke na fram till ett belopp,
som motsvarar den faktiska skattestegringen, men man kan uppné att {or-
skotten till kommunerna kunna beridknas till belopp, som visa mindre av-
vikelser fran den slutliga avrikningen 4n de nuvarande foérskotten. Den
omstindigheten att en sadan forskottsutbetalning grundas pa ett prelimi-
nirt berdknat belopp, behéver i och fér sig icke mota nigra inviandningar,
eftersom hela killskatteuppbdrden ar preliminir.

Den andra av utredningen antydda metoden skulle innebéra, att man en-
dast utjamnar den snedbelastning pa statsbudgeten, som blir en f6ljd av de
av utredningen antydda forskjutningarna av kommunalskattebetalningarna.
Detta skulle kunna astadkommas genom att man goér en preliminir berik-
ning angdende skillnaden mellan kommunalskattens faktiska storlek med
utgangspunkt fran den aktuella inkomstnivan och utbetalningarna till kom-
munerna samt overfér det sdlunda framkomna preliminirt beriknade be-
loppet till en diversemedelstitel, vilken sedermera tages i ansprak, nir utbe-
talningarna till kommunerna skola verkstidllas. Denna metod saknar bety-
delse for avrikningen med kommunerna men medfér & andra sidan, att
man ej behandlar en 6kad skuld till kommunerna som en disponibel inkomst
fér budgeten.

De bada av utredningen antydda metoderna skilja sig salunda fran var-
andra sa till vida, att man enligt den férra metoden 6kar utbetalningarna
till kommunerna men enligt den andra endast utjamnar férskjutningar-
na i budgeten mellan olika budgetar.

Riksridkenskapsverket férordar att hir berérda spérsmal gores till fore-
mal fér nirmare utredning.

Departementschefen.

Pa grund av redovisningstekniska svarigheter har det icke varit mdéjligt
att uppdela de preliminart influina skatterna pa sa silt att kommunalskatte-
medlen under det 16pande inkomstaret sirskiljes fran de statliga skatterna.
Enligt det nuvarande systemet fér o6verférandet av de till staten influtna
kommunalskatterna till kommunerna, for vilket inledningsvis redogjorts,
kan darfoér utbetalningarna av kommunalskattemedlen icke anpassas efter
den successivt inflytande preliminirskatten. Att en eftersliapning skulle
kunna uppkomma vid utbetalningarna forutsags redan vid genomférandet
av uppbérdsreformen, men man hade da icke anledning att rikna med att
differenserna skulle bli sd stora som under innevarande och nista budgetar
vintas bli fallet.

Sasom framgar av de i det foregaende lamnade uppgifterna uppkom
under budgetdren niirmast efter upphordsreformens genomférande, da ut-
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betalningssystemet hunnit verka, en viss merbelastning av driftbudgetens in-
komstskattetitel. Totalt sett ledde férskjutningarna i utbetalningarna till
kommunerna under hudgetaren 1947/48--1950/51 till 6kningar eller minsk-
ningar mellan 60-—150 miljoner kronor. Foérindringar av denna storleks-
ordning synes i forhallande till de totala utbetalningsbeloppen féga anmirk-
ningsviarda. Under perioder med jamférelsevis sma foérindringar i skatte-
underlaget ir den med rddande system sammanhingande efterslipningen
knappast férenad med négra stérre olagenheter. Intriffar diremot mera av-
seviarda inkomststegringar, 4tfoljda av en stagnation, leder detta till en till-
fillig inkomstansvillning & driftbudgeten, som hianfér sig till uppburna
kommunalskattemedel. Nir dessa kominunernas framtida fordringar gent-
emot statsverket skall gildas, foranleder detta kraftiga stegringar i utbetal-
ningarna fran inkomstskattetiteln, vilket i sin tur kan férorsaka svérigheter
for driftbudgetens balansering. Ett liknande lage for kommunernas del
kan givetvis uppkomma vid storre forskjutningar i skatteunderlaget i mot-
satt riktning. Genom att forskottsutbetalningarna berdknas 4 ett inkomst-
lage, som ligger tva ar fore det aktuella kommunala inkomstéret, skulle
nimligen vid slutavrikningarna, om det faktiska skatteunderlaget visal en
markant nedging, en fordran fran staisverkets sida kunna uppkomma. Gm
kommunerna icke vidtagit atgirder fér att moéta en sddan utveckling, kan
foljden bli en betydande 6kning av den kommunala utdebiteringen eller
utgiftsbegriansningar, vilka senare dock kan visa sig bli svira att genom-
fora. I proposition nr 228 till arets riksdag har sistberérda férhallanden nér-
mare behandlats och foéranlett forslag till riksdagen om obligatorisk avsatt-
ning till skatteregleringsfond av utbetalade skattemedel.

Langtidsutredningen har, som i det foregaende redovisats, vid sin prog-
nos over den statsfinansiella utvecklingen uppmirksammat de svarigheter i
fraga om mdjligheterna att fa en 6verblick 6ver inkomstliget for statsbud-
geten for en ldngre tidsperiod framat, som vid det nuvarande utbetalnings-
systemet instiller sig. Dessa svarigheter har dven uppmirksammats fran
andra hall. I arets remissdebatt berdrdes dven denna fraga och jag gav dér-
vid uttryck at den uppfattningen att dven om i arets finansplan forskjut-
ningarna i utbetalningarna av kommunalskattemedlen sifferméssigt be-
lysts anledning d4nda kundec forefinnas till kritik mot det nuvarande syste-
met fér redovisning av kommunalskattemedlen i budgeten.

Den starka slegring i skatteunderlaget, som intraffat under 1951, och
den ytterligare foérskjutning av inkomstnivin, som kan férutses for 1952,
har medfort, att inkomsttillflédet a4 driftbudgeten blivit langt stérre &n vad
som skulle blivit fallet om de kommunala skattemedlen kunnat redovisas vid
sidan av riksstaten. I det féregiende har crinrats om att efterslipningen i ut-
betalningarna av skatt till kommunerna pa grund av det under 1951 starkt
stegrade kommunala skatteunderlaget beriknas for budgetiret 1951/52 till-
fora driftbudgeten en tillfallig 6kning med drygt 500 miljoner kronor. For
niista budgetdr har man att rdkna med ett tillskott, som nu kan uppskattas
till omkring samma belopp. Man kan vidare redan nu forutse en stark 6kning
av utbetalningarna fér budgetaret 1953/54 pa grund av den intraffade steg-
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ringen av skatteunderlaget utan att man har nagra hallpunkter fér att be-
doma om preliminérskatteintikterna kan komma att ¢ka i sadan omfattning
totalt sett att denna utgifts6kning elimineras. Om man utgar fran i stort sett
samma inkomstberikningar, fér vilka i det foljande redovisas, kan man
snarare rdkna med att ctt nettounderskott av betydande storlek uppkommer.

Mot bakgrunden av det nu sagda har jag funnit det angelidget att upptaga
till nirmare provning de alternativ som av langtidsutredningen antytts for
ett avhjilpande av oligenheterna med det nuvarande utbetalningssystemet.
Vad angar det forsta alternativet, en upprikning av det framriiknade férskot-
tet till kommunerna, som avviiges med hinsyn till en prognos om inkomst-
utvecklingen, finner jag emellertid en sadan l6sning mindre tilltalande. Hiir-
igenom skulle ndmligen till kommunernas forfogande stiillas medel, om vil-
kas slutliga storlek till viss del fortfarande stor osikerhet kunde riada. D4 for-
skottets storlek faststilles vid ingangen av kalenderaret, skulle — om en
dylik berikning framlades i statsverkspropositionen — denna komma att
avse inkomstférhallanden som ligger ett ar framat i tiden och som till tva
tredjedelar avser ett kommande budgetar, for vilket nagra inkomstberik-
ningar icke foreligger. Preliminirskatten for ett ar hanfor sig namligen pa
grund av uppboérdsterminernas forliggning med en tredjedel till det budget-
ar som utgar under samma kalenderar och med tva tredjedelar till det darpa
foljande. Vidare skulle en dylik berikning fa ges generell karaktir och i
sa fall kunna komma att for de enskilda kommunerna, f6r vilka inkomst{6r-
hallandena kan gestalta sig olika, leda lill storre korrigeringar d4n som &r
fallet med det nuvarande systemet.

Enligt det andra av de berérda alternativen och som vil ndrmast torde
vara den 16sning langtidsutredningen siktat pa skulle en fondering av viss
del av de preliminart influtna skatterna komma till stind i en situation néar
en stegring av skatteunderiaget vore att forutse. Hiarigenom skulle medel
reserveras for att mota de dkningar av utbelalningarna till kommunerna
som kan foreligga nar slutavrikningarna gores upp. Enligt bada alterna-
tiven skulle en utjimning fér statsverkets del komma att ske av de nuvaran-
de eftersldpningarna i utbetalningarna. Med hénsyn till de nyss anférda olé-
genheterna av det foérstnidmnda alternativet har jag ansett, att vid ett ge-
nomfoérande av en idndring av de nuvarande férhallandena det sistnimnda
alternativet bor tagas till utgdngspunkt harfor.

Jag foreslar dirfor, att ett visst belopp for budgetar raknat avféres fran
titeln skatt 4 inkomst och férmégenhet m. . och avsittes till en sirskild
regleringsfond for utbetalningarna av kommunalskatt, om den forutsed-
da inkomslutvecklingen dértill ger anledning. Storleken av fondering-
en bor motsvara den efterslipning i kommunalskattebetalningarna, som
kan beriknas intridda under budgetaret, och framriknas i samband med
framliaggande av riksstatsforslaget och den komplettering dirav som regel-
missigt foretages lingre fram under riksdagen. Det torde ankomma pa
Kungl. Maj:t att uppdraga at riksriikenskapsverket att géra de erforderliga
berikningarna och framlagga forslag till fondering i den inkomstberik-
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ning, som instruktionsenligt avlamnas till Kungl. Maj:t den 10 decem-
ber, dvensom ail vid den fornyade inkomstberikning, som féregir nyss-
niamnda kompletteringsforslag, foresid erforderliga justeringar. Regle-
ringsfonden bér behandlas siasom en diversemedelstitel. Harav foljer att
de & titeln avsatta medlen kommer att redovisas & statsverkets check-
rikning och salunda liksom hittills kassamissigt sta till riksgéldskon-
torets forfogande vid uppkommande medelsbehov. Avsittningarna till fon-
den bér beriknas for varje halvar och verkstéllas i efterskott vid budget-
arsskiftet i samband med upprittandet av bokslutet for det forflutna bud-
getaret. Det torde vara lampligt att Kungl. Maj:t ager befogenhet att pa
forslag av riksrikenskapsverket vid namnda bokslut slutgiltigt faststalla
det sammanlagda belopp, med vilket avsiittning skall goras. Inkomstutveck-
lingen under den period avsittningen avser kan ndmligen, vilket sarskilt
berikningarna for utfallet av det 16pande budgetarets inkomster ger en
uppfattning om, foéranleda, att justering av det i samband med riksstatens
faststallande beriknade beloppet bor goras for att nidrmare ansluta fonde-
ringen till det foreliggande uppbordsresultatet. I samband med slutavrik-
ningarna bér tiil skattetiteln aterféras med samma belopp de medel, som
f6r motande av uppkommande merbelastningar a titeln tidigare fonderats.
De erforderliga bokféringstransaktionerna mellan skattetiteln och ifragava-
rande fond bor avila riksrikenskapsverket och kommer siledes ej att pa-
verka den nuvarande ordningen foér upprittandet av slutavrikningarna.
Dessa bor sasom hittills handhas av ldnsstyrelserna och utbetalningarna
avféras 4 inkomsttiteln skatt 4 inkomst och féormogenhet m. m. Det torde
bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de ytterligare foreskrifter som
kan befinnas péakallade.

Riksdagens bemyndigande torde bora inhdmtas om inrittande av den sa-
Jlunda foreslagna regleringsfonden. Betriffande de avsattningar, som vid slu-
tet av budgetiret ma verkstillas i den i det foregdende angivna ordningen,
torde emellertid sidrskilt medgivande hirtill béra inhamtas av riksdagen
for varje budgetar. Sasom i det foregaende nirmare utvecklats torde Kungl.
Maj:t bora dga befogenhet att férordna om storleken av det belopp som
ma avsittas vid riksstatsbokslutet.

Regleringsfonden bor inrdttas redan frdn och med budgetaret 1951/52
for att motverka den efterslapning i fraga om utbetalningarna som eljest
foljer av det starkt stegrade kommunala skatteunderlaget under aren 1951
och 1952. Sasom framgar av redogorelsen for utfallet av driftbudgeten for
budgetaret 1951/52 har férutsatts att avsittning till regleringsfonden fran
inkomsttiteln skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. skall verkstillas re-
dan i samband med bokslutet for detta budgetar med ett belopp av 500
miljoner kronor. Storleken av den avsittning till forenamnda fond, som
bor ske under de i det foljande gjorda antagandena om inkomstutveckling-
en foér nista budgetar, har sasom nidmnts uppskattats till 500 miljoner
kronor, med vilket belopp inkomsttiteln skatt & inkomst och férmdgenhet
m. m. kommer att minska i férhallande till tidigare gjorda berdkningar.
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Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att medgiva
att en sirskild fond for reglering av utbetalningarna av
kommunalskattemedel ma fran och med budgetaret 1951/
52 inrittas i enlighet med de grunder som av mig i det fore-
gdende foérordats samt att avsidttningar till fonden ma
verkstillas for budgetaren 1951/52 och 1952/53.

IV. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar budgetaret 1952/53.

Avskrivningsanslagen i arets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med allenast beriknade belopp, huvudsakligen beroende pa att
motsvarande investeringsanslag icke dskades definitivt. Jag hemstiller nu
att fa anméla de férandringar, som betingas av de definitiva anslagsiskan-
dena samt av férslag om ytterligare investeringar utéver de i statsverkspro-
positionen beriknade.

Sasom i proposition nr 234 nidrmare berdrts har Kungl. Maj:t genom
beslut den 25 april 1952 bemyndigat jiarnvigsstyrelsen att av statens
jidrnvigars dispositionsanslag ta i anspridk hogst 262 500
kronor fo6r utférande av vissa betlastningsanordningar vid statens jarnvigar.
Namnda belopp bor i enlighet med tidigare grunder avskrivas med 50 pro-
cent over driftbudgeten.

Det under statens allmédnna fastighetsfond #iskade inves-
teringsanslaget till byggnadsarbeten vid statens viixtskyddsanstalts filial i
Alnarp 4 46 000 kronor bor avskrivas helt, di ifrigavarande arbeten inte
namnvirt kommer att 6ka fastighetsviardet. Avskrivning med 50 procent bér
enligt géllande grunder ske betriaffande investeringsanslagen till ny ung-
domsanstalt for svirbehandlade 4 2 000 000 kronor, till byggnadsarbeten for
forsdksgard vid Robidcksdalen a4 605 000 kronor, till vissa byggnadsarbeten
vid statens sinnessjukhus m. m. a4 19 632 000 kronor, till utbyggande av ka-
rolinska sjukhuset 4 2110 000 kronor samt till utbyggande av akademiska
sjukhuset i Uppsala 4 150 000 kronor. Anslaget till inkdp, uppférande och
istdndsittande av fastigheter for utrikesrepresentationen a 3 000 000 kronor
bor enligt gillande regler avskrivas med 25 procent. Vad slutligen betraf-
far anslaget till inkép av fastigheter i Visby 4 650 000 kronor ingar i detta
kostnader dels f6r markférviarv med 125 000 kronor och dels for reparations-
arbeten som inte ndmnvirt kommer att 6ka fastighetsviirdena med 175 000
kronor. Avskrivning med 25 procent torde salunda bora ske i vad avser
ett belopp av 350 000 kronor och med 100 procent i vad avser ett belopp av
175 000 kronor.

Under forsvarets fastighetsfond uppfordes i arets statsverks-
proposition ett gemensamt avskrivningsanslag fér envar av fastighetsfondens
delfonder. Avskrivningsbehovet beriknades schablonmissigt till 50 procent
av den totala investeringen - - fransett kostnader {6r markférvirv, vilka icke
avskrives - i vederbérande delfond med undantag for befistningars delfond
for vilken total avskrivning tillimpades. Sasom framgar av proposition nr
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166 har sedermera under arméns delfond dskats slutligt belopp med 900 000
kronor till anordnande av lokaler for forsvarets forskningsanstalt. Nagot
anslag till anordnande av vissa lokaler i berg for forsvarets forskningsan-
stalt, vartill i statsverkspropositionen beriknades ett preliminirt belopp av
250 000 kronor under befistningars delfond, har icke upptagits. Med hénsyn
till det anforda torde avskrivningsanslagen 4 arméns resp. befistningars del-
fond béra uppforas med 2 300 000 resp. 51 300 000 kronor.

Under statens utlaningsfonder har investeringsanslaget till
lanefonden fér bostadsbyggande definitivt dskats med det i staisverkspropo-
sitionen beriknade beloppet, 450 000 000 kronor. Avskrivningsbehovet bér i
enlighet med gillande grunder beriknas efter 25 procent.

Under fonden fér laneunderstdd har slutliga belopp askats
till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet med 180 000 000 kronor
och till 1an till anordnande av kollektiva tvitterier med 2 000000 kronor.
Sasom preliminért beriknats bor anslagen avskrivas med 100 resp. 25 pro-
cent. Vidare har ett investeringsanslag a 90 000 kronor #skats till 1an till
foreningen Margarethahemmet for vard av fallandesjuka sinnessléa barn for
sanering av hemmets ekonomi. D4 lanet avses skola vara riante- och amorte-
ringsfritt bor total avskrivning ske.

Samtliga nu erforderliga jamkningar och tilligg i férhallande till stats-
verkspropositionens forslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinveste-

ringar framgar av foljande &versikt. Okning (+)
Statens jarnvdgars fond: Mi“ﬁg;’;ﬁ(_)
Statens jarnvigars dispositionsanslag (prop. nr 234) ........ -+ 131 300

Statens allmdnna fastighetsfond:
Inkop, uppforande och istdndsattande av fastigheter for utri-

kesrepresentationen (prop. nr 152) ...... ...t -+ 250 000
Inkop av fastigheter i Visby (prop. nr 161) ................ -+ 262500
Byggnadsarbeten vid statens véaxtskyddsanstalts filial i Al-

narp (Prop. Nr 99) ...ttt -+ 46 000
Byggnadsarbeten for forsoksgard vid Rdbécksdalen (prop.

10Y S ) TP -+ 302 500
Vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m. (prop.

1Y o .12 3 R R -+ 316 000
Utbyggande av karolinska sjukhuset (prop. nr 148) ........ -+ 55000

Utbyggande av akademiska sjukhuset i Uppsala (prop. nr 148) — 175 000
Férsvarels fastighetsfond.:
Arméns delfond (prop. nr 166) ...........covviiiiien, -+ 125 000
Befistningars delfond (prop. nr 166) .................... — 250 000
Fonden for laneunderstod:
Lan till anordnande av kollektiva tvatterier (prop. nr 128) .. - 125 000
Lan till foreningen Margarethahemmet for vard av fallande-
sjuka sinnessléa barn fér sanering av hemmets ekonomi
(Prop. nr 133) «.vvvin it - 90 000

Summa -+ 1278300
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Pa riksdagen torde f4 ankomma att vidtaga de kompletteringar och juste-
ringar av de under forevarande huvudtitel dskade anslagen, som i anledning
av riksdagens beslut rérande investeringsanslag eller eljest kan péakallas.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for bud-
getdret 1952/53 i harefter angivna fonder anvisa foljande
reservationsanslag, nimligen

Kronor
Statens jarnvigars fond:
Kommunikationsdepartementet:
Statens jarnvdgars dispositionsanslag ... ... 131 300

Statens allmiinna fastighetsfond:

Justitiedepartementet:
Ny ungdomsanstalt for svdrbehandlade .... 1000 000
Utrikesdepartementet:
Inkép, uppférande och istandsdttande av
fastigheter for utrikesrepresentationen .. 750 000
Kommunikationsdepartementet:
Inkép av fastigheter i Visby .............. 262 500

Jordbruksdepartementet:
Byggnadsarbeten vid statens vdxtskyddsan-

stalts filial i Alnarp .................... 46 000
Byggnadsarbeten for férséksgard vid Ré-
backsdalen ............................ 302 500

Inrikesdepartementet:
Vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-

husm.m. ............................ 9 816 000
Utbyggande av karolinska sjukhuset ... ... 1055 000
Utbyggande av akademiska sjukhuset i Upp-

sala ... e 75 000

Forsvarets fastighetsfond:

Forsvarsdepartementet:

Arméns delfond ........................ 2 300000
Befdstningars delfond .................... 51 300 000

Statens utlaningsfonder:

Socialdepartementet:
Lanefonden fér bostadsbyggande ........ 112 500 000
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Kronor
Fonden for laneunderstod:
Socialdepartementet:
Tilliggsldn till viss bostadsbyggnadsverksam-
Ret oot e e 180 000 000
Ldn till anordnande av kollektiva tvdtterier. . 500 000
Inrikesdepartementet:
Lan till foreningen Margarethahemmet for
vard av fallandesjuka sinnessléa barn for
sanering av hemmets ekonomi .......... 90 000

V. Driftbudgeten fér budgetaret 1952/53.
Forindringar av utgifterna.

I det i statsverkspropositionen framlagda forslaget till riksstat for bud-
getaret 1952/53 upptogs utgifter 4 sammanlagt 6 809 miljoner kronor. Har-
av 611 6 045 miljoner kronor pa egentliga statsutgifter och 764 miljoner kro-
nor pa utgifter for statens kapitalfonder.

I sirskilda propositioner har Kungl. Maj:t framlagt forslag till ett flertal
andringar betridffande driftbudgetens utgiftssida.

I fraga om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda anslags-
iskanden har riksdagen i atskilliga fall redan fattat beslut. Anslagsgransk-
ningen har emellertid totalt icke niedfort nagon stdrre forandring av siff-
rorna.

Tredje huvudtiteln utvisar en minskning med 0,2 miljon kronor samman-
hingande med en nedrikning av férslagsanslaget till Férenta Nationerna. —
Fjirde huvudtiteln foreter en nettodkning av 1,8 miljoner kronor. A ena si-
dan har salunda tillkommit ett anslag a4 2,75 miljoner kronor till bidrag till
utférande av vissa anordningar for luftvirn men a andra sidan har vissa
avléningsanslag samt ersattningsanslagen till forsvarets fastighetsfond to-
talt sett nedriknats med 0,4 resp. 0,6 miljon kronor. - - Femte huvudtiteln
utvisar anslagsmissigt sett 6kningar med tillhopa 39,4 miljoner kronor, var-
av 37 miljoner kronog till extra tilligg & folkpensioner m. m. och 2 miljoner
kronor till bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. A and-
ra sidan uppga anslagsminskningarna till ca 2,4 miljoner kronor, varav
ca 2 miljoner kronor & vissa anslag till framjande av bostadsfoérsdrjningen
och aterstoden & vissa anslag till arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsférmed-
lingen. Det &r emellertid att marka att i statsverkspropositionen endast
kalkylerats med sex indextilligg a folkpensioner, medan man nu med han-
syn till intrddd och eventuell ytterligare stegring av levnadskostnadsindex
synes bora rikna med atta tillagg innebirande en kostnadsokning med 68
miljoner kronor. Den fakliska nettodkningen under huvudtiteln kan salunda
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berdknas till 105 miljoner kronor. - - For sjdtle huovudtiteln foreligger en
o6kning med 2,3 miljoner kronor, varav 0,5 miljon kronor till ersattningar
pa grund av férbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomraden, nir-
mare 0,3 miljon kronor till understéd at skidrgardsrederier samt 1,5 miljoner
kronor till vissa atgirder for ekonomisk foérsvarsberedskap. — Attonde
huvudtitelns nettokning uppgar till 0,5 miljon kronor. Bland anslagsokning-
arna, som uppgér till 1,8 miljoner kronor, ma nidmnas 0,75 miljon kronor
till vissa atgirder for avhjilpande av ldrarbristen vid hdgre skolor. I évrigt
fordelar de sig 4 ett stort antal anslag. Av anslagsminskningarna hanfér sig
1 miljon kronor till avléningsanslaget till allmédnna liroverken. - — Foér nion-
de huvudtiteln beriknas en nettodkning av 53,8 miljoner kronor. Salunda
okar anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade med 93
miljoner kronor, medan anslagen till producent- och kontantbidrag till vissa
innehavare av mindre jordbruk, till kostnader i samband med Svenska
spannmalsaktiebolagets verksamhet samt till omkostnader for statlig lager-
hallning nedgar med 11, 30 resp. 2 miljoner kronor. Aterstiende anslags-
héjningar & tillhopa 3,8 miljoner kronor férdelar sig 4 ett stort antal an-
slag, varav ca 1,4 miljoner kronor tillkommit vid riksdagsbehandlingen.
Bland o6kningar i évrigt ma ndmnas 0,6 miljon kronor till bidragsansla-
gen till hushallningssallskapen, samma belopp till bidrag till produktions-
befrimjande atgirder i Norrland och 0,4 miljon kronor till gottgorelse
till fiskeriniringen for av dess utdvare erlagd bensinskatt. — Tionde huvud-
titeln foreter en 6kning av 2 miljoner kronor, varav 1,9 miljoner kronor
faller & avloningskostnaderna for befattningshavare & lots- och fyrsta-
ten. — For elfte huvudtiteln uppkommer en nettoékning av 3,3 miljoner kro-
nor. Bland storre anslagsékningar ma namnas 1,2 miljoner kronor totalt
sett till anslagen till statens sinnessjukhus, 0,7 miljon kronor till om-
byggnad och utrustning av Spenshults reumatikersjukhus, 1,0 miljon kro-
nor sammanlagt till bidrag till Malmé allménna sjukhus och till bidrag till
Goteborgs stad till driften av fér undervisning upplatna sjukhus, 0,5 miljon
kronor till linsstyrelsernas avléningar samt 0,5 miljon kronor till kostna-
der for sirskild polisverksamhet fér hindrande och uppdagande av spioneri.
Minskningar redovisas for ett flertal anslag bl. a. for bidragsanslaget till
vissa byggnadsarbeten vid Malméhus lans sjukvardsinrdttningar i Lund
med ca 0,6 miljon kronor och for de bada civilférsvarsanslagen utbildnings-
och ovningsverksamhet saml engangsanskaffning av materiel med samman-
lagt ndrmare 1 miljon kronor. — Tolfte huvudtiteln ékar med 268 miljo-
ner kronor, varav 230 miljoner kronor hidnfér sig till hojningen av de
statsanstilldas rorliga tilliggsformaner samt 38 miljoner kronor till fér-
handlingséverenskommelsen rérande éndrad ldnegradsplacering fér vissa
statliga tjinster. Belastningen av ifragavarande utgifter kommer i huvudsak
att falla p4 vederhérande anslag under de olika huvudtitlarna. - Fér huvud-
titeln avskrivning av nya kapitalinvesteringar beridknas ett 6kat medels-
behov av 1,3 miljoner kronor.

Sdsom av den efterfoljande framstillningen framgar torde till de hir redo-

2 Bihang till riksdagens profokoll 1952, [ saml. Nr 233.
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visade utgiftsokningarna béra lidggas ett belopp av ca 150 miljoner kronor
utgorande beriknade anslagséverskridanden fér nistkommande budgetar.

Den totala nettookning i férhallande till statsverkspropositionen, med vil-
ken man salunda har att rdkna, uppgar till ca 588 miljoner kronor.

Ny beridkning av vissa inkomsttitlar.

I statsverkspropositionen utvisade driftbudgetens inkomstsida en summa
av 7 865 miljoner kronor, varav 7 348 miljoner kronor hinférde sig till
egentliga statsinkomster och 517 miljoner kronor till inkomster av statens
kapitalfonder.

Bland de under egentliga statsinkomster ingdende skatterna berdknades
i statsverkspropositionen skatten & inkomst och férmoégenhet m. m. ge 4 200
miljoner kronor. Inkomsttitlarna kupongskatt, arvslottsskatt, gavoskatt och
kvarlatenskapsskatt, lotterivinstskatt samt omsittnings- och expeditions-
stamplar m. m. upptogs till 4, 65, 32 resp. 60 miljoner kronor. I
automobilskattemedel beriknades inflyta 505 miljoner kronor. Tullar och
acciser berdknades ge sammanlagt 2 076 miljoner kronor, varav i tullme-
del 350 miljoner kronor, varuskatt 225 miljoner kronor, accis 4 margarin
och vissa andra fettvaror 3 miljoner kronor, skatt 4 kaffe 17 miljoner kro-
nor, tobaksskatt 550 miljoner kronor, skatter pa alkoholhaltiga drycker och
liskedrycker sammanlagt 841 miljoner kronor, ndjesskatt 45 miljoner kro-
nor samt skatt a elektrisk kraft 45 miljoner kronor. Uppbérden i statens
verksamhet samt folkpensionsavgifterna upptogs med 96 resp. 155 miljoner
kronor. Under diverse inkomster inflytande medel beriknades till samman-
lagt 150 miljoner kronor, varav 45 resp. 82 miljoner kronor i tips- och lot-
terimedel.

Inkomsterna fran statens affirsverksfonder beriknades i statsverkspro-
positionen till sammanlagt 280 miljoner kronor, varav fér postverket 35
miljoner kronor, telegrafverket 50 miljoner kronor, statens vattenfallsverk
75 miljoner kronor och fér doméanverket 120 miljoner kronor.

I skrivelse den 24 mars 1952 har riksrdkenskapsverket jamlikt gillande
instruktion aviamnat férslag till fornyad berdkning av statsverkets inkoms-
ter under de storre inkomsttitlarna for budgetaret 1952/53. Vid beridkningens
verkstillande har dmbetsverket liksom under tidigare ar fran vederbdrande
myndigheter infoérskaffat nya uppgifter rorande de stérre inkomsttitlarna
avensom vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Betriaffande de
olika inkomsttitlarna har riksrikenskapsverket i huvudsak anfért foljande.

Skatt ¢ inkomst och férmégenhet m. m. Den vid varje tidpunkt berik-
neliga utvecklingen & denna titel dger pa grund av killskattesystemet ett
nira samband med de antaganden, som kunna goéras betriffande inkomst-
utvecklingen under hela den period beridkningen omfattar. I friga om fysiska
personer giller detta sarskilt i friga om loneinkomsten, endr variationerna

i densamma giva direkt utslag i avseende pa den inflytande preliminirskat-
tens storlek. De fran och med innevarande ars taxering tillampliga bestim-
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melserna om rénta a4 kvarstaende skatt ha medfort, att férhallandet i hogre
grad an tidigare blivit detsamma 4ven i friga om svenska aktiebolag. Dessa
bestammelser kunna férvintas medfora en 6kad inbetalning av preliminar-
skatt under innevarande budgetar och en diremot svarande minskning av
den kvarstidende skatt, som kommer att inflyta under nistkommande bud-
getdr. Ej minst med hinsyn hirtill synes det lampligl, att utfallet av skatte-
titeln for budgetaret 1951/52 och berikningen av titeln for budgetaret 1952/
53 bedémas i ett sammanhang.

I sin senast avgivna inkomstberikning framholl riksrikenskapsverket,
att det ej vore mojligt att bedéma i vilken omfattning da pagaende eller vin-
tade avtalsrorelser komme att 6ka l6nesumman. Riksrikenskapsverket an-
sag sig dock bora rikna med att den avtalsmissiga lénestegringen skulle
bli lagre 4n under 1951. Ambetsverket framhéll emellertid, att l6neliaget vid
bérjan av ar 1952 komme att ligga vid en hégre niva éin genomsnittet for ar
1951. Berikningen grundades pa det antagandet, att den under ar 1952 ut-
betalade l6nesumman skulle komma att med omkring 12 % 6verstiga lone-
summan for ar 1951. Riksriakenskapsverket finner nu sannolikt, att steg-
ringen kommer att bliva stérre an vad silunda antagits och anser sig har
bora utga fran att densamma kommer att roéra sig om 17 a 18 %. Aven be-
traffande utvecklingen under varen 1953 har riksrakenskapsverket som f51jd
hérav funnit sig bora rikna med nagon stegring utéver vad tidigare férut-
satts i kalkylen.

Betriffande fysiska personers inkomst av andra forvarvskallor an in-
komst av tjanst synes anledning ej foreligga att i detta sammanhang riakna
med #dndrade antaganden i férhallande till vad som redovisades i den se-
naste inkomstberdkningen.

Vad betraffar aktiebolagen framhéll riksrikenskapsverket i inkomstbe-
rikningen, att vissa fakta, som komme att paverka vinstsiffrorna fér ar
1951, vore kinda. Ambetsverket ansig sig kunna antaga, att det samman-
lagda taxerade beloppet for massa- och pappersindustri, gruvor och vissa
bruksféretag skulle bli avsevirt hogre in fér ar 1950. Samma antagande
gjordes betriffande rederier. Aven for évriga bolag forutsattes en icke obe-
tydlig vinstékning. Sammanfattningsvis ansag sig riksrikenskapsverket
kunna gora det antagandet ati det totala taxerade beloppet for svenska aktie-
bolag for verksamhetsiret 1951 skulle komma att stiga med omkring 50
procent. Betriffande utvecklingen under ar 1952 lade riksrikenskapsverket
till grund for inkomstberikningen det antagandet att aktiebolagens taxera-
de inkomster for verksamhetsaret 1952 skulle komma att avsevirt sjunka.

Ehuru det uppenbarligen icke later sig géra att med nagon storre grad av
sikerhet bedéma taxeringsutfallet, finner riksrikenskapsverket nu sanno-
likt att den beriknade stegringen av det taxerade beloppet for verksamhets-
aret 1951 i fraga om massa- och pappersindustrien skall stanna vid en lagre
nivd an vad som antogs i december. Som f61jd hirav skulle skatten 4 aktie-
bolagens inkomster under ar 1951 kunna férvintas bliva omkring 100 mil-
joner kronor liagre. I friga om de tidigare gjorda antagandena betriffande
inkomstutvecklingen f6r bolagen under verksamhetsaret 1952 har riksriken-
skapsverket icke funnit anledning gora nagon idndring.

I decemberberikningen gjordes det antagandet att bestammelserna om
ranta 4 kvarstiende skatt skulle foranleda aktiebolagen att i avsevird ut-
strickning erligga fyllnadsbetalningar till den preliminirskatt, som i vanlig
ordning erlagts under uppbirdsaret. D& tiden for verkstillande av sadana
fyllnadsbetalningar utgar forst den 30 april, later det sig ej gora att nu ned
storre sikerhet bedéma i vilken omfattning méjligheten hartili kommer att
utnyttjas, sirskilt som man numera dven har att rikna med verkningarna
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av den skarpta kreditpolitiken. Riksrikenskapsverket har vid denna berik-
ning utgatt fran samma antagande som vid decemberberikningen.

For savil innevarande som nastkommande budgetar ridknades i inkomst-
berikningen med att viss skatteuppbord av mera extraordinirt slag skulle
tillforas riksstatstiteln, nimligen sadana fortidsbetalningar av statlig in-
komstskatt, som féranledas av avtal med de stora branschorganisationerna
inom skogsniringen. Savitt nu kan bedémas, kommer ocksa titeln att for in-
nevarande budgetar tillféras det salunda beriknade beloppet, 150 miljoner
kronor. Diremot synas 6verviagande skél tala fér det sannolika i att det for
nista budgetar beraknade beloppet, 200 miljoner kronor, kommer att i hu-
vudsak bortfalla.

For investeringsskatten, som vid decemberberikningen forutsattes huvud-
sakligen komma till uttryck i form av okade inbetalningar av inkomstskatt,
har nu ansetts bora bland inkomsterna a titeln fér nasta budgetar uppta-
gas en sirskild post av storleksordningen 50 miljoner kronor.

Slutligen bor erinras, att i statsverkspropositionen foretogs en upprak-
ning 4 100 miljoner kronor av de av riksrikenskapsverket beriknade in-
komsterna & titeln for budgetaret 1952/53 med hénsyn till den av hostriks-
dagen beslutade investeringsavgiften.

Betraffande de 4 titeln redovisade utgifterna har riksrikenskapsverket
icke funnit anledning géra nagon dndring i de tidigare berdkningarna.

Efter de nu gjorda justeringarna skulle inkomsterna a titeln kunna be-
riknas uppga for innevarande budgetar till inemot 7 100 miljoner kronor
och for niastkommande budgetar till 7 900 miljoner kronor, medan utgifter-
na skulle utgbra i runt tal 2600 respektive 3 300 miljoner kronor.

Den behéllna inkomsten skulle salunda uppgi for budgetaret 1951 /52 till
4500 miljoner kronor och for budgetaret 1952/53 till 4 600 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket vill starkt understryka det ovissa i de antaganden,
som gjorts i fraga om fyllnadsbetalningar av preliminir skatt for verksam-
hetsaret 1951. I den man kvarskatterintan icke foranleder fyllnadsbetal-
ningar i den utstrickning riksrikenskapsverket har raknat med, sker en
motsvarande forskjutning i skatteinkomsten fran budgetaret 1951/52 ftill
budgetaret 1952/53. Vilken omfattning en sadan overflyttning kan komma
att fa, kan icke overblickas forrin forsta veckan i maj.

Konjunkturskatt. 1 proposition nr 79 till innevarande ars riksdag har
framlagts forslag till forordning om konjunkturskatt fér ar 1952. Skatten
har enligt vad i propositionen framhalles dverslagsvis berdknats komma att
tillfora statsverket ca 150 miljoner kronor. Riksriakenskapsverket, som fin-
ner overviagande skil tala for att en sddan skatt — i likhet med vad fallet
var med krigskonjunkturskatten — bér redovisas & sirskild riksstatstitel,
har i enlighet med propositionen upptagit konjunkturskatt i denna berak-
ning med 150 miljoner kronor.

Arvslottsskatt, gavoskatt och kvarlitenskapsskatt. 1 statsverkspropositio-
nen ir denna inkomsttitel upptagen till 65 miljoner kronor. Generalpoststy-
relsen, som i november 1951 beriknade de totala inkomsterna under titeln i
fraga till 56 miljoner kronor, har i skrivelse den 15 mars 1952 efter fornyad
berikning anfort, att titeln numera bor upptagas till forslagsvis 65 miljoner
kronor. Riksrakenskapsverket foreslar, att det i statsverkspropositionen
upptagna beloppet, 65 miljoner kronor, far kvarsta ofordndrat.

Lotterivinstskatten har i statsverkspropositionen berdknats till 32 miljo-
ner kronor. I sin férnyade berikning har dven generalpoststyrelsen foresla-
git detta belopp mot tidigare 30 miljoner kronor. Med hénsyn bland annal
till inkomsttillflddet under innevarande budgetar anser riksrikenskapsver-
ket, att titeln i det slutliga riksstatsforslaget bor upptagas med ett till 34
miljoner kronor foérhojt belopp.
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Omsdtlnings- och expeditionsstimplar. Denna titel beriknades i decem-
ber 1951 av riksriakenskapsverket till 60 miljoner kronor, vilket belopp dven
uppforts i statsverkspropositionen. Generalpoststyrelsen, som i sin ursprung-
liga berdkning uppskattade inkomsterna & titeln till 53 miljoner kronor,
anser sig vid férnyad berdkning med utgangspunkt frin nu kinda upp-
bérdssiffror for innevarande budgetar kunna beridkna uppbérden till hogst
60 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att det i statsverkspro-
positionen uppforda beloppet pa titeln bibehalles.

Fordonsskati. 1 statsverkspropositionen har denna inkomsttitel i avvak-
tan pa det forslag angaende motorfordonsskatten, som avsags senare kom-
ma att forelaggas riksdagen, preliminirt beraknats till 180 miljoner kronor.
Riksrakenskapsverket hade i december 1951, under férutsattning av ofér-
andrade skattesatser, foreslagit, att titeln skulle beriknas till 130 miljoner
kronor. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade i skrivelse till riks-
rakenskapsverket den 7 november 1951, under samma forutsittning be-
traffande skattesatserna, inkomsterna pa titeln till 140 miljoner kronor
och har i skrivelse den 7 mars 1952 meddelat, att intet darefter framkommit,
som féranleder dndring av denna berdkning. Linsstyrelserna uppskattade
i november 1951 fordonsskatten till 118 miljoner kronor och deras férnyade
berdkningar ha icke lett till andring av detta belopp. Med ledning av vad
som nu ir kant om 6kningen av fordonsbestandet under andra halvaret 1951
och om de faktorer, som kunna berdknas paverka utvecklingen under &ar
1952, anser riksrikenskapsverket, att de antaganden betriffande fordons-
bestandets tillvixt, vilka lades till grund fér verkets berikning i december
1951, fortfarande kunna godtagas.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 114 férelagt riksdagen forslag till vissa
héjningar av de for fordonsskatten gillande skattesatserna. Inkomstékning-
en genom den foreslagna hdjningen i beskattningen beriiknas i propositio-
nen till omkring 52 miljoner kronor fér budgetaret 1952/53. Riksrikenskaps-
verket foreslar med anledning hiarav och med hinvisning till det ovan an-
forda, att titeln fordonsskatt i det slutliga riksstatsforslaget upptages till
180 miljoner kronor eller samma belopp som preliminiirt uppforts i stats-
verkspropositionen.

Bensinskatt. Riksriakenskapsverket foreslog i december 1951, att denna ti-
tel skulle berdknas till 325 miljoner kronor, vilket belopp dven uppforts i
statsverkspropositionen. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade i no-
vember 1951 inkomsterna pa ifragavarande titel till 360 miljoner kronor och
har i skrivelse den 7 mars 1952 meddelat, att styrelsen icke ansett sig ha
anledning att frangd sin tidigare berikning. Enligt generaltullstyrelsens,
kontrollstyrelsens och lansstyrelsernas féornyade berikningar skulle skatten
pa bensin och motorbrinnoljor inbringa 321 miljoner kronor, vilket innebir
en mindre hojning i férhallande till samma myndigheters uppskattningar i
november 1951. Brianslekommissionen har i skrivelse den 15 mars 1952 med-
delat, att det enligt dess uppfattning icke foreligger skil att franga den av
kommissionen tidigare utarbetade prognosen betriffande bensin{érbruk-
ningen under budgelaret 1952/53, vilken i stort sett 6verensstimmer med de
antaganden, som liago till grund for riksrikenskapsverkets decemberberiik-
ning.

Rilssriikenskapsverket forordar, att det i slatsverkspropositionen upptag-
na beloppet pa 325 miljoner kronor bibehalles.

Tullmedel. Inkomsterna pa denna titel har i statsverkspropositionen be-
raknals till 350 miljoner kronor. Detta belopp hade iven foreslagits av gene-
raltallstyrelsen. Den 14 mars 1952 har generaltullstyrelsen meddelat, att sly-
relsen icke funnit anledning franga den i november 1951 gjorda berikning-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 233.

en av nettouppbdrden pa titeln. Det foreslagna beloppet, 350 miljoner kro-
nor, utgér nettot mellan en berdknad bruttouppboérd pa 375 miljoner kronor
och restitutioner pa 25 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket anser, att ge-
neraltullstyrelsens berikning bor godtagas. Riksrikenskapsverket foreslar
darfor, att for ifragavarande titel bibehalles det i statsverkspropositionen
upptagna beloppet.

Varuskatt. 1 statsverkspropositionen har for denna inkomsttilel upptagits
295 miljoner kronor, vilket belopp aven foreslagits av riksrakenskapsverket.
Kontrolistyrelsens och generaltullstyrelsens fornyade berakningar ge till-
sammans ett belopp av 227 miljoner kronor. En viss osikerhet vidlader be-
rakningarna av denna titel framfér allt pa grund av att erfarenheterna hit-
tills &ro ringa betriffande effekten av den sankta skattesatsen pa choklad-
och konfityrvaror och av skatten vid tillverkning och import av personbilar
och motorcyklar m. m. Riksrikenskapsverket anser icke anledning foreligga
att indra det i statsverkspropositionen upplagna beloppel pa 225 miljoner
kronor tor inkomsttiteln varuskatt.

Skatt a kaffe har i statsverkspropositionen upptagits till 17 miljoner kro-
nor. Statens jordbruksnimnd och generaltullstyrelsen hade beriknat denna
inkomsttitel till 17 resp. 16 miljoner kronor. Dessa bada myndigheters for-
nyade beridkningar innebira, att jordbruksnimnden bibehaller sitt tidigare
belopp medan generaltullstyrelsen hojt sin tidigare berikning till 17 miljo-
ner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att det i statsverkspropositionen
upptagna beloppet bibehalles.

Tobaksskatt. Riksrikenskapsverket foreslog i sin inkomstberikning i de-
cember 1951, att for denna titel skulle upptagas ett belopp pa 550 miljoner
kronor, vilket dven uppforts i statsverkspropositionen. Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet, som i oktober 1951 beridknade tobaksskatten till 515 mil-
joner kronor, har i skrivelse den 10 mars 1952 framhallit, att den kraftiga
stegringen av omsittningen av tobaksvaror under innevarande budgetar mo-
tiverar en upprikning av det tidigare foreslagna beloppet till 565 miljoner
kronor. Riksrikenskapsverket, som for innevarande budgetar beraknar to-
baksskatten till 550 miljoner kronor, foreslar med hansyn till den fort-
gaende omsattningsokningen, att inkomsttiteln for budgetéaret 1952/53 upp-
tages till 575 miljoner kronor. Hirvid har icke hansyn tagits till en eventueli
andring av bestimmelserna om inleverans av tobaksskatten.

Rusdrycksférsiljningsmedel av detaljhandelsbolag har i statsverkspropo-
sitionen beraknats till 31 miljoner kronor, vilket belopp adven hade foresla-
gits av kontrollstyrelsen. I skrivelse den 13 mars 1952 har styrelsen foreslagit
en hojning med en miljon kronor i férhallande till dess tidigare berikning.
Riksrikenskapsverket foreslar darfor, att ifragavarande titel i det slutliga
riksstalsforslaget upptages till 32 miljoner kronor.

Omsdttnings- och utskdnkningsskatt a spritdrycker. Denna titel upptogs
i statsverkspropositionen till 625 miljoner kronor, vilket belopp aven fore-
slagits av riksrikenskapsverket. Kontrollstyrelsen, som i sin berikning 1
november 1951 uppskattat inkomsterna pa titeln till 600 miljoner kronor,
har i sin férnyade berikning bibehéllit detta belopp. Titeln beriknas av
riksrikenskapsverket for innevarande budgetar inbringa 600 miljoner kro-
nor, mot i riksstaten fér nimnda budgetar upptagna 560 miljoner kronor.
Riksriakenskapsverket har for budgetaret 1952/53 inte funnit anledning fére-
sla dndring av det i statsverkspropositionen uppférda beloppet, 625 miljoner
kronor.

Omsittnings- och utskdnkningsskatt @ vin har i statsverkspropositionen
beriknats till 40 miljoner kronor. Detta belopp hade dven foreslagits av kon-
trollstyrelsen. Vid sin férnyade berikning har nimnda myndighet uppskat-
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tat dessa inkomster till 45 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar,
att detta belopp upptages i det slutliga riksstatsforslaget.

Maltdrycksskatt. Denna titel beriknades i november 1951 av kontrollsty-
relsen till 73 miljoner kronor. Detta belopp foreslogs dven av riksriakenskaps-
verket och finnes uppfort i statsverkspropositionen. Kontrollstyrelsen har i
skrivelse den 13 mars 1952 vidhallit sin tidigare berikning. Inkomsterna pa
titeln berdknas for innevarande budgetar till 75 miljoner kronor. Enligt riks-
rakenskapsverkets uppfattning finnes ingen anledning att vanta en nedgang
av uppborden under paféljande budgetar. Ambetsverket anser darfor, att
inkomsttiteln i det slutliga riksstatsforslaget bor upptagas till samma belopp,
som nu beriknas for innevarande budgetar, eller 75 miljoner kronor.

For skatt a ldaskedrycker beridknade kontrollstyrelsen i november 1951
33 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslog for sin del, att titeln
skulle berdknas till 35 miljoner kronor, vilket belopp dven upptogs i stats-
verkspropositionen. Kontrollstyrelsen har vid sin férnyade beridkning upp-
skattat inkomsterna pa titeln till 34 miljoner kronor. Riksrakenskapsverket
finner ej anledning foreslad dndring av det i statsverkspropositionen uppfor-
da beloppet.

Statlig nojesskatt. Riksrikenskapsverket beraknade i december 1951 denna
inkomsttitel till 45 miljoner kronor, vilken uppskattning godtagits i stats-
verkspropositionen. Linsstyrelserna berdknade i november 1951 titeln till
43,8 miljoner kronor, medan deras féornyade uppskattningar upptaga en sam-
manlagd inkomst av 45,6 miljoner kronor. Inkomsterna pa ifragavarande
titel ha under den hittills gangna delen av innevarande budgetar visat en
stigande tendens och berdknas for hela budgetaret till 48 miljoner kronor
mot i riksstaten upptagna 40 miljoner kronor. Med hinsyn hartill anser
riksrikenskapsverket, att det i statsverkspropositionen upptagna beloppet,
45 miljoner kronor, bor héjas till 50 miljoner kronor.

Skatt a elektrisk kraft. Riksrikenskapsverket beriknade i december 1951
inkomsterna pa denna titel till 85 miljoner kronor. Under hinvisning till att
torslag till viss dndring av gillande bestimmelser med avseende pa skattens
uttagande hos forbrukare avsigs senare komma att foreliggas riksdagen
upptogs titeln i fraga i statsverkspropositionen till 45 miljoner kronor. Sa-
dant forslag har sedermera framlagts i proposition nr 162, varvid stats-
verkets inkomster under budgetaret 1952/53 berdknats till 45 miljoner kro-
nor. Inkomsterna pa titeln bora i det slutliga riksstatsforslaget upptagas till
namnda belopp.

Inkomst av myntning och justering. 1 statsverkspropositionen har for
denna titel upptagits 3,5 miljoner kronor. For innevarande budgetar berak-
nas inkomsterna till 4,0 miljoner kronor. Mynt- och justeringsverket har i
skrivelse den 3 mars 1952 antort, att den fortsatta efterfragan pa mynt av
ligre valdrer jamte de hoga metallpriserna synes motivera en nedjustering
av det tidigare berdknade inkomstbeloppet till 2,5 miljoner kronor. D4 enligt
riksrikenskapsverkets mening denna berikning synes vara val férsiktig, an-
ser dmbetsverket, att det i statsverkspropositionen upptagna beloppet hor
kvarsta oforandrat.

Fyr- och bakmedel. Inkomsterna pa denna titel upptogos i statsverkspro-
positionen till 5 miljoner kronor. I proposition nr 134 har emellertid Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen provisorisk héjning av fyr- och bakavgifterna
fran den 1 juli 1952 pa grundval av 1948 ars lotskommittés forslag. Enligt
lotskommitténs berikningar skulle béjningen av avgifterna 6ka statsverkets
inkomster till 10 miljoner kronor f6r helt budgetar. Titeln synes darfor i det
slutliga riksstatstorslaget bora upptagas till detta belopp.
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Lotspenningar. Aven i fraga om lotstaxorna foéreslds i propositionen nr
134 hojning, vilken enligt lotskommitténs berdkningar i detta fall skulle till-
fora statsverket en arlig inkomst av 8,8 miljoner kronor. Titeln synes med
anledning harav i det slutliga riksstatsforslaget bora upptagas till 9 miljoner
kronor i stallet tor i statsverkspropositionen berdknade 6 miljoner kronor.

Totalisatormedel. 1 statsverkspropositionen har denna titel upptagits till
10 miljoner kronor. Lantbruksstyrelsen, som i oktober 1951 beridknade in-
komsterna pa titeln till 9,3 miljoner kronor, anfér i skrivelse den 13 februari
1952, att titeln nu kan berdknas till omkring 11 miljoner kronor. Som skél
harfor antores, att Kungl. Maj:t genom beslut den 28 december 1951 med-
givit att vadhdallning med totalisator ma 4ga rum under ett jkat antal dagar
under ar 1952. Riksrakenskapsverket foreslar med anledning harav, att det
i statsverkspropositionen uppforda beloppet héjes till 11 miljoner kronor.

Tipsmedel. I statsverkspropositionen ha inkomsterna a denna titel berak-
nats till 45 miljoner kronor. Under 1951 ha tipsinsatserna kraftigt stegrats
i forhallande till féregaende ar och titeln beriknas fér innevarande budget-
ar inbringa 48 miljoner kronor. Da 6kningen av tipsinsatserna alltjamt fort-
gar, toreslar riksriakenskapsverket, att det i statsverksproposilionen upp-
tagna beloppet hdojes till 50 miljoner kronor.

For lotterimedlen beraknades i statsverkspropositionen 82 miljoner kro-
nor. Svenska Penninglotteriet Aktiebolag uppskattade i oktober 1951 ifraga-
varande inkomster till 78 miljoner kronor och har i skrivelse den 22 feb-
ruari 1952 meddelat, att bolaget icke funnit anledning franga sina tidigare
lamnade uppgifter. For innevarande budgetar berdknas inkomsterna pa titeln
till 84 miljoner kronor. Med utgangspunkt fran det belopp, som beraknas in-
flvta under innevarande budgetir, foéreslar riksrikenskapsverket, att det i
statsverkspropositionen upptagna beloppel hojes till 85 miljoner kronor.

Inkomsttiteln postverket har i statsverkspropositionen upptagits till 35
miljoner kronor. Denna berikning byggde bland annat pa antagandel om
oforandrade taxor sami, vad betriaffar l6nerna, samma rorliga tillagg som
utgatt under ar 1951. Generalpoststyrelsen har i skrivelse den 7 mars 1952
avgivit fornyad berikning av inkomsterna pa titeln i fraga. Styrelsen fore-
slar dar, att det i statsverkspropositionen upptagna beloppet sinkes till 10
niljoner kronor. Den nya berdkningen bygger bland annat pa férutsatining-
en, att propositionerna nr 60 angiende hojning av statstjanstemannens loner
m. m., nr 61 angaende provisoriskt 16netilligg for tjanstgoring pa s. k. obe-
kvam arbetstid samt nr 107 angaende l6negradsplaceringen for vissa tjans-
ter m. m. vinna riksdagens bifall. A andra sidan har styrelsen vid berik-
ningen av postverkets inkomster tagit hinsyn till att den i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 7 mars 1952 hemstallt om vissa portohojningar m. m. Sty-
relsen har dven meddelat, att den har fér avsikt att inga till Kungl. Maj:t
med hemstallan, att postverkets ersattning for bestyret med skatteuppborden
samt for utbetalning av folkpensioner och allmidnna barnbidrag oékas for
tiden fran och med den 1 januari 1952. Det av generalpoststyrelsen berik-
nade overskottet pa 10 miljoner kronor bygger pa forutsattningen att dessa
forslag bifallas. Kungl. Maj:t har i proposition nr 160 férelagt riksdagen
forslag till vissa portohdjningar m. m., varvid postverkets dverskott fér bud-
getaret 1952/53 i hindelse av bifall till propositionen uppskattas till 10 mil-
joner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att i det slutliga riksstatsfor-
slaget som inkomst av postverket uppfores 10 miljoner kronor.

Telegrafverket. Inkomsterna pa denna inkomsttitel ha i statsverkspropo-
sitionen beraknats till 50 miljoner kronor. I skrivelse den 15 mars 1952 har
telegrafstyrelsen meddelat, att med hiansyn till nu kdnda lénedkningar samt
under forutsattning av bifall till av telegrafstyrelsen i anledning darav fére-
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slagna taxehéjningar det tidigare berdknade Gverskottet av 50 miljoner kro-
nor kan beriaknas komma att sjunka till eirka 35 miljoner kronor. Under
aberopande av vad telegrafstyrelsen anfort foreslar riksrakenskapsverket, att
det i statsverkspropositionen upptagna beloppet i det slutliga riksstatsfor-
slaget nedriaknas till 35 miljoner kronor.

Statens jdrnvdgar. 1 statsverkspropositionen har fér denna inkomsttitel
upptagits ett formellt belopp av 100 kronor, da nagot driftoverskott ej var
att parakna. Jiarnvigsstyrelsen har i skrivelse den 18 mars 1952 anfort, att
sedan nyssnidmnda berikning verkstilldes savil utgifts- som inkomstlaget
for statens jarnvigar radikalt forandrats i jamforelse med de direktiv och
antaganden, pa vilka denna berikning grundade sig. De beriknade utgifterna
ha paverkats av 16nehdjningar samt stegrade priser pa ravaror och material
tor jarnviagsdriften. 1 frdga om avsittningen till virdeminskningskonto ar
att rikna med ett 10 miljoner kronor hogre belopp én i styrelsens beridkning
i december. De redan intridda och motsebara utgiftsékningarna ha féranlett
styrelsen att i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 februari 1952 framlagga for-
slag till héjning av befordringsavgifterna pa statens jarnvigar. Under férut-
sattning att nyssnamnda férslag om taxeh6jning vinner Kungl. Maj:ts bifall,
har jarnvigsstyrelsen for budgetaret 1952/53 beriiknat ett éverskott av 7
miljoner kronor. Styrelsen framhaller emellertid, att detta belopp dr mycket
obetydligt i forhallande till omslutningen och de osdkerhetsmarginaler som
kalkylen innehaller. Med hansyn hirtill saknas enligt jirnvigsstyrelsens me-
ning skil att nu rikna med storre overskott fran statens jarnvigar an det
formella belopp, som upptagits i arets statsverksproposition.

Riksrikenskapsverket far med anledning av vad jarnvigsstyrelsen salun-
da anfort foresla, att dven i det slutliga riksstatsforslaget upptages ett for-
mellt belopp. Detta bor emellertid, da visst driftoverskott av statens jarn-
vagars rorelse likvil kan férvintas dven om négon inleverans av 6verskotts-
medel icke nu beriknas ske under budgetaret 1952/53, upptagas till 1 miljon
kronor.

Statens vattenfallsverk. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen
till 75 miljoner kronor. Vattenfallsstyrelsen hade berdknat inkomsterna pa
titeln till 60 miljoner kronor, varvid ridknats med en extra avsiltning till
viardeminskningskonto pa 15 miljoner kronor. Riksridkenskapsverket, som
ifragasatte huruvida sadan extra avsittning erfordrades. féreslog 1 sin in-
komstberakning, att titeln skulle berdknas till 75 miljoner kronor, vilket be-
lopp dven godtogs i statsverkspropositionen. I skrivelse den 6 mars 1952 har
vattenfallsstyrelsen inkommit med férnyad beridkning. Styrelsen vidhéller
harvid, att nimnda extra avsittning ar av behovet pakallad i avvaktan pa
nya direktiv betriaffande principerna for avsittning till virdeminsknings-
konto. Styrelsen anfor emellertid dven, att dess tidigare berikning av det
leveransbara overskottet grundade sig pa férutsiattningen, att den av styrel-
sen begirda okningen av den rorliga krediten hos riksgildskontoret med
15 miljoner kronor med verkan under innevarande budgetar eller alterna-
tivt anslag pa tillaggsstat till inventarier m. m. med samma belopp skulle
beviljas. Med anledning av atl i arets statsverksproposition foreslagits, att
ett anslag for andamalet p4 15 miljoner kronor stilles till vattenfallsstyrel-
sens forfogande forst under budgetaret 1952/53, anfor vattenfallsstyrelsen
vidare, att hiarigenom inleveransen av overskottsmedel under nimnda bud-
getar torde kunna dkas med 15 miljoner kronor jamfort med tidigare be-
rikning. Vattenfallsstyrelsen anser dirfor, att det i rikssiatsforslaget upp-
tagna beloppet 75 miljoner kronor for statens vattenfallsverks driftéver-
skott bor bibehallas.

Riksrikenskapsverket, som betriffande den ifragasatta exlea avsitining-
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en till virdeminskningskonto inte funnit anledning frangé sin tidigare stand-
punkt, godtager i dvrigt vattenfallsstyrelsens berakning och féreslar darfor,
att ifrdgavarande inkomsttitel i det slutliga riksstatsforslaget upptages till
90 miljoner kronor.

Domdinverket. 1 statsverkspropositionen beridknades inkomsterna pa den-
na titel till 120 miljoner kronor. I skrivelse den 13 mars 1952 med férnyad
berikning anfor dominstyrelsen, att den med hiansyn bland annat till det
prisfall pa skogsprodukter, som intriffat sedan den tidigare berikningen
utfordes, samt till intridda l6nestegringar numera anser sig bora uppskatta
utfallet av rorelsen fér 1952 till omkring 100 miljoner kronor. P4 grund hir-
av far riksrikenskapsverket fororda, att inkomsttiteln i det slutliga riks-
statsforslaget uppfores med 100 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket har slutligen framhallit, att de nu verkstillda be-
rikningarna liksom den tidigare inkomstberikningen ar grundad pa for-
utsattningarna, att det allminna utrikespolitiska liget foérblir i stort sett
detsamma som fér niarvarande samt att den ekonomiska utvecklingen icke
stores genom mera omfattande arbetskonflikter.

Departementschefen.

Den internationella ekonomiska utvecklingen har under de férsta mana-
derna av innevarande ar pa viktiga omraden kdnnetecknats av tendenser till
konjunkturavmattning, som framfor allt tagit sig uttryck i vikande priser pa
rdvarumarknaderna. Prisfallet har varit sirskilt framtridande i friga om
konsumtionsravarorna, dir det aterspeglar den begrinsning i képarnas efter-
fragan, som gjort sig gillande i flertalet lander. I motsats till vad som i
stort sett gillde for foregdende ar, har prisfallet nu visat ansatser till att
sprida sig dven till metallomradet. Det forefaller som om man tidigare 6ver-
skattat den brist pA metaller, som vintades komma att gora sig giillande
under upprustningsperioden.

Med hinsyn till den omsvingning, som salunda synes pa viag i det ekono-
miska liget i utlandet, ar det av sirskilt intresse att séka bedéma den fort-
satta utvecklingen. Bakgrunden fér denna har analyserats i en rapport fran
konjunkturinstitutet, Konjunkturliget varen 1952, som i dagarna utkommer.
Med utgidngspunkt fran denna vill jag anféra féljande.

Av sirskild betydelse for den internationella prisutvecklingen ir vad som
hiander i Forenta staterna. Den relativa stabilisering, som kéinnetecknat det
amerikanska konjunkturliget under det senaste aret, sammanhinger med
att den omfattande, ehuru i férhallande till tidigare planer nigot férsenade,
upprustningen balanserats dels av en inskrinkning av vissa investeringar,
sarskilt bostadsbyggandet, dels av en stark aterhallsamhet i inképen fran
konsumenternas sida och i samband dirmed en betydande ékning av det
enskilda sparandet. Till en del kan detta senare utgéra en reaktion efter
hamstringen under koéprushen efter Koreakonfliktens utbrott. Man bér
emellertid icke utesluta mojligheten att detta kan vara ett uttryck for en
mera bestdende foridndring, sammanhingande med att en viss miittnad natts
P4 olika konsumtionsomraden.
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Aven om laget varit férvanande stabilt under det senaste aret, rymmer den
fortsatta utvecklingen risker savil for inflation som foér en konjunkturfor-
samring. Skulle det internationella politiska laget ytterligare skirpas, kan
upprustningen komma att forceras och konsumenterna ényo bérja frukta
stegrade priser. I sa fall kan de inflationistiska tendenserna litt flamma upp,
eftersom allminhetens likvida tillgangar efter det senaste arets 6kade spa-
rande ir betydande och handelns lagerhallning fér nirvarande ganska matt-
lig. & andra sidan har den senaste tidens prisutveckling tolkats som inled-
ningen till en mera allvarlig konjunkturférsamring. En viss mittnad av
olika konsumtions- och investeringsbehov kan ha natts efter kriget. For-
vintningar om ett kommande prisfall paverkar ocksa den aktuella koplusten.
Emellertid motverkas de depressiva tendenserna for niarvarande av de stora
och alltjimt viaxande rustningsutgifterna. Konjunkturinstitutet pekar aven
pa en rad andra omstindigheter, som ir dgnade att motverka en bestiende
konjunkturférsdmring. Konsumenterna har stora likvida tillgingar, som
kan komma att lockas fram. Handeln har en mattlig lagerhallning och kan
efter hand finna sig foéranledd att éka sina inkép. Statsmakterna ar beredda
att med stodatgarder férhindra storre prisfall pa jordbruksprodukter. Kre-
ditsystemet priglas av storre sundhet an foére 1920 och 1929 ars kriser.
Under upprustningen sker nu en ackumulering av investeringsbehov, som
kommer att trdnga sig fram senare i tiden.

Aven i andra linder synes en viss konjunkturavimattning vara pa vag.
Konsumenternas efterfrigan pa saddana varaktiga varor som klidder och
skodon synes i nistan alla linder ha natt en viss mittnad. Aven pa andra
omraden har efterfragan bromsats upp, delvis i samband med en atstram-
ning av kreditpolitiken. Den snabba ékningen i produktionen under efter-
krigstiden synes nu halla pa att sakta av eller helt upphdra. Samtidigt hér-
med gor sig dock alltjamt vissa inflationistiska tendenser pa flera hall
gallande. 1 Frankrike bereder det uppenbarligen sirskilda svarigheter att
komma till ritta med dessa. Aven i Storbritannien synes problemet alltjamt
vara en alltfér stor efterfragan i forhallande till tillgangliga resurser, ett
problem som skirpts bade pa grund av upprustningen och pa grund av
vissa internationella svarigheter.

Saval Frankrike som Storbritannien har under det senaste aret rakat i
betalningssvarigheter gentemot andra linder. Ravaruprisfallet minskar aven
inkomsterna for med dessa linder férenade utomeuropeiska omraden. Bade
Frankrike och Storbritannien har sett sig nédsakade att aterinféra och
skarpa sina importrestriktioner och liknande steg har tagits dven av andra
linder tillhorande sterlingomradet.

Detta har dven medfért en belastning pa det europeiska ekonomiska sam-
arbetet. Underlittandet av handeln och betalningarna inom Visteuropa ge-
nom tillkomsten av den europeiska betalningsunionen och handelns libera-
iisering medférde pa kort tid ett starkt uppsving i den intereuropeiska han-
deln. Genom de nya betalningssvarigheterna och handelsrestriktionerna har
denna utveckling bromsats upp och en viss minskning av handeln skett. Aven
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i detta lidge behéller samarbetet emellertid sitt viarde. Det ir silunda #dgnat
att underlitta den 6msesidiga anpassning, som situationen kriver, och kan
dirigenom forhindra en sddan spridning av importrestriktioner och dirmed
vtterligare inskrinkning av handelsutbytet, som eljest litt skulle kunna
intrdffa och som ocksa intriffade under mellankrigstiden.

Den avmattning i konjunkturutvecklingen, som kunnat sparas, har forst
givit sig tillkdnna i frdga om ravarupriserna. Man far rikna med att den
efter hand ocksd kommer att framtrida i form av en skirpning av kon-
kurrensen ocksi pa andra omraden, som fér 6vrigt redan skett i fraga om
textilvaror. Aven om omsviingningen inte skulle ga sirskilt langt, kan den
likvil fa vittgdende konsekvenser pa betalningsliget for olika linder. Skarpt
dollarbrist och dkade betalningssvarigheter fér sterlingomradet har redan
framtritt. ’

Det ekonomiska lidget inom landet. Innan jag i det féljande Gvergar till
de inhemska konjunkturutsikterna vill jag hir drdja vid den sida av ut-
vecklingen under fjolaret, som tilldragit sig den storsta uppmirksamheten
i de ekonomiska diskussionerna, namligen den synnerligen starka prisupp-
gangen. I konjunkturinstitutets férutnimnda rapport aberopas en under-
sokning av priskontrolindmnden rérande den roll som olika faktorer spelat
for forandringarna av levnadskostnaderna under tiden december 1950——
december 1951. Den totala levnadskostnadsstegringen under denna tid ut-
gjorde enligt socialstyrelsens index 19,3 procent. Féljande sammanstillning
utvisar, hur denna stegring enligt priskontrollnimndens berikningar for-
delar sig pa olika orsaksfaktorer.

Procent
Importprisstegring ......... . ... . .. 5,7
Hojda exportprisers genomslag pA hemmamarknaden ............ 2,5
Lantarbetarléner och jordbrukarinkomster ...................... 4,1
Ovriga Ioner ........ ... .. i 4,0
Devalveringssubventioners avveckling ............................ 0,8
Jordbrukssubventioners avveckling ............................. 0,6
Indirekta skatter ............ . ... .. .0 e, 0,7
OVLigl . 0,0

Total prisstegring 19,3

Av priskontrollnimndens undersékning framgar, att foérskjutningen av
levnadskostnadsnivan under 1951 praktiskt taget restlost later sig férklara
som en fran priméra férindringar pa kostnadssidan framdriven prissteg-
ring. Inflytandena via utrikeshandeln & ena sidan och de héjda lonerna och
jordbrukarinkomsterna 4 andra sidan har vigt lika tungt sasom prisuppdri-
vande faktorer. Tillsammans betyder de 16,3 procent av den totala prissteg-
ringen pa 19,3 procent. Subventionsavvecklingen och vissa héjda indirekta
skatter svarar vidare for tillsammans 2,1 procents prisstegring. Resultaten
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av nadmndens undersékning bekraftar den uppfattning som jag redan pa
hosten 1951 framforde i samband med framliaggandet av programmet for
den ekonomiska politiken i proposition nr 220 till 1951 ars riksdag, nam-
ligen att verkningarna pa prisnivan av den internationella prisutvecklingen
och l6nehéjningarna visserligen blivit stérre &n vad man frian borjan hade
anledning rikna med, men att den intridda prisférskjutningen likvil kun-
nat begrinsas till en av priméira forskjutningar pa kostnadssidan betingad
prisstegring, som icke i sin tur gett upphov till sekundira prisrorelser av
intern inflationistisk karaktar.

Den anpassningsprocess pa pris- och l6neomradet som genomférdes under
1951 har varit betydande och kan otvivelaktigt ha medfért svarigheter for
vissa samhillsgrupper. Sasom jag vid upprepade tillfillen framhallit, torde
emecllertid prisanpassningen i rddande lige fa anses ha varit oundviklig. Av
sarskild vikt vid bedémningen av konsckvenserna av den utveckling som
salunda agt rum ar att i mojligaste man fa klarlagt, huruvida den under
inflytande av olika kostnadsfaktorer intridda forskjutningen i prisnivan
inneburit att var internationella konkurrensférméga férsvagats. En dylik
utveckling skulle ndmligen vara ytterst allvarlig. I syfte att belysa denna
fragestiallning har vissa undersékningar rorande prisforskjutningarna under
de senaste aren i olika ldnder verkstillts inom konjunkturinstitutet, vilka
redovisas i institutets rapport och som synes mig vara av stort intresse. Jag
torde dirfor fa i korthet redogora fér undersékningarnas resultat.

Konjunkturinstitutet framhaller, att man i stort sett med hansyn till pris-
utvecklingen sedan 1948 kan indela linderna i tre grupper. Ett mindre antal
lander har haft en inflation som inte helt kunnat behirskas. Av europeiska
lander giller detta Osterrike, Island och Frankrike. I en andra grupp be-
finner sig flertalet linder i sterlingomradet dvensom de skandinaviska sta-
terna och Nederlinderna. Levnadskostnadsstegringen uppgar i dessa liander
till omkring 25 procent sedan 1948. Sverige befinner sig ungefir mitt i denna
grupp. Till en tredje grupp hor Forenta staterna och av europeiska linder
framst Schweiz, Visttyskland, Italien och Belgien med en levnadskostnads-
stegring av 0—10 procent. Redan av denna uppriakning framgar, anfér insti-
tutet, att devalveringarna hosten 1949 som naturligt ar varit av storsta
betydelse; den andra gruppen innesluter i huvudsak de linder som deval-
verade med omkring 30 procent i september 1949, medan den tredje gruppen
innefattar dem som inte devalverade eller devalverade mindre 4n sterling-
gruppen. Dessa samband belyses ytterligare i en i institutets rapport intagen
tabellarisk sammanstillning av uppgifter rorande utvecklingen av parti-
priser, levnadskostnader och arbetsloner sedan 1948 i atta linder med olika
grad av devalvering. Linderna #r Sverige, England, Frankrike, Tyskland,
Belgien, Italien, Schweiz och U. S. A. Denna tabell visar tydligt, att parti-
priserna stigit mest i de linder som féretog den storsta devalveringen. Om-
riknas indextalen med hinsyn till devalveringen, finner man att den genom-
snittliga partiprisstegringen, uttryckt i dollar, varit av praktiskt taget samma
storlek i sex av de medtagna lianderna: Sverige, England, Tyskland, Belgien,
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Schweiz och U. S. A. Endast Frankrike har en betydligt storre prisstegring
och Italien en mindre. De genom devalveringarna hésten 1949 uppnadda
skillnaderna har salunda, framhalier institutet, numera praktiskt taget helt
utjdmnats.

Jamforelsen betriaffande levnadskostnadernas utveckling visar tendenser i
samma riktning. Bortsett fran inflationslandet Frankrike ar stegringen i
respektive lands valuta storst i de linder som gick ldngst i devalvering,
England och Sverige. Vid en omrakning till dollar blir ordningsféljden om-
kastad. Vid en jamforelse med Schweiz och Forenta staterna visar sig den
omedelbara devalveringseffekten for England och Sverige kvarsta atminstone
till omkring hilften. Vid jimforelse med Visttyskland har den redan prak-
tiskt taget helt och med Belgien till stérre delen utjidmnats.

Alla de medtagna linderna utom Schweiz visar vidare en ritt betydande
nominell 16nestegring sedan 1948. Denna stegring ar storst i Sverige, sarskilt
om hinsyn ocksa tages till innevarande ars avtalsuppgorelser.

Vad produktivitetsutvecklingen betriaffar anfor institutet, att det fore-
faller sannolikt att produktiviteten stigit i ungefir samma utstrickning i
linder som Sverige, England, Schweiz och Foérenta staterna. Efter valuta-
reformen 1948 har en stark produktivitetsstegring dgt rum i Visttyskland.

Konjunkturinstitutet framhaller till sist, att slutsatsen av den gjorda ana-
Iysen nirmast synes vara den att den relativa sinkning av pris- och arbets-
kostnadsnivin som devalveringen hosten 1949 innebar f6r de linder som de-
valverade kraftigt i forhallande till dem med mindre eller ingen devalvering
numera till betydande del utjimnats. Fér Sveriges vidkommande kvarstod
dock vid bérjan av innevarande ar en relativ arbetskostnadssidnkning i for-
hallande till linder som Belgien, Italien och Schweiz av storleksordningen
10—15 procent, men denna torde praktiskt taget ha eliminerats genom arets
avtalsrorelser.

Utsikterna for den ekonomiska utvecklingen inom landet under dterstoden
av aret belyses genom den av mationalbudgetdelegationen planenligt fram-
lagda reviderade nationalbudgeten for ar 1952, vilken torde fa fogas sdsom
bihang till detta protokoll (Bihang C). En viss forskjutning i det allméinna
konjunkturliget har intriffat sedan den preliminira nationalbudgeten upp-
gjordes vid arsskiftet. De krafter, som verkar i riktning mot en ytterligare till-
spetsning av éverkonjunkturen, har avtagit i styrka, samtidigt som avmatt-
ningstendenserna pa vissa omraden accentuerats. Utvecklingen i detta hin-
seende pa den internationella konjunkturens omrade har jag redan beroért i
det foregdende. For Sveriges del synes man, sa langt det gir att doma av hit-
tills kinda faktorer, under aret fa rikna med en tamligen entydig paverkan i
konjunkturdimpande riktning fran utlandet. En reservation maste dock
goras betriffande riskerna for att den gradvis 6kande upprustningen anyo
kan stegra efterfragetrycket och dérigenom ater férstirka de inflationistiska
tendenserna. Inom landet har den inflationsbekdmpande politiken nu natt
full effektivitet. Sisom en ny faktor har sedan arsskiftet tillkommit 6verens-
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kommelsen mellan riksbanken och kreditinstituten angaende en skirpt kre-
ditbegransning. Denna aktivisering av kreditpolitiken har pa kort tid satt
spar i hela det ekonomiska livet. Genom samspelet av de inhemska stabilise-
ringsatgirderna och de konjunkturdidmpande impulserna utifran har den
svenska dverkonjunkturen pa vida omraden brutits. Det dr emellertid 4nnu
tor tidigt att avgora, om den ernadda konjunkturdimpningen ar av tillfallig
art eller uttryck for en djupgiende balansférbittring som kan vantas bli be-
stdende dven om den ekonomiska politiken uppmjukas. Foér nirvarande har
dock balansen pa bade varu- och arbetsmarknaden férbittrats.

Samtidigt som expansionstendenserna i den svenska ekonomien ned-
tonats, har problematiken i utvecklingen fatt en i viss min annan karaktar
dn under de niarmast foregaende aren. Tidigare var fragestillningen huvud-
sakligen, hur fordelningen skulle ske av de resurser, som framkom vid
ett maximalt utnyttjande av landets produktionskapacitet. Nu ar det ocksa
i hog grad fraga om att bedéma, i vilken utstrackning de tillgidngliga pro-
duktionsfaktorerna i landet kommer att tagas i ansprak. I och med att efter-
fragan i samhillet bringas att krympa genom de olika stabiliseringsatgir-
derna av kopkraftsbegransande natur, trader avsattningsférhallandena i for-
grunden. Den vikande avsaitningen medfor, att produktionen ilandet
tenderar att viaxa langsammare dn som fran tekniska och kapacitetsmissiga
utgangspunkter skulle vara méjligt. Av denna anledning har nationalbudget-
delegationen ansett nédvindigt att nedjustera berdkningen av produktions-
okningen i industrien under &r 1952 till en procent mot tvi procent i den
preliminira budgeten. Vidare medfér den nu beslutade omliggningen av
jordbrukets produktionsinriktning, att produktionsvolymen i denna sektor
under kalenderaret 1952 vid normal skérd kommer att bli oférindrad i for-
hallande till fjolaret, medan man vid arsskiftet férutsag en produktionssteg-
ring med tre procent. Nirmast av dessa skil har nationalbudgetdelegationen
ansett sig bora séinka uppskattningen av den totala produktionsékningen
fran 1 100 miljoner kronor enligt arsskiftets kalkyler till 800 miljoner kro-
nor. Jag vill understryka, att detla icke ar ett uttryck foér en féorsidmrad pro-
duktionsférméga i det svenska folkhushallet. Produktionsférutsattningarna
har tvartom forbittrats genom den 6kade balans mellan tillgang och efter-
fragan som uppstatt pa arbetsmarknaden. Overrorligheten och franvarofre-
kvensen har nedgatt, och det finnes nu stérre forutsiattningar i4n forut for
de effektivt arbetande foretagen att fylla sitt behov av arbetskraft.

I det radande laget ar det av storsta vikt, att den fristillda arbetskraf-
ten genom en aktiv arbetsmarknadspolitik 6verfores till andra sysselsitt-
ningsomraden. Hittills har detta ocksa i stort sett lyckats. Sysselsidttningen
har darfor alltjamt varit hog, genomsnittligt sett. Fackféorbundens arbetslés-
hetsprocent lag i januari rentav nagot ligre an for etl ar sedan, namligen 2,5
mot 2,7 i fjol. I februari var procenttalet 2,6 mot 2,4 forra aret. I syfte att fa
hallpunkter fér en bedomning av utvecklingen under resten av aret har ar-
betsmarknadsstyrelsen pa nationalbudgetdelegationens anmodan i bérjan av
april verkstillt en enkét hos de lokala arbetsformedlingsorganen angaende
liiget 1 de skilda branscherna. Aven om blickfialtet maste bli relativt kort for
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en enskild foretagare eller branschman, nar det giller att bedéma det fram-
tida sysselsattningsliget, varfér dylika enkater endast kan tillmétas ett
begransat viirde, synes det av denna undersékning kunna slutas, att utslagen
i nedatgaende riktning pa arbetsmarknaden &nnu ar tamligen begrinsade
och ingalunda ger fog for spekulationer om en allvarlig sysselsdttningskris.

Betraffande utrikeshandeln har 6vervigandena i samband med
revideringen av nationalbudgeten lett fram till nya uppskattningar i fraga
om bade export och import. For exportens vidkommande férutser numera
handels- och industrikommissionen en volymmassig nedgang med atta pro-
cent under kalenderaret 1952 i forhallande till 1951 ars niva. Importvoly-
men beridknas minska med fyra procent i forhallande till fjolaret. Den vé-
sentligaste revideringen av utrikeshandelskalkylerna hanfér sig emellertid
till prisantagandena. I den prelimindra budgeten baserades dessa pa férhal-
landena vid nyinkop i oktober—november 1951. Utgangspunkten for de revi-
derade uppskattningarna har varit, att de priser som géllt vid nyinkdp, res-
pektive nyforsiljningar under februari-—mars 1952 giller for aterstoden av
aret. Med dessa antaganden skulle exportvirdet f6r hela ar 1952 komma att
uppga till 8 750 miljoner kronor mot 9 207 miljoner kronor i fjol, en minsk-
ning med i runt tal 500 miljoner kronor. Importvirdet skulle vid den férut-
satta prisutvecklingen uppgéa till cirka 9 200 miljoner kronor, eller ungefar
detsamma som i fjol, d4 vardet var 9 189 miljoner kronor. Innebérden av
prisantagandena ér, att landets bytesférhillande gentemot utlandet under
kalenderaret 1952 skulle forsimras med cirka tva procent i forhallande till
forra aret. Harvid skulle det inhemska férsérjningsutrymmet reduceras med
omkring 200 miljoner kronor.

De nya berikningarna resulterar i ett 6verskott av cirka 400 miljoner kro-
nor i bytesbalansen for ar 1952, sasom framgiar av nedanstiende
sammanstallning:

(Milj. kr.)
Export . ... -+ 8750
Sjofartsnetto ........ ... ... ...l + 900
Ovriga osynliga betalningar .............. — 100
Import ...... ... ... i, — 9210

Saldo 4+ 340

DA transaktionerna oOver kapitalbalansen berdknas ge ett underskott om
cirka 90 miljoner kronor under aret, skulle valutareserven o6ka med
cirka 250 miljoner kronor, under férutsattning att nagra forskjutningar i
strommen av for- och efterskottsbetalningar icke intraffar. Emellertid fore-
ligger otvivelaktigt risker for att exportpriserna i fortsiattningen skall falla
snabbare dn importpriserna. Med tanke pa dessa risker och de stora osiker-
hetselementen &ver huvud taget i kalkylerna har nationalbudgetdelegationen
for sin del icke velat forutsatta att den framriknade pafyllningen av valuta-
reserven under radande forutsittningar kommer till stind. I den reviderade
nationalbudgeten utgar man darfér fran att valutareserven praktiskt taget
kommer att bli oférindrad under ar 1952.
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Valutareserven
(Milj. kr.)
81 12 81 s 30/6 80/9 31 12 91/3
1950 1951 1951 1951 1951 1952
Den centrala valutare-
serven:
Guld................. + 466 + H88 + 666 + 664 + 690 + 687
Dollar ................ + 493 + 443 + 377 + 348 + 217 + 110
Guld och dollar under
EPU-6verenskommel-
7<) o W —_ -— — — 4+ 166 + 497
EPU-valutor........... + 310 + 148 + 94 + 336 41021 +1020
Ovriga valutor ........ — 115 — 130 + 5 + 143 + 284 + 99

Summa +1154 +1049 +1142 +1491 42378 +2413
Affarsbankernas valuta-
behéillning........... — 48 — 205 — 232 — 195 — 226 — 110

Summa totalt +1106 + 844 + 910 +1296 +2152 +2303

Pid investeringsomradet vidntas kredititstramningen och 6vriga
ekonomiskt-politiska ingripanden i stabiliseringssyfte samt den allminna
konjunkturavmattningen forsvaga investeringsviljan jamfort med vad som
kunde bedomas vid Aarsskiftet. Vid revideringen av nationalbudgeten har
dirfér den samlade Skningen av investeringsvolymen under ar 1952 ned-
justerats till fyra procent mot fem procent i den preliminira budgeten. For
den privata sektorn férutses en minskning av investeringsvolymen med cirka
50 miljoner kronor. Okningen faller darfor helt pa staten och kommunerna,
vilka enligt uppskattningarna kommer att visa en stegring av investeringarna
med sammanlagt omkring 500 miljoner kronor. For den tillstindsberoende
byggnads- och anliggningsverksamheten ingéar i prognosen oférindrade de
berikningar, som utférdes i samband med upprittandet av 1952 ars investe-
ringsbudget. Dessa innebdr en tillvixt av den tillstandsberoende byggnads-
verksamheten med fem procent i forhallande till fjolaret. Tillgdngen pa bygg-
nadsarbetare ar hir alltjaimt den tranga sektorn. Konjunkturdimpningen pa
ovriga omraden kan dock komma att gradvis ¢ka tillgAngen pa byggnads-
arbetare och darigenom skapa gynnsammare betingelser fér den fortsatta ut-
vecklingen betriffande investeringarna.

Att doma av de uppskattningar, som nu kan féretagas, sedan l6nefor-
handlingarna i stort sett slutforts, skulle den privata konsumtio-
nen under aret komma att viixa i samma takt som investeringarna, namligen
med fyra procent, volymmassigt riknat. Resultatet av de triffade 16neupp-
gorelserna i férening med léneglidning och foérskjuining mot hoéglénegrup-
per berdknas innebidra en upplyftning av den genomsnittliga 16nenivan un-
der 1952 (arsmedeltalet) med cirka 17 procent i férhallande till medelnivan
under ar 1951. Under forutsittning av en parallell utveckling i andra in-
komstgrupper skulle i enlighet harmed den totala inkomstsumman for fysiska

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 233.
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personer komma att 6ka med i runt tal 4 500 miljoner kronor. Harifran bort-
gar genom marginalbeskattningen o. d. omkring 1506 miljoner kronor. Det
personliga sparandet antages stiga med 400 miljoner kronor. Slutligen redu-
ceras det reala viardet av inkomstokningen genom den férskjutning av kon-
sumtionsprisnivin som uppkommer mellan ar 1951 och &r 1952. Med ut-
gangspunkt fran de kostnadsstegringar, som dr kinda eller kan forutses,
har nationalbudgetdelegationen antagit, att konsumiionsprisnivén under ar
1952 (arsmedeltalet) kommer att ligga omkring atta procent 6ver 1951 érs
medelniva. Detla antagande, som givetvis icke dr nagon prognos betriffande
den faktiska prisutvecklingen, utan en rent kalkylmiissig hjélpkonstruktion,
motsvarar en kopkraftsreduktion av cirka 1800 miljoner kronor. I ékad
real konsumtionsefterfragan skulle enligt dessa kalkyler foljaktligen étersta
800 miljoner kronor.

I friga om den offentliga konsumtionen har nagon revidering
av de preliminira budgetsiffrorna icke verkstillts. Betraffande lagren
antages en mindre kning -— av storleksordningen 200 miljoner kronor jam-
fért med omkring 1 400 miljoner kronor ar 1951 — komma till stand inne-
varande ar. P4 konsumtionsvaruomréadet strivar man att nedbringa lagren,
men hiremot far stillas fortsatt lageruppbyggnad pa andra hall.

De nu redovisade berikningarna i den reviderade nationalbudgeten ger,
om de sammanstilles, f6ljande resultat:

Fordndringar pd tillgangssidan

Milj. kr.
Bruttonationalprodukt .................. -+ 800
Import ....ovvii i — 400
Summa -- 400
Férdndringar pd anvdndningssidan
Privata bruttoinvesteringar .............. — 50
Offentliga bruttoinvesteringar ........... -+ 500
Lager6kning ............c.coiiiiien.. — 1230
Export av varor och tjanster .......... — 800
Privat konsumtion
Inkomstokning fér fysiska per-
SOMET «vvvvrvvveeennnnneens -+ 4 500
Beskattning .................. — 1500
Sparande .................. — 400
Prisstegring .................. — 1800 4 800
Offentlig konsumtion . ......... e - 200
Summa — 580

Efterfrageunderskott 980
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Enligt sammanstillningen skulle alltsa ett efterfrigeunderskott av stor-
leksordningen en miljard kronor foreligga under ar 1952. Detta motsvarar
cirka tva procent av den beriknade samlade tillgdngen pa varor och tjinster
i samhillet. I det totala sammanhanget &r alltsa efterfrageunderskottet av
relativt blygsam storleksordning. Det framstar nirmast sisom ett uttryck
for den nedtoning av konjunkturen som efterstrivas fér att astadkomma
okad stabilitet pa arbetsmarknaden och férstarkt hallfasthet mot prissteg-
ringstendenserna. Nationalbudgetens kalkyler kan dirfér icke tagas till in-
tikt for ett krav pa att den nu férda stabiliseringspolitiken fér nirvarande
borde uppmjukas. Resultatet av kalkylerna far i stillet narmast anses ak-
tualisera behovet av en effektiv arbetsmarknadspolitik i syfte att under-
latta arbetskraftens overféring fran stagnerande delar av niringslivet till
omraden med fortsatta expansionsmojligheter.

For den framtid som nu med nagon grad av sikerhet kan &verblickas
synes den fortsatta utvecklingen i vart land pa ctt mera avgdérande satt
an tidigare komma att vara beroende av vara egna atgéranden. Alltjamt fore-
ligger risker fér en inhemsk pris- och kostnadsstegringskonjunktur av in-
flationistisk natur. Det maste déirfér, sdsom jag framhéoll i samband med
forslaget till forordning om tillfallig begrinsning av ratten till fri avskriv-
ning (prop. nr 200), bli en huvuduppgift fér den nirmaste tidens ekono-
miska politik att effektivt férhindra uppkomsten av interna inflationsska-
pande krafter och att uppna en ny ekonomisk stabilitet. En stram ekono-
misk politik maste silunda alltjimt féras och det kan enligt min mening i
radande lige icke ifrdgakomma annat &n att konsekvent fullfélja det pro-
gram for stabilisering av penningvirdet som uppstillts.

Jag far i detta hinseende i férsta hand erinra om de rikllinjer fér stats-
makternas ekonomiska politik som framlades i det s. k. 8-punktsprogram-
met hosten 1951 i samband med framliggandet av propositionen med for-
slag till férordning om investeringsavgift. Den férda politiken har haft tva
huvudsyften. I foérsta hand har den inriktats pa att motverka vinst- och in-
vesteringskonjunkturen inom niringslivet och begriinsa dess inflationistiska
verkningar. I detta syfte ingar i politiken sddana element som byggnadsregle-
ring, &tgiarder inom skattelagstiftningen, prisutjimningsavgifter och kre-
ditbegrinsande penningpolitik. Strdvandena har vidare gatt ut pa att sa be-
gransa det allmidnnas ansprdk att de halles inom ramen fér vara tillgang-
liga resurser och diirigenom icke bidrager till ett inflationistiskt tryck. Be-
drivandet av en aktiv finanspolitik har i detta hinseende ingatt som ett
ytterst betydelsefullt led.

Tva forutsidtiningar har emellertid gallt for att det uppstillda ekonomiska
programmel skulle kunna genomféras framgangsrikt. Det férsta villkoret
ar att inga betydande prisstegringsimpulser utomlands paverkar den svenska
ckonomicen. Under det gingna aret har det prisuppdrivande trycket utifran
varit en huvudfaktor i den interna prisbildningen. For aterstoden av inne-
varande dr kan man emellertid enligt nationalbudgetdelegationen snarare
rikna med en paverkan i konjunkturdimpande riktning fran utlandet. Ris-
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kerna har i varje fall minskat for att utvecklingen av virldsmarknadspri-
serna skall komma att férorsaka en ytterligare uppdrivning av den svenska
prisnivan.

Den andra huvudférutsittningen foér att det ekonomiska programmet
skulle fa asyftad verkan har varit att lone- och inkomstanspriken hilles
inom en mattlig¢ ram och ej realiseras i sidan omfattning att de framkallar
mera belydande genomslag pd prisnivan. Lone- och inkomstjusteringarna
under innevarande ar ir nu i huvudsak slutférda. Det kan konstateras att
den konsumtionsékning som enligt foretagna uppskattningar kan viéntas
f6lja av arets 16ne- och dvriga inkomstokningar héller sig inom ramen for
det »oférdelade disponibla utrymme» som angetts i den preliminidra natio-
nalbudgeten. Ett av skilen hirtill 4r givetvis att en viss prisstegring samtidigt
agt rum, varigenom de kvarstaende, fér konsumtion disponibla inkomstok-
ningarna ej blivit stérre in att de kan rymmas inom befintliga reala till-
gangar.

De riktlinjer som upptagits i det tidigare omnimnda 8-punktsprogrammet
utgér alltjaimt det sammanfattande handlingsprogrammet for regeringens
inflationsbekimpande politik. I finansplanen till arets statsverksproposition
inskrankte jag mig till att framligga vissa kompletterande synpunkter pa
de olika elementen i den ekonomiska poliliken och att ange pa vad satt
det davarande liget gjorde en ytterligare utbyggnad av den forda politiken
pakallad. Det var i huvudsak tva punkter — bortsett fran behandlingen av
budgetliget — som jag mera ingdende uppehdll mig vid i finansplanen, nam-
ligen dels frigan om en konjunkturskatt fér ar 1951, dels fragan om pen-
ningpolitikens fortsatta utformning.

Forslag har sedermera framlagts for riksdagen om en sérskild beskatt-
ning av de extraordiniira konjunkturvinster som uppkommit under ar 1951.
Betraffande den nirmare motiveringen for férslaget torde jag hir kunna in-
skrinka mig till att hiinvisa till propositionen. Denna har numera med vissa
jimkningar godkints av riksdagen.

Vidare torde jag i detta sammanhang fa erinra om att — sasom i det fore-
gidende antytts — forslag nyligen framlagts for riksdagen rérande tillfallig
inskrankning i den fria avskrivningsratten for beskattningsaren 1952 och
1953. DA jag ansett en begrinsning av moéjligheterna for féretagare att vid-
laga vinstreglerande dispositioner i syfte att erhalla anstind med beskatt-
ningen av vinstmedel vara av visentlig betydelse fér uppnéende av en kon-
sekvent genomford kredit- och investeringsbegrinsning har starka skil synts
mig lala for ett genomforande av atgarder i angivet syfte. Denna min upp-
fattning grundas dven diira att de foreslagna bestimmelserna framstar som
ett onskviart komplement till investeringsavgiften. Sisom jag narmare ut-
vecklat i ifragavarande proposition torde icke — under férutsittning att na-
gon exceptionell tillspetsning av vinstkonjunkturen icke kommer att intrida
— béra ifragakomma att samtidigt med ett inférande av en begrinsning i
avskrivningsritten uttaga en konjunkturskatt.

Betraffande penningpolitikens utformning vill jag till en borjan erinra
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om att jag i arets finansplan starkt understrok kravet pa en atstramning av
kreditgivningen. Jag framhéll, att mot érets slut dverliggningar i sidant
syfte upptagits mellan regeringen och riksbanken & ena, och de enskilda
kreditinstitutionerna 4 andra sidan, varvid ett flertal sporsmal av betydelse
for den fortsatta kreditpolitiken behandlats. Jag uttalade vidare den for-
hoppningen att dessa 6verliaggningar, vilka fortsattes direkt mellan riksban-
ken och kreditinstituten, skulle leda till ett positivt resultat.

Dessa éverliggningar avslutades vid manadsskiftet januari/februari detta
ar med att en dverenskommelse traffades rorande riktlinjerna fér den fort-
satta kreditpolitiken. Jag torde icke hir behéva mera i detalj redogdra for
inncbérden i denna dverenskommelse utan kan i detta hinseende i huvud-
sak hénvisa till bankoutskottets utlatande nr 4 vid innevarande ars riksdag.
Jag vill blott erinra om att enligt kreditoverenskommelsen 6kad inlaning
ej skall ldggas till grund foér 6kad utlaning utan helt tagas i ansprak for att
uppnd den asyftade likviditetsforstirkningen. Hiirutéver far man rakna med
att det pa atskilliga hall ir nédvindigt att avsevirt nedbringa den nuvaran-
de utlaningsvolymen. Kreditinstituten har vidare utfist sig till viss bind-
ning av réntorna péd inteckningslan (bottenlan), kommunldn samt pa lan
mot sikerhet i guldkantade obligationer till nu gillande rintesatser. A andra
sidan skapas genom riksgéldskontorets emission av tvd obligationslan pa
3 ar 3 minaders respektive 5 ar 3 manaders 16ptid till 2 3/, respektive 3 pro-
cents rinta en kort obligationsmarknad med stérsta mojliga frihet i kurs-
sidttningen.

Den foreliggande kreditoverenskommelsen ar ett uttryck fér dem aktivi-
sering av kreditpolitiken som ingar som ett led i statsmakternas ekonomiska
politik. Man kan rikna med att hirigenom kommer att uppnés en kraftig
kreditatstramande effekt. Redan har tillimpningen av éverenskommielsen
satt tydliga spar i det ekonomiska livet. Det ar visserligen dnnu icke méjligt
att narmare bedéma verkningarna av den skirpta kreditbegrinsningen, men
det star klart att vissa svarigheter kan uppstd — och till en del har de
redan framkallats — fér niringslivet. Overenskommelsen #4r av betydelse
icke minst ur den synpunkten att den innebir en férening av kraven pa en
langtgdende kvantitativ kreditbegriansning och pa en bindning av de langa
rantorna. Overenskommelsen ligger saledes helt i linje med de allmanna rikt-
linjer f6r penningpolitiken som uppdragits av statsmakterna i programmet
for den ekonomiska politiken. Det rader enligt min uppfattning intet tvivel
om att en skarpl kreditbegrinsning av den omfattning som féljer av den
foreliggande overenskommelsen hade, om den skulle ha astadkommits med
hjéalp av rintevapnet, kriivt en vésentlig rantehojning for att kreditefterfra-
gan skulle i sadan utstrickning lata sig paverka att den kvantitativa effek-
ten hade blivit densamma. Jag vill tillagga, att jag anser den vid forra arets
riksdag antagna fullmaktslagen om rintereglering ha utgjort en nédvindig
forutsittning for att man kunnat na fram till den 6verenshommelse som nu
ar triffad.

Sisom nyss antyddes ligger det i salkens natur, atl varje form av kredit-
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begransande atgirder maste framkalla vissa svarigheter for niringslivet.
Detta blir foljden ocksi av den nu traffade 6verenskommelsen. Det 4r &
andra sidan lika klart, att samma svarigheter hade uppkommit vid en réante-
héjning — om nimligen réntehdjningen verkligen skulle ha fatt nagon
effekt och icke endast inneburit ett hojt pris pa en oférdndrad kreditvolym.
Jag anser det i detta sammanhang angeliaget att understryka bankoutskot-
tets uttalande i dess av riksdagen godkinda utlatande nr 4 vid arets riksdag
om att det ligger vikt uppa att de skérpta riktlinjerna foér kreditgivningen
fullfsljes konsekvent och att icke uppkommande svarigheter tages till intikt
fér krav pa uppmjukningar av kreditrestriktionerna. I sa fall skulle syftet
med de nu vidtagna atgirderna férfelas. Om man éver huvud vill med an-
litande av kreditpolitiska hjilpmedel medverka till en ekonomisk stabilise-
ring, s far man dven vara beredd pa att oligenheter foljer dirav. En aktiv
penningpolitik som ett led i en stram antiinflationistisk ekonomisk politik
kan darfor icke foras utan att konsekvenserna for enskilda och féretag blir
besvirande men dessa konsekvenser méaste ocksa accepteras som ett bidrag
till samhillets gemensamma anstringningar att férhindra en fortgéende
inflationistisk utveckling. Genom en konsekvent tillimpning av den nu
traffade kreditoverenskommelsen bér en sadan dampning av 6verkonjunk-
turen i vart land kunna ernas att forutsittningarna for ett framgangsrikt
genomforande av stabiliseringspolitiken i visentlig grad forstirkes.

Budgetliiget. Sasom jag framholl i arets statsverksproposition, var det tyd-
ligt att det statsfinansiella liget under budgetdret 1951/52 undergatt avse-
virda férskjutningar. Det kunde déarfor forutses att budgetutfallet till f6ljd
av den ovintat starka inkomststegringen, skulle komma att i hog grad av-
vika fran vad som forutsiags varen 1951, nar riksstaten uppgjordes. 1 de av
riksrikenskapsverket senast foretagna uppskattningarna har inkomsterna
uppriknats ytterligare. Av olika skil blir likvil inkomstdverskottet a drift-
budgeten betydligt mindre &n hélften av vad som beriknades vid arsskiftet
1951/52. For det forsta kommer enligt av riksrikenskapsverket numera fore-
tagna kontrollundersékningar en forskjutning av fyllnadsbetalningarna av
preliminirskatt avseende inkomstéaret 1951 att dga rum till budgetéaret 1952/
53. Det belopp varmed fyllnadsbetalningarna salunda skulle minska och ater-
komma som kvarstidende skatt varen 1953, har av riksrikenskapsverket be-
raknats bli av storleksordningen 200 miljoner kronor. Den salunda skedda
forskjutningen innebir att aktiebolagen icke i den avsevirda utstrickning
— som enligt riksrikenskapsverkets berakningar antagits — erlagt fylinads-
betalningar till preliminirskatten. Ambetsverket har emellertid i sin i det
foregidende redovisade inkomstberidkning framhallit mojligheten att verk-
ningarna av den skirpta kreditpolitiken skulle kunna fi denna f6ljd. For det
andra foranleder det av mig i det féregaende framlagda forslaget om fon-
dering av de i inkomsterna ingdende kommunalskattemedlen en minskning
av statsinkomsterna med 500 miljoner kronor. For det tredje har utgifterna
undergatt en 6kning, som uppgar till narmare 500 miljoner kronor. Den for-
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simring av budgetliget som de hér framlagda uppgifterna kan tyda pa ar
emellertid mer skenbar iin verklig. Det beriknade &verskottet 4 driftbudge-
ten ir tillsammans med de fonderade kommunalskattemedlen i det nirmaste
tillrackligt for att staten under innevarande budgetar ej skall behdva anlita
lanemarknaden for tickning av medelsbehov 4 kapitalbudgeten eller andra
liknande utgifter. Vad som hirvidlag intraffat ansluter sig silunda till vad
jag i statsverkspropositionen féregdende ar och sedermera i samband med
forslaget om komplettering av riksstatsforslaget (prop. 206: 1951) givit ut-
tryck at, ndmligen att den statliga upplaningen till métande av kapitalut-
gifter borde hallas vid ligsta maéjliga belopp.

Givet dr emellertid att planldggningen av finanspolitiken férsviras av att
féorhandsberiakningarna av budgetutfallet sla fel i s avsevird grad som nu
varit fallet. & andra sidan ligger det i sakens natur att dylika berakningar lik-
som alla sifferméissiga prognoser maste vara omgivna av felmarginaler. Dessa
felmarginaler méaste bli mera betydande genom overgangen till ett upp-
bordssystem med killskattebetalning. Inkomstutvecklingen i samhallet, som
naturligtvis 4r av avgorande betydelse for skatteinkomsternas storlek, ar
utomordentligt svar att bedéma halvtannat till ett ar i forvig. Dessutom in-
traffar regelmaissigt under budgetarets lopp oférutsedda omstindigheter som
foranleder nya beslut bade betraffande inkomster och utgifter. I all synner-
het giller detta under perioder, d4 den ekonomiska politikens huvuduppgift
blir att motverka uppkomsten av nya stérningsmoment och bevara balans i
samhillsekonomien. Aven pa skattepolitikens omrade kan da motatgirder
behéva tillgripas snabbt f6r att férhindra inflationistiska impulser att vin-
na spridning i det ekonomiska livet. En rad atgirder som vidtagits under
de senaste dren bor ses mot denna bakgrund. Hit hor exempelvis investe-
ringsskatten, investeringsavgiften, bilaccisen och den foéreslagna begrins-
ningen av den fria avskrivningsritten. Som jag tidigare framhailit har syf-
tet harmed varit att begransa anspriaken inom investeringssektorn. Samti-
digt hirmed uppkommer emellertid en 6kning av statsinkomsterna.

Sammanfattningsvis ma framhallas att viss osikerhet alltid vidldder for-
handsberikningarna av budgetutfallet. De stérsta avvikelserna mellan slut-
ligt utfall och berdkning intréffar av naturliga skil i tider av starka penning-
virdeforandringar och inkomstférskjutningar da ocksa snabba férandringar
i den ekonomiska politiken kan bli erforderliga. Som féljande uppgifter
visar gar emellertid avvikelserna dven i negativ riktning.

Budgetoverskott (+) eller underskott (—)
i miljoner kronor

statsv. prop.} riksstat?! utfall
1947/48 ... .......... + 334 + 768 + 466
1948/49 ... .......... + 449 + 499 + 311
1949/50 .............. + 701 + 659 — 163
1950/61 .............. + 372 + 59 + 371

! Inklusive beriknad forbrukning av medel 4 ildre reservationsanslag.
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Under hir angivna ar har det oftare intraffat att budgetoverskottet i for-
handsberidkningarna 6verskattats an att det underskattats. Den storsta av-
vikelsen framtrader 1949/50 da bade i det preliminira riksstatsforslaget och
i den slutliga riksstaten ett 6verskott av inkomster utéver utgifter a drift-
budgeten av storleksordningen 600—700 miljoner beridknades. Utfallet re-
sulterade emellertid i ett budgetunderskott a 163 miljoner.

I forslaget till riksstat for budgetdret 1952/53 upptogs inkomsterna till
7 865 miljoner kronor och utgifterna om hiansyn togs till medelsférbruk-
ning & aldre reservationsanslag till 6 909 miljoner kronor. Bilden har sedan
dess i hog grad forindrats, beroende pa forskjutningar savil pa inkomst-
som utgiftssidan. Enligt riksrikenskapsverkets senaste berikningar skulle
inkomsterna & driftbudgeten komma att uppga till 8 428 miljoner kronor
eller ett belopp som med (8428 -7 865 =) 563 miljoner kronor dverstiger,
vad somn angavs i finansplanen. Inkomsterna av konjunkturskatten berak-
nas hir i stort uppviga bortfallet av inkomster av skatt hinférlig till skogs-
industriens prisutjimningsavgifter. Skillnaden i inkomstberikningarna be-
ror i huvudsak pa att ambetsverket i betraktande av arets avtalsuppgo-
relser ansett sig bora rikna med avseviart hogre inkomstligen for I6n-
tagare under innevarande och nista kalenderar, 4n som antogs i december
i fjol. For kalenderaret 1952 utgar man salunda fran en inkomstniva som
med 17 till 18 procent &verstiger fjolarsgenomsnittei. Fér ar 1953 rdknar
man med en icke ovisentlig inkomststegring harutéver. Som framhallits i
den reviderade nationalbudgetkalkylen ar det icke sdkert att denna inkomst-
niva for innevarande ar verkligen kommer att uppnas. Detta blir beroende
pa storleken av Ioneglidningen under aret. Annu osidkrare ter sig utsikterna
med hiansyn till konjunkturliget fér fortsatta inkomststegringar under 1953.
Ehuru jag sidlunda velat understryka att ett lagre inkomstunderlag for stats-
verket ar tankbart, dn det som riksrikenskapsverket utgatt ifran, har jag
likvil i nuvarande ovissa liige ansett mig bora godtaga de av riksrakenskaps-
verket salunda angivna grunderna fér inkomstberikningarna.

Med hinsyn till efter riksrikenskapsverkets inkomstberidkning eller i fo-
revarande sammanhang framlagda forslag torde emellertid foéljande and-
ringar bora vidtagas i de av riksriakenskapsverket utférda berdkningarna
av inkomsterna under budgetaret 1952/53. Det torde emellertid bora fram-
hallas att vid redogérelsen hiarfor inkomstférhallandena siffermaissigt be-
lysts vid en uttagningsprocent & inkomstskatten av savil 100 som 110. For-
slaget om begrinsning av den fria avskrivningsriatten har beriknats medféra
en 6kad inkomst av bolagsskatten med 250 miljoner under budgetaret, sasom
jag framhallit i proposition nr 200. Inkomsterna bor saledes uppriknas
med detta belopp. Sasom i det féregdende framhallits kommer férskjutningen
av fyllnadsbetalningarna av preliminirskatt avseende inkomstéret 1951 att
medféra en inkomstférbittring av engangsnatur under budgetaret 1952/53
av omkring 200 miljoner kronor. A andra sidan foéranleder det i proposition
nr 213 framlagda forslaget till omliggning av den statliga direkta beskatt-
ningen vid en uttagningsprocent av 100 ett inkomstbortfall av 630 miljoner
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kronor per ar, och under forsta budgetiret med hinsyn till att reformen tra-
der i kraft den 1 januari 1953 av 210 miljoner kronor. D4 ett belopp av om-
kring 500 miljoner kronor ar att hinféra till en under budgetaret tillfallig
merinkomst av preliminirt influtna kommunalskattemedel, vilka i enlighet
med vad jag i det féregiende foreslagit bor avridknas fran inkomstskattetiteln
och fonderas, skulle inkomsterna minskas med detta belopp. A andra sidan
kommer fér utbetalningar till kommunerna 125 miljoner kronor av de under
budgetaret 1951/52 enligt i det féregiende framlagt forslag pa motsvarande
sitt fonderade medlen att sta till forfogande. Nettot av dessa transaktioner
medfor darfér en minskning av statsinkomsterna under 1952/53 med 375 mil-
joner kronor. I det féljande féreslar jag en smarre justering av vissa titlar
uppgéiende till sammanlagt ca 8 miljoner kronor. Under dessa forhallanden
skulle inkomsterna sammanlagt komma att upptagas till (8 428-- 250 +- 200
—210— 500 + 125 -- 8 =) 8 301 miljoner kronor och salunda 6verstiga det
i statsverkspropositionen angivna beloppet med 436 miljoner kronor.
Betraffande utgifterna & driftbudgeten vilka i statsverkspropositionen upp-
tagits till 6 809 miljoner kronor understrok jag i finansplanen att 6kade
utgifter var att emotse bl. a. till f61jd av forestaende loneregleringar for de
statsanstillda, subventioner 4 livsmedel och ytterligare utgifter for folk-
pensionerna. Regleringarna av loner och pensioner medfér en ytterligare an-
slagsbelastning av 268 miljoner kronor. Hir fortjinar inskjutas att detta
belopp ej far tolkas som ett uttryck fér de verkliga kostnaderna for stats-
verket av arets 16ne- och pensionsregleringar. I nyssnimnda siffra har nam-
ligen inga hiansyn tagits till kostnadsokningarna for affirsverken och ej
heller till 16nehdjningarna for kollektivavtalsanstillda. En dverslagsberak-
ning av totalkostnaderna for l6neregleringarna i ar ger till resultat ett be-
lopp av grovt riknat 550 — 600 miljoner kronor. Harav hianfér sig omkring
45 miljoner kronor till kostnader fér 1onehdjningar for kollektivavtalsan-
stallda vid affarsverken och omkring 40 miljoner kronor till motsvarande
kostnader vid statsforvaltningen i évrigt. Hansyn har dven tagits till ytter-
ligare kostnader fér pigaende lonerevisioner. D4 nimnda kostnader kommer
att belasta respektive avlénings- och sakanslag och féranleda overskridan-
den eller ytterligare anslagsiaskanden 4 tillaggsstat till nasta ars riksdag bor
hiansyn tagas hirtill vid iérevarande berakningar av driftbudgetens utgifts-
sida. Jordbruksregleringarna, livsmedelssubventionerna och kostnaderna foér
spannmalsaktiebolaget féranleder sasom chefen for jordbruksdepartementet
framhallit i proposition nr 236 ett sammanlagt anslagsbehov av 293 miljo-
ner kronor, vilket med 50 miljoner kronor dverstiger vad som preliminirt
beriknats i statsverksproposilionen. Har ar emellertid att mirka att hit-
hérande kostnader till ett belopp av 47 miljoner kronor dirutover beriiknas
kunna bestridas av medel ingiende i clearingkassan for fettravaror och sa-
lunda ligger utanfér budgeten. Kostnaderna for folkpensionerna torde bora
uppriikknas med hiinsyn forst och frimst till att antalet indextilligg nu kan
beriknas till sju mot sex i statsverkspropesitionen. Dessutom bor en margi-
nal for ytterligare ett tilligg beriknas med hiinsyn till eventuellt intriiffande
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stegring av levnadskostnadsindex under nistkommande budgetar. Hirut-
over har pa hemstillan av chefen fér socialdepartementet under hinvisning
till de till f6ljd av jordbruksdverenskommelsen héjda livsmedelspriserna i
propositionen nr 238 forslag framlagts om ett extra tilligg a folkpensioner
m. m. Under dessa férhéllanden bor medelsbehovet f6r folkpensionerna upp-
raknas med 105 miljoner kronor utéver vad som angivits i statsverkspropo-
sitionen. Med beaktande av de utgiftsékningar i 6vrigt, for vilka inlednings-
vis redogjorts, kan utgiftsbehovet nu férutses komma att éverstiga det i fi-
nansplanen angivna beloppet med sammanlagt 588 miljoner kronor, varav
150 miljoner kronor hinfér sig till berdknade Sverskridanden av férslags-
anslag och ytterligare erforderliga anslag till f61jd av 16neregleringar dven-
som materialprisstegringar, sarskilt under fjirde huvudtiteln.

Utfallet av driftbudgeten 1952/53 sidant det under hir angivna forut-
sattningar skulle komma att gestalta sig i jamforelse med tidigare gjorda
berdkningar framgar av foljande sammanstillning.

Driftbudgeten
(milj. kr.)
— } ‘
I Reserva- . ‘
Budgetar | Inkomster Utgifter Overskott |tionsmedels- Yerl:lligttt
| férbrukning oversko
[§23510715 ) 5821 5 449 1372 | 175 372
1951/52 enl. riksstaten..... 6 406 5751 655 200 455
» stv.prop 1952.. 7827 5967 | 1860 200 1660
ny berikning...... 7300 26 596 704 50 654
1952/53 enl. stv.prop....... 7 865 6 809 1056 100 956
ny berikning (100 %) 8301 7397 904 100 804
(110%) 8391 7397 994 100 894

Driftbudgeten skulle salunda vid en uttagningsprocent 4 inkomstskatten
av 100 komma att giva ett inkomstoverskott a4 formellt 904 miljoner kronor
och reellt under hinsyntagande jamvil till forbrukningen av medel 4 dldre
reservationsanslag 804 miljoner kronor. Vid en uttagningsprocent av 110
skulle motsvarande siffror utgéra 994 resp. 894 miljoner kronor.

Det ar emellertid att méirka att de i sammanstéllningen redovisade budget-
overskotten till huvudsaklig del &r sammansatta av tillfalliga inkomster och
inkomster av engangsnatur enligt féljande uppstillning.

Tillfdlliga statsinkomster i milj. kronor 1952/53:

Skatteinkomstokning pa grund av begrinsning

av ritten till fria avskrivningar ............ 250
Forskjutning av fyllnadsbetalningar av prelimi-
nirskatt avseende inkomstéaret 1951.......... 200

! Reservationsmedelsforbrukning 4 dldre anslag Inriknad.
% Darav riksstat 5751, tillaggsstater I och II 726 samt dverskridanden 119 mkr.
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Investeringsavgift ............ .. ... ... . 100
Investeringsskatt ........... ... . ..ol 50
Konjunkturvinstskatt ........................ 150
Varuskatt (bilaceis) ........................ 70
Elskatt .......cc.iiiiiiiiiiiin e, 45

865

Dessa inkomster hirleder sig huvudsakligen fran skattepolitiska atgérder
av kortvarig natur som vidtagits foér att dimpa 6verkonjunkturen inom ni-
ringslivet genom begrinsning av investeringsverksamheten. I ett annat kon-
junkturlige ar dessa atgirder obehdvliga och skulle dirfor slopas. De tillfdl-
liga inkomsterna for statsverket skulle férsvinna och dirmed ocksa praktiskt
taget hela budgetoverskottet. Av en foérandrad konjunktur féranledd upp-
mjukning av kreditrestriktionerna skulle leda till att kvarskatterdntan finge
avsedd effekt och salunda icke medférde nigon forskjutning av fyllnadsbe-
talningarna i si stor utstrickning som nu framtrétt.

Det finns i och for sig ingen anledning till oro infér ett dylikt perspek-
tiv, utan detta ligger tviirtom i linje med en konjunkturdimpande ekono-
misk politik pa niagot liangre sikt.

Av vad nu sagts kan ocksa vissa slutsatser betriffande skattepolitiken
dragas. De hiar framlagda berikningarna av budgetutfallet visar enligt min
uppfattning att vissa forutsittningar skulle foreligga for ett genomférande i
full utstriackning av den & 1949 ars skattekommittés forslag grundade stat-
liga beskattningsreformen, om blickfiltet begransas till det nirmast fram-
forliggande budgetaret. Under hir angivna férutsittningar skulle atminstone
skenbart kravet pa en overbalanserad driftbudget kunna férenas med en
skattesinkning av angiven omfattning.

Detta beror emellertid darpa att inkomstbortfallet pa grund av skatte-
reformen under det forsta budgetaret som ndmnis begransas till endast en
tredjedel av arskostnaden. Om man gjorde det tankeexperimentet att refor-
men genomfordes med verkan fran budgetarets borjan skulle emllertid de
ordinarie statsinkomsterna ej forsla att ticka den ytterligare kostnaden for
skattereformen, eller 420 miljoner kronor. Om man riknar bort cirka 200
miljoner kronor i kostnaderna fér jordbruksregleringarna, som ir av natur
att kunna tidckas av tillfilliga inkomster, foreligger for nirvarande enligt
berikningarna ett verkligt éverskott av ordinarie inkomster av [804 — (865
—200) =] 139 miljoner kronor. Inte ens om man bortsag fran den till 100
miljoner kronor beriknade férbrukningen av medel 4 dldre reservationsan-
slag skulle silunda &verskottet av ordinarie statsinkomster forslad. Hade
daremot uttagningsprocenten for den statliga inkomstskatten utgjort 110
skulle overskottet av ordinaric statsinkomster vara tillrackligt stort for att
uppviga det inkomstbortfall som skattereformen férorsakar.

Vid bedémande av fragan om uttagningsprocentens storlek bér, sdsom jag
upprepade ganger och senast i anslutning till skatteférslagets framlaggande
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for riksdagen understrukit, avgérande vikt fiastas vid det statsfinansiella
laget budgetdret 1953/54 da inkomstbortfallet till f6ljd av skattereformen
kommer att i full utstriackning paverka statsinkomsterna. Hirunder kom-
mer salunda inkomstbortfallet vid en uttagningsprocent av 100 att uppga
till 630 miljoner kronor motsvarande en inkomstminskning av 420 miljoner
kronor i férhallande till budgetaret 1952/53. Att man under budgetaret 1953/
54 har att emotse ett §verskott a driftbudgeten av ordinarie statsinkomster
av sddan omfattning att det skulle uppviga detta ytterligare inkomstbortfall
kan man ej rikna med. Under budgetaret 1952/53 uppgar som den tidigare
redogorelsen ger vid handen, det formella 6verskottet av ordinarie stats-
inkomster vid en uttagningsprocent av 100 till ett sa blygsamt belopp som
(904 — 865 =) 39 miljoner kronor, vilket helt ligger inom felmarginalen for
berikningarna. Jag vill hir ocksa erinra om att inkomstberikningarna for
nasta budgetar motsvarar ett jamforelsevis optimistiskt antagande i fraga
om den fortsatta konjunktur- och inkomstutvecklingen. Vad budgetens ut-
giftssida betrdffar ar det visserligen mojligt att en viss begriansning av stats-
utgifterna skulle kunna ernas genom borttagande av jordbrukssubventioner-
na. Maximalt skulle hirigenom, som foérut antytts, ett belopp pa hogst 200
miljoner kronor kunna inbesparas. A andra sidan, sisom vissa 6verslagsbe-
riakningar utvisar, maste man rikna med utgiftsékningar av automatisk na-
tur framfor allt pa forsvars-, social- och ecklesiastikhuvudtitlarna a ett belopp
av storleksordningen 400 miljoner kronor, vilket fér évrigt stimmer vil med
de senaste arens erfarenheter. Eftersom négon tickning foér dessa utgifter
icke kan vintas foreligga skulle budgeten silunda ej kunna balanseras.
Hartill kommer att det knappast éir realistiskt att rikna med att utgifts-
okningarna skall kunna begransas till automatiska utgiftsékningar, som i
huvudsak varit fallet under de senaste aren. Sa betydande eftersatta behov
inom den statliga sektorn av ekonomien sirskilt vad giller den sociala
reformverksamheten gér sig redan nu gillande, att en viss 6kning av stats-
verksamheten och kostnaderna hirfér blir ofrankomlig i lingden.

Mot bakgrunden av vad nu anférts framstar utsikterna for ett genomfo-
rande i full utstrickning av skattereformen med bibehallande av en sund
finanspolitik som foéga realistiska. Om man med héansyn till det jamférelse-
vis gynnsamma statsfinansiella ldget under niista budgetar skulle genom-
fora skattereformen med bibehallande av nuvarande uttagningsprocent for
den direkta inkomstskatten skulle detta silunda uppenbarligen medféra pa-
tagliga risker for att man nodgades vidtaga en hdjning av uttagningspro-
centen redan péaféljande ar. Detta ar icke lampligt. En hallbar grund for
skattereformen i nuvarande lige kan dirfér endast skapas om uttagnings-
procenten nu faststilles vid en niva som 6kar utsikterna att balansera bud-
geten ocksa 1953/54. Direst det skulle visa sig att budgetliget under detta
ar skulle gestalta sig mera gynnsamt #n man nu kan emotse kommer sjalv-
fallet fragan om sénkning av uttagningsprocenten att upptagas till prévning.
De Gverviganden som jag hir redovisat leda sialunda fram till forslaget att
uttagningsprocenten for den direkta inkomstskatten faststilles till 110 fran
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och med den 1 januari 1953. Budgetutfallet under denna férutsattning fram-
gar nirmare av den forut redovisade tablan for driftbudgeten.

Vad kapitalbudgeten betriffar far jag i anslutning till vad som framhallits
i det foregaende betriffande lanemedelsbehov och méjligheterna till tick-
ning hirav dberopa féljande sammanstéllning.

Kapitalbudgeten
(milj. kr.)
Lanemedelsbehov
. Avskriv- | inkl. rérl.
Budgetar (s mingomedel |Rorligkredit  enl. riks- [<feditochbe
; ré
[likvida medel | ostaten [ Jagstor-
| | brukning
1950/61. e, 998 430 127 : 1568 695
1951,562 enl. riksstaten..... | 1026 523 250 503 903
> stv.prop. 1952 ' 1451 2573 250 ' 888 1288
ny beridkning..... | %1546 4619 250 | 927 1327
1952/563 enl. stv.prop....... ‘ 1591 850 235 741 1076
ny beridkning..... ! 1628 836 290 792 1182

Aven under nistkommande budgetar skulle kapitalutgifterna salunda i
likhet med vad som blir fallet under innevarande budgetir tickas av over-
skoltet fran driftbudgeten och de fonderade kommunalskattemedlen.

I anslutning till vad jag i det foéregaende férordat torde & riksstatens in-
komstsida bora uppforas en ny titel sdsom bevillning under delrubriken
skatt 4 inkomst, formogenhet och rorelse, namligen Konjunkturskatt. Under
rubriken uppbérd i statens verksamhet torde titlarna Inkomster vid sta-
tens tvangsarbets- och alkoholistanstalter samt statens institut for folk-
hilsan uppriknas med 15 000 resp. 75 000 kronor i férhallande till riksré-
kenskapsverkets forslag med hinsyn till vad som anfdrts i propositionerna
nr 117 och 131 till arets riksdag angiende vissa avgifiers forhojning. Vidare
torde 6verskottet fran telegrafverket uppriknas med 8 miljoner kronor i
forhallande till riksrikenskapsverkets férslag pa grund av Kungl. Maj:ts
beslut den 28 mars 1952 angdende taxehojning vid telegrafverket. Ifrdga-
varande titel under statens affiarsverksfonder torde alltsid uppforas med 43
miljoner kronor.

Jag torde direfter fa framligga forslag rérande grunderna for uttagande
av preliminir skatt for inkomst under nasta budgetar. Betraffande procent-
talet for nastkommande budgetars forra hilft vill jag erinra om att detta pro-
centtal — jamlikt stadgande i 12 § forordningen den 26 juli 1947 (ar 576)
om statlig inkomstskatt — skall bestimmas till samma tal som gallt for

! Forbrukning av dldre anslagsmedel inraknad.

2 Avskrivningsanslag a tilldggsstat II €j inrdknade.
3 Dirav D20 mkr a tilliggsstat I och II

. > 96 » > > > 2,
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innevarande budgetars senare hilft d. v. s, till 100. Vad ater angar nistkom-
mande budgetirs senare hilft, for vilken tid procenitalet icke &ar i forvag
bundet, férordar jag i anslutning till vad i det féregdende anforts, att for
fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser den statliga inkomst-
skatt, som skall ingd i den preliminira skatten for budgetaret 1952/53 ut-
tages med 110 procent av grundbeloppet.

Betriaffande den slutliga inkomstskatten pa grund av 1952 ars taxering vill
jag erinra om att denna skatt — jamlikt bestimmelserna i 12 § férordningen
om statlig inkomstskatt — automatiskt utgar efter enahanda procenttal av
grundbeloppen som gillt med avseende & motsvarande preliminira skatt for
kalenderaret 1951.

Titeln Skatt a inkomst och férmoégenhet m. m. skulle sdlunda med hin-
syn till de féreslagna uttagningsprocenterna och de i det foregiende gjorda
antagandena fér nasta budgetar bora uppféras med 4 555 miljoner kronor.

En sammanstillning 6ver de féridndringar av inkomsterna och utgifterna
4 driftbudgeten for nista budgetar, som i enlighet med vad i det foregidende
anforts foreligger i forhallande till berdkningarna i statsverkspropositionen,
torde sdsom bilaga fa fogas till detta protokoll.

Under aberopande av vad i det foregdende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldiga, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall inga i preliminir skatt for férra hilften av budgetéret
1952/53 med 100 procent av grundbeloppet och for senare
hilften av samma budgetar med 110 procent av grundbelop-
pet; samt
b) wupptaga inkomsterna 4 driftbudgeten f6r budgetaret
1952/53 enligt den vid detta protokoll sasom Bihang A foga-
de specifikationen.

VI. Kapitalbudgeten fér budgetaret 1952/53.

I avvaktan pa sirskild proposition i &mnet framlades i arets statsverks-
proposition en beriknad investeringsplan for budgetaret 1952/53 jamte dar-
vid fogade investeringsstater. Definitivt forslag i amnet bér nu understillas
riksdagen.

Vid framliggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga medelsis-
kandena i de fall, dir anslagen i statsverkspropositionen endast beriknats,
samt didrjamte de nya investeringsanslag som i sirskilda propositioner
dskats av riksdagen. En omrikning av hittills dskade resp. i féorekommande
fall av riksdagen anvisade investeringsanslag ger, sisom av féljande sam-
manstillning framgar, ett sammanlagt belopp fér kapitalbudgetens investe-
ringsanslag pa 1 628 miljoner kronor. Vad ror investeringsstaternas inkomst-
sida har i de f6ljande sammanstillningarna beaktats de dskanden eller an-
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visningar under huvudtiteln for avskrivning av nya kapitalinvesteringar,
vilka hianfér sig till i statsverkspropositionen bebddade anslagsindamal,
samt de avskrivningsanslag under samma huvudtitel, vilka hinfér sig till
senare under riksdagen framlagda forslag till nya kapitalinvesteringar. Hér-
jimte har de i investeringsstaterna uppférda posterna Avskrivningsmedel
inom fonderna och Ovriga kapitalmedel underkastats 6versyn.

En sammanstillning av de beslutade eller foreslagna investeringarna un-
der olika kapitalfonder ger foljande resultat.

I. Statens affiarsverksfonder:

A. Postverketsfond ........... ... it 8 201 000
B. Telegrafverkets fond ................... 200452000
C. Statens jarnvigars fond ................ 301441000
D. Statens vattenfallsverks fond ............ 255600 000
E. Domanverkets fond ............c..o... 980 000 766 674 000
II. Luftfartsfonden........ oot iieriniirenrneneeerenennana. 2404000
III. Statens allminna fastighetsfond ..................... ... .. 63 165 100
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond ................. 85 950 000
B. Férsvarets fabriksfond ................... 2200000 88150000
V. Statens utldningsfonder ..........c.c.ececiiineninenenn.... 466975100
V1. Fonden fér laneunderstdd.........cvoveiviennnneneno ... 190830200
VII. Fonden fo6r statens aktier.........coveeiiniiiiiiinnennn. 1 300 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket ........................ 1032000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Viag- och vattenbyggnadsverkets forrads-

fond ........ . iiiieiieiiieeene.e.. 42400000
B. Jordfonden ..............cciiiiiiinnn 5000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond....... 285 000 47 685 000

Summa kronor 1 628 215 400.

De avskrivningsmedel och ovriga likvida medel som star till forfogande
for investeringarnas genomférande uppgar till foljande belopp.

I. Statens affiarsverksfonder:

A. Postverkets fond ............ ... .., 4101 000

B. Telegrafverkets fond ..................... 139 501 000

C. Statens jarnvagars fond .................. 168 781 300

D. Statens vattenfallsverks fond .............. 28 100 000

E. Dominverkets fond ................... ... 501 000 340 984 300
II. Luftfartsfonden .........cciieeniiineninenineneneneacannn 471 000
III. Statens allminna fastighetsfond ................ .. ... ..., 42 097 100
1V. Forsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond.................. 74 557 500

B. Forsvarets fabriksfond.................... B 2251 000 76 808 500
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V. Statens utlaningsfonder ............. .0ttt an..... 119425000
VI. Fonden for laneunderstod e eeareeetaeaaaeaaan.. .. 198090 000
VII. Fonden for statens aktier ...........c.ovviiiiininnnnnann. 1 000

VIII. Fonden for forlag till statsverket ......................... 1000000

IX. Diverse kapitalfonder:

A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forrddsfond 10 800 060
C. Stalens reproduktionsanstalts fond ........ 136000 10936 000

Summa kronor 789 812 900.

Med ledning av dessa uppgifter kan investeringsbemyndigandena beriknas
till de belopp som framgar av f6ljande

Forslag till investeringsplan for budgetaret 1952 53.

I. Statens affarsverksfonder:

A. Postverketsfond ....................... 4 100 000

B. Telegrafverkets fond .................... 60951000

C. Statens jarnvigars fond ................ 132 659 700

D. Statens vattenfallsverks fond ............ 227 500 000

E. Domanverkets fond .................... 479 000 425 689 700
II. Luftfartsfonden......... ... ... it iinne... 1933000
III. Statens allminna fastighetsfond .......................... 21068000

IV. Forsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond ................. 11 392 500
B. Forsvarets fabriksfond .................... — 51000 11 341 500
V. Statens utlaningsfonder ..................cciivrnnt ... .. 347 550 100
VI. Fonden for laneunderstéd ........................c.......— 7259800
VII. Fonden for statens aktier..................cccvoivnenn... 1299 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket . ........................ 32 000
IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forrads-
fond ...t i e i e i as 31 600 000
B. Jordfonden .............. ... . iiiiie.n 5 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond ...... 149 000 36 749 000

Sager 838 402 500
Avgdr kapitaldterbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsforluster................. -- 15000 000
Ovrig kapitalaterbetalning ....................... — 31 601 000 — 46601000

Summa kronor 791 801 500.

Stater innefattande specifikation till de salunda angivna bemyndigande-
na torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende sdsom Bihang B.
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Det torde bora erinras om att det i investeringsplanen berdknade léne-
medelsbehovet pa grund av gillande principer for riksstatens uppstéllning
ar av formell innebérd.

- Med aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att, med beaktande av de dndringar, som mé& pdkallas av
riksdagens beslut angiende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, faststilla investeringsplan for bud-
getaret 1952/53 jamte dartill fogade stater i enlighet med
hir framlagda forslag samt
att i riksstaten for niamnda budgetir & kapitalbudgeten
upptaga en mot investeringsplanen svarande inkomsttitel sé-

Junda
Ldnemedel ................cccio... kronor 791 801 500.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 233.
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1. Skaller:

Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 51
Bihang A.
Specifikation av inkomsterna & driftbudgeten.
Kronor Kronor

A. Egentliga statsinkomster.

1. Skatt & inkomst, férmoégenhet och
rorelse:

. Skatt 4 inkomst och formogen-

het m. m., bevillning .........
Kupongskatt, bevillning......
Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt, bevillning........
Skogsvardsavgifter, bevillning., .
Konjunkturskatt, bevillning ...

. Bevillningsavgifter for sarskilda

formaner och rattigheter, bevill-
NING «oieiientonasnnsanones
Arvslottsskatt, gdvoskatt och
kvarlatenskapsskatt, bevillning.
Lotterivinstskatt, bevillning ..

. Omsittnings- och expeditions-

stimplar m. m., bevillning...

2. Automobilskattemedel:

a.
b.

a.

Fordonsskatt, bevillning,.....

Bensinskatt, bevillning.......
3. Tullar och acciser:

Tullmedel, bevillning ........

Varuskatt, bevillning ...... .o

b.

C.

e a

®

58

Accis 4 margarin och vissa andra
fettvaror, bevillning .........
Skatt 4 kaffe, bevillning .....
Tobaksskatt, bevillning ......
Brénnvinstillverkningsskatt, be-
villning....ovvvevvenne
Rusdrycksforsdljningsmedel av
partihandelsbolag, bdevillning. .

. Rusdrycksforsidljningsmedel av

detaljhandelsbolag, bevillning. .
Omsittnings- och utskénknings-
skatt a spritdrycker, devillning

. Omsiattnings- och utskinknings-

skatt & vin, bevillning.......

. Maltdrycksskatt, bevillning...
. Skatt 4 laskedrycker, bevillning
. Statlig ndéjesskatt, bevillning..
. Skatt 4 elektrisk kraft, bevillning

4 555 000 000

4 000 000

1 000 000

4 600 000
150 000 000
200 000

65 000 000
34 000 000

60 000 000

180 000 000

325 000 000

350 000 000
225 000 000

3 000 000
17 000 000
575 000 000
24 000 000
13 000 000
32 000 000
625 000 000
45 000 000
75 000 000

35 000 000
50 000 000

45 000 000

4 873 800 000

.

505 000 000

2 114 000 000

7 492 800 000
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II. Uppbérd i statens verksamhet:

. Vattendomstolsavgifter ............... .00
. Inkomster vid fangvarden,..........c.v0uvee
. Inkomster vid sjokarteverket................
. Bidrag till riksforsdkringsanstalten och férsak-

ringsradet ............. 000000 00000030000

5. Bidrag till pensionsstyrelsen.................
6. Inkomster vid statens skolor tillhérande barna-

och ungdomsvarden ,.......ccc0veiuuueenns

. Inkomster vid statens geotekniska institut .

. Forrattningsavgifter vid statens bilinspektion. ..
. Inkomster vid viag- och vattenbyggnadsverket .
. Avgifter for registrering av motorfordon ......
. Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hyd-

rologiska institut ,............. o0

. Bidrag till statens brinslekontrollerande verk-

samhet ... ...ciieeeennoncsncensccsananss

. Inkomster vid lansarkitektsorganisationen .....
. Avgifter for kontroll 4 handeln med skattefri

SPrit M. M., ..vivuensvecsesosscnsonnns 5

. Inkomst av myntning och justering . 000003
. Kontrollstimpelmedel ........c0c000ivenuens
. Bidrag till bank- och fondmspektlonen .......
. Bidrag till sparbanksinspektionen ..... 9000000
. Bidrag for tillsyn éver sparbankerma.........
. Inkomster vid tandldkarhégskoloma..........
. Avgifter for granskning av biografbilder ......
. Inkomster vid lantbruksnimnderna...... 00000
. Inkomster vid statens veterinirmedicinska an-

7 1

858 00000000000000000000008000000000

. Avgifter for statskontroll & krigsmaterieltillverk-

W S S 8 860000000 0000000000000300

. Inkomster vid statens provningsanstalt .......
. Inkomster vid flygtekniska fors6ksanstalten....
. Fyr- och bakmedel .......cc000iiiierenncnss
. Lotspenningar ......ovceeveeeccssncccncas 50
. Inkomster vid statens skeppsprovningsanstalt, .

. Patent- och varumirkes- samt registrerings-

R {1 9 S S S N A0 88 000 A0 a008000080000

. Avgifter for registrering i forenings- m. fl. reglster
. Bidrag till forsdkringsinspektionen ...........
. Inkomster vid statens tvangsarbets- och alko-

holistanstalter . .....cceveveeesviocecanans

. Inkomster vid statens bakteriologiska labora-

torium ....... 00000 einnn 500000000 a8 00as

Kronor

—_—

|

i
I Kronor
|
]

. 100 000
| 1300000
300 000

5 600 000
125 000

400 000
350 000
| 1700000

600 000
2 500 000

1 800 000

25 000
1 500 000

41 000

3 500 000
700 000
265 000
210 000
275 000
20 000
260 000

1 000 000

625 000
1 300 000

225 000
5 400 000
730 000

25 000

1 400 000
1 800 000
10 000 000
9 000 000
400 000

4 700 000
325 000
525 000

340 000

1 375 000
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39. Inkomster vid statens rattskemiska laboratorium
40. Inkomster vid statens farmacevtiska laboratorium
41. Inkomster vid statens sinnessjukhus..........
. Inkomster vid statens skol- och yrkeshem pa

Salbohed och i Vidnersborg........o.c0vuu.
43. Inkomster vid statens anstalt foér fallandesjuka
44. Inkomster vid statens institut foér folkhilsan ..
45. Inkomster vid karolinska sjukhuset ..........
46. Inkomster vid serafimerlasarettet ............

III. Folkpensionsavgifter .. .. ......vveuuiiiernnennnss .
IV. Diverse inkomster:

1 3. Tipsmedel.........oiiiiiiiiiiiiiieiinnns
4. Lotterimedel ,.......0cviiiiivnnncnnnnans 5

B. Inkomster av statens kapitaltonder.

I. Slatens affdrsverksfonder:
1. Postverket, bevillning ............ 5D00ABA00

2, Telegratverket .. ....viivnnvnenncnrenennnss
3. Statens JArNVAGAT. .....ccivvvvenennnennnns
4. Statens vattenfallsverk ............c00veenn
5. Doméinverket .........c0iiiiieinnrennnnns

I1. Riksbanksfonden ..............ccciviiiinnnnnns.

II. Statens allminna fastighelsfond:

. Slottsbyggnadernas delfond..............
. Fangvardsstyrelsens »
Beskickningsfastigheternas »
Byggnadsstyrelsens >
Generaltullstyrelsens >
. Uppsala universitets >
. Lunds universitets >

¥

b

>

--------------

. Lotsstyrelsens
Medicinalstyrelsens
10. Karolinska sjukhusets

- IV. Forsvarels fonder:

| 1. Forsvarets fastighetsfond . ..................
! 2. Forsvarets fabriksfond .............c.0v....
| V. Slatens utldningsfonder:

1. Viarnpliktslanefonden
2. Statens bostadslanefond ...................

! 3. Lanefonden foér tjanstemannasamhillet vid
Mérby

WO NSO AW

|
1
{
!
{
|

Kronor

Kronor

5000 000

350 000
250 000
25 000 000

90 000
300 000
275 000

11 600 000

8 000 000
11 000 000
50 000 000
85 000 000

5 000 000

103 606 000
155 000 000

159 000 000

100 000 000

10 000 000
43 000 000

1 000 000
90 000 000

1000

350 000
465 000
11 359 000
120 000
210 000
325 000
60 000

2 080 000
360 000

21 125 000
2 000 000

100,
32 000

28 000,

7 810 406 000

244 000 000
15 000 000

15 330 000

23 125 000
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| Kronor :
i |
I
4. Lanefonden for bostadsférsérjning for mindre be- | |
medlade, barnrika familjer................ 6 500 000|

5. Lanefonden for bostadsbyggande i stidder och
stadsliknande samhiéllen .................. 143 OOOI

6. Lanefonden fér framjande av bostadsbyggande |
pa landsbygden .......ccciiiiiinniiinne ‘| 1100 000
7. Lanefonden for bostadsbyggande............. 21 500 000
8. Lanefonden fér lantarbetarbostider ....... 000 700
9. Statens bosiittningslanefond ...... 0000800 , 1 850 000

10. Lanefonden for anskaffning av motorvagnar m. m.

at enskilda jarnvigar .....c00000.0 0000000 100
11. Vattenkraftslanefonden ..............c.c0.0. 150 000
12. Luftfartsldnefonden ....... 00000000000000000a 150 000
13. Tullverkets batlanefond . 0600 2 000
14. Statens lanefond for universitetsstudxer 5000000 [ 30 000
15. Allmédnna studieldnefonden........cccevuuno.! 60 000
16. Statens lanefond for histavelns befriamjande . | 100
17, Statens kaninavelslanefond..... 8000000000 500 | 100
18. Godselvardslanefonden ....... A00000000000000 10 000
19. Statens kalkbrukslanefond ....... 505000 oo oo 4 000
20. Statens fruktodlingslanefond.............. e 100
21. Jordbrukets lagerhusfond ................... ] 225 000
22. Statens mejerilanefond .......... 00000, 000 | 3 000
23. Jordbrukets maskinlanefond........oc00uvun | 750 000
24, Spannmalskreditfonden ..........c000. .. ceny 100
25, Statens sekundirlanefond f6r jordbrukare. .... | 350 000
26. Statens slakterildnefond ............o00vuntn , 3 000
27. Kraftledningslanefonden..........ccoeuvuvenn ‘ 120 000
28. Elektrifieringslanefonden ...........cc0v0een. , 100

29. Lanefonden for inkép av gasgeneratorer for mo- |
190 14031 {885 5568006000300 0600000030000000a0 | 100
30. Egnahemslanefonden .......cocvievavnnnnes . 7500000
31. Arrendelidnefonden ......c.co0iiivenieennonnan i 100
32. Arbetarsmabrukslanefonden ................. ! 100

33. Visterbottens och Norrbottens nybygges- och
bostadsforbidttringslanefond ................ 1 000
34. Kronotorparnas inventarielanefond .......... 100
35. Statens avdikningslanefond.................. ‘ 1375 000
36. Tackdikningsldnefonden ............c00u0ues [ 80 000
37. Bevattningslanefonden ............... 5000000 3000
38. Allmédnna nyodlingsfonden ................. 100
39. Fiskerildnefonden .........c.ccivieiinnranens ! 170 000
40. Statens fiskredskapslanefond................. 100
41. Kommunskogslanefonden.......c.oovvvenenns 1 000
42. Virkesmitningsldnefonden .............c000.0 100
43. Skogsvaglanefonden ........cciiveiiiiannann | 1 000
44. Statens skogslanefond ........cceeivvenennnn| 100
45. Lanefonden fér insamling av skogsiré ........ 100
46 Hemslojdslanefonden ........oevuenrenennnn. | 120 000
47. Industrildnefonden ........ciiviviiiiiniiann | 10 000
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m

Kronor Kronor
48. Statens hantverkslanefond ..........cc000000n 51 000
49. Fonden for hantverks- och smaindustrikredit.. 18 000
50. Rederilanefonden ..ceccecescccescaccccnnens 100
51. Statens lanefond for den mindre skeppsfarten 41 000
52. Statens sekundéarlanefond for rederinarmgen 66 000
53. Lotsverkets batlanefond . ¥l o 130 000 42 579 400
VI. Fonden for ldneunderstid:
1. Bostadsstyrelsens delfond ........cc00eenone, 17 500 000
2. Statskontorets delfond............... 0000t 680 000
3. Lantbruksstyrelsens delfond ........cc000e. a0 10 000
4. Riksbankens delfond ......ccce0ecess 5000000 570 000
5. Riksgildskontorets delfond ........... 0800006 1640000, 20 400 000
VII. Fonden fior stafens akfier ............ Ceereanas .. 50 000 000
VIII. Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden...........c.oc0veees 26 700 000
2. Civila tjanstepensionsfonden ........c.oc0cuunn 1170 000
3. Militira tjinstepensionsfonden .............. ) 150 000
4. Allmanna familjepensionsfonden.............. 3250 000
5. Statens pensionsanstalts pensionsfond ........ 6 950 000
6. Pensionsfonden for vissa riksdagens verk...... 20 000 38 240 000
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning till utlandet........| 27 000 000
9. Ovriga diverse kapitalfonder .........cc.cc.u. 5 300 000 32 300 000
480 974 400
Summa | 8 891 880 400
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Bihang B.

Forslag till
investeringsstater for budgetaret 1952/53.

I. Statens affirsverksfonder.

A. Postverkets fond.

Summa investeringsanslag.

Telegrafverkets fond.

Summa investeringsanslag.
000

C. Statens jlirnviigars fond.

56
Avskrivningsmedel inom
fonden......,......... 4 100 000
Ovriga kapltalmedel 1000
Investenngsbemyndlgande 4 100 000
8 201 000
B.
Avskrivningsmedel frén
riksstaten ..,........... 1
Avsknvmngsmedel inom
fonden ................ 137 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 2500 000
Investeringsbemyndigande. 60 951 000
200 452 000
Avskrivningsmedel frin
riksstaten ............. 8 681 300
Avskrivningsmedel  inom
fonden................ 160 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000

Investeringshemyndigande. 132 659 700

301 441 000
D.
Avskrivningsmedel  inom
fonden ................ 28 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000

Investeringsbemyndigande. 227 500 000
255 600 000

Summa investeringsanslag.

Statens vattenfallsverks fond.
Summa investeringsanslag.

E. Doméinverkets fond.

Avskrivningsmedel  inom

fonden. ............... 500 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande . 479 000

980 000

Summa investeringsanslag.

8 201 000

8 201 000

200 452 000

200 452 000

301 441 000

301 441 000

255 600 000

255 600 000

980 000

980 000
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II. Luftfartsfonden.

Avskrivningsmedel inom Summa investeringsanslag. 2 404 000
fonden...........c000n 470 000
Ovriga kapitalmedel...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 1933 000 3
2404 000 2 404 000

III. Statens allmianna fastighetsfond.

Avskrivningsmedel fran Summa investeringsanslag. 63 165 100
riksstaten ............. 36 111 100
Avskrivningsmedel inom
fonden............ ... 5 985 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 21 068 000
63 165 100 63165100

IV. Férsvarets fonder.
A. Forsvarets fastighetsfond.

Avskrivningsmedel fran Summa investeringsanslag. 85 950-000

riksstaten ............. 65 087 500
Avskrivningsmedel inom

fonden................ 9 469 000
Ovriga kapitalmedel...... 1000
Investeringsbemyndigande. 11 392 500

85 950 000 85 950 000

B. Fdrsvarets fabriksfond.

Avskrivningsmedel inom Summa investeringsanslag.. 2 200 000
fonden ........ocuuvnns 2 250 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1000
Investeringsbemyndigande. ~ — 51 000

2 200 000 2 200 000

V. Statens utliningsfonder.

Viirnpliktslinefonden.
Avskrivningsmedel fran
riksstaten ............. 200 000 Investeringsanslag ........ 200000
Lanefonden 16r bostadsbygdande.
Avskrivningsmedel fran Investeringsanslag ......... 450 000 000
riksstaten.............. 112 500 000
Investeringsbemyndigande. 337 500 000
450 000 000 450 000 000

Linefonden 13r maskinanskatining inom byggnadsindustrien.

Investeringsbemyndigande. . 4000000 Investeringsanslag ........ 4 000 000
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Statens bosi#ittningslianefond.
Investeringsbemyndigande. . 100 Investeringsanslag ........ 100

Statens ldnefond t6r universitetsstudier.

Avskrivningsmedel fran
riksstaten ............. 2 500 000 Investeringsanslag ........ 2 500 000

Allméinna studieldnefonden.
Avskrivningsmedel fran
riksstaten ............. 3700 000 Investeringsanslag ........ 3700000
Jordbrukets lagerhustond.

Investeringsbemyndigande. 2000000 Investeringsanslag ......... 2 000 000

Kronotorparnas inventarielAnefond.
Avskrivningsmedel frin

riksstaten.............. 75000 Investeringsanslag ........ 75000
Statens avdikningslanefond.

Avskrivningsmedel fran Investeringsanslag......... 1 000 000
riksstaten ............ 200 000
Investeringsbemyndigande. 800 000

1 000 000 '1 000 000

FiskerilAnefonden.

Avskrivningsmedel frin Investeringsanslag......... 1 000 000
riksstaten.............. 250 000
Investeringsbemyndigande . 750 000

1 000 000 1 000 000

Statens linefond 16r den mindre skeppsfarten.
Investeringsbemyndigande. 2000000 Investeringsanslag ........ 2 000 000

Lotsverkets bitlinefond.

Investeringshemyndigande. 500 000 Investeringsanslag ........ 500 000

Summa investeringsbemyn-
diganden for statens ut-
laningsfonder .......... 347 550 100

VI. Fonden fér laneunderstdd.

Avskrivningsmedel frin Summa investeringsanslag. 190 830 200
riksstaten ............. 184 780 000
Ovriga kapitalmedel ...... 13 310 000

Investeringsbemyndigande. — 7 259 800
190 830 200 190 830 200
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VII. Fonden I8r statens aktier.

Ovriga kapitalmedel...... 1000 Summa investeringsanslag.. 1300000
Investeringsbemyndigande. 1299 000
1 300 000 1 300 000

VIII. Fonden for forlag till statsverket.

Ovriga kapitalmedel...... 1000000 Summa investeringsanslag.. 1032000
Investeringsbemyndigande. 32 000
1032 000 1032 000

IX. Diverse kapitalfonder.

A. Viig- och vattenbyggnadsverkets t8rridstond.

Avskrivningsmedel frin Summa investeringsanslag.. 42400 000

riksstaten .....cc00ee0n 3 700 000
Avskrivningsmedel inom

fonden .. cccoveveenesqss 7000000
Ovriga kapitalmedel...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 31 600 000

42 400 000 42 400 000

B. Jordfonden.
Investeringsbemyndigande. 5000000 Investeringsanslag ........ 5 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond.

Avskrivningsmedel inom Summa investeringsanslag. 285 000
fonden ....eoccvennnns 135 000
Ovriga kapitalmedel .. ... 1000
Investeringsbemyndigande. 149 000

285 000 285 000

Siiger betriffande samtliga investeringsstater for:

Avskrivningsmedel frin Summa investeringsanslag 1 628 215 400
riksstaten ........0... 417 785 900

Avskrivningsmedel inom
fonden......cooviunnnn 354 909 000

Ovriga kapitalmedel...... 17 118 000

Investeringsbemyndigande 838 402 500
1628 215 400 1 628 216 400
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Bihang C.

Reviderad nationalbudget for ar 1952.

1. Inledning.

I enlighet med den ordning, som numera utbildats, framlades vid arsskiftet
en nationalbudget fér ar 1952. Nar denna uppgjordes, saknades pa viktiga
punkter underlag foér en tillforlitlig bedomning av den reala utvecklingen un-
der det framférliggande aret. Framst géllde detta nationalbudgetens poster
for privat konsumtion, utrikeshandel och lagerfériandringar. Silunda kunde
den privata konsumtionen icke berdknas, innan uppgorelser om lénerna for
aret traffats mellan arbetsmarknadens olika parter. P4 utrikeshandelns om-
riade holl en omsvingning pa att intrida. I den dirvid rddande labila och svar-
overskddliga situationen var det icke mojligt att realistiskt uppskatta vare
sig priser eller kvantiteter i utrikeshandeln. I friga om lagerhallningen
inom landet var statistiken vid arsskiftet synnerligen bristfillig och medgav
ingen klar Gverblick dver vare sig den totala lagerékningen under det gangna
dret eller forhallandena i de skilda branscherna och handelsleden vid det
nya érets ingang. Under saddana forhallanden méste lagerposten i den vid
arsskiftet uppgjorda nationalbudgeten bli ytterst osiiker. Detta gav hela
nationalbudgetkalkylen en villkorlig karaktir, eftersom storleken av den
forutsatta omkastningen fran starkt vixande lager under ar 1951 till nir-
mast oférdndrad lagerhillning under &r 1952 spelade en strategisk roll i
sammanhanget.

Over huvud taget var vid arsskiftet utgangsliget fér nationalbudgetkalky-
lerna mindre gripbart ur statistisk synvinkel dn vanligt, emedan de vald-
samma prisforskjutningar, som agt rum, gjorde det svart att i reala termer
mita resultatet av det samhillsekonomiska skeendet under fjolaret. Hartill
kom den alltid féreliggande nackdel med nationalbudgetkalkyler vid arsskif-
tet, som bestar i den ofrankomliga efterslipningen av den ekonomiska sta-
tistiken. Denna efterslipning medfor, att kalkylerna maste bygga p4 ma-
terial som icke tacker utvecklingen fram till det senaste arets slut och som
i vissa fall blott hinfér sig till liget for 12 manader sedan. Med hinsyn
till de ménga osikerhetselementen betecknades den nationalbudget, som
framlades i statsverkspropositionen, sdsom prelimindr. Det forutsattes, att
nationalbudgeten skulle revideras nigra manader in pa &ret i anslutning
til! konjunkturinstitutets varrapport.

Vid den revidering av den preliminira budgeten, som nu planenligt fére-
tagits, ha uppgifter i stort sett forelegat rorande utvecklingen pa olika om-
raden under ar 1951. P4 grundval av dessa uppgifter har ocksd utfallet
av férra drets nationalbudget kunnat redovisas. Emellertid ir denna redo-
visning behéftad med storre felmarginaler och luckor én tidigare av det
skilet, att de osedvanligt starka prisrérelserna under fjolaret dragit en del-
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vis ogenomtringlig sléja over de reala forindringarna. De siffror for ut-
fallet av 1951 ars nationalbudget, som fér ndrvarande erhallas, kunna dar-
for icke betraktas som fullt tillfredsstillande. En helt godtagbar bild av
samhillsekonomien under forra aret kommer kanske aldrig att kunna gi-
vas i férsérjningsbalansens form med hjilp av hittills begagnad primarsta-
tistik. Ej heller lagerférandringarna under ar 1951 ha kunnat
fullstiindigt kartlaggas i statistiskt avseende, fastin uppgifter numera sta till
buds fran de omraden, som i normala fall bruka staiistiskt beliggas vid den
allménna lagerinventeringen i och for nationalrikenskaperna. Daremot fin-
nas nu viisentligt bittre hallpunkter dn vid arsskiftei fér att uppskatta den
privata konsumlionen under ar 1952, sedan I6neférhandingarna
med vissa undantag slutforts och uppgorelser nitts i fraga om jordbrukets
inkomster. Nya berikningar ha vidare verkstillts inom handels- och industri-
kommissionen angiende utrikeshandeln under ar 1952.

De nya data, som sta till forfogande vid tidpunkten for revideringen av
nationalbudgeten, féranleda huvudsakligen avvikelser fran den reala bud-
geten i fraga om export och import. Avvikelserna innebara i realt hinseende
en hopkrympning av bada sidorna i utrikeshandeln. Den andra viktigare
forindringen i nationalbudgetens utseende, jaimfért med den preliminira
redovisningen, ir att den privata konsumtionen utbrutits ur posten »Ofor-
delat disponibelt utrymme> och uppforts separat. Det fortjinar i samband
hirmed att papekas, att den konsumtionsékning, som enligt de foretagna
uppskattningarna kan vintas félja av érets l6ne- och ovriga inkomstok-
ningar, vil haller sig inom ramen for ifrigavarande disponibla utrymme en-
ligt den prelimindra budgeten. Betraffande Svriga specificerade poster i den
preliminiira nationalbudgeten har revideringen endast givit anledning till
smirre justeringar.

Utéver de forandringar, som direkt framtrida pa nationalbudgetens till-
gangs- och anvindningssidor, har emellertid under érets forsta kvartal en
viss férskjutning intriffat i det allmdnna konjunkturliget. Denna forskjut-
ning betingas av savil internationella som interna faktorer. Pa de ledande
internationella marknaderna har den brytning mellan infla-
tionistiska och depressiva tendenser, som priglade arsskiftet och som disku-
terades i den preliminiira nationalbudgeten, de senaste ménaderna overgatt
i ett mindre splittrat lige. De krafter, som verka i riktning mot en ytterligare
tillspetsning av dverkonjunkturen, ha avtagit i styrka, samtidigt som de
tidigare avinattningstendenserna pa vissa omraden accentuerats. Styrkan
och varaktigheten av avmattningstendenserna iro svarbedombara, och den
gradvis 6kande upprustningen kan anyo stegra efterfragetrycket. En reser-
vation maste darfor goras betriffande riskerna for att de inflationistiska
krafterna ater flamma upp. Sa langt det gar att déma av hittills kéinda fak-
torer, synes man dock for Sveriges del under aterstoden av éaret fa riakna
med en timligen entydig paverkan i konjunkturdimpande riktning fran ut-
landet. I varje fall kan icke den nu observerade pristendensen pa virlds-
marknaden fororsaka en ytterligare uppdrivning av den svenska prisnivén.
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Inom landet har den inflationsbekidmpande politiken natt en alltmer
okad slagkraft. Sdsom en ny faktor har sedan arsskiftet tillkommit Sver-
enskommelsen mellan riksbanken och kreditinstituten angéende en skarpt
kreditbegrinsning. Denna aktivisering av kreditpolitiken har pa kort tid satt
spar i hela det ekonomiska livet.

Genom samspelet av de inhemska stabiliseringsatgirderna och de kon-
junkturdidmpande impulserna utifran har nu den svenska éverkonjunkturen
P& vida omraden brutits. Balansen pa bade varu- och arbetsmarknaden har
forbéttrats. Tecknen pa vikande konjunkturer i konsumtionsvarubranscher-
na och skogsindustrierna ha, som redan i den prelimindra budgeten kunde
forutses, blivit mer markerade 4n vid rsskiftet. Samtidigt ha avmattnings-
tendenserna fatt en allminnare spridning i det svenska niringslivet. Utsla-
gen i nedatgéende riktning dro dock dnnu timligen begrinsade och ge ej fog
for spekulationer om en allvarlig sysselsittningskris. Over huvud taget ar
det dnnu for tidigt att avgora, huruvida den intriddda foérindringen i kon-
junkturlaget dr av tillfdllig art eller kan vantas bli bestidende. Utvecklingen
i fortsittningen beror i 6verviagande grad pa den ekonomiska politiken samt
pa vad som hinder pa lonemarknaden och i friga om prisbildningen pa
jordbruksomradet. Vad som i den preliminira budgeten framhélls om ris-
kerna for en inhemsk pris- och kostnadsstegringskonjunktur jamsides med
en avsaktning i den reala utvecklingstakten ager alltjimt giltighet.

Aven om utvecklingen kan komma att modifieras genom den ekonomiska
politiken och genom héindelseférloppet pa pris- och kostnadsomradet, synes
man nu fa se fram emot en allman nedtoning av expansionstendenserna i
den svenska ekonomien. Detta ger en annan karaktir 4t nationalbudgetens
problematik 4n under de foregdende aren. Tidigare var fragestillningen vid
nationalbudgetarbetet huvudsakligen, hur férdelningen skulle ske av de
resurser, som framkommo vid ett maximalt utnyttjande av landets produk-
tionskapacitet. Nu ar det emellertid ocksa fraga om att bedéma, i vilken ut-
strackning de tillgingliga produktionsfaktorerna i landet komma att tagas i
ansprak. I och med att efterfridgan i samhillet bringas att krympa genom
de olika kopkraftsbegrinsande atgiarderna i stabiliseringssyfte, trada av-
sattningsforhallandena i férgrunden. Dirmed bli produktionsuppskattning-
arna i nationalbudgeten visentligt mera relativa &n i de kalkyler som hit-
tills verkstallts. Detta gor hela blickfiltet kortare. Av den anledningen kan
en avstimning av de hir framlagda berdkningarna visa sig erforderlig i
host.

Med férbehall fér den okade villkorligheten i uppskattningen av de reala
nationalbudgetposterna till {61jd av ovan anférda omstindigheter, framliagges
i det f6ljande en reviderad nationalbudget for ar 1952. Framstillningen har
huvudsakligen utformats med tanke pa avvikelserna fran den vid arsskiftet
utarbetade prelimindra budgeten. Det ar darfor icke fraga om nagon full-
stindig redovisning av liget pa olika omraden, s mycket mindre som kon-
junkturinstitutet ungefir samtidigt utger sin varrapport. Mellan national-
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budgetdelegationen och konjunkturinstitutet har den uppdelningen gjorts,
att institutet svarar for oversikten &ver utvecklingen under ar 1951 och
tidigare ar samt dirutdver ger en allmin analys av konjunkturliget, medan
delegationen inskranker sig till att behandla de aspekter av laget, som di-
rekt hora samman med siffrorna i nationalbudgetsammanstillningen. Med
hansyn hirtill har féreliggande redogorelse fran nationalbudgetdelegationen
kunnat givas en timligen summarisk utformning.

11. Nationalbudgetutfallet for ar 1951.

Sasom i inledningen redan niamnts, forsvara de valdsamma prisférskjut-
ningarna under fjolaret en kartliggning av den reala utvecklingen och na-
tionalbudgetutfallet under ar 1951. De sedvanliga berdkningar dver forsorj-
ningsbalansens poster for det senaste aret, som vid arsskiftet 1951/52 utfor-
des inom konjunkturinstitutet i anslutning till det pagidende nationalbudget-
arbetet, gavo darfér icke ett tillfredsstillande resultat. Vid sammanstéll-
ningen till en férsérjningsbalans syntes de olika statistiska serierna strida
mot varandra inbordes. Av detta skil var det icke mdjligt att i den preli-
minira nationalbudgeten (6r &r 1952 presentera en férsdrjningsbalans for
det gangna aret. Publiceringen uppskéts darfor till den tidpunkt, da den re-
viderade nationalbudgeten skulle framliggas. Harvid forvintades sirskilt,
att den for fjolarets reala forindringar avgérande lagerutvecklingen skulle
framsta i klarare dager, sedan bittre kunskap om denna hade vunnits i och
med att den ordinarie lagerstatistiken, som bygger pa inventeringar vid ars-
skiftet, hade blivit tillginglig nigra manader in pa det nya é&ret.

Numera ha nya kalkyler kunnat goras éver forsorjningsbhalansens olika
poster under foregaende ar, bland annat med stéd av ovan berdrda statistik
over lagerutvecklingen inom vissa branscher. En fullstindig statistisk belys-
ning over de reala forindringarna har emellertid icke kunnat erhéllas pa
vanliga vigar. Sammanstillas de for narvarande statistiskt verifierade for-
andringarna mellan 1950 och 1951, erhilles det overraskande resultatet, att
bruttonationalprodukten praktiskt taget icke skulle ha undergitt nagon som
helst 6kning under fjolaret, om produktionsresultatet uppskattas pa grund-
val av dess avspegling i utrikeshandel, konsumtion och investeringar samt
lagerhallning. Detta resultat stir i bjirt motsats till den allminna er-
farenheten av 1951 sasom ett ar av full sysselsiattning och stark aktivitet
pa de flesta omraden, Jordbrukets avkastning har visserligen sjunkit till
foljd av den felslagna skorden, och handelns produktiva prestationer ha
automatiskt reducerats genom den privata konsumtionens avmattning, men
i stdllet ha de industriella sektorerna av néringslivet utmirkts av en pa-
taglig expansion. Mot bakgrunden hirav har det ansetts limpligt att kon-
trollera de vanliga berdkningarna med hjilp av den produktionsstatistiska
metoden. Detta innebir, att man férséker berikna den totala produktions-
okningen genom att summera férindringarna pa alla de skilda produk-
tionsomraden som varit statistiskt atkomliga. En sidan berdkning leder
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fram till en 6kning av bruttonationalprodukten under ar 1951 med cirka 450
miljoner kronor (i 1950 ars priser). Resultatet av denna berdkning jimte
kalkylerna over de tillgingliga resursernas anvindning redovisas i tabell 1.
I denna ha ocksa for jamforelsens skull inférts siffrorna fran 1951 ars
nationalbudget.

Tabell 1. Firsdrjningshalans 1948—1951.
Miljoner kronor.

a) Lopande priser.

| 1948 | 1949 1950 1951 |
| |
I 1
Tillgdng ' !
1. Bruttonationalprodukt till produktionskostnad . 26 380 27670 29780 | 36800+x
la. Plus Indirekta skatter ...........coivnennnn + 2340 | + 2410 | + 2470 |+ 2800 |
1b. Minus Subventioner...........ccociiveevanan. — 370 | — 410 — 550 |— 450
2. Import av varor, cif ........ccoiiiiiiinina, 4950 4330 6100 | 9190
3. Summa tillgang| 338300 | 34000 87800 | 48340+1
Anvdndning } ‘
4. Privat inhemsk bruttoinvestering............ 5210 5140 5 880 7 050?
5. Offentlig inhemsk bruttoinvestering.......... 2510 2750 2970 | 3750
6. Lagerforindring m. m........oveevevrnnnnnns + 360 | + 100 | — 200 |+ 1480+x
7. Export av varor fob och nettot av tjinster.. 4540 4830 629 | 10090
8. Privat konsumtion ........cvcvviiiniininann 17 830 18160 19640 | 22100
9. Offentlig konsumtion .........c.coooiene... 2850 3020 3220 3920
10. Summa anvindning| 83800 | 84000 87800 | 48340+
b) 1950 drs priser.
——
1951
1948 | 1949 | 1950 Natio-
Utfall nal-
budget
Tillgdng
1. Bruttonationalprodukt till produktionskostnad
la. Plus Indirekta skatter ........coievvvnnnnnns 28690, 30150 | 31700 | 32150+y| 32700
1b. Minus Subventioner .....ceeveeveeceinnnans
2. Import av varor, cifee..ciereieeennarneanns 5630 4870 | 6100 7820 6 400
3. Summa tillgang | 84820/ 85020 (37800 | 39370+y 89100
Anvdndning
4. Privat inhemsk bruttoinvestering............ 5480 5290 | 5880 5930?
5. Offentlig inhemsk bruttoinvestering.......... 2620{ 2820 2970 | 3180 } i
6. Lagerforindring m. M.....ooveeenivennennnns + 380 + 110 | —2v0 [+ 1060+y] + O
7. Export av varor fob och nettot av t]anster 4450; 5100 | 6290 ; 6430 6 590
8. Privat konsumtion .............co0iiiinnn 18480! 18 640 | 19640 | 19390 19990
9. Offentlig konsumtion .........covevevuvesns 2910, 3060 | 32201 3380° 3370,
10. Summa anvindning | 84 820,35020 | 37800 | 39870+y| 39 100/
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Enligt de i tabell 1b atergivna beridkningarna blir, som nyss namnts, 6k-
ningen av bruttonationalprodukten under ar 1951 cirka 450 miljoner kro-
nor i 1950 ars priser. Det maste emellertid observeras, att detta belopp avser
forandringarna pa de omraden som kunnat statistiskt beliggas. Givetvis
maéaste reservationer uttalas fér den osdkerhet, som fortfarande vidlader
kalkylen och som i tabell 1b markerats genom den obestimda faktorn + y.
Den 6kning, som fér narvarande kan redovisas, ligger betydligt ligre 4n mot-
svarande tal for de narmast foregdende efterkrigsaren. Exempelvis kan 6k-
ningen under ar 1951 — 450 miljoner kronor enligt tabellen — jamforas
med en produktionsstegring av drygt 1500 miljoner kronor mellan 1949
och 1950.

I forhallande till nationalbudgetprognosen for ar 1951, som angav en pro-
duktionsékning av 1 000 miljoner kronor, skulle utfallet — av de hir ater-
givna berdkningarna att déoma -~ visa en differens av icke mindre dn drygt
500 miljoner kronor. Denna differens ar emellertid delvis endast skenbar.
Till ett belopp av 80 miljoner kronor forklaras salunda skillnaden av att
man vid den ovan berdérda produktionsuppskattningen gjort ett avdrag for
variationer i virkesuttagen ur skogarna. Nar nationalbudgetprognosen fér
ar 1951 uppgjordes, tillaimpades icke denna princip. Vidare far den produk-
tions6kning, som tagit sig uttryck i lagerpafyllning, i nationalrikenskaper-
na ett ligre varde 4n om motsvarande varuvolym direkt konsumerats. For
ar 1951 kan denna omstindighet uppskattas ha reducerat produktionsvir-
det i 1950 ars priser med i runt tal 250 miljoner kronor. Den reducering av
produktionsresultatet som hirigenom uppkommer, ir emellertid icke uttryck
for en forsamring av landets férsérjningslige. Vill man géra en rittvisande
jamforelse mellan produktionsprognos och motsvarande utfall av 1951 ars
nationalbudget, bér man darfér till det ovan redovisade beloppet for pro-
duktionsékningen — cirka 450 miljoner kronor — lagge de tva korrektions-
posterna for variationer i virkesuttaget, respektive lagerpafyllning. Man
kommer d& fram till en 6kning av i runt tal 800 miljoner kronor, vilket
belopp far stillas mot budgetens 1 000 miljoner kronor.

Kvar star dock, att produktionsutvecklingen — av de statistiska indicier-
na att déma — som helhet varit svagare under 1951 #n tidigare ar. Det
ar givetvis for tidigt att avgora, om den nedgang i produktionsékningen,
som synes ha dgt rum, ir av tillfillig art eller om man far moderera produk-
tionsforvantningarna for de nirmaste aren till mellankrigsniva (cirka 21/,
procent per ar).

I fortsidttningen skall en mycket kort granskning goras av 1951 ars siffror
i forsorjningsbalansen, bland annat mot bakgrunden av nalionalbudgetens
uppskattningar vid bérjan av aret.

Aven om produktionen icke okat sa mycket som man kanske haft anled-
ning att vinta sig med stéd av tidigare erfarenheter, erholl landet i stillet
ctt betydande tillskott till forsorjningen genom den forbittring av bytesfor-
hallandet, som fdgde rum under 1951. Forbittringen i forhallandet wellan
export- och importpriser berdknas till 23 procent mellan 1950 och 1951. Pris-

3  Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 233.
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utvecklingen pa utrikeshandelns omrade kan silunda sigas ha medfort, att
valutareserven rent formellt kunnat bli nirmare 1700 miljoner kronor
stérre dn som annars varit fallet. Detta tillskott motsvarar en produktivitets-
6kning pa drygt fem procent och kompenserar mer adn vil forsdmringen av
bytesforhallandet aren 1949 och 1950. Utvecklingen blev sdlunda pa denna
punkt betydligt gynnsammare dn som forutsags i nationalbudgeten, dar till-
skottet 1ill férsorjningen genom forbattrade bytesférhallanden uppskattades
till 100 miljoner kronor.

Betriffande export- och importvolymen skall i detta sammanhang blott
namnas, att nationalbudgetens uppskattningar vida dvertriffades i fraga om
importen (en 6kning pa drygt 1 100 miljoner kronor mot uppskattade 300).
Budget och verklighet voro dock betydligt mer i samklang betraffande expor-
ten, som odverskattades med cirka 150 miljoner kronor i budgeten.

De resurser, som tillférdes landet genom den starka férbéttringen av by-
tesforhallandet gentemot utlandet, konsumerades icke under aret utan an-
vandes till uppbyggnad av reserver. En stark 6kning noterades silunda sa-
vil for valutareserven som for lagren. Bytesbalansens dverskott beriknas till
drygt 900 miljoner kronor.

Vad betriffar lagren, star mot nationalbudgetens uppskattning av en skill-
nad i lagerférindring mellan 1950 och 1951 pa 200 miljoner kronor det nu
framriknade resultatet pa kanske 1250 miljoner kronor, riknat i 1950 ars
priser. Som alltid betriffande lageruppskattningar maéste dock siffrornas
briacklighet understrykas. Lagerékningen under aret var bland annat ett re-
sultat av 4 ena sidan en stor import (framst av textilier), som stimulerats
av en tidigare férvintan om prishéjningar, 4 andra sidan ett képmotstand
inom landet. En viss beredskapslagring har ocksa bidragit till att halla la-
gerokningen pa en relativt hég niva under éaret.

Den storsta lagerokningen faller pa textilvaror. Matt i genomsnittliga ater-
anskaffningspriser fér ar 1951 uppskattas den till cirka 450 miljoner kro-
nor. Det géller savil halvfabrikat som fardigvaror, men det ar speciellt han-
delns lager som synas ha 6kat kraftigt. Aven lagren av branslen samt diverse
ravaror och halvfabrikat av olika slag, vilkas utveckling féljes av kommis-
sionerna, uppvisa betydande 6kningar. A andra sidan representera skogs-
produkterna ett av de varuomraden, for vilka icke mer betydande lagerok-
ningar forekommit. En 6kning av livsmedelslagren uppvigdes av en lika
stor nedgang i kreaturskapitalet.

Bland dvriga poster pa férsérjningsbalansens efterfrigesida i tabell 1 b ha
investeringarna och den offentliga konsumtionen enligt nu foreliggande be-
rakningar utvecklats ungefiar i takt med nationalbudgetens uppskattningar.
Den offentliga konsumtionens 6kning uppskattas sdlunda preliminart vara
av storleksordningen 150 miljoner kronor, 6kningen av privata och offent-
liga investeringar i summa cirka 250 miljoner kronor.

Aterstar den privata konsumtionen. I nationalbudgetens kalkyler riknades
med en méttlig 6kning av denna post pa omkring 250 miljoner kronor. En-
ligt nu foreliggande beridkningar synes en nedgéang av den privata konsum-
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lionens volym ha #4gt rum av ungefir samma storleksordning, vilket goér
cirka tva procent. Denna nedging boér bland annat ses mot bakgrunden av
den sirskilt mot slutet av 4r 1950 6kade inkopsbenigenheten till £6ljd av de
da varslade prishdéjningarna.

Den ekonomiska utvecklingen under ar 1951 skulle mot bakgrunden av
nationalbudgetens uppskattningar kunna tolkas pa foljande sitt. En bety-
dande foérbittring av bytesférhallandet gentemot utlandet och en mycket
mdttlig produktionsékning ha under aret (i samband med en nedging av
den privata konsumtionens volym) mdéjliggjort dels en kraftig uppbyggnad
av valutareserv och lager, dels en 8kning av investeringar och offentlig kon-
sumtion i ungefirlig 6verensstimmelse med de i nationalbudgeten redovisade
planerna.

Okningen av bytesbalansens saldo, av lager och av investeringar under ar
1951 i jamforelse med ar 1950 innebér, att samhaillets bruttoinvestering, eller
med andra ord bruttosparande, ékat kraftigt. Detta 6kade sparande torde
kunna lokaliseras till savil stat och foretag som konsumenter, medan kom-
munala myndigheters sparande sannolikt minskat.

Den statliga driftbudgeten var enligt belastningssiffror, som publiceras
ménatligen i konjunkturjournalen, 6verbalanserad med 695 miljoner kronor
under kalenderaret 1951 mot en underbalansering pa 149 miljoner kronor
1950.

Vinstkonjunkturen har, som ofta papekats, varit mycket ojamn fér olika
foretag, och det 6kade sparande, som dgt rum inom foretagssektorn, skulle
framst kunna hinféras till skogsindustrierna.

Av allt att doma synes dven en sparandedkning ha gt rum hos de privata
konsumenterna. Om man jamfoér konsumtionsutgifter och skatter med san-
nolika inkomster, erhalles en icke obetydlig 6kning i sparandet som resultat.
Utvecklingen av konsumenternas sparande under ar 1951 far i sa fall bland
annat ses mot bakgrunden av att ett negativt sparande dgde rum ar 1950, da
inkopen, som nyss antytts, intensifierades infor de vintade prishéjningarna.

I nationalbudgeten fér ar 1951 rdknades med ungefirlig balans mellan
forutspddd 6kning av tillgang och 6kning av efterfragan. Man fick med andra
ord icke fram nagot efterfragedver- eller underskott. Kalkylen byggde bland
annat pi hypotesen om ofériandrat sparande hos konsumenterna. Med —
av vad som numera framgar — mer realistiska antaganden bland annat om
detta sparande skulle ett efterfrigeunderskott sannolikt blivit resultatet av
kalkylen. I efterhand skulle d4 kunna sigas, att detta fatt utlopp i en icke
forutsedd uppbyggnad av valutareserven och en icke férutsedd lagerupp-
byggnad.

II1. Arbetskraften.

Allmdn karakleristik. Den férskjutning av konjunkturbilden, som intritt
sedan den preliminéra nationalbudgeten for ar 1952 utarbetades, och vilken
innebér att de inflationsdrivande krafterna férsvagats och avmattnings-
tendenserna forstiarkts 1 forhallande till vad som kunde 6verblickas vid
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arsskiftet, formirkes ocksd pa arbetsmarknaden. Balansen mellan tillgang
och efterfragan har forbittrats. Detta kan bland annat utldsas i arbetsfér-
medlingsstatistiken. Salunda var antalet ansdkningar pa 100 lediga platser
i januari 128 mot 100 samma tid i fjol, i februari 123 mot 96 under februari
forra aret och i mars 119 mot 94. Motsvarande siffror for antalet tillsatta
platser pa 100 lediga voro for januari 72 mot 67 i fjol, f6r februari 70 mot
63 och foér mars 68 mot 61. I vissa sektorer ha permitteringar och korttids-
arbete 4gt rum. Den fristdllda arbetskraften har emellertid hittills i allmén-
het successivt kunnat 6verforas till nya arbetsplatser. Sysselsittningen har
darfor alltjamt varit hég genomsnittligt sett. Fackforbundens arbetsloshets-
procent ldg i januari rentav nagot lagre #in for ett ar sedan, nimligen 2,5
mot 2,7 i fjol. I februari var procenttalet 2,6 mot 2,4 f6r ett ar sedan. Fér den
fortsatta sysselsidttningsutvecklingen blir fragan om arbetskraftens over-
foring fran krympande 1ill vixande naringsgrenar av utslagsgivande be-
tydelse.

For att fa hallpunkter for en bedémning av utvecklingen under ater-
stoden av aret har nationalbudgetdelegationen anmodat arbetsmarknads-
styrelsen att verkstiilla en enkidt hos de lokala arbetsférmedlingsorganen
angdende liget i de skilda branscherna. Svaren pa denna enkit, vilka in-
kommit i bérjan av april, avspegla den allminna konjunkturdimpningen,
men ge ej intryck av nagot skred pa arbetsmarknaden. I stort sett anses
mojligheter foreligga att 6verfora den fristillda arbetskraften till andra
niringsomraden genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Svarigheter anses
i detta hinseende i forsta hand uppkomma till f6ljd av bostadsbristen
och arbetskraftens lokala bundenhet. Sirskilt gér sig denna bundenhet gil-
lande betriffande de gifta kvinnorna. I viss utstrickning torde utveckling-
en leda till att dessa for tillfillet uttradda ur arbetsmarknaden. Som en nér-
besliktad foéreteelse framstar den dolda arbetsloshet, som kan uppkomma
i jord- och skogsbruket, nir till f6ljd av konjunkturdidmpningen utstrém-
ningen till stadsnaringarna minskar och médjligheterna till sysselsittning i
jordbrukets biyrken férsdmras. I sammanhanget bér ocksa erinras om ned-
gingen i bostadsbyggandet pa landsbygden. En 6kning av vidgarbetena kom-
mer dock att i viss man kompensera denna utveckling.

En ytterligare verkan av tendenserna till avmattning pa arbetsmarknaden
kan antagas bli, att importen av utlindsk arbetskraft nedgar och att en del
utlindska arbetare limnar landet. Nettolillskottet av forviarvsarbetande ut-
lanningar kan dirfor véntas bli obetydligt under ar 1952, jamfért med en
6kning av omkring 15 000 ar 1951.

Ldget i olika arbetsmarknadssektorer. Aven om en fortsatt minskning av
jordbrukets personalbehov kan férutsittas under ar 1952 som resultat
av den fortgdende mekaniseringen, torde det pa grund av stadsniringarnas
minskade efterfragan pa arbetskraft vara realistiskt att fér ret riakna med
en nagot mindre utflyttning 4n under fjolaret. Uppskattningarna i den pre-
limindra nationalbudgeten, enligt vilka avgangen fran jordbruket for inne-
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varande ar berdknats till 13 000 personer eller lika méanga som under ar
1951, torde darfor bora justeras ned nagot. Inom skogsbruket ha de
0kade avverkningarna under vintermanaderna medfort ett betydande ar-
betskraftsbehov. Tillstromningen har dock pa grund av de goda fortjanst-
mojligheterna varit stark. Sdlunda var antalet sysselsatta inom det storre
skogsbruket i februari nirmare 20 procent hégre an vid motsvarande tid ar
1951. Den goda tillgdngen pa arbetskraft i féorening med de pa méanga om-
raden gynnsamma viderleksférhallandena ha bidragit till att de uppstillda
avverkningsprogrammen kunnat fullféljas tidigare &n beridknat. I och med
att vinteravverkningarna slutférts, aktualiseras de problem som den vikande
konjunkturen pa skogsomradet innebér fér sysselsidttningen i skogarna. Un-
der sommaren beriknas dock arbetskraften till betydande del komma att
sysselsiattas med skogsvardsarbeten, dar ett stort eftersatt behov foreligger.
Den minskning av arbetskraftsbehovet i skogsbruket, som avmattningen i
skogsindustrierna kan ge upphov till, vintas darfor géra sig mérkbar forst
mot vintern 1952. Den egentliga skogsarbetarstammen hos de stora skogs-
bolagen och dominverket torde dock i stort sett kunna beredas fortsatt
arbete. Nedgangen skulle darfor i forsta hand komma att drabba den till-
falliga arbetskraften.

For den egentliga industrien ger den ovan nimnda enkiten
foljande bild av ldget i de olika branscherna:

Inom gruppen malmbrytning och metallindustri ha gruvor och jarnverk
fortfarande ett betydande arbetskraftsbehov, och sysselsittningen vintas
bli god dven inom de storre verkstadsforetagen. De mindre verkstiderna
beridknas fristilla viss arbetskraft, f6r vilken dock annan sysselsittning ome-
delbart kan beredas inom branschen. Betriaffande jord- och stenindustri ha
tegel- och torvindustrierna behov av ytterligare arbetskraft. Inom triaindu-
strigruppen véantas knappast niagon minskning av férsagningen vid de stérre
sagverken, medan svarigheter uppstitt betraffande sméasdgarnas avsitt-
ningslige. For snickeri- och mdbelindustrierna férutses i allminhet ingen
visentlig sysselsittningsnedgdng, under det att liget ar samre for tillver-
kare av wallboard, laddmnen och leksaker. Pappersindustrien riknar med
i stort sett oférindrad efterfragan pa arbetskraft. Kartong- och emballage-
industrierna ha dédremot drabbats av avsiattningssvarigheter. For livsmedels-
industrien ar liget oférandrat. Vad giller textil- och beklidnadsbranschen
forefaller en stabilisering p4 en ndagot lagre sysselsattningsniva vara pa vig
att intriffa. Skoindustriens svarigheter fortsitta, och garverierna rikna med
permitteringar. Den kemiska industrien uppvisar som helhet betraktad en
ofordndrad sysselsiattningsbild. Inom vissa kemisk-tekniska branscher synes
dock en neddimpning av aktiviteten trolig.

Som netloresultat av sysselsiattningsférindringarna inom den egentliga
indusirien vintas enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppskattningar antalet
sysselsatta komma att visa en mycket obetydlig 6kning, att jamféras med en
stegring om 18 000 under ar 1951.

Under arets forsta manader har arbetslosheten inom byggnadsfac-
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ken legat pa ungefir samma niva som motsvarande tid i fjol. Antalet sys-
selsatta berdknas under aret stiga med tva procent eller 4 000 man. For en
fortsatt 6kning av byggnadsvolymen ar {érbattrad tillging pa yrkesutbildad
arbetskraft nédvindig. Framfor alll géller detta murare. Atgirder ha vid-
tagits for att forbéttra laget i detta hidnseende. Samtidigt som bristen pa
byggnadsarbetare ir stark i stdderna, har en tendens till vikande sysselsatt-
ning i branschen gjort sig géillande pa landsbygden till féljd av att en minsk-
ning intriffat i fraga om egnahemsbebyggelsen. I viss utstrickning kan
denna utveckling vantas bli uppviigd genom utvidgningen av végarbetena.

I friga om handel och samfidrdsel rdknas med en obetydlig
sysselsattningsokning. Sysselsidttningsliget inom allmédn tjadnst &r i
stort sett oforindrat. En viss fortsatt 6kning av antalet anstillda inom skol-
visendet och sjukvidrden kan motses. Den foérbiattrade balansen pa arbets-
marknaden har bidragit till att tillgdngen pa sjukhusbitriden numera blivit
tillfredsstillande. Aven féor husligt arbete synes en bittre relation
mellan tillgdng och efterfragan pa arbetskraft ha intratt.

Det finnes emellertid anledning understryka, att stor forsiktighet maste
iakttagas, nir man med ledning av enkéatsvaren betraffande laget i de skilda
branscherna soker bilda sig en uppfattning om det allminna sysselsédttnings-
laget under aterstoden av aret. Enkétsvaren kunna i stort sett endast belysa
féorhallandena inom respektive branscher och foretag under ett mycket kort
tidsperspektiv. Detta sammanhinger med att det i allminhet icke 4r méjligt
for den enskilde foretagaren eller branschexperten att forutse aterverkning-
arna pa det egna foretaget eller den egna branschen av utvecklingen i né-
ringslivets 6vriga sektorer. Den slutliga beddmningen av sysselsidttningen
under fortsidttningen av aret maste darfér ansta till diskussionen i det f6l-
jande angiende den samhaéllsekonomiska balansen. Redan hir bér dock
framhallas, att utvecklingen i hog grad blir beroende av mdjligheterna att
genom en aktiv arbetsmarknadspolitik 16sa det praktiska problemet att 6ver-
fora arbetskraften fran omriaden med vikande sysselsidttning till de delar av
néaringslivet som ha férutsattningar for fortsatt expansion.

IV. Produktionen.

Utgdngsldget. Av redogorelsen for utfallet av 1951 ars nationalbudget har
redan framgatt, att en summering av féridndringarna pa de omraden, som
tickas av for narvarande tillgdngligt statistiskt material, ger en produk-
tionsékning under ar 1951 av 530 miljoner kronor, raknat i 1950 ars priser.
I nationalrdkenskaperna reduceras nu nadmnda belopp till 450 miljoner
kronor genom att 80 miljoner kronor avdragas foér variationer i uttaget
av virke i skogsbruket. Bruttonationalprodukten till marknadspris for ar
1951 redovisas i enlighet hirmed till cirka 39 miljarder kronor i 1951 ars
priser. Om det emellertid géaller att bedéma utvecklingen av landets produk-
tionsformaga, bor i beloppet for produktionsékningen ocksd inrdknas en
uppskattad korrigeringspost om cirka 250 miljoner kronor for den del av
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produktionen som utmognat i 6kade lager. Med tilligg for ifrdgavarande
korrigeringspost och med inriknande av nyssnidmnda belopp for variatio-
ner i virkesuttaget, erhalles en summa av cirka 800 miljoner kronor sasom
méatt pad produktionsékningen under ar 1951. Detta skulle innebira cirka
21/, procents volymmissig produktionsstegring under ar 1951. Ar 1947 upp-
gick den totala produktionsokningen i landet till tre procent och under
vartdera av aren 1948——1950 till omkring fem procent. Avsaktningen under
ar 1951 sammanhinger, som ovan namnts, ndrmast med den privata kon-
sumtionens nedgdng och med den daliga skorden. Ndgon férsvagning i de
foregaende efterkrigsarens gynnsamma utveckling med avseende pa de tek-
niska produktivitetsférutsittningarna far alltsa icke utldsas ur siffrorna
for fjolarets produktionsresultat.

En blick pa utvecklingen i niringslivets olika grenar bestyrker det se-
nast sagda och kan vidare ge vigledning vid uppskattningarna fér inneva-
rande ar. Berdkningar pa grundval av de for narvarande framkomna sta-
tistiska uppgifterna ge féljande bild av forskjutningarna i totalproduktio-
nen ar 1951:

(Miljoner kronor i 1950 ars priser)

Egentlig industri ......................... -+ 400
Kraft- och belysningsverk ................ + 456
Byggnads- och anlidggningsverksamhet. ... .. + 0
Jordbruk............ ... . ool —135
Skogsbruk ............ ... .. i, -+ 150!
Bostadsutnyttjande. ...................... 4 70
Statens och kommunernas produktionsbidrag + 110
Handel .............. ... ... oLt ..
Samfardsel ................... ... ..t — 1107
Ovriga produktionsomriden .............

+ 530
Korrigeringspost. .. ...................... -+ 250

+ 780

Produktionsutsikterna fér innevarande dr. Utvecklingen sedan den pre-
limindra nationalbudgeten uppgjordes vid arsskiftet ger anledning att un-
derstryka de reservationer angdende avsittningsbetingelsernas betydelse for
produktionsutvecklingen, som framférdes i den preliminira nationalbud-
geten. I det inledande avsnittet ovan har berorts, hur avmattningstenden-
serna pa efterfragesidan under de géngna méanaderna av aret fatt en all-
méinnare utbredning badde pd hemmamarknaden och utomlands. A andra
sidan ha produktionsférutsiittningarna forbéattrats genom den jimnare ba-
lans mellan tillgdng och efterfragan som uppstatt pa arbetsmarknaden.
Overrorligheten och franvarofrekvensen ha nedgatt. I dessa hinseenden har
darfor situationen ljusnat. Over huvud taget dr tekniskt och kapacitetsmas-

! varav 80 miljoner kronor svarar mot variationer i virkesuttaget.
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sigt laget minst lika gynnsamt som under de féregiende aren. Grdnsen for
produktionens storlek under dr 1952 kommer ddirfér pd de flesta hdll att
sdttas av sddana faktorer som efterfragan och férsdljningsmdjligheter.

I sirskilt hog grad giller det som nu anfoérts den egentliga industrien.
Till f6ljd av avsattningssvarigheter synes man enligt handels- och industri-
kommissionens undersokningar i férhallande till fjolaret béra rikna med en
icke ovisentlig produktionsnedgang pa textil- och konfektionsomradet samt
inom skobranschen. Detsamma giller smasagarna. En viss mindre produk-
tionsinskrinkning kan ocksa forutses for vissa tillverkningsgrenar inom tri-
forddlingsindustrien. Likasa dr en produktionsminskning icke utesluten be-
traffande vissa tillverkningsgrenar inom pappersindustrien. Oférindrad pro-
duktion motses for massafabrikerna, den kemiska industrien och livsmedels-
industrien. Mot dessa for tillfillet stagnerande eller tillbakagaende industri-
branscher kunna stillas gruvorna, jarn- och stalverken, verkstadsindustrien,
byggnadsmaterialbranschen samt gummivaruproduktionen, dir fortsatt steg-
ring anses vara att paridkna. Silunda vidntas jirnmalmsbrytningen 6ka med
omkring fem procent. For jirn- och stalverken anses etl produktionstillskott
om cirka 70 000 ton icke osannolikt, vilket skulle innebiira en 6kning med sju
procent. En uppskattning for verkstadsindustrien pekar pa en mojlig ok-
ning av fem A4 sex procent. Visserligen férmirkes ocks4 inom denna bransch
den allminna konjunkturdimpningen, men tillstromningen av arbetskraft
fran industrigrenar med avtagande sysselsittning gor det mojligt att ticka
tidigare personalbrister. Den betydande orderstocken utgor, atminstone for
innevarande ar, en buffert mot en nedging i fraga om nya bestillningar. Sa-
lunda motsvarade orderstocken i september forra aret en produktion av i ge-
nomsnitt 16 manader for de foretag i verkstadsbranschen, som ingd i den
av Industriens utredningsinstitut publicerade statistiken over orderbeligg-
ningen. Orderstockens lingd hade da stigit med tva méanader i férhallande
till mars 1951 och september 1950.

Vid revideringen av den prelimindra nationalbudgeten har det ansetts
lampligt att taga storre hiansyn till avsattningssvarigheternas neddiampande
effekt pa produktionsutvecklingen i den egentliga industrien ge-
nom att utgd frdn en 6kning med en procent i stillet fér tva procent en-
ligt den preliminira budgeten. Det bor erinras om att industriens produk-
tionsvolym under ar 1951 vaxte med drygt fyra procent. D4 den egentliga
industriens produktionsvirde (rdknat sasom bidrag till bruttonationalpro-
dukten) ar 1951 uppgick till ndra 14 miljarder kronor, skulle en 6kning i
ar med en procent innebéra i avrundat tal ett tillskott till bruttonationalpro-
dukten om 150 miljoner kronor i 1951 ars priser. For kraft-och bely s-
ningsverken torde man kunna rikna med samma produktionsstegring
som under ar 1951, d. v. s. drygt sex procent eller cirka 50 miljoner kronor i
fiolarets priser. Utvecklingen inom byggnads- och anliaggnings-
industrien torde komma att innebéra en 6kning av bidraget till brutto-
nationalprodukten med fem procent, vilket i 1951 ars prisniva betyder 125
miljoner kronor.
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For det egentliga jordbruket maste en nedjustering goras i jamfo-
relse med beriikningarna i den preliminira nationalbudgeten. Nya uppskatt-
ningar inom jordbruksnimnden tyda namligen pa att den forut kalkylerade
volymstegringen under kalenderaret 1952 med tre procent vid normalskérd
icke kan pariknas. Denna dndring forklaras frimst av den numera plane-
rade omlaggningen av produktionsstrukturen i jordbruket. Man far nu riakna
med en i forhallande till fjolaret i stort sett oférdndrad produktionsvolym i
jordbruket under innevarande kalenderar. Aven for skogsbrukets del
torde man for kalenderaret 1952 bora rikna med samma produktionsvolym
som foregaende ar. Visserligen synes man, sisom ovan i avsnittet om arbets-
marknaden nirmare berdrts, fa rikna med minskade avverkningar under
héstsidsongen, men under den gingna vintern har skogsbrukets produktion
legat hogre 4n i fjol. Statens och kommunernas verksamhet
kan vintas hdja bruttonationalprodukten med 125 miljoner kronor i 1951
ars priser, motsvarande en stegring med fem procent. Tillskottet till brutto-
nationalprodukten genom utnyttjande av bostadslagenhe-
terna torde komma att stiga med 4!/, procent eller 75 miljoner kronor,
raknat i 1951 ars priser. Virdet av konsumenttjédnsterna kan pa
detta stadium uppskattas stiga med 50 miljoner kronor i 1951 érs prisniva.
Med den tillvixt av den privata konsumtionen, som enligt de i ett foljande
avsnilt redovisade berikningarna vintas intriada, skulle handelns pro-
duktiva prestationer resultera i en héjning av bruttonationalprodukten med
grovt raknat 250 miljoner kronor i 1951 ars priser. I fraga om samféard-
seln riknas med ett nagot minskat bidrag fran handelsflottan. Utveck-
lingen i frdga om jarnviigarna och den yrkesmiissiga biltrafiken ir svérare
att 6verblicka. Uppskattningsvis kalkyleras hér med oférandrad produk-
tion inom den totala samfirdseln. Hallpunkter saknas fér en bedémning av
de volymmissiga fordndringarna inom 6 vr iga produktionsomré-
den. Sittas dessa férandringar lika med noll, erhilles for den tota la
bruttonationalprodukten en sammanlagd okning av 825 mil-
joner kronor eller avrundat 800 miljoner kronor i 1951 &rs priser, vilket
utgér en volymmassig stegring med tva procent. I den preliminéra natio-
nalbudgeten pekade produktionsuppskattningarna pa en uppgang med 1100
miljoner kronor. Nedrikningen vid revideringen betingas av dels den for-
siktigare bedomningen av utvecklingen inom den egentliga industrien, dels
den nyss berérda omldggningen i avseende pa jordbrukets produktions-
struktur.

V. Utrikeshandeln.

A. Allmdnna férutsdttningar.

Den visentligaste revideringen av utrikeshandelskalkylerna i den preli-
minira nationalbudgeten hinfér sig till prisantagandena. I den preliminira
budgeten baserades kalkylerna pé de export- och importpriser, som gillde vid
nyinkép i oktober--november ar 1951. Utgangspunkten for de reviderade
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uppskattningarna har varit, att de priser som gillt vid nyinkop respektive
nyférséljningar februari—mars 1952 skola vara desamma hela aret. Vid be-
rikning av medelpriserna foér hela ar 1952 har hinsyn tagits till att kvanti-
teter kopta respektive salda fére denna tidpunkt till andra priser, komma att
ingé i den fakiiska inforseln respektive utférseln ar 1952.

B. Exporten 1952.

Globalkalkylen. 1 fraga om stora delar av varuomradet beror exportens
storlek numera pa avsittningsméjligheterna utomlands. Dessa iro ytterst
svara att siffermissigt beddma och kunna litt fériandras, varfér berikningar-
na fa tagas med stor reservation.

Mot en mindre 6kning av jirnmalmsexporten beriknas sti en vasentlig
nedging i exporten av trivaror, papper och livsmedel och en viss minskning
av 6vrig varuexport, varfor nettoresultatet av uppskattningen blir en nedgéng
av exportvolymen for ar 1952 med atta procent i férhallande till 1951 ars niva
(att jdmféra med en volymékning om tva procent mellan 1950 och 1951). Ex-
portvirdet i 16pande priser skulle dirmed komma att uppga till 8 750 mil-
joner kronor for ar 1952 mot 9 207 miljoner for ar 1951, en minskning med
500 miljoner kronor.

Trots den redan intridda kraftiga prissinkningen pa skogsprodukter torde
man icke kunna bortse frin riskerna fér ytterligare prisfall, vilket dock
endast skulle paverka en del av exportkvantiteterna for ar 1952. Exempelvis
skulle en tioprocentig ytterligare prisnedging & skogsprodukter med avseen-
de pa andra halvaret medféra en sinkning av det nu beriknade exportvar-
det for innevarande kalenderar med omkring 200 miljoner kronor.

Exportens sammansdttning. Tabell 2 visar exportens uppskattade total-
viarde och sammansittning i 16pande priser.

Livsmedlens andel av exportvirdet beriknas nedga ytterligare under ar
1952 pa grund av férsvarad avsittning genom handelshinder och det daliga
skordeutfallet ar 1951. I fraga om skogsprodukterna beriknas importrestrik-
tioner i utlandet medféra avsevirda begriansningar av exporten, vilken fér
travaror beriknas till cirka 630 000 stds mot cirka 845 000 stds for ar 1951.
For papp och papper, inklusive wallboard, antages exportvolymen minska
med 15—20 procent fran ar 1951. Massaexporten har diremot férutsatts bli
densamma som forra aret eller tva miljoner ton. Exporten av jirnmalm be-
gransas av brytningsforhallandena, men vintas 6ka nagot. Fér handelsfir-
digt jarn och stal beriknas samma volym som under &r 1951, d& den utgjor-
de cirka 150 000 ton. Inom omradet for verkstadsprodukter har man riaknat
med ungefir ofériandrad exportvolym, vilket innebir en viss nedjustering
jadmfért med laget under hosten 1951, Produktionsférutsittningar finnas vis-
serligen for en Gkning av exporten, men handelshinder utomlands skapa
vissa avsidttningssvarigheter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 75

* Tabell 2. Exporten aren 1949—1952,

(e ———— ‘ — —= —_—
1949 1950 | 1951 1952
| mkr| % | mkr % ‘ mkr % mkr | %
| t
| } i 1
Livsmedel m. m. ...ceevieneennnnns 231 54 431 | 84| 550 60| 37 43 |
Travaror och kork samt arbeten dérav | 572 ‘ 135 667 | 117 (1134 ] 128 | 920 105
Massa, papper ete. ...........ci.nn 1334 ' 314 1755 | 807 3897 | 428 (3260 | 373
Jarnmalm, jdrn o. stal.............. 863 | 2003|1060 | 186 1464 | 159 (1875 | 214
Maskiner, instrument o. transportme- |
1 1955 | 225 | 1231 ; 216 | 1524 | 166 | 1.675 ( 191 |
POVEgE <o 295 69| 513 90| 638 69 | 645 T4
Summa | 4250 | 100-0 I5707 I100'0 9207 | 1000 | 8750 | 1000 |
dirav skogsindustriprodukter........ 11906 | 449 {‘2422 | 424 {5031 | 546 [4180 | 478

C. Importen 1952.

Globalkalkylen. Da endast en ringa del av importen ar foremal for regle-
ring, blir imporiens gestaltning under &r 1952 i hog grad beroende av den
allminna ekonomiska utvecklingen inom och utom landet. Aven importkal-
kylen blir darfér bestimd av de valda férutsittningarna hirvidlag.

Resultatet av gjorda uppskattningar innebar, att importvolymen for ar
1952 skulle komma att understiga 1951 ars niva med cirka fyra procent. Un-
der fjolaret medgav importen, som da Sversteg 1950 ars volym med cirka
17 procent, en mycket betydande upplagring. For ar 1952 innebidra berik-
ningarna en fortsatt lagerokning pa vissa omraden, medan inom andra —
framst textilier — en betydande lagernedgang forutses. Nettoresultatet skulle
bli en minskning av importvarulagren.

Virdemassigt skulle vid den férutsedda prisutvecklingen importen ar 1952
uppga till cirka 9 200 miljoner kronor, eller i det nirmaste detsamma som
under ar 1951, da den var 9 189 miljoner kronor.

Importens sammansdttning. Importens totalvirde och sammansittning i
l6pande priser framga av tabell 3.

Tabell 3. Importen Aren 1948—1952.

— r— — e ———— e —————————— e —

1949 | 1950 1951 1952
mkr % i mkr ‘I % mkr } % mkr %
| i : ; |
| Liveinedel m. m. .oeoeeceeececncens 37| 170 1164 | 191 1512 | 165 1600 | 174
Mineraliska och fossila dmnen ...... 8i0 | 201 | 1156 \ 189 | 1874 | 204 }1995 21'6
Kemiska produkter, firger m. m..... | 283 | 66 392 | 64 bo4 | 61 540 59
Hudar, skinn, pilsverk, kautschuk .. 160 37 207 34 359 | 39 340 37
Spanadsimnen samt arbeten ddrav..| 760 176 10562 17°2 {15672 | 171 1065 | 116 |
Oidla metaller och arbeten didrav ..' 685 158 677 | 111 |1146 | 125 [13B0 | 147
Maskiner, instrument o. transportme- ! I
Al 634 | 147 114> | 188 (1649 | 179 (1825 | 198

OVEIBE -+« v eeeneees e e anaeeenes 204 47 309, 51| 513 | 06| 495 | b4 |
Summa 4383 | 1000 6102 | 1000 |9189 1000 |9210 | 1000 |
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. For livsmedel beriknas ungefir samma importvolym som under fjolaret.
Betraffande brinsleimporten riknas for ar 1952 med fortsatt kvantitetsék-
ning, ehuru i mindre utstrickning 4n mellan aren 1950 och 1951. Inom det
kemiska omradet forutses en betydande volymmissig nedgang fran ar 1951,
da en stor lagerokning digde rum. Aven foér importen av textil- och liaderva-
ror har riknats med en volymminskning, medan foér kautschuk, vissa metal-
ler samt i mindre utstrickning handelsfirdigt jarn och stal volymékningar
ha antagits. Fér maskinimporten vintas en avmattning under ar 1952.

D. Prisutvecklingen i utrikeshandeln.

Under ar 1951 férbattrades bytesférhallandet till utlandet med 23 procent
genom att exportpriserna stego med 58 procent Sver 1950 ars niva, medan
importprisstegringen endast var 29 procent. Vid oférindrad exportvolym in-
nebar detta ett extra importutrymme om cirka 1700 miljoner kronor, vilket
disponerades till en betydande 6kning av lagren och valutareserven.

Den starka férbittringen av bytesrelationerna under ar 1951 intridde till
stor del 1 slutet av aret. Sdlunda 1ag bytesforhéllandet, uttryckt som export-
prisindex dividerat med importprisindex, under fjirde kvartalet 31 procent
6ver 1950 ars medelniva.

De beridknade medelpriser for ar 1952, som ligga till grund fér import- och
exportberikningarna ovan, 4ro i genomsnitt fyra, respektive tre procent hég-
re an medelpriserna fér ar 1951. I férhallande till arsgenomsnittet for ar
1951 innebdra de en méttlig férsimring av bytesférhallandet, ndmligen med
knappt tva procent, vilket motsvarar en minskning av det inhemska for-
sorjningsutrymmet med cirka 200 miljoner kronor. Jamfért med fjarde
kvartalet 1951 blir dock férsdmringen av terms of trade nira atta procent,
Utvecklingen belyses ndrmare i nedanstaende sammanstillning (genom-
snittsrelationen under ar 1948 —100).

1948 1949 1950 1951 . 1952
rs- Ars- Ars- Ars- Ars-
genom- genom- genom- | II IMI Iv genom- genom-
snitt snitt snitt snitt snitt
Exportprisindex 50 o) g3 96 104 111 115 108 106
Importprisindex

Att bytesrelationerna enligt hir atergivna berdkningar blott skulle for-
samras tamligen obetydligt under kalenderdret 1952 jamfért med genom-
snittet fér ar 1951, betingas i hég grad av att bytesférhallandet i fraga om
de varukvantiteter, som faktiskt exporterats och importerats under forsta
kvartalet i ar, var synnerligen gynnsamt i forhallande till medeltalet f6r ar
1951 — och aven i forhallande till vad de aktuella prisnoteringarna under
detta kvartal utvisade; dessa aktuella prisnoteringar fa ju forst med en
viss efterslapning betydelse fér det faktiska in- och utférselvirdet.
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E. Betalningsbalansen 1952.

Sjofartsnetto och dvriga osynliga poster. Sedan export och import ovan
beriknats, atersta av bytesbalansens komponenter sjofartsnetto och 6vriga
osynliga poster.

Sjofartsnettots volym kan pa grundval av for narvarande tiligingliga upp-
gifter vintas komma att visa en mindre minskning under ar 1952. Visser-
ligen riknar man med att handelsflottans transportkapacitet kommer att
oka med fyra procent pa grund av nytiliskott av fartyg, men den férutsedda
krympningen av den svenska utrikeshandeln under aret kommer att minska
utnyttjandet av handelsflottan i trafik mellan Sverige och utlandet. Det
synes vidare icke uteslutet, att en internationellt vikande sjofartskonjunk-
tur kan medfdra svarigheter att kompensera denna nedgang i trafiken pa
Sverige med 6kad verksamhet i helt utlindsk fart. Fraktnivin lag hogt
under januari och februari, men dérefter har fraktkonjunkturen undergatt
en pataglig forsvagning. For aterstoden av aret torde man fa rikna med en
viss tillbakagang pa fraktomradet. Genomslaget hérav i arets fraktinkoms-
ter torde dock komma att nagot dimpas pa grund av efterslipningen mel-
lan noteringar och faktiska betalningar. — Resultatet av dessa volym- och
prismissiga fordndringar skulle enligt riksbankens beriakningar bli, att sjo-
fartsnettot for ar 1952 kommer att uppga till cirka 900 miljoner kronor
i lopande priser mot 970 miljoner ar 1951.

Betriaffande ovriga osynliga poster riknas med ett jaimfoért med ar 1951
volymmassigt ofériandrat nettounderskott, varfor beloppet for ar 1952 av-
rundats till 100 miljoner kronor i l6pande priser.

Bytesbalansen. Pa grundval av de i det foregaende diskuterade posterna
har en bytesbalans fér ar 1952 sammanstillts i tabeil 4.

Tabell 4. Bytesbalansen 1951 och 1952 i 15pande priser.

Miljoner kronor.

Com——— — e e — v

190 | rognes |
|
EXPOTt, 0D v v veeeenstenaneneneneeenens + 9207 | +8750 |
| SIOIATLSNELEO .. v v e v e + 970 + 900
| Ovriga osynliga betalningar, netto.............. — 90 — 100
Summa export av varor och tjinster +10087 | + 9550
[ Import, cif. ..o v e — 9189 - 9210
Saldo + 898 + 340

Volymmaissigt innebéra de i tabellen redovisade siffrorna for bytesbalansen
under ar 1952 en sinkning av importen med omkring 400 miljoner kronor
raknat i 1951 ars priser. PA motsvarande sitt kan varuexportens volym
under innevarande ar beriknas minska med cirka 750 miljoner kronor i
1951 ars priser. Den sammanlagda nedgangen av volymen exporterade varor
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och tjinster kan pa grund av den ovan antydda foérsvagningen i handels-
flottans sysselsdttning uppskattas till inemot 800 miljoner kronor.

Valutareserven. Som framgatt kan bytesbalansen fér ar 1952 beriiknas ge
ett 6verskott om 340 miljoner kronor mot 928 miljoner kronor for ar 1951.
Transaktioner 6ver kapitalbalansen anses komma att ge ett underskott om
cirka 90 miljoner kronor, huvudsakligen utgérande nettot av svensk kredit-
givning till utlandet, amorteringar & svenska statskrediter m. m. Under ar
1951 gavo dessa transaktioner av kapitalnatur ett nettounderskott om 183
miljoner kronor. Drages det utgiende nettot av kapitaltransaktionerna fran
bytesbalansens 6verskott, framkommer som slutresultat av berikningarna
en okning av valutareserven under ar 1952 med i runt tal 250 miljoner kro-
nor. Detta forutsitter dock, att nagra forskjutningar i strommen av fér- och
efterskottsbetalningar icke intraffa. For att ge en forestillning om betydel-
sen av dessa forskjutningar ma hir niamnas, att de under ar 1951 netto upp-
gingo till niara 300 miljoner kronor.

Har framriknade 6verskott, som grundas pi kalkyler inom handels- och
industrikommissionen, ir endast ett utiryck fér i mars kidnda data och fér
de prisrelationer som da voro radande. Resultatet blir detsamma, om un-
der arets lopp exportpriserna och importpriserna sjunka i ungefir samma
takt. Risker finnas likvil for att ett fortsatt prisfall i exporten icke kommer
att motsvaras av lika starka prissédnkningar pa importsidan. Innebérden av
en saddan utveckling skulle bli en motsvarande minskning av det beriknade
overskottet i bytesbalansen, dven om en fortsatt férsamring av bytesrelatio-
nerna i utrikeshandeln endast delvis hinner ge utslag i de faktiska betalning-
arna under kalenderaret 1952. I sammanhanget bér erinras om att en ytter-
ligare sankning av exportpriserna for skogsprodukterna med exempelvis
tio procent for andra halvaret skulle reducera exportvirdet for kalenderaret
1952 med cirka 200 miljoner kronor. Vid en bedémning av det framriknade
overskottet bor ocksi hallas i minnet, att kalkylerna grundats P& en minsk-
ning av importvolymen. Skulle denna minskning utebli, héjes importvirdet

Tabell 5. Valutareserven.
Miljoner kronor,

( S1/1g | s/ 30/, 80/ "/ 81y
1950 1951 1951 1951 1951 1952
| 1. Den centrala valulareserven:
Guld ..o + 466 '+ 588 |+ 666 |+ 664 + 69 + 687
DOMAT «.ovenrie e + 4931+ 443 4+ 377 |+ 348 + 217 + 110
| Guld och dollar under EPU-6verens-
kommelsen .................... — — — — 4+ 166 + 4Y7
EPU-valutor .................... + 310 |+ 148 |+ 94 |+ 336 [+ 1021 + 1020
. Ovriga valutor .................. — 115 |-~ 130 |+ 5|+ 143 + 281 + 99 ,

Summa |+ 1154 |+ 1049 |+ 1142 |+ 1491 |+ 2878 +‘.’.4l3‘

! | |
Affarsbankernas valulabehdllning ... |— 48 — 205 — 232 — 195 — 226 |— 110
Summa totalt |+ 1106 |+ 844 + 910 [+ 1296 + 2132 |+ 2808 |

w0
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for Ar 1952 med cirka 450 miljoner kronor, vilket helt skulle utplana det
positiva saldot i betalningsbalansen. Ytterligare handelshinder utomlands
kunna ocksa foérsimra balansen, liksom den nu planerade uppmjukningen
av importregleringen kan leda till en stérre import dn handels- och industri-
kommissionens hir atergivna beridkningar utvisa. Av dessa skill kan det
icke tagas for givet att det ovan framraknade betalningsoverskottet for-
verkligas. Nationalbudgetdelegationen vill fér sin del nirmast utga fran att
valutareserven praktiskt taget kommer att bli oférindrad under ar 1952
eller rentav uppvisa nigon minskning.

VI. Investeringarna.

Den egentliga investeringsverksamheten. Forskjutningen i det allmianna
konjunkturliget, sedan investeringsprognosen i den preliminira national-
budgeten gjordes i december 1951, kan ténkas fa betydande konsekvenser
f6r den framtida investeringsutvecklingen, sirskilt vad betrdffar den pri-
vata sektorn. Férsimrade avsattningsmojligheter med sjunkande produk-
tion minska i och fér sig investeringsviljan. Den hogt uppdrivna prisnivin
torde verka aterhallande pa vissa slag av investeringar, sirskilt underhalls-
och reparationsinvesteringar. Dirtill kommer, att férvantningar om fallan-
de priser pa investeringsvaror under en Svergingstid kunna verka ytterli-
gare tillbakahéallande.

Investeringsmojligheterna paverkas ocksa i dagens lige av den kreditat-
stramning, som blivit en f6ljd av overenskommelserna mellan rikshbanken
och kreditinstituten angaende skirpt restriktivitet vid utlningen. Till detta
kommer den aterhallsamhet som kan féranledas av den beslutade investe-
ringsavgiften, vars verkningar i ett mattare konjunkturlage kunna bli storre
in de annars skulle ha blivit. Aven konjunkturskatten kan vintas minska
foretagens investeringsmdojligheter och investeringsvilja liksom de foreslag-
na andringarna i bestimmelserna rérande fri avskrivningsrtt fér maski-
ner m. m.

I den preliminira nationalbudgeten antogos industriens maskin-
investeringar komma att bli lika stora ar 1952 som ar 1951.! Detta
antagande byggde pa den investeringsenkit som i oktober 1951 foretogs av
kommerskollegium. Nagon senare undersokning, som skulle kunna belysa
eventuella forindringar i investeringsplanerna, foreligger inte. En viss
minskning i investeringsviljan méste forutséttas ha intritt, men hur detta
kommer att paverka de faktiska investeringarna under ar 71952 ar ytterst
svart att fa ndgon mera bestimd uppfattning om. Leveranstiderna for vissa,
sirskilt stérre maskiner dro ofta mycket langa, vilket delvis binder investe-
ringsplanerna pa kort sikt. Det kan niémnas, att orderstockarna inom verk-
stadsindustrien i september 1951 uppskattades till 16 manader totalt, 31
méanader vid varven och 10—20 ménader vid Ovrig verkstadsindustri. Att

1 Hir och i fortsittningen kommenteras frimst avvikelserna fran den i den prelimindra na-
tionalbudgeten framlagda investeringsprognosen. I ovrigt hiinvisas till denna.



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 233.

fér narvarande framligga en statistiskt underbyggd prognos fér industriens
maskininvesteringar under ar 1952 ir inte mojligt. Nar det darfor i tabell 6
for industrimaskiner anges en volymmissig minskning med 100 miljoner
kronor fran 1951 till 1952, far det betraklas som ett uttryck for att en minsk-
ning 4r sannolik, men att den bland annat med héinsyn till investerings-
planernas bundenhet inte kan antagas bli visentlig. Nagot avgorande skil
att stanna vid just detta belopp finnes icke. Skulle en avsevird konjunktur-
férsamring intrida, kunna annulleringar av redan gjorda bestillningar leda
till att investeringsminskningen blir icke ovisentligt stérre an vad som hér
antagits.

Bundenheten i investeringsplanerna giller i sirskilt hég grad for han-
delsflottan. I prognosen har trots den vikande fraktmarknaden anta-
gits en fortsatt 6kning av investeringar i fartyg mellan aren 1951 och 1952.
Det sammanhinger med att leveranserna fran varven kunna beriiknas 6ka
under ar 1952 till £51jd av tidigare bestiliningar. Nér det giller forsiljningar
och kdp av gammalt tonnage iro investeringsplanerna dock littare anpass-
ningsbara. En viss minskning i nettoinképen fran utlandet av aldre fartyg
har forutsatts.

For den tillstiandsberoende byggnads- och anlagg-
ningsverksamheten inga i prognosen oférindrade de berdkningar
som utfordes i samband med upprittandet av 1952 ars tillstandsbudget och
som &dven ingingo i den preliminira investeringsbudgeten. Detta innebir
totalt sett en 6kning av den tillstandsberoende byggnadsverksamheten med
fem procent mellan aren 1951 och 1952, vilket for sitt férverkligande bland
annat forutsitter en viss foérkortning av byggnadstiderna. Prognosen inne-
fattar investeringsokningar pa de flesta omraden utom industrien. Dar be-
raknas en minskning komma att intrida till f6ljd av den under ar 1951
minskade tillstandsgivningen.

Det ar mojligt, att denna prognos i dagens lige borde underkastas vissa
justeringar, men i sa fall skulle dessa sannolikt innebira forskjutningar
i bada riktningar inom olika delposter av den totala byggnadsverksamheten.
Dessa forskjutningar skulle i storre eller mindre grad taga ut varandra. A
ena sidan far man sannolikt rikna med en av kostnadsstegringar betingad
nedgang i reparationer och underhallsarbeten. Aven egnahemsbyggandet
visar — likaledes huvudsakligen av kostnadsskil - en starkt sjunkande
tendens att doma av uppgifterna fér vintern 1951/52. I samband med detta
star, att bostadsproduktionen pa landsbygden synes bli mindre. Dessa for-
andringar torde emellertid & andra sidan medverka till att oka utrymmet
fér den reglerade byggnadsverksamheten i stiderna -— och detta mahinda
i stérre utstrackning 4n vad man férut vagat rikna med. Det kan namnas,
att tillstindsgivningen for flerfamiljshus hittills 6kat jimfort med ar 1951.
Under dessa férhallanden foreligger i varje fall icke nu nigon grund for
en foérindring av totalsiffrorna i de tidigare berikningarna. Dessa presen-
teras darfor hir i ojusterad form. Det kan tilliggas, att antalet ligenheter
i pdgdende byggnadsféretag per den 1/1 1952 enligt foreliggande rapporter
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Tabell 6. Prognos i8r investeringsutveckiingen 1951—1952.

Bruttoinvesteringar. Miljoner kronor i 1951 ars priser.

| 1951 Forandring 1951—1952
Byggna- | | Byggna-,
gili;gcgli Ovrigt | Summa | if]‘i;;gl: “ Ovrigt | Summa
ningar I ningar ‘
T

| Bostader «.....ooveieiveiieinnnanans 2270 — ! 2200 | + 45 | — + 45
1 Jorabruk, skogsbruk, fiske ............ 470 510 980 | + 20 + 5 + 25
Egentlig industri .............. .00 890 2080 2970 | — 70 | —100 | —170
| Kraft- och belysningsverk ............ 450 130 580 | + 65 | + 30 | + 95
| Handel m. m. (endas! byggnader)...... 120 —_ 120 | + 20 — + 20
| Samflrdsel .......uiiiiiiniiiaaenn 540 | 1390 1930 | + 30 | + 70 | +100
enskild: handelsflotta .............. — 380 380 | —_ + 80 | + 80
motorfordon .............. — 650 650 — | — 50 | — 50
Bvrigt ..., 30 10 40 — | — —
statlig oo veveer i iiiieiieiiiiienns 420 270 690 | + 20 | + 40 | + 65

KOommunal ceeeueveneneereenennnnns 90 80 170 + 5 — 1 + 5|
Férvaltning efc................co.. 210 100 310 + 25 —_— + 25
sjuk- o. hilsovard, sociala Zndamal 130 50 180 | + 15 — | + 15
forvaltning o. diverse dndamal .... 80 50 130 | + 10 — | + 10
Skolor och kyrkor..............cvouu. 250 40 290 | + 40 —_ + 40
Vdg- och galuarbeten elc. ............ 570 50 620 | + 80 — + 80
| vigar och gator .................. 410 40 450 | + 85 — | + 8

i vatten- och avloppsledningar, vatten-

VOIK. it iietii it i, 160 10 170 | + 45 — | + 4
’ Militdra investeringar ................ 100 630 730 | + 20 | +150 +170
Summa | H870 4930 | 10800 | +295 | +155 | +430
| ddrav: enskilda......c..ovieinan... | 3470 3 590 l 7 060 — | — 55 | — bBb
statliga ......oveeeennianen. 11060 1110 2170 | +135 | +205 | +340
‘ kommunala ................ | 1340 230 | 1570 | +140 | + 5 | +145

Anm. Tabellen avses ge en grov bild av hur den totala investeringsprognosen sammansatts
av olika delposter. Det bér understrykas, att man sérskilt for delposterna maste rikna med en
betydande osdkerhet. Detta giller inte minst investeringarna i byggnader och anldggningar.
Den omstindigheten, att delposter utférts med sia exakta belopp som 5 miljoner kronor, dr dir-
for inget uttryck for berdkningarnas tillforlitlighet.

for 53 stider var storre 4n vid nagot tidigare arsskifte — och storre an det
antal ligenheter som fullbordats i dessa stider under nagot av aren 1947—
1951. Vidare giller, att efterfrdgan pa byggnadstillstind inom alla kvotom-
raden fortfarande dr visentligt storre &n vad som kan tillfredsstidllas inom
ramen for den vid arsskiftet faststillda byggnadstillstandsbudgeten. Bris-
ten pa yrkesutbildad arbetskraft — vilken bland annat yttrat sig i onormalt
langa byggnadstider -— utgor emellertid tills vidare ett hinder for en ytter-
ligare 6kning av byggnadsvolymen. En férbittring i detta hinseende bérjar
dock nu komma till stand.

Beridkningen av de offentliga investeringarna bygger for
statens del pa direkta uppgifter frimst fran férsvars- och kommunikations-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 233,
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departementen samt de affarsdrivande verken. Omfattningen av de komunu-
nala investeringarna har, i den man uppgifter icke kunnat himtas fran bygg-
nadsbudgeten, uppskattats i huvudsak med ledning av den investeringsenkat
som sirskilt foretogs till den preliminira nationalbudgeten. For posten
statlig samfardsel noteras vissa dndringar i forhallande till den
preliminiara budgeten. Okningen mellan &ren 1951 och 1952 har antagits
nagot storre dn tidigare. Detta sammanhinger fraimst med att investering-
arna under ar 1951 synas ha blivit ligre 4n man tidigare berdknat, medan
det icke ansetts foreligga nagot skal att franga det absoluta virdet i prog-
nosen for ar 1952.

Totalt stannar den beriknade investeringsokningen pa 430 miljoner kro-
nor, eller avrundat till 450 miljoner, vilket utgér omkring fyra procent av
1951 ars investeringar. Stegringen ligger framst pa byggnader och anligg-
ningar, dir den uppgar till nirmare fem procent. Det bor vidare anmarkas,
att okningen av bruttoinvesteringarna helt hinfér sig till den offentliga
sektorn. De statliga och kommunala investeringarna beriknas ndmligen
stiga med 485 miljoner kronor eller avrundat 500 miljoner, medan i stillet
en nettominskning med 55 miljoner kronor eller avrundat 50 miljoner an-
tages for den privata sektorn .

Lagerutvecklingen. 1 den preliminara nationalbudgeten antogs — i av-
vaktan pa sikrare underlag for en mera ingiende bedémning langre fram
pa aret — nettoresulfatet av férandringarna pa lageromrédet under ar 1952
bli, att den totala lagerstocken i landet skulle bibehallas vid ungefiar samma
volym som kring arsskiftet. Det framhélls, att man under ar 1952 borde
riakna med en strivan att avveckla de onormalt ansvillda lagren av kon-
sumtionsvaror. I vilken utstrickning denna striavan komme att leda till en
faktisk minskning av lagren, maste i hog grad bli beroende av konsumtions-
utvecklingen under aret. Samtidigt finge man utgi fran att det pa andra hall
i ekonomien alltjamt férefanns en onskan att forstirka lagerhallningen av
ravaror och brianslen m. m. Bland annat hade man att taga hinsyn till upp-
lagringen genom foérsorg av riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap.
Slutligen pekades i den preliminira nationalbudgeten pa det langsiktiga be-
hovet att 6ka lagren i takt med den allminna expansionen av sambhilis-
ekonomien.

Vid nationalbudgetens revidering har det ansetts realistiskt att rdkna med
att den allménna efterfragesituationen i samhillet kommer att innebéra ett
nagot starkare motstand mot anstringningarna att avveckla overskottslag-
ren i konsumtionsvarusektorn dn vad som kunde forutses vid Arsskiftet.
Samtidigt synes man numera fa tillméata tendenserna till lager6kning pa
andra omraden stérre vikt dn tidigare. Icke minst finnes det anledning att
vanta en ¢kning av lagren av sagtimmer och massaved samt travaror och
massa. Det ir givetvis icke mojligt att géra nadgon som helst prognos betraf-
fande det absoluta slutresultatet av de skiftande tendenser som kunna tin-
kas gora sig gillande under ar 1952. For att i ndgon méan markera den 6ver-
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vagande tendensen i utvecklingen, har dock i den reviderade nationalbudge-
ten uppforts en nettoSkning av den totala lagerstocken i landet med 200
miljoner kronor under ar 1952. D& 6kningen under ar 1951 fér nédrvarande
uppskattas ha belopt sig till 1430 miljoner kronor i 7951 drs priser, skulle
foljaktligen utrymmet fér den lopande forsérjningen under ar 1952 bli
1230 miljoner kronor stérre dn under fjolaret till f3ljd av férskjutningarna
PA lageromradet.

VII. Konsumtionen.

A. Den offentliga konsumtionen.

Underlag for uppskattningen av den offentliga konsumtionens utveck-
ling mellan kalenderaren 1951 och 1952 utgéra for den statliga sektorns
del bearbetningar av den statliga driftbudgetens utgifter efter realekono-
miska principer. Riksrikenskapsverket har fér nationalbudgetdelegationens
rakning verkstillt en sidan bearbetning avseende budgetiren 1950/51—
1952/53. Berdkningen fér budgetaret 1950/51 ar preliminir och uppgjord
med utgangspunkt fran budgetredovisningen. Uppgifterna fér 1951/52, som
avse att ge en grov bild av budgetutfallet, ha vid riksrikenskapsverkets
berdkning byggts p4 den uppskattning av utfallet, som dmbetsverket enligt
sin instruktion verkstallt i mars 1952. Siffrorna ha kompletterats inom
nationalbudgetdelegationen, si att hiansyn tagits till bland annat sadana
tillkommande utgifter for vissa subventioner (-~ 275 miljoner kronor) och
héjda indextilligg pa folkpensioner (4 6 miljoner kronor), som kunna
berdknas falla pa innevarande budgetar. For budgetaret 1952/53 har riks-
rakenskapsverkets beriikning byggts pa statsverkspropositionens riksstats-
forslag. Aven i detta fall har inom delegationen kompletteringar gjorts i
syfte att sa vitt méjligt taga hiansyn till de férindringar i férhallande till
det ursprungliga riksstatsforslaget, som den slutliga riksstaten kommer att
inrymma. Dessa forindringar avse framst utgiftsékningar, som direkt eller
indirekt hinga samman med héjda l6ner, samt 6kade kostnader fér folk-
pensioner och vissa subventioner.

Resultatet av dessa berdkningar sammanfattas i tabell 7. (Betraffande
principerna fér den realekonomiska bearbetningen hinvisas till Meddelan-
den fran konjunkturinstitutet, serie B: 13, kap. IL.) Det bor papekas, att
i tabell 7 f6r budgetiret 1952/53 hinsyn icke tagits till vissa utgifter, som
redan nu kunna berdknas tillkomma under budgetéret, t. ex. ytterligare
indextillagg pa folkpensioner samt anslagséverskridanden till f61jd av vissa
l6neregleringar och materialprisstegringar. Icke heller har hiinsyn tagits till
eventuella forindringar i de utestaende reservationerna.

Betriaffande inkomsterna i tabell 7 kan endast nimnas att, i enlighet med
de principer som boéra ligga till grund fo6r en realekonomisk redovisning,
nagot avdrag icke gjorts for den avsittning av kommunalskattemedel, som
foreslas skola ske for budgetaren 1951/52 och 1952/53. For budgetaret
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Realekonomisk fordelning av den statliga driftbudgetens inkomster och
utgliter budgetaren 1950/51—1852/53.

1951/52 1952/53
1950/51 Approximativ | Enligt det kom-
Preliminar | berikning av pletterade riks-
| utfallet statsforslaget
e Relativ . Relativ . lati
Ml Ctordel- | MU forger- | M- Torder: |
’ ’ ning : ning ning |
1. Inkomster d driflbudgeten. |
1. Direkta skatter .................. | 28% 496 4 620 592 5404 616
2. Indirekta sKatter.................. | 2414 | 415 | 2650 340 2765 | 35
3. Inkomster av kapital och rorelse .. | 395 6'8 410 53 | 481 56
a) vinst fran affirsverk .......... i 194 33 195 2k 244 2-8
b) 6vriga .......iiiiiiiiiiae 201 35 215 2-8 237 -7 ‘
' 4, Avgifter och bidrag .............. 95 16 110 14 | 111 13 ‘I
' B. Ovriga inkomster ................ 27 05 5 01 5 01
Summa| 5821 | 1000 | 7800 1000 = 8766 | 1000 }
11. Ulgifter a driftbudgelen. |
1. Konsumtion .............ooveeun.. 1585 291 | 1925 | 291 2055 | 286 |
a) léner och pensioner ............ 1076 197 1270 19-2 1440 200
b) évriga omkostnader (inkl. hyror) | 509 94 650 99 ‘ 61 86
| 2. Bruttoinvesteringar (inkl. loner).... | 814 149 1020 154 | 1155 16-1
3. Bidrag till internationell verksamhet 22 04 20 03 | 15 02
4. Direkta transfereringar............ 2 436 417 2795 423 3107 43-3
a) till enskilda personer och organi-: !
sationer...........ooiiiiiiin 1489 278 1645 l 249 1765 246
b) till kommunala myndigheter.... 568 104 730 111 945 13-2 i
c) till statliga fonder och diverse !
medel ......iiiiiiiiiiiiiiann 18 03 20 03 i 22 0s
d) till statliga bolag etc. .......... 25 05 35 05 | 45 06
e) rantekostnader ................ 336 672 36D 55 | 330 4-6
5. Indirekta transfereringar .......... 436 80 635 96 | 415 58
a) for konsumtion ................ 394 72 585 88 345 48
b) for investering ................ 42 Os 50 08 ; 70 10
6. Avskrivningar .......... ...l 156 2:9 215 33 | 433 60
Summa | 5449 100-0 6610 1000 7180 | 1000
L A8 680D 0088 084a0068000 8800600000 +372 + 1190 + 1586

1952/563 har hansyn tagits till den omliggning av den statliga inkomst-
beskattningen, som avses skola trida i kraft den 1 januari 1953.

Den nya realekonomiska grupperingen av utgifterna a den statliga driftbud-
geten ger ej anledning till dndringar i de antaganden betriffande den stat-
liga konsumtionen som redovisades i den preliminira nationalbudgeten. For
den kommunala sektorn finnes ej nigot nytt material utéver de uppgifter
som inhimtades genom den i samband med arbetet p4 den preliminira na-
tionalbudgeten foretagna enkilen hos landsting, stider och landskommuner
rorande den kommunala utgiftsutvecklingen. Négon revidering ar darfor icke
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heller pakallad betriffande den kommunala konsumtionen. Under sidana
omstindigheter kan i den reviderade nationalbudgeten ofériandrat uppforas
en okning av den statliga konsumtionsvolymen med icke fullt fem
procent under kalenderéret 1952 (ar 1951: fem procent). Den k o m m u-
nala konsumtionsvolymen kan — likaledes ofériandrat i férhallande till
den preliminira budgeten — uppskattas vixa med 4—5 procent under ka-
lenderdret 1952 (ir 1951: fem procent). I enlighet hiarmed skulle den t o-
tala offentliga konsumtionsvolymen 6ka med nirmare fem procent (ar
1951: fem procent). Ar 1951 uppgick virdet av den totala offentliga kon-
sumtionen till i runt tal fyra miljarder kronor i l6pande priser. Okningen
under ar 1952 skulle féljaktligen bli ungefir 200 miljoner kronor i 1951 ars
priser. Harav faller 90 miljoner kronor pa den statliga sektorn och 110 mil-
joner kronor pa den kommunala sektorn.

B. Den privata konsumtionsefterfragan.

Den privata konsumtionsefterfragans storlek under ar 1952 blir beroende
av inkomstutvecklingen, beskattningen, sparandet och prisnivans férskjut-
ning.

Inkomstutvecklingen. 1 den preliminira nationalbudgeten kunde nagon
uppskattning av den privata konsumtionsutvecklingen under ar 1952 icke
ske, eftersom hallpunkter vid arsskiftet saknades for att bedéma, hur in-
komstnivan skulle komma att instilla sig under aret. Sedan numera kollek-
tivavtal eller motsvarande 6verenskommelser slutits for si gott som hela
arbetsmarknaden och dessutom totalkalkyler uppgjorts fér inkomstutveck-
lingen inom jordbruket, finnas bittre moéjligheter dn vid arsskiftet att upp-
skatta inkomstférandringarna och deras innebord fér konsumtionsefterfra-
gans gestaltning under innevarande ar. I fraga om andra slag av inkoms-
ter én loner och jordbruksinkomster maste det likval fortfarande bli fraga
om rena antaganden.

Sésom bas for bedomningen av inkomstférindringarnas storlek och bety-
delse under ar 1952 ma anges, att en grov verslagskalkyl 6ver inkomstsum-
man for fysiska personer under kalenderaret 1951 leder fram till ett total-
belopp av 25 miljarder kronor enligt nedanstidende fordelning:

(Miljarder kronor)
Omer . 19-0
Inkomster av jord- och skogsbruk (exklusive anstilldas léner) 2-5
Réntor och utdelningar m. m.............................
Foretagarinkomster (utanfér jordbruket) ...................

Summa inkomster for fysiska personer 250

Till det ovan angivna beloppet, som ej far jamféras med taxeringsstatisti-
ken for ar 1950, skall laggas i runt tal tvd miljarder kronor i inkomst-
overforingar fran det allmidnna. Det kan nu beriiknas, att de avtalsmissiga
lonehdjningarna i férening med 16neglidningen och forskjutningen mot
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héglénegrupper innebira en upplyftning av den genomsnittliga 16nenivan
i samhillet med cirka 17 procent i forhallande till 1951 &rs medelniva,
som lag ligre &n nivin vid utgangen av aret.! Berikningen ger en Gkning
av l6nesumman i landet med cirka 3 200 miljoner kronor. Utvecklingen pa
ovriga omraden kan ga i olika riktningar. I frdga om aktieutdelningar o. d.
torde en icke obetydlig h6jning kunna motses. Foretagarinkomsterna — in-
komst av rérelse — borde diremot nirmast visa tendens att ga ned sdsom en
féljd av den allminna konjunkturdimpningen. En stegring med 17 procent i
frdga om andra inkomster &n léner far darfér med all sannolikhet anses
ligga i 6verkant. Om man emellertid fér att fa en fast utgangspunkt for de
fortsatta berikningarna antager, att inkomsterna f6r samtliga fysiska perso-
ner under ar 1952 stiga med i genomsnitt samma procenttal som l6nerna
(arsmedeltalen), torde f6ljaktligen 6kningen under aret icke bli underskat-
tad. Den totala inkomstsumman for fysiska personer skulle med detta an-
tagande viixa med cirka 4 250 miljoner kronor. Inkomstéverféringarna fran
stat och kommun torde kunna beriknas stiga med cirka 250 miljoner kro-
nor. Den sammanlagda 6kningen av den nominella képkraften i samhillet
skulle alltsd uppga till 4 500 miljoner kronor.

Hur mycket av detta belopp, som representerar en 6kning av den reala
konsumtionsefterfrigan i samhillet, bestimmes av beskattningen, sparandet
och konsumtionsprisnivans forskjutning gentemot fjoldrsnivan.

Beskattningen. Inkomstokningen kommer delvis atl neutraliseras genom
beskattningen. I den prelimindra nationalbudgeten beriknades, att netto-
resultatet av progressiviteten i skatteskalorna, uppgingen i de kommunala
utdebiteringarna och héjningen av de kommunala ortsavdragen skulle mot-
svara en héjning av marginalskatten till omkring 35 procent. Med utgangs-
punkt hirifrdn far det nyss kalkylerade beloppet fér inkomstékningen re-
duceras med cirka 1500 miljoner kronor. Nagon sirskild justering fér den
kvarstdende skatten ir icke nédvindig, da nettot av den kvarstiende respek-
tive 6verskjutande skatt, som betalas under ar 1952, for fysiska personer ir
ungefir lika stort som motsvarande belopp i fjol. I 6kad disponibel képkraft
under ar 1952 i férhallande till i fjol skulle foljaktligen &terstd omkring tre
miljarder kronor.

Sparandet. Under fjolaret intriffade en betydande uppgang i det person-
liga sparandet. Alternativa kalkyler inom konjunkturinstitutet tyda pa en
okning av det personliga sparandet med 1 4 1!/, miljard kronor. Denna

! Det bor papekas, att kalkylerna i nationalbudgeten avse medelférindringarna mellan kalen-
derdr. Foljaktligen maste vid berdkningarna av ldneutvecklingen hinsyn tagas till dcls 16ne-
glidningen under fjolaret, dels 16neglidningen under det framforliggande aret. For ar 1951 resul-
terade loneglidningen i att l6nenivan for industriarbetare vid arets slut lag omkring fem pro-
cent over medelnivin for hela aret. For ar 1952 har riknats med i genomsnitt tre procents
loneglidning for industriarbetare m. fl. fran borjan av aret till ingdngen av paféljande ar. Detta
motsvarar 1'/z procent i medeltal f6r aret. En reservation far gbras med hinsyn till att konjunk-
turavmattningen kan tinkas medféra en negafiv l6nezlidning ; i nagot enstaka fall féormiirktes
en dylik negativ glidning redan under ar 1931.
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okning torde delvis ha varit en engangsforeteelse, i det att den inneburit en
aterhamtning av nedgangen ett ar tidigare. Vidare torde fjolarets 6kning ha
varit ett uttryck for reaktionen mot den hiftiga prisstegringen. Allteftersom
konsumenterna vinja sig vid de férhéjda priserna, kan det formodas, att
detta speciella motiv fér sparande bortfaller. Forulsittningar torde dock
finnas for en fortsatt tillviixt av det personliga sparandet under innevarande
ar. Nagra direkta hallpunkter for en uppskattning av tillvixtens storlek
existera icke. Ett antagande att fem a tio procent av inkomstékningen spa-
ras, forefaller emellertid icke orealistiskt utifrdn vissa kalkyler rérande for-
hallandet mellan inkomstutveckling och sparande under tidigare ar. Giss-
ningsvis antages hir en sparandedkning av nirmare 400 miljoner kronor
dga rum under aret. Om denna sparandedkning, vilken motsvarar nio pro-
cent av inkomststegringen, kommer till stand, blir det 4terstiende kopkrafts-
tillskottet pa det privata konsumtionsomradet omkring 2 600 miljoner kro-
nor. Det maéaste emellertid understrykas, att fluktuationerna i sparandet
bruka vara kraftiga och snabba. Har gjorda kalkyler kunna déarfér mycket
latt kullkastas under arets lopp. Avgorande bli de faktiska prisférdndring-
arna och i kanske dnnu hégre grad férviantningarna om det framtida pris-
laget.

Konsumtionsprisnivins férskjutning. Det giller slutligen att undersdka,
vad det kalkylerade tillskottet till den nominella képkraften i samhillet in-
nebir med avseende pa Skningen i den reala efterfrigan pa konsumtions-
varor. Eftersom de volymmaissiga berikningar, som nationalbudgetkalkyler-
na utgéra, uttryckas i 1951 ars priser, maste ocksad konsumtionsefterfragan
omriknas till samma prisniva. Hirvid galler, att konsumtionsprisnivan vid
arets bérjan till f6ljd av den successiva prisglidningen under fjolaret 1ag
nira fem procent ver foregdende ars medelprisniva. Prisutvecklingen un-
der innevarande ars lopp kommer, som inledningsvis anférts, i huvudsak att
bestimmas av interna faktorer, och da framst av kostnadsstegringarna till
f6ljd av lonehdjningarna och forandringarna i anslutning till jordbrukskal-
kylerna. P4 grundval av de kostnadsstegringar, som fér dagen éro kinda
eller kunna foérutses och vilka implicera en prisstegring med fyra a fem
procent fran december 1951 till december 1952, antages i foreliggande natio-
nalbudgetberikning den genomsnittliga konsumtionsprisnivin (4drsmedel-
talet foér socialstyrelsens allmidnna konsumtionsprisindex) under ar 1952
komma att ligga omkring tre procent ver utgingsliget vid arsskiftet, var-
vid hinsyn tagits till att en stor del av prisékningarna beriknas intraffa
redan under forsta halvaret. Detta antagande, som erfordras for att det skall
bli majligt att komma fram till en ungefirlig foérestiallning om den reala
konsumtionsefterfragans utveckling, far icke betraktas som en sjilvstindig
prognos, utan blott sisom en hjilpkonstruktion vid beridkningarna. Den fak-
tiska prisstegringen kommer bland annat att betingas av det allmédnna kép-
kraftsliget. Direst det kopkraftsmissiga underlaget icke finnes, kommer mot-
stand att bjudas mot kostnadsstegringarnas genomslag i de faktiska forsilj-
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ningspriserna. Denna fraga kommer att niarmare diskuteras i samband med
den senare behandlingen av de samhillsekonomiska balansproblemen. Med
reservation hirfor skulle foéljaktligen den nominella képkraftsékningen fa
reduceras med en summa som motsvarar cirka atta procent (5 -+ 3) av
det totala konsumtionsvirdet for aret. Detta innebér, att ett belopp av om-
kring 1 800 miljoner kronor far avdragas fran den nominella efterfragesum-
man. Kvar star direfter sisom en real stegring av konsumtionsefterfragan
800 miljoner kronor, vilket motsvarar en real uppgang av konsumtionen med
3!/, procent.

VIII. Den samhillsekonomiska balansen.

Sammanstillas kalkylerna i de féregaende avsnitten éver utvecklingen pa
samhillsekonomiens olika omraden under ar 1952, erhalles foljande resul-
tat:

Fordndringar pd tillgangssidan.

Milj. kr
Bruttonalionalprodukt .............................. + 800
Import. ... . e — 400

Férdndringar pd anvdindningssidan.

Privata bruttoinvesteringar.......................... — 50
Offentliga R -+ 500
LagerOKkning . ..ottt ittt — 1230
Export av varor och tjanster ....................... — 800
Privat konsumtion
Inkomstokning for fysiska personer ....... -+ 4500
Beskattning. .................c.iiiiun.. — 1500
Sparande............. ..o — 400
Prisstegring ............... ... ... ....... — 1800 . 800
Offentlig konsumtion. ........... ... .iiiiiiinn. - 200
Summa — 580
Efterfrageunderskott 980

Enligt sammanstillningen skulle ett efterfrageunderskott av storleksord-
ningen en miljard kronor foreligga under ar 1952. Detta resultat av berak-
ningarna avhénger i hég grad av antagandena betriffande lagerutveckling-
en, sparandet och konsumtionsprisnivins foérskjutning. Aven alternativa
berdkningar tyda emellertid pa att laget under ar 1952 karakteriseras av en
viss tendens till efterfrigeunderskott och minskad spinning i samhalls-
ekonomien.

Efterfridgeunderskottet bér bland annat yttra sig sdsom ett motstind
mot fortsatta prisstegringar och salunda verka i riktning mot 6kad pris-
stabilitet. I vilken ulstrickning de genom lonehdjningarna m. m. intridda
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kostnadsstegringarna hirigenom férhindras sld igenom i prisnivén, beror
pa elasticitetsférhallandena pa prisbildningens olika omraden. Att pa for-
hand 6verblicka aterverkningarna i prishidnseende av det beridknade efter-
frageunderskottet ir icke mdjligt. Alternativt komma kvantitetsreaktioner
att intrida, d. v. s. forskjutningar i den reala utvecklingen. Fragan blir i
detta fall hur efterfrageunderskottet kan viantas paverka gestaltningen avde
reala nationalbudgetposterna. I princip bor den bristande efterfrigan kunna
taga sig uttryck i lagerdkningar och i nedskirningar av produktionsskalan.
Dia emellertid lagertillvixten férra aret nirmast givit upphov till motsatta
krafter, d. v. s. till en stridvan att nedbringa lagren pa de berérda omradena,
bér av allt att doma motstandet mot en ytterligare lagerpafylining vara for-
hallandevis stort. For aret torde dirfor tendensen till efterfridgeunderskott
snarare framtrida som en broms pa produktionen. Fortfarande existera
emellertid produktionsomriden som kinnetecknas av knapphet pa arbets-
kraft i forhallande till avsdttningsméjligheterna. I den méan 6verforingspro-
blemen kunna 16sas, bora déirfér riskerna for en mindre produktionsékning
an som upptagits i de ovan redovisade forsiktiga kalkylerna kunna avvarjas.
Uppritthalles den ovan férutsatta produktionsvolymen, ar det i stéllet tank-
bart, att importen blir mindre #n enligt handels- och industrikommissionens
utredning och att silunda efterfrageunderskottet inom landet pa denna vag
leder till en 6nskad forstarkning av valutareserven. P4 samma gang bor efter-
frageunderskottet inom landet kunna éva inflytande i positiv riktning pa ex-
portanstringningarna. Med hinsyn till den nuvarande konjunkturen pa
virldsmarknaderna synes man likvil icke bora rikna alltfér mycket med att
exportvolymen blir stérre dn vad handels- och industrikommissionen kommit
fram till. Slutligen aterstar att diskutera, vilken inverkan efterfrageunder-
skottet kan fa pa investeringsvolymen. Sdsom pavisas i avsnittet angéende
bruttoinvesteringarna, leda avmattningstendenserna i det ekonomiska livet
niarmast till sjunkande privata investeringar. For de offentliga investering-
arna skinker emellertid den foreliggande situationen ett 6kat utrymme, som
kan tagas i ansprak allteftersom forutsittningarna i friga om material och
arbetskraft forbattras. Sarskilt giller, att konjunkturdampningen i évriga
sektorer av ekonomien kan komma att gradvis oka tillgdngen pa byggnads-
arbetare.

Det férda resonemanget ger ej underlag for en exakt justering av de
ovan anférda forandringstalen, varfor det ansetts riktigast att i den revide-
rade nationalbudgel, som redovisas i tabell 3, i likhet med i den preliminira
nationalbudgeten inskjuta en post beniamnd »Oférdelat disponibelt utrym-
me» sasom ett uttryck for det efterfrageunderskott som uppskattningen av
de reala faktorerna implicerar.

Niar man diskuterar innebdérden av det formella efterfrdgeunderskottet
cnligt den reviderade nationalbudgeten, far det hallas i minnet, att ifraga-
varande underskott blott motsvarar cirka tva procent av den beriknade
samlade tillgangen pa varor och tjanster i samhallet. I det totala samman-
hanget ar alltsa cfterfrageunderskottet av relativt blygsam storleksordning
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Tabell 8. Reviderad nationalbudget 10r ar 1952,

Miljoner kronor i 1951 ars priser.

' ' Forandring i foérhallande
1951 1952 till ar 1951
|
Absolut Procentuell
Tillgdng : |
Bruttonationalprodukt till marknadspris| 39 150 I 39 950 + 800 + 20
IMmport .....ovviiiineiniriinnnenenn 9190 8790 — 400 — 44
Summa tillgang | 483840 48 740 + 400 + 08
Anvdndning :
Privata bruttoinvesteringar .......... 7 060 7010 — 50 — 07
Offentliga bruttoinvesteringar ........ 3740 4240 + 500 + 134
Lagerékning .......cocoevevivnnn... 1430 200 — 1230 —
Export av varor och tjinster ........ i 10090 | 9290 — 800 - 79
| Privat konsumtion .................. 22100 | 22 900 + 800 + 36
Offentlig konsumtion ............... . 3920 4120 + 200 + b1
Oférdelat disponibelt utrymme ...... —_ 980 + 980 -
Summa anviindning, 48840 48740 + 400 + 08

och ndrmast ett uttryck fér en pagdende nedtoning av konjunkturen, vil-
ken framstir som en férutsitining foér okad stabilitet pA arbetsmarkna-
den och stirkt hallfasthet mot prisstegringstendenser. Efterfrageunder-
skottet kan ocksa uppfattas sadsom ett matt pa styrkan i strivandena att
begransa de inhemska anspriken pi varor och tjianster till férman for den
fortsatta uppbyggnaden av landets valutareserv, De redovisade kalkylerna
kunna dirfor icke for narvarande tagas till intdkt fér en uppmjukning av
den forda stabiliseringspolitiken. Resultatet av kalkylerna far i stillet nér-
mast anses aktualisera behovet av en aktiv arbetsmarknadspolitik i syfte
att underlitta arbetskraftens Gverfoéring fran stagnerande delar av nirings-
livet till omraden med fortsatta expansionsméjligheter. Uteslutet ar likvil
icke, att de konjunkturdimpande inflytelserna fran utlandet under arets
lopp forstirkas och ge sadan kraft at avmattningstendenserna i den sven-
ska ekonomien, att en omstéllning av den ekonomiska politiken kan komma
att visa sig nédvandig.
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Driftbudgeten fér

Inkomster.
- |
Statsverks- Senare

propositionen|{ &ndringar Summa
. Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.

A. Egentiliga slaisinkomster: !
I. Skatter .......... .. ciiiiennn.. l 6 9473 + 5450 7 492'8
I1. Uppbérd i statens verksamhet........ 955 + 81 1036
III. Folkpensionsavgifter ................ 1550 — 1550
IV. Diverse inkomster .................. 1500 + 90 1590

Séiger| 73483 + 5621 79104

B. Inkomsler av stalens kapilalfonder:

I. Statens affarsverksfonder ............ 280°0 — 3670 | 2440
II. Riksbanksfonden .................. 150 — 150
III. Statens allménna fastighetsfond ...... 153 — 153
IV. Forsvarets fonder .................. 231 e 231
V. Statens utlaningsfonder.............. 426 — 426
VI. Fonden fér laneunderstéd .......... 204 — 204 |

VII. Fonden for statens aktier............ 500 — 500 |
VII. Statens pensionsfonder .............. 38-2 - 382
IX. Diverse kapitalfonder .............. 323 — 323 |
Sager | 5170 — 36°0 4810
Sager for inkomster a driftbudgeten' 7 8653 + 526°1 83914

Summa 78653 | 83914
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Bilaga.
budgetaret 1952/53.
Utgitter.
Statsverks- Senare
propositionen| #ndringar Summa
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
A. Egenlliga statsulgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna ...... 34 — | 34
II. Justitiedepartementet .............. 509 o 509
III. Utrikesdepartementet .............. 471 — 02 47°5
1V. Forsvarsdepartementet .............. 1 5030 + 18 1504'8
V. Socialdepartementet ................ 17608 + 1050 18658
VI. Kommunikationsdepartementet. ...... 5689 + 23 5712
VII. Finansdepartementet ............... 1654 + 01 1655
VIII. Ecklesiastikdepartementet ........... 7850 + 05 7855
IX. Jordbruksdepartementet ............ 38717 + 538 4415
X. Handelsdepartementet .............. 1118 + 20 1136
XI. Inrikesdepartementet................ 4282 + 33 4315
XII. Civildepartementet ................. 2191 + 2680 4871
XIII. Oforutsedda utgifter ............... 10 — 10
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. ....| 123 —- 12-3
Sager| 60450 + 4366 6 4816
Beriknade anslagséverskridanden.......... = + 1500 1500
!
B. Utgifter for stalens kapilalfonder: |
I. Luftfartsfonden .................... I 76 — | 76
II. Riksgéaldsfonden.................o.. 3250 — 3250
III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar 416°5 + 13 \ 4178
IV. Avskrivning av oreglerade kapitalme- ‘
delsforluster ............. oot 150 — 150
| . sager 7641 | 4 La| 7654
| Summa utgifter 4 driftbudgeten| 6 8091 ‘ + 5879 1' 73970
|
| Berdknat Gverskotl .. ..................... 10561 | | 9944
|
Summa| 78653 | 83914




