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Nr 229.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende filifly-
garnas avloningsférmdner m. m.; given Stockholms
slott den 9 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over férsvarsiarenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I syfte att stimulera rekryteringen av féltflygare och férma faltflygare
att frivilligt kvarsti i tjanst efter forsta anstidllningstidens slut féreslas i
propositionen vissa férbattringar av faltflygarnas férmaner. Silunda fére-
slas forbittring av deras befordringsférhallanden och dirmed av deras 16ne-
forméaner. Vidare forordas att nuvarande avgangsférmaner ersiittes med en
utan bchovsprévning utgdende tjanstepremie. Slutligen foreslas hojning av
de premier, som nu utgar for fullgérande av frivillig repetitionsévning.

1—666 62 Bikang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 229.
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Utdrag av protokollet over férsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 9 april 1952.

Niarvarande:

Ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsrdden SkOLD, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ANDERSSON, LingMaN, Nonrup, HepLunD, PERssoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och civildeparte-
menten anfér chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Torsten Nils-
son, foljande.

Inledning.

Genom beslut av 1946 ars riksdag (prop. 120, p. 4; rd. skr. 365) in-
fordes vid flygvapnet en ny kategori korttidsanstillt manskap, stamflyg-
forare, numera benimnda filtflygare. Dessa skulle ersitta alla i krigsorga-
nisationen sasom flygforare placerade reservofficerare, stamunderoffice-
rare, reservunderofficerare och virnpliktiga flygforare. P4 grund av den
otillfredsstillande rekryteringen av flygférarpersonal under de senaste arcn
beslét emellertid 1951 ars riksdag (prop. 110, p. 5; rd. skr. 4) att reserv-
officerare i flygforarijanst dnyo skulle utbildas dvergangsvis.

Forsta anstillningstiden for faltflygare omfattar cirka 5 ar 10 manader
for dem som avlagt realexamen eller har didremot svarande kunskaper
(kategori Er). For andra (kategori Ef) ar utbildningstiden omkring 10
minader lingre, motsvarande tiden f6r en till Roslagens flygkar (F 2)
forlagd forberedande utbildning. Vid anstiliningens borjan skall elev vara
ligst 18 4r och hogst 21 ar gammal. Avsked skall meddelas senast med ut-
gangen av lopande anstillningstid under det ar faltflygaren fyller 28 ar.
Efter avskedet ar faliflygaren skyldig att fullgéra tva repetitionsévningar
i flygtjinst. Dessutom kan féltflygaren frivilligt fullgéra ytterligare tvd
repetitionsovningar. Den grundliggande flygutbildningen av faltflygare —
foregAngen betriffande kategori Ef av nyssnimnda foérberedande utbild-
ning vid F 2 — dger rum vid krigsflygskolan (F5) och fortgir omkring
10 manader. Direfter féljer grundliggande flygslagsutbildning vid flottil-
jerna under omkring 1Y/ ar. Utbildningen fullféljes med fortsatt flygslags-
utbildning och allmin flygtraning samt — for den som icke uttagits
till utbildning till officer — viss civilanstéllningsutbildning. Faltflygare
ma befordras till vicekorpral efter genomgéangen grundliggande flygut-
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bildning, till korpral efter 6 manaders grundliggande flygslagsutbildning
samt till furir efter ytterligare 6 manaders sadan tjinstgéring. De filt-
flygare, som icke uttages fér officersuibildning, har sedan de blivit furirer
inga ytterligare befordringsméjligheter. — Den nimnda civilanstillnings-
utbildningen dger normalt rum under de tre sista vinterhalvaren av forsta
anstillningstiden och omfattar cirka 4060 timmar varje vinterhalvar. For
faltflygare, som kvarstar i tjinst efter utgingen av férsta anstillnings-
tiden, ma enligt gillande bestimmelser civilanstiliningsutbildningen fortga
i motsvarande omfattning. Fér underlittande av faltflygares overgang till
civil verksamhet kan tjinstledighel i civilanstillningssyfte beviljas under
viss tid. Filtflygaren kan efter avskedet erhalla viarnpliktslan, varjamte
fér honom giller de férméner, varom stadgas i kungérelsen den 30 juni
1947 (nr 456) med bestimmelser fér underlittande av fast anstillt man-
skaps overging till civil verksamhet. Dessa férmaner ir avskedspremie 4
500—800 kronor, civilanstillningsférsikring med en efter behovsprévning
utgiende férsikringssumma & 2300—5 300 kronor jimte rorligt tilidgg
samt stipendium for yrkesutbildning.

I skrivelse den 9 juni 1951 har chefen for flygvapnet framlagt forslag
till férbatiring av filtflygarnas anstillningsvillkor m. m. En sadan for-
batiring har ansetts nédvindig pa grund av det otillfredsstillande rekry-
teringsliget dvensom med hinsyn till personalens arbetsuppgifter samt
kravet pd god ekonomi och betryggande flygsikerhet. Hirom har chefen for
flygvapnet anfért i huvudsak féljande.

Vid utbyggd filtflygarorganisation riknades med en arlig rekrytering av
276 faltflygare (200 av kategori Ef och 76 av kategori Er) mot 290 under
utbyggnadstiden. Detta rekryteringsbehov vore beriknat efter flygvapnets
organisation enligt 1948 &rs riksdagsbeslut och med utgangspunkt i en
medelanstillningstid motsvarande férsta anstillningstiden. Beslutet vid 1949
ars riksdag om forstarkning av ytterligare tre dagjaktflottiljer medforde
behov av ytterligare 27 filtflygare. For att erhalla dessa avsages icke nagon
okning av den arliga rekryteringen skola ske utan det riknades med att
27 faltflygare frivilligt skulle stanna i tjinst ett ar efter forsta anstall-
ningstidens slut. Under budgetiren 1947/51 hade for uttagningsprov in-
kallats respeklive 328, 445, 468 och 609 ynglingar. Av dessa hade kunnat
godkiannas for anstillning respektive 176, 193, 145 och 219. Gallringspro-
centen under den grundliggande flygutbildningen vid F 5 hade i medeltal
varit 52,7 %, vilket visade, att antagningsfordringarna icke varit for hoga,
endar man riknat med en normal avgang av 50 % under niimnda utbildning.
Med hinsyn till den hitiillsvarande daliga rekryteringen fordrades en bety-
dande 6kning av antalet s6kande eller en héjning av de sokandes kvalitet
for att faltflygarkadern skulle kunna planenligt utbyggas och vidmakt-
hallas.

De faltflygare, som icke ultoges for officersutbildning, hade sedan de
blivit furirer ingen ytterligare befordran att striiva efter. Detta férhallande
hade paverkat filtflygarnas intresse for tjinsten och da speciellt flyg-
tjansten. Sirskilt under det sisla aret av anstillningen visade en del filt-
flygare viss obenigenhet for alt flyga krigsflygplan. Detta syntes foranledas
av cn stravan hos dem att vid den tidpunkt, da atergdngen till civil verk-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 229.

samhet borjade nalkas, sa ldngt som mojligt minska de med flygtjansten
forenade riskerna. Om denna tendens bleve mer allmin, komme flygfor-
bandens krigsberedskap och krigsduglighet att sjunka. Det vore déarfér nod-
vandigt att skapa ett efterstridvansvirt mal, som under senare delen av
anstillningstiden kunde nas av dem som visade intresse av att vidmakl-
halla och forbittra sin krigsduglighet som flygférare i krigsflygplan.

Sasom anforts kriavde utbyggnaden och vidmakthallandet av filtilygar-
kadern att ett mindre antal faltflygare fullgjorde frivillig tjdnstgoring efter
forsta anstillningstidens slut. I den man den arliga rekryteringen av filt-
flygare, trots rekryteringsfrimjande atgarder, icke skulle uppga till vad
man riknat med, vore det angeliget att de hirigenom uppkommande
luckorna s langt mojligt ticktes genom att ytterligare filtflygare frivilligt
kvarstode i tjinst efter forsta anstillningstidens slut. Genom att premiera
saddan frivillig tjanstgéring med avgangsformaner, medgivande béttre om-
skolningsméjligheter, skulle man sannolikt samtidigt uppna en rekryte-
ringsfrimjande effekt. En sadan 6kning av féltflygarnas medelanstallnings-
tid och dirmed medelalder, som bedomdes mgjlig inom vissa granser utan
att allvarligt sianka flygférbandens krigsduglighet, skulle dven medféra
lagre kostnader. Skiilet till att man trots detta vid inférandet av faltflygar-
kategorien icke riknade med lingre forsta anstillningstid 4n som gjordes
var, att en sadan atgiard skulle verka starkt rekryteringshimmande. Hit-
tillsvarande erfarenheter i fraga om foérsta anstillningstidens lidngd for
olika personalkategorier bestyrkte detta.

Vidare kunde framhallas att — medan, som tidigare anforts, faltflygarna
efter befordran till furir icke hade néigon ytterligare befordran att vinta,
fransett de som uttoges till officersutbildning — fast anstillt manskap
tillhorande yrkesgrenarna signalister, trupputbildare och hjalptekniker
kunde vinna befordran till underofficerare (vederlikar) och — for trupp-
utbildarna — flottiljpoliser samt att manskap tillhérande de bada sist-
namnda yrkesgrenarna kunde vinna befordran till verfurir efter 6 respek-
tive 5 ars tjinst. Dessa férhallanden skapade olust bland faltflygarna och
visade sig framkalla minskat intresse for tjdnsten under forsta anstill-
ningstiden och for frivillig tjinstgéring efter dess slut.

Flygvapenchefen har med hinsyn till vad salunda anforts forklarat, att
det vore nddvandigt att vidiaga atgirder for att forbitira rekryteringen av
faltflygare, vidmakthélla deras intresse for tjénsten och sikerstalla att till-
rickligt antal frivilligt kvarstannade i tjanst under viss tid cfter forsta
anstillningstidens slut. De atgirder som dirvid frimst borde komma i
fraga vore enligt flygvapenchefen forbittring dels av faltflygarnas beford-
ringsméjligheter och 1oneférméner och dels av faltflygarnas formaner i
samband med anstillningens upphérande.

Enligt flygvapenchefens framstillning talade for en foérbittring av falt-
flygarnas anstillningsvillkor dven andra skél an nodvindigheten att trygga
den planenliga utbyggnaden och vidmakthallandet av filtflygarkadern. Har-
om har anférts bl. a. féljande.

Filtflygaryrket vore riskfyllt och slitande samt fordrade -— férutom god
fysisk och psykisk kondition -— stor offervilja av utévarna. Yrket stillde
dven stora krav pa den enskildes omdéme och ansvarskinsla. Hur stora
kraven vore pa faltflygarna framginge bist av gallringssiffrorna. Av de
468 ynglingar som budgetaret 1949/50 inkallats till uttagningsprov berik-
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nades endast cirka 13 % bliva godkinda i den grundliggande flyg- och
flygslagsutbildningen och dirigenom godkinda for fortsatt tjinstgoring vid
flygvapnet. Kravet pa att uppritthilla en betryggande kvalitet hos flyg-
forarpersonalen vore siirskilt framtriddande inom ett flygvapen, dar de mate-
riella tillgAngarna samt médjligheterna till materielersiattning vore begran-
sade. Flygplanens virde vore s hégt — bade rent ekonomiskt och med
hinsyn till ersittningsmdéjligheterna 1 krig att det icke skulle vara foér-
svarligt att lata dem flygas av mindre kvalificerad personal; detta skulle
ej heller vara forsvarligt ur flygsikerhetssynpunkt.

Befordringsméjligheter och léneférmaner,

Chefen fér flygvapnet har foreslagit att i samband med en foérbattrad
befordringsgang borde i 6verensstimmelse med ett allindint énskem4l bland
faltflygarna foljande nya tjinstegradsbenimningar inforas, nidmligen falt-
flygarelev (Mha 1), filtflygare av 3. graden (Mha2), filtflygare av 2.
graden (Me 1 och 2), faltflygare av 1. graden (Me 3) och forste faltflygare
{Me 4). Liksom nu borde bestillning i Mha 1 erhallas under grundliggande
flygutbildning. Dessforinnan skulle faltflygareleven vara anstiilld éver stat.
Efter godkind grundlaggande flygutbildning borde bestillning kunna nés
sdsom filtflygare av 3. graden (Mha 2), vilket innebure att denna bestill-
ning erholles /2 &r tidigare i{in vad nu vore fallet. Befordran till faliflygare
av 2. graden (Me1l) skulle ske vid samma tidpunkt som befordran till
furir f. n. dgde rum ecller efter 12 manaders godkind grundliggande flyg-
slagsutbildning. Bestillning som fidltflygare av 1. graden (Me 3) borde er-
héallas tvii ar efter befordran till 2. graden av de filtflygare som uppfyllde
uppstillda fordringar betriffande anvindbarhet i krig i forbandens flyg-
styrkor. Till forste faltflygare (Mec4) skulle endast kunna befordras den
som vore anvindbar sisom rotechef i féorbandens flygstyrkor i krig eller
som liarare i flygtjinst. De skickligaste filtflygarna borde kunna erhélla
sadan befordran redan efter ctt ars vil vitsordad tjinst sisom faltflygare
av 1. graden.

Den 6kning av filtflygarnas befordringsmojligheter som flygvapenchefen
silunda foreslagit skulle komma att innebdra bland annat att befordran
till underofficer (forste filtflygare) kunde erhallas utan den f. n. obliga-
toriska utbildningen vid underofficersskola. Flygvapenchefen har harom i
huvudsak anfért féljande.

Tjianstgoringen sasom rotechef vid divisions flygstyrka eller som lirare
i flygtjinst vore av sadan art att den berittigade till undecrofficers grad
och formaner. Da ifrigavarande personal, som efter siirskilt medgivande
borde fa kvarsta i tjinst hogst till 30 ars alder, icke avsages skola normalt
fullgora uppgifter i1 stabs- eller administrativ tjinst, funnes ingen anledning
att ge denna personal sadan uibildning som erhdilles vid underofficersskola.

Avgangsférmaner.

Chefen fir flygvapnel har anfért i huvudsak foljande.

Filtflygarna vore ildre in Ovriga yrkesgrenars manskap vid overgiang
lill civil verksamhet efter forsta anstillningens slul, varigenom évergdngssva-
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righeterna bleve storre for faltflygarna dn for ovrigt korttidsanstillt man-
skap. Hirtill komme att den utbildning som féltflygarna erhélle under sin
militira anstillning till 6verviagande del maste vara inriktad pé tjinst-
goring som flygforare och saledes endast i mycket begriansad omfattning
kunde medféra civila utkomstméjligheter. Endasl ett fatal kunde niam-
ligen rakna med anstillning som férare inom civilflyget eller som trafik-
ledare pé civila eller militira flygplatser. Det stora flertalet av faltflygarna
maste omskolas for att fa civila anstiallningar. Mdéjligheterna att fa sadan
anstillning utan att i avsevard grad sinka standarden fran faltflvgartiden
syntes vara sma med nu utgdende civila anstillningsformaner. Detta vore
i och for sig tillrickligt skal for att forbiattra faltflygarnas nuvarande civil-
anstallningsférmaner. De for faltflygarna sirskilt stora dvergingssvéarig-
heterna framkallade dessutom under anstillningstiden oro for framtiden.
Detta hade i sin tur medfort bristande intresse for tjinsten vid flygvapnet
och fran faltflygarnas sida en ur rekryteringssynpunkt ogynnsam paverkan
pd de ynglingar, som utgjorde faltflygarnas rekryteringskilla. Aven dessa
forhallanden utgjorde viagande skil for att ytterligare underlitia faltfly-
garnas omstillning till civil verksamhet.

Om forsta anstillningstiden fér faltflygarna avkortades, skulle detta
med{éra minskade svarigheter i samband med 6vergang till civil verksam-
het. En sadan atgird skulle dock vara i hdg grad betinklig, bland annat
av ekonomiska skal. Faltflygarnas utbildning vore mycket dyrbar och den
tid under vilken de kunde utnyttjas borde dirfor ej goras for kort. En
minskning av foérsta anstillningstiden skulle medféra 6kade utbildnings-
kostnader genom att den arliga rekryteringen maéste 6kas for att uppviga
det minskade antalet arskullar i aktiv tjanst. Okningen av rekryteringen
skulle sedan i sin tur fordra héjning av krigsflygskolans kapacitet, forsvara
flygslagsutbildningen vid forbanden genom stérre antal elever och mediéra
behov av fler flygplan {6r utbildning savil under grundliggande flygut-
bildning som grundlidggande flygslagsutbildning. En 6kning av tiden for
nuvarande civilanstillningsutbildning i sadan omfattning, att den pa ett
avgorande satt skulle kunna férbattra faltflygarnas utgangslige vid over-
gang till civil verksamhet, vore icke mdjlig med hédnsyn iill den tid som
fordrades for att faltflygarna skulle kunna uppehdlla sin flygskicklighet.
Forbittringen maste dirtor avse férméanerna i samband med anstillningens
upphérande.

Chefen for flygvapnet har Overvigt tva allernativ f6r atl uppni denna
forbitiring. Det ena alternativet avsage i princip att bibehalla nuvarande
avgangsformaner, varvid dock avskedspremiens och civilanstillningsfor-
sikringens belopp skulle avseviirt héjas. Detta alternativ toge frimst sikte
pa att forbitira filtflvgarnas mojligheter att efter anstillningens slut skaffa
sig sadan utbildning, atl évergang till civill yrke kunde ske utan slor stan-
dardsankning. De flesta avgangsformanernas villkorliga natur vore emeller-
tid en nackdel, som gjorde dessa formaner mindre efterstrivansvirda. De
syntes darfor icke i tillracklig grad kunna uppmuntra till 6nskvird frivillig
{janstgoring och icke heller verka rekryteringsfrimjande pa det satt som
skulle vara fallet med ovillkorligt utgaende féorméner. -— Det andra alterna-
tivet toge sikte pa att skapa sadana avgangsformdner, som icke endast
forbiittrade mojligheterna till omskolning till civilt yrke utan fiven berik-
nades i betydligt hogre grad dn atgdrderna enligl det forsta alternativet
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frimja rexryteringen och intresset for frivillig tjanstgoring efter forsta
anstillningstidens slut. Flygvapenchefen, som forordat det senare alterna-
tivet, har dirom i huvudsak anfért féljande.

Nuvarande avgingsférméaner borde utbytas mot en {¢jinstepremie, som
utan behovsprévning skulle utbetalas efter anstdllningens slut. Premien
skulle bestimmas till summan av ett visst antal méanadsloner och skulle
i forekommande fall minskas med belopp, som bestédllningshavare upp-
burit i avgangsférmaner fran tidigare innehavd manskapsbestallnlng, iaven-
som med lon, som han uppburit under tjinstledighet i civilanstiallnings-
syfte. Premien skulle i regel utbetalas manadsvis under det antal méanader,
som tagits som utgangspunkt vid berikning av premlens storlek. Hela
tjanstepremien eller storre del av denna horde utbetalas pa en gang endast
till faltflygare som vid siarskild préovning kunde styrka att han vore i behov
av ett storre belopp f6r att exempelvis starta en egen rorelse eller for annat
indamal med betydelse for hans framtida utkomst. Med hiansyn till att
{jinstepremien icke endast skulle utgoéra ett medel for omskolning utan
aven bl. a. kompensation fér yrkesgrenens speciella anstillningsforhéllan-
den borde — direst tjanstepremieberittigad faltflygare (f. d. filtflygare)
avlede — viss del (50 %) av tjanstepremien utbetalas till efterlevande,
gentemot vilken han vore forsorjningspliktig. Tjanstepremie skulle icke
tilkomma den som efter forsta anstdllningstid sasom faltflygare tilltradde
tjanst i nagon av ldnegraderna Me 1, 2, 3 eller 4 eller annan militir eller
civilmilitar bestillning vid forsvaret, & vilka 1947 ars allminna tjinstepen-
sionsreglemente fgde tillimpning. For den som slutade fore forsta anstall-
ningstidens utgdng borde nuvarande bestimmelser angiende avgangsfor-
maner fortfarande gilla. Arende roérande tjinstepremie och utbetalning av
sddan skulle handhavas av foérsvarets socialbyra.

Vid beriknandet av tjéinstepremiens storlek skulle man utga fran den
loneklass i vilken vederbdérande vore placerad vid avgangen fran tjinsten.
Beloppet skulle utgoéras av summan av lénerna (rorligt tilligg inridknat)
pa medeldyrort under ett med hinsyn till anstillningstiden varierande antal
tjanstgéringsméanader. For den som avginge vid forsta anstidllningstidens
slut skulle tjanstepremien motsvara 1onen under 12 tjianstgoringsménader.
For varje ars frivillig tjinstgoring efter forsta anstidllningstidens slut skulle
premien 6kas med belopp motsvarande lonen under ytterligare tjéinst-
goringsmanader. De ar som féljde néirmast efter forsta anstidllningstidens
slut borde premieras férhallandevis hogre a&n darpa foljande for att icke
fialtfiygarna genom likformigt vixande premier skulle lockas att kvarsta
lingre i tjinst &n som normalt kunde anses forenligt med deras bista.

Med fillaimpning av vad salunda anférts har flygvapenchefen foéreslagit,
alt tjinstepremicn skulle bestimmas enligt féljande tabla.

Antal manadsloner vid e¢n anstillningstid som filtflygare

= forsta anstillningstiden och dirutéver

= forsta anstillningstiden
| 1 ar 2 ir 3 ar 4 ar 5 ar 6 ar

12 18 23 26 28 29 30
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Flygvapenchefen har riknat med att, sedan tjinstepremier inférts, 50 %
av varje arskull faltflygare frivilligt skulle komma att kvarsta i tjanst ett
ar efter den forsta anstillningstidens slut. Av varje sadan kull beriknades
20 % frivilligt kvarstd i tjinst under fyra ar.

Premier for fullgjorda repetitionsévningar.

Efter att ha fullgjort de tva obligatoriska repetitionsévningarna éager f. d.
faltflygare uppbéara premie med 500 kronor. Vidare utgar premie for full-
gorande av de bada frivilliga repetitionsévningarna med 500 kronor for
varje évning.

Chefen for flygvapnet har foreslagit, att ifrdgavarande premier héjes till
1000 kronor for de obligatoriska repetitionsévningarna och till likaledes
1000 kronor fér envar av de frivilliga repetitionsévningarna. Sasom skal
hirfér har flygvapenchefen anfért bland annat féljande.

Niar storleken av dessa premier bestimdes hade man utgitt ifrdn att
faltflygarna skulle erhalla samma belopp som d& utginge till reservoffi-
cersaspiranter samt virnpliktiga flygférare och bombfillare. For att sti-
mulera intresset for deltagande i frivilliga repetitionsévningar hade pre-
mien emellertid delats upp sé att huvuddelen av beloppet skulle utbetalas
i samband med dessa 6vningar. Sedan filtflygarnas premier bestimdes
hade emellertid premierna till viarnpliktiga, som genomgatt officersutbild-
ning, hoéjts till 3 000 kronor. Det hade bedémts nédvindigt att 6ka nuva-
rande premier jamval for att forma filtflygare att fullgéra frivilliga repe-
titionsévningar.

Kostnadsberikningar.

Den foreslagna okningen av filtflygarnas loneférmaner under anstall-
ningstiden och inférandet av tjdnstepremie efter anstillningstidens slut
samt héjda premier for fullgjorda repetitionsévningar har chefen for flyg-
vapnet beridknat medféra en kostnadsokning av i runt tal (350000 --
450 000 +- 100 000 =) 900 000 kronor, jimfoért med nuvarande kostnader
vid full rekrytering och fullt utbyggd faltflygarorganisation. Utgdngspunk-
ten vid denna berdkning har bl. a. varit att de forbatirade avgangsfor-
manerna skulle fé6rma dem inom varje arskull faltflygare som uppnadde
forsta anstillningstidens slut att fullgéra viss frivillig tjinstgoring. Hari-
genom kunde den arliga rekryteringen av filtflygare minskas fran 276 till
232. Den minskade rekryteringen medférde & andra sidan lidgre kostnader
under forberedande och grundliggande utbildning. Kostnadsminskningen
hiarfor har chefen for flygvapnet beriknat till cirka 2400 000 kronor. De
foreslagna &andringarna i faltflygarnas anstillningsvillkor m. m. komme
alltsd enligt flygvapenchefen att innebdra en &rlig kostnadsbesparing av
(2400000 —900 000 =) 1500000 kronor sedan faltflygarorganisationen
utbyggts i 6verensstimmelse med 1949 ars riksdagsbeslut.
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Yttranden.

Chefen for forsvarsstaben har tillstyrkt flygvapenchefens forslag.

Férsvarets civilférvaltning har uttalat att de foreslagna atgirderna i
syfte att erhalla en fullgod rekrytering av faltflygare syntes kunna komma
att bidraga till en bittre rekrytering, varfor civilférvaltningen icke ville
motsitta sig att forslaget lades till grund for beslut i dmnet.

Betraffande den féreslagna tjinstepremien har civilforvaltningen ifraga-
satt huruvida icke s& stor del av tjanstepremien, som till beloppet motsva-
rade forsikringssumman vid civilanstillningsforsékring, borde utga efter
sarskild behovsprovning i syfte att minska riskerna for missbruk av for-
manen. Den som efter avgang fran anstillning som faltflygare tilltrddde
civil statstjanst borde vidare vara utesluten fran ritten att erhilla tjanste-
premie.

Civilforvaltningen har vidare anfort att, direst medgivande lamnades
dddsbo efter avliden faltflygare att utfa viss del av tjinstepremie, konse-
kvensen syntes bjuda att jimvil efterlevande till avliden varnpliktig bered-
des mojlighet att utfa i varnpliktsavléningskungorelsen avsedd premie.

Betriffande premierna i anledning av fullgjorda repetitionsévningar har
civilforvaltningen ifrigasatt om tillricklig anledning forelige att nu hoja
dessa premiebelopp.

Forsvarets socialbyrd har férklarat sig dela flygvapenchefens uppfatt-
ning att atgirder maste vidtagas for att hava hittillsvarande rekryterings-
svarigheter inom yrkesgrenen filtflygare samt att for vinnande av detta
syftemal en férbattring av de ekonomiska formanerna vore erforderlig.
Socialbyran har emellertid forklarat sig tveksam rérande den foreslagna
utformningen av civilanstillningsférméinerna, fraimst med tanke pé risken
for missbruk av desamma.

Tva ledamoter har anmilt avvikande mening och anfért féljande. Pre-
miernas utbetalande borde icke vara beroende av prévning. En betydande
del av premierna borde utbetalas i samband med avskedet samt aterstoden
pa sitt chefen for flygvapnet foreslagit.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ansett befogat, att filtflygarnas avgangs-
formaner hojes och att dessa darvid ligges pa en hogre niva an fér andra
liknande grupper inom férsvaret men har med tanke pa rekryteringsmoj-
ligheterna till forsvaret i dess helhet ifragasatt om den foreslagna konstruk-
tionen och storleken av forméanerna vore lampligt avvigda.

Statskontoret har uttalat att i betraktande av de for faltflygarna speciella
tjinstgéringsforhallandena och de med denna anstillning férenade sir-
skilda riskerna vissa skil talade for att filtflygarna erhélle ersiltning efter
forménligare grunder iin de som for niirvarande gillde. Statskontoret har
cmellertid forklarat sig hysa starka betinkligheter mot att for féltflygarnas
del genomfora separata atgirder i detta syfte med hénsyn till de konsekven-
ser som hiirigenom kunde uppkomma fér manskapsrekryteringen till andra
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vapenslag. Gottgorelsen till filtflygarna borde i stiillet ansluta sig till det
ersiattningssystem, som tillimpades for det korttidsanstillda manskapet i
ovrigt, varjimte man i en eller annan form borde tillférsikra filtflygarna
sérskild ersittning vid anstdllningstidens slut. De sammanlagda férmanerna
syntes emellertid icke rimligen kunna ges den storleksordning som flyg-
vapenchefen forordat.

Statskontoret har vidare framhallit att 16negraden Me 3 6verhuvudtaget
icke utnyttjades i det statliga 16nesystemet och l6negraden Me 4 icke hit-
tills tagits i ansprik for korttidsanstélld personal. Fragan om anvindandet
av dessa bada lénegrader vore av sddan principiell natur att spérsmalet
hirom borde 16sas i ett vidare sammanhang. Med hinsyn hiirtill avstyrktes
forslaget i denna del. Betraffande premierna for fullgjorda repetitions-
ovningar har statskontoret ansett att premien for de bada obligatoriska
repetitionsévningarna borde bibehallas vid oférindrat belopp d. v. s. vid
500 kronor, medan statskontoret tillstyrkt att premien fér var och en av
de frivilliga repetitionsévningarna héjdes till 1 000 kronor.

Statens lonendmnd har framhallit att i betraktande av den sirstillning
faltflygarna intoge jimfért med bestillningshavare vid ovriga yrkesgrenar
inom krigsmakten ingen anledning funnes till erinran mot de féreslagna
lonegradsplaceringarna for filtflygare av 1. graden samt forste filtflygare.

Betriffande tjinstcpremie har I6nendmnden ansett det knappast vara
lampligt att de betydande belopp det hir gillde skulle stiillas till vederbo-
randes forfogande utan nigon som helst kontroll i friga om dispositionen
av desamma. Loénenimnden har darfor foreslagit att Atminstone viss del,
forslagsvis halften, av tjidnstepremiebeloppet, skulle utbetalas allenast efter
sarskild prévning.

Betriffande den féreslagna hojningen av premicrna for fullgjorda repe-
titionsovningar har 16nenimnden icke funnit tillrickliga skil féreligga for
att tillstyrka forslaget i denna del, i vart fall icke sdvitt angar premierna fér
de obligatoriska repetitionsévningarna.

1949 drs tjansteforteckningskommitté — som yttrat sig endast angiende
de foreslagna befordringstjinsterna for faltflygare — har anfért att flyy-
vapenchefens forslag i detta avseende icke givit kommittén anledning till
nigon erinran.

Forsvarets skolndmnd har betraffande civilanstillningsutbildningen ut-
talat att ett bifall till flygvapenchefens forslag icke skulle féregripa eller
forrycka forsvarets skolutrednings slutgiltiga stillningstagande betrif-
fande denna utbildning. Férutsittningen darfér vore emellertid att mojlig-
heter holles 6ppna att i viss utstrickning ge de ifrigasatta férméanerna
formen av organiserad civilanstillningsutbildning.

Svenska officersférbundet har forklarat sig fullt inférstatt med nodvin-
digheten av att ekonomisk gottgorelse for flygtjinsten utmittes enligt for-
ménliga och frikostiga normer. Detta kunde emellertid ske utan att rimlig
och faststilld kompetens for regelmissigt uppniende av officers eller
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underofficers tjiinstestillning for fast anstilld personal asidosattes. Déarest
forslaget genomfordes i detta hinseende skulle det innebira orittvisor mot
och skapa misstimning hos andra yrkesgrupper inom férsvaret, vilka vore
svarrekryterade och vilka inom sina omraden i yrkesskicklighet vil kunde
miita sig med faltflygarna.

Svenska underofficersférbundet har ansett att en forbattring av filtfly-
garnas mdjligheter till framtida anstillning inom flygvapnet vore det for-
nimsta medlet att uppna en fullgod rekrytering. Den pagéende avveck-
lingen av kategorien aktiva underofficerare i flygfoérartjanst borde enligt
forbundet avbrytas och denna kategori i fortsittningen rekryteras fran filt-
flygarna. De flygande underofficerarna hade visat sig anviindbara upp till
45-arsaldern. Forbundet hade vid en snabbundersékning funnit, att minst
18 filtflygare ur varje arskull skulle kunna beredas framtidsanstillning
sasom officerare eller underofficerare inom flygvapnet.

Den foreslagna férbittringen av filtflygarnas befordringsméjligheter an-
sage forbundet skulle fi endast ringa rekryteringsfrimjande verkan, efter-
som de nya befordringstjiinsterna icke medférde nigon tryggad anstillning
for framtiden.

Betriffande tjinstepremien har férbundet anfort att denna for att fylla
avsett indamal mdaste kunna utbetalas efter anstidllningens slut utan fore-
gdende behovsprovning. Hirigenom skulle den komma att fi karaktiren
av ett sparmél, som den enskilde kunde inrikta sig pa. De foreslagna
tjinstepremiernas belopp syntes icke vara fullt tillrickliga for att syftet
med premierna skulle vinnas.

Férsvarsvisendets underbefdlsférbund har uttalat att finriksbefordran
borde ersitta den foreslagna befordran till filtflygare av 1. graden och
forste filtflygare. Fianriksbestillning skulle silunda tilltridas vid den tid-
punkt da enligt flygvapenchefens forslag befordran till faltflygare av forsta
graden skulle dga rum. Ett sidant befordringsalternativ skulle for den
enskilde ge betydligt battre utbyte in vad flygvapenchefen foreslagit. Forst
genom befordran till officersgrad erhoélles den forbittrade standard, vilken
ansetts bora efterstriavas for att féorma till 6kat anstéllningstagande och
kvarstdende i tjanst.

Forbundet har vidare anfért att 6verfurirsgraden sisom langtjinstunder-
befilsgrad icke borde goras till en passagegrad. Starka skl talade for att
overfurirsgraden icke toges i ansprak, i synnerhet som de foérdelar, som
genom en overfurirsbefordran kunde komma féltflygarna till del, maste
anses vara problematiska.

Forbundet har vidare férklarat sig anse att de foéreslagna civilanstall-
ningsférmanerna vore otillriackliga. Forbundet har hiivdat att avgingsfor-
manerna -— oavsett hur befordringsfragorna 16stes och oavsett i vilken be-
slillning den avgidende limnade {jiinsten —- borde vara lika fér envar be-
stiallningshavare med samma tjinstetid.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 229,
Departementschefen.

Rekryleringen av flygforarpersonal — savil officerare som filtflygare
— har under senare ar icke varit tillfredsstillande. For att sa snabbt som
mdojligt 6ka antalet flygforare beslot 1951 ars riksdag att reservofficerarc
under en overgangstid anyo skulle utbildas i flygforartjanst. Aterinforan-
det av flygande reservofficerare ar emellertid att anse som en noédfallsat-
gard. Detta system ir i forhallande till effekten mycket dyrbart, enir de
flygande reservofficerarna endast under relativt kort tid ar anvindbara s&-
som forare av krigsflygplan. Utvecklingen mot alltmer svarflugen materiel
gor det namligen praktiskt taget omojligt att omskola reservofficerarna for
nya flygplantyper enbart under officerarna i fred avilande tjéinstgoring.

Tyvirr har rekryteringen av reservofficerare i flygforartjanst icke heller
lamnat 6nskat resultat. Endast omkring héilften av berdknat antal reserv-
officersaspiranter har silunda kunnat anstiillas under ar 1951. Savitt nu
kan bedomas synes nigon forbittring av rekryteringen icke vara att for-
vanta vare sig betrdffande reservofficerare i flygférartjinst eller betrif-
fande faltflygare direst icke sirskilda rekryteringsframjande atgarder vid-
tages.

Den daliga rekryteringen av flygférarpersonal kan medféra vador for
krigsorganisationen och ir darfér agnad att ingiva allvarlig oro. Jag finner
det darfor vara en beredskapsangeligenhet av stérsta vikt att atgiarder nu
vidtages som iir dgnade att tillforsakra flygvapnet tillrickligt antal forare
av krigsflygplan jamte erforderligt antal reserver.

Chefen for flygvapnet har i detta hanscende foreslagit vissa atgirder for
att dels tillféra flygvapnet erforderligt antal faltflygare och dels sdkerstilla
att tillrickligt manga faltflygare frivilligt kvarstannar i tjinst viss tid efter
forsta anstallningstidens slut. De foreslagna atgirderna innebir forbitt-
ring av faltflygarnas befordrings- och 16neférhallanden under anstidllnings-
tiden dvensom forbittring av de ekonomiska férméaner, som kommer falt-
flygarna till del efter slutad anstéillning.

Orsakerna till den daliga rekryteringen av filtflygare kan vara manga-
handa. Forutom flygtjinstens egen natur med de risker och stora péafrest-
ningar for personalen som tjinsten medfér torde i rekryteringshimmande
riktning verka framst det forhallandet att endast en mindre del av falt-
flygarna kan beredas framtida anstillning inom flygvapnet medan storre
delen efter ett antal ar maste skaffa sig annan utkomst. Under dessa om-
standigheter torde det jamvil vara hinderligt fér rekryteringen att falt-
flygarna maste binda sig fér anstillning relativt ldng tid med pafoljd att
de forhallandevis sent kan bérja adgna sig at ett annat yrke.

Det forslag rorande arméns manskapsorganisation, som Kungl. Maj:t
genom propositionen 1952: 120 forelagt riksdagen, forutsitter att flertalet
underbefal i armén i fortsattningen skall kunna erhdlla pensionsberitti-
gande anstillningar inom forsvaret. Det skulle i och for sig vara Onsk-
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viirt darest motsvarande férmaner skulle kunna erbjudas filtflygarna. Inom
flygvapnet ir emellertid forhallandena i viss man annorlunda an vid ar-
mén. Med hénsyn till de stora fysiska och psykiska krav, som oundging-
ligen maste stillas pa forare av krigsflygplan, kan personalen icke vara
krigsplacerad sdsom forare av sadant plan under lingre tid. En snabb om-
sattning av flygférarpersonalen ir dirfér ndédvindig. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att filtflygarna fér nirvarande icke far kvarstanna i
tjanst langre an till det ar vederborande fyller 28 &r. Det torde emeller-
tid icke finnas méjlighet att bereda mer éan ett fatal av dem, som icke
langre ar limpade som forare av krigsflygplan och som icke erhaller offi-
cersutbildning, sddan anstillning inom férsvaret, som ur ekonomiska eller
andra synpunkter ar tillrickligt lockande. Med hansyn hartill anser jag
det icke méjligt att i princip foresld nigon indring i den nuvarande falt-
flygarorganisationen. Aven i fortsittningen maste alltsi flygvapnets behov
av flygforare till stor del tillgodoses genom personal, som anstélles genom
kontrakt for viss tid.

En forkortning av anstillningstiden skulle otvivelaktigt innebira mins-
kade svarigheter for faltflygarna vid Svergangen till civil verksamhet och
darigenom verka rekryteringsfraimjande. En sidan atgérd skulle emeller-
tid medfora, att den arliga rekryteringen behovde betydligt okas for att
det minskade antalet arskullar i aktiv tjanst skulle uppvégas, och dar-
med skulle utbildningskostnaderna avsevirt stiga. Jag kan dérfor ej heller
fororda en sadan utvig ur svdrigheterna.

Med hinsyn till det anforda synes det nddvindigt att, darest anstall-
ningen som faltflygare skall bli tillrickligt lockande, faltflygarna erbjudes
bittre ekonomiska féormaner an som nu utgar. Vad flygvapenchefen i sa-
dant hinseende foreslagit syftar till icke blott att framja rekryteringen
utan dven att forma nuvarande faltflygare att frivilligt kvarstd i tjinst efter
forsta anstillningstidens utging. Att atgirder i sidant syfte nu vidtages
finner jag s mycket mera angeliget som forsta anstillningstiden for den
forsta arskullen filtflygare utgar innevarande ar.

Chefen for flygvapnet har féreslagit viss okning av filtflygarnas be-
fordringsméjligheter, innebidrande bl. a. att bestillningar i nuvarande Me 3
och 4 skulle inrittas for denna kategori. I samband déarmed har dven fore-
slagits nya tjanstegradsbenimningar for faltflygarpersonalen. Med hinsyn
till den sarstillning inom forsvarsorganisationen som faltflygarna otvivelak-
tigt intager pad grund av arten av deras tjdnsigoring och da en forbittrad
befordringsging torde bli till gagn for rekryteringen, finner jag i likhet med
flygvapenchefen cn sddan forbittring pakallad. Med hansyn framfor allt till
de stora utbildningskostnaderna ar det angeliget att faltflygarna kvarstar i
tjanst sa linge det med hinsyn till deras tjinsibarhet kan anses Iampligt.
En forbattring av befordringsméjlighcterna synes iignad att frimja édven
detta syftemal. Jag kan darfér i princip ansluta mig till flygvapenchefens
forslag i denna del. Dock bor bestillning som faltflygare av 1. graden kunna
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erhillas tidigast vid tjinstgéring efter forsta anstillningstidens utgang och
bestillning som forste filtflygare tidigast ett ar darefter.

Aven om den av mig férordade befordringsgangen bér medfora en gynn-
sammare rekrytering samt uppmuntra till frivillig tjanstgéring efter férsta
anstillningstidens slut synes det ofrankomligt med en forbittring jim-
vil av féltflygarnas avgangsférmaner. De férslag, som flygvapenchefen hir-
utinnan framlagt finner jag mig i stort sett kunna godtaga. Jag forordar
alltsd, att nuvarande ekonomiska avgangsférmaner av olika slag som star
faltflygarna till buds utbytes mot en tjanstepremie, som utan behovsprov-
ning skall utbetalas till avgiende filtflygare. Det har under irendets re-
missbehandling ifrigasatts om icke atminstone viss del av tjinstepremien
for undvikande av missbruk borde utgi endast efter behovsprovning. Jag
anser emellertid att varje inskrinkning i riatten att utfa tjinstepremien
skulle komma att motverka syftet med densamma. Fjinstepremien bor
utgi med ett belopp motsvarande summan av ett visst antal manadsléner,
beroende pa anstillningstidens lingd. Mot det av flygvapenchefen fore-
slagna antalet manadsloner for varje sirskilt fall har jag ingen erinran.
Den mdnadslon, som skall ligga till grund fér tjinstepremiens bestim-
mande, bér beriknas efter ortsgrupp 3 och den 16neklass vederborande till-
hér vid avgingen ur aktiv tjinst. A sddan maéinadslon skall beriknas rér-
ligt tilligg enligt de grunder, som giller vid avgangen. Hinsyn bér icke
tagas till flygtilligg. Utbetalningen av tjanstepremien bdér som regel ske
manadsvis under ej alltfér kort tid. Mojlighet bor emellertid foreligga att
utbetala hela eller viss storre del av tjanstepremien pa en géng till den som
styrker sig ha behov dérav for sin framtida civila verksamhet.

Jag dr for nidrvarande ej beredd taga stillning till frdgan huruvida
tjinstepremie skall tillkomma den som efter anstillning som filtflygare
tilltrdder annan statlig tjanst.

Jag bitrider flygvapenchefens forslag att, direst filtflygare eller f. d.
faltflygare avlider, 50 procent av intjint tjinstepremie eller av aterstod av
sddan premie skall utga till den avlidnes anhérige, mot vilken han ar for-
sorjningspliktig.

For den, som av nigon orsak slutar fére forsta anstillningstidens utging,
bor nuvarande avgingsférméaner fortfarande gilla.

De som nu ér anstillda inom yrkesgrenen filtflygare synes icke béra
komma i atnjutande av den féreslagna tjinstepremien med mindre de kvar-
stannar i tjinst minst ett ar efter forsta anstillningstidens slut; i annat
fall bér de erhalla samma avgangsforméner som nu utgar.

Utbetalning av tjinstepremier och i férekommande fall provning av
irenden rorande utfiende av premiebelopp bér handhas av férsvarets
socialbyra.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare bestim-
melser, vilka bli erforderliga vid ett genomforande av systemet med tjinste-
premier.
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Sasom jag tidigare erinrat far faltflygare f. n. kvarstd i tjinst endast
till 28 ars alder. Jag foreslar emellertid att denna aldersgrians slopas samt
att det skall ankomma pa chefen for flygvapnet att i varje sarskilt fall av-
gbra hur linge vederborande med hénsyn till sin {janstbarhet bor f& kvarsta
sasom filtflygare.

Chefen for flygvapnet har vidare foreslagit viss hojning av premierna for
fullgjorda repetitionsévningar. Jag kan ej fororda att premien for de
obligatoriska repetitionsévningarna héjes. Diremot bitrdder jag flygvapen-
chefens fors$lag om hdéjning av premierna for de frivilliga repetitionsov-
ningarna till 1 000 kronor; hdjningen bor dock ej gilla for den som under
repetitionsdvning uppbér 16n fran annan anstillning i statens tjinst eller
sddan icke-statlig anstillning, vid vilken avléningen utgér enligt av Kungl.
Maj:t meddelade avldningsbestimmelser. Forutsittning foér erhallande av
premier for fullgjorda repetitionsévningar bor givetvis vara att dessa 6v-
ningar fullgjorts i flygtjinst.

Ett betydande antal faltflygare berdknas komma att frivilligt kvarstanna
i tjanst efter forsta anstillningstidens slut, dédrest nu forordade atgédrder
i vad avser befordringsférhallandena och tjinstepremier genomfores. Detta
medfor i sin tur ett minskat rekryteringsbehov och didrmed minskning av
de stora utbildningskostnaderna. Kostnadsminskningen i detta hinseende
torde vid fullt utbyggd organisation uppgd till betydligt stérre belopp éan
den utgiftsokning, som de nu foéreslagna atgirderna i och for sig medfér.

De av mig salunda féreslagna atgirderna torde kunna tillimpas foérst
fran och med budgetaret 1953/54 och kommer déarfor ej att paverka anslags-
belastningen fér budgetaret 1952/53. Nuvarande filtflygare bor — dérest i
ovrigt forutsattningar for erhallande av tjinsiepremie foreligger — komma
i dtnjutande av siadan premie under villkor att han kvarstannar i tjanst
Atminstone till och med utgdngen av juni méanad 1953.

Slutligen vill jag erinra om angeligenheten av att faltflygarnas utbild-
ning for civil anstillning i fortsidttningen intensifieras. For narvarande
kombineras flygtjinsten under de tre sista vinterhalviren med utbildning
for nagot civilt yrke. Denna utbildning omfattar cirka 400 timmar varje
halvar. Det torde icke vara mojligt att utdka detta timantal for varje halv-
ar, men jag forutsitter att vederborande myndigheter dgnar storsta om-
sorg at denna del av faltflygarnas utbildning. Direst filtflygarna kvarstar
i tjinst efter forsta anstillningstidens slut erhdlles givetvis motsvarande
mojligheter att utoka denna utbildningsverksamhet, som mastc anses vara
av stor betydelse vid faltflygarnas overgang till civil verksamhet. ®

Under aberopande av det anférda fér jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foreslad riksdagen

att godkinna vad jag i det foregaende foreslagit rérande
forméaner at filiflygare.

Med bifall till vad fércedragande departementschefen
silunda, med instimmande av statsradets ovriga leda-
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moter, hemstallt forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Fredrik v. Scheele.

Stockholm 1952, K. L. Beckmans Boktryckeri.



