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Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende skyldighet for kommun att avsditta medel till
skatteregleringsfond dren 1953 och 1954, m. m.; given
Stockholms slott den 31 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga

dels hirvid fogade forslag till lag angiende skyldighet for kommun att
avsitta medel till skatteregleringsfond aren 1953 och 1954,

dels ock hirvid fogade forslag till lag angdende édndring i vissa delar av
lagen den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal fondbildning.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att de mycket betydande avrikningslikvider,
som kommunerna till f61jd av skatteunderlagets stegring erhaller under aren
1953 och 1954, till viss del skall avsittas till skatteregleringsfond. Den
obligatoriska avsittningen foreslas omfatta halva avridkningslikviden eller,
da underskott fran tidigare ar skall tack#s i staten, hilften av vad som ater-
stdr av avrikningslikviden, sedan underskottet avdragits. Avsiittningsskyl-
dighet skall ej foreligga féor kommuner, dar den sammanlagda kommunala
utdebiteringen fér vederbérande ar kommer att overstiga 15 kronor fér
skattekrona, och skall i andra kommuner begrinsas, sa att utdebiteringen
ej genom avsittningen bringas att 6verstiga nimnda niva.

1—ee2 52 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 228.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 228.

Vidare foreslds vissa dndringar i kommunala fondbildningslagen. Dessa
innebir i huvudsak, att gillande begransningar av kommuns ritt att av-
sitta medel till skatteregleringsfond skall slopas och att kommun skall
erhilla ritt att avsitta medel till allmin investeringsfond, avsedd fér an-
skaffande av tillgingar for stadigvarande bruk. Vid det nya fondinstitutet
blir forutsittningarna foér avsittning enklare dn vid avsittning till bygg-
nads- och anliggningsfonder enligt 2 § d) i lagen, dir principbeslut om
byggnadens eller anliggningens utférande krives. Samtidigt bereder den
allmiinna investeringsfonden kommunerna mdéjligheter att smidigt anpassa
sina medelsdispositioner efter vad som erfordras for tillgodoseende av det
vid varje tillfille angelignaste behovet, exempelvis med hidnsyn till er-
hallna byggnadstillstind.
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Forslag
till
lag angéaende skyldighet fér kommun att avsiitta medel till skaitereglerings-
fond aren 1953 och 1954.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Stad, koping, landskommun och landsting skola, dir Konungen pa
grund av siirskilda skal icke annat medgiver, i utgifts- och inkomststaten for
ar 1953 till skatteregleringsfond avsiitta ett belopp motsvarande minst half-
ten av vad den péd grund av 1952 ars taxering slutligt pAférda kommunala
inkomstskatten 6verskjuter det under ar 1951 uppburna forskottet & sadan
skatt.

Har kommunen underskott att ticka i nimnda utgifts- och inkomststat,
mé fondavsittningen begrinsas till ett belopp motsvarande hilften av vad
som dterstar sedan fran skillnaden mellan nyssnimnda slutliga skatt och
forskott avdragits berdorda underskott.

Skulle i stad, koping eller landskommun den sammanlagda utdebite-
ringen for &r 1953 till den borgerliga kommunen, férsamlingen, sérskilt
skoldistrikt samt landstinget, utan hinsyn tagen till fondavsittning som nyss
sagts, komma att 6verstiga 15 kronor for skattekrona, skall skyldighet att
gora avsittning ej foreligga. Skulle den sammanlagda utdebiteringen ge-
nom den i forsta och andra stycket foreskrivna fondavsitiningen bringas
att overstiga 15 kronor for skattekrona, skall skyldigheten i motsvarande
méan begrinsas. Omfattar kommun flera forsamlingar eller skoldistrikt
med olika utdebitering, skall vid bedémande av den sammanlagda utdebi-
teringen hinsyn tagas till den hogsta utdebiteringen.

Har kommun vid statens faststillande eller senare ej fattat beslut om
sddan avsiittning till skatteregleringsfond som férut angivits, skall lins-
styrelse vid utbetalning under ar 1953 av kommunen tillkommande allmin
kommunalskatt innehélla ett belopp motsvarande den avsiittning, som bort
hava beslutas.

2 §.
Bestimmelserna i 1 § skola éiga motsvarande tillampning betraffande ar
1954.
3 §.

Konungen i#ger utfirda erforderliga tillimpningsféreskrifter till denna

lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1952.




4 Eungl. Maj:ts proposition nr 228.

Forslag
till
lag angiende dndring i vissa delar av lagen den 6 december 1946
(nr 727) om kommunal fondbildning.

Hirigenom férordnas att 1, 4 och 8 §§ lagen den 6 december 1946 om
kommunal fondbildning skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives,
samt att i samma lag skall, nirmast efter 3 §, under rubriken »Om allmén
investeringsfond» inféras en ny paragraf, betecknad 3 a §, av nedan angiven
lydelse.

Inledande bestiammelse.

18§.
Kommun ager — — — till fond.
Sadan fond &r:
sirskild fond — — — kommunalt behov;
allmdn investeringsfond;
skatteregleringsfond for — — — utdebiteringen; eller
tillfdllig fond.
Att kommun — — — 6 §.

Om allmin investeringsfond.
3a §.

Kommun #ger att i den ordning, som eljest stadgas for kommunala be-
slut, till allmin investeringsfond avsitta medel for anskaffande av till-
gangar for stadigvarande bruk. Beslut att taga medel ur fonden i ansprak
for annat dndamal skall for att vinna bindande kraft understillas Konun-
gens provning och faststillelse.

Om skatteregleringsfond.
4 §.

I samband — — — ur fonden.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer &n en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden berdknas uppga vid utgangen av det ar
beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av néagot av de tvd nirmast fore-
gdende aren.

Gemensamma bestimmelser.
8 §.

Fonds medel — — — éro tillgdngliga.

Fonds medel ma ej utan tillstand av linsstyrelsen anbringas annorlunda
in hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit eller & postgirokonto
eller i sadana tillgangar, i vilka férmyndare dger utan overformyndarens
tillstdind anbringa omyndigs medel.

Vad nu — — — an penningmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1952.

Kommun ma utan inhimtande av Konungens medgivande i varje sar-
skilt fall besluta om 6verférande till allmin investeringsfond av medel fran
fond av annat slag an i 1 eller 11 § lagen den 6 december 1946 om kom-
munal fondbildning avses, under férutsittning att fonden bildats fore den
1 juli 1952.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
31 mars 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRiANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HaummarskioLp, HeprLunp, PeErssoN, HsarmarR NiLsoN, LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer efter gemen-
sam beredning med chefen for inrikesdepartementet dels forslag till lag
angdende skyldighet for kommun att avsdtta medel till skatteregleringsfond
dren 1953 och 1954, dels ock forslag till lag angdende dndring i vissa delar
av lagen den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal fondbildning.

I. AVSATTNING TILL SKATTEREGLERINGSFOND AV DE
KOMMUNERNA FOR AREN 1953 OCH 1954 TILL-
KOMMANDE AVRAKNINGSLIKVIDERNA.

I en inom finansdepartementet i mars 1952 upprdttad promemoria har
redovisats resultaten av en inom departementet verkstidlld undersékning
rorande forekomsten och den beriknade storleken av kommunernas skatte-
regleringsfonder vid utgingen av ar 1952 samt vissa beridkningar rérande
kommunernas finanser under aren 1953 och 1954, séarskilt med hansyn till
verkningarna av det mellan staten och kommunerna gillande avriknings-
systemet. Under sistnimnda tvd ar beriknas kommunerna enligt vad i pro-
memorian anféres till £61jd av stegringen i inkomstskatteunderlagen erhilla
mycket betydande avrikningslikvider, overstigande under vartdera éret
ett belopp av 500 miljoner kronor. Mot bakgrunden av avrikningssystemets
funktionssitt, som under cn uppgangsperiod genom avriikningslikviderna
ger kommunerna en skenbart alltfér gynnsam inkomstsituation och vid en
nedging drabbar dem dubbelt hirt genom motsvarande avrikningsskulder
{ill staten, har i promemorian belysts huru otillridckliga foreliggande skat-
leregleringsfonder, som stanna vid i runt tal 300 miljoner kronor, skulle
vara for atl forebygga betydande kommunala skattchéjningar redan vid en
stabilisering av den allminna inkomstnivan.

I promemorian framhdliles att statens uppbdrd och utbetalning av kom-
munalskatt skapat ctt i viss man likarlat lage {o6r statsbudgetens del, diir
det ir angeldget tillse, att de for kommunerna uppburna pengarna icke
skapa cll missvisande budgetoverskott utan att dessa medel, i den man
de oOversliger de aktuella utbhetalningarna till kommunerna, i stillet fon-
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deras vid sidan av budgeten i avvaktan pa utbetalningen till kommunerna.
I anslutning hartill har i promemorian féreslagits, att avrikningslikvi-
derna till viss del skulle under aren 1953 och 1954 avsittas till skatte-
regleringsfonder hos kommunerna. Genom en sadan atgird skulle astad-
komimas en angeligen utjamning av kommunernas fér utgifter disponibla
inkomster samtidigt som det penningpolitiska behov, som lag till grund
for det vid 1951 ars riksdag anmilda forslaget om 6kad skattefinansiering
av de kommunala investeringarna, bleve tillgodosett.

Den obligatoriska avsattningen till skatteregleringsfond har ifrdgasatts
skola begrinsas till ett belopp motsvarande hilften av den avrikningslikvid,
som kommun ager uppbira under aren 1953 och 1954. I den mdn under-
skott fran tidigare ars stater skulle féreligga att tacka, har dock férut-
satts att dessa forst skulle fa avdragas fran avrikningslikviden. Gene-
rellt undantag har féreslagits fo6r stad, koping eller landskommun, dir den
sammanlagda kommunala utdebiteringen for vederborande ar oavsett fond-
avsittningen kommer att 6verstiga 15 kronor fér skattekrona. Kungl. Maj:t
skulle darjamte dga pa grund av speciella skil medgiva viss kommun un-
dantag fran avsaitningsskyldigheten.

Over den inom finansdepartementet upprittade promemorian har yttran-
den avgivits av Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas for-
bund och Svenska landstingsférbundet.

Jag torde i det foljande fi limna en redogorelse for det huvudsakliga
innehadllet i férenimnda promemnoria och yttrandena 6ver densamma.

Finansdepartementets promemoria.

Till en bérjan mé i huvudsaklig anslutning till vad i promemorian an-
fores lamnas en kort redogorelse for hur gillande avrdkningssystem mellan
stat och kommun fungerar och {or tidigare framkomna forslag att rida bhot
pa darmed forbundna oldgenheter.

Det nuvarande avrikningssystemet vid kallskatteuppborden innebar
ur kommunal synpunkt, att kommunen for att ticka ett foéljande ars ut-
debiteringsbehov har att besluta om den skattesats, varmed killskatt skall
uttagas detta ar, pa grundval av féregdende ars taxering och att foérskott
pa denna killskatt, berdknat efter enahanda grund, under det f6ljande aret
utgar till kommunen. Sedermera dger dock kommunen erhdlla slutlig redo-
visning av inkomstskatten efter den taxering, som slutligen traffar de med
ifragavarande killskatt belagda inkomsterna. Det ir silunda tva ars mel-
lanrum mellan den taxering, som ligger till grund foér beslutet om kallskat-
ten och forskottet dira, och den taxering, som bestdimmer vad kommunen
slutligt far in pa grund av beslutet. Eftersom skatteunderlaget pa tva &r
kan foériandras hogst avsevirt, betyder det, att systemet kan medféra stora
skillnader mellan slutlig inkomstskatt och uppburet forskott.
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Hur avridkningssystemet fungerar torde bli klarare genom féljande tids-
angivelser.

Kommuns fordran hos statsverket vid ingangen av ir 1953 kommer att
utgoras dels av det belopp, som med ledning av 1952 ars taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér ar 1953 och som kom-
munen under ar 1953 dger uppbéra sadsom forskott, dels ock av ett belopp
motsvarande skillnaden mellan & enda sidan den i slutlig skatt ingiende
allmidnna kommunalskatt (kommunal inkomstskatt och fastighetsskatt),
som debiteras pa grundval av 1952 ars taxering, och 4 andra sidan det pa
grundval av 1950 ars taxering faststillda forskott & sagda inkomstskatt,
som kommunen under ar 1951 uppburit av statsverket. Om man bortser
fran fastighetsskatten, kommer silunda avrikningslikviden fér ar 1953
att utgora ett belopp, motsvarande de foér ar 1951 gillande preliminira
kommunala inkomstskattesatserna multiplicerade med 06kningen av in-
komstskatteunderlaget mellan 1950 och 1952 ars taxeringar (motsvarande
de allminna inkomststegringarna mellan aren 1949 och 1951).

Under killskattesystemets hittillsvarande tid har inkomstunderlaget i
stort sett varit i stigande, och kommunerna ha fér den skull kunnat er-
halla mycket betydande, ¢j sdllan opardknade avridkningslikvider fran sta-
ten. Under aren 1953 och 1954 kunna dessa avriakningslikvider beriknas
bli exceptionellt stora till {61jd av de under aren 1950—1952 intradda in-
komstiférskjutningarna. Forst da resultatet av 1952 ars taxering foreligger,
kan storleken av avridkningslikviderna foér ar 1953 definitivt faststillas. En
preliminér berikning har emellertid verkstillts inom finansdepartementet,
vilken givit vid handen att det sammanlagda belopp i avrikningslikvider,
som under ar 1953 skall utbetalas till kommunerna, kommer att uppga
till i runt tal 500 miljoner kronor. Storleksordningen av detta belopp fram-
gar av en jamforelse med det totala belopp kommunalskatt, som enligt
riksrikenskapsverkets i statsverkspropositionen redovisade uppskattningar
beriknats skola utbetalas lill kommunerna under ar 1952, nimligen om-
kring 2 260 miljoner kronor (inklusive avrikningslikvider pa 185 miljoner
kronor och fastighetsskatt pa 190 miljoner kronor). Avrikningslikviderna
under ar 1953 skulle silunda motsvara mellan en femtedel och en fjirdedel
av hela det kommunala utdebiteringsbehovet innevarande &r.

For ar 1954 kunna ifrigavarande avrakningslikvider beriknas uppga
till 4nnu stérre belopp idn under ar 1953, beroende bade pi alt den all-
minna inkomstokningen fran ar 1950 till 4r 1952 kan antagas bli mera
betydande én dkningen fran dr 1949 till ir 1951 och att de kommunala
skattesatserna vid 1952 ars preliminirskatt ligga ej oviisentligt hégre in
1951 ars skattesatser.

Vid en nedging i del kommunala skatleunderlaget intraffar det motsatta
resultatet, nidmligen all kommunerna fa en skuld att betala till statsverket.
Under arcn 1953 och 1954 torde detta knappast forckomma annat dn moj-
ligen for nigon enstaka kommun. Skulle emcllerlid intraffa atl den slut-
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liga skatten enligt 1952 ars taxering understege det forskott, som kommu-
nen under ar 1951 uppburit, skall kommunens fordran vid ingingen av
ar 1953 utgdras av det belopp, som pa grundval av 1952 ars taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering for ar 1953 och som
kommunen under ar 1953 dger uppbédra sasom forskott, minskat med det
belopp, varmed den allmanna kommunalskatt, som péaférts pad grundval
av 1952 Aars taxering, understigit det under ar 1951 uppburna forskottet.
En mera betydande nedgéng i skatteunderlaget triffar en kommuns eko-
nomi dubbelt hart dirigenom att utgifterna 6kas p& grund av statsverkets
fordran och att den hogre utgiftssumman skall utdebiteras pa ett minskat
skatteunderlag.

Tidigare férslag om omprovning av gdllande avrdkningssystem eller in-
forande av laglig skyldighet att fondera avrikningslikvider.

I promemorian har vidare erinrats om den tidigare diskussionen om av-
rikningssystemets ogynnsamma verkningar. I huvudsak har anforts fol-
jande.

De spiérsmal, som gillande avrikningssystem vid kallskatteuppborden
kunna medféra for den kommunala hushillningen, ha tidigare varit fore-
mal for uppmirksamhet. I ett den 20 november 1950 avgivet betankande om
forfarandet vid faststiallande av provisorisk skatteersittning till kommunerna
m. m. framférde kommunala skattelindringsutredningen' ett forslag om en
utredning fé6r omprévning av systemet med hinsyn till dess nackdelar i
olika avseenden. Om systemet skulle bibehallas, vore det enligt utredningens
mening angeliaget att skyndsamt fa klarhet om vilka moéjligheter kommu-
nerna hade att reda sig vid en konjunkturnedgéng och om de atgirder, som
i dylikt fall vore erforderliga for skapande av ndédiga reserver. Sdsom en
atgard i sadant syfte namndes inférandet av laglig skyldighet for kommu-
nerna att i viss omfattning fondera avrakningslikvider under de perioder,
d4a inkomstskatteunderlaget stiger. Kommunala skattelindringsutredningen
hade vid sitt arbete med de kommunala skattefragorna kommit till den
uppfattningen att det ur vissa synpunkter vore 6nskvirt att det nuvarande
avrikningssystemet avskaffades. I det foljande limnas en kort samman-
fattning av utredningens synpunkter, vilka alternativt innefatta en motive-
ring for kravet pa fondering av de exceptionellt stora avrikningslikviderna
under de narmaste aren. Utredningen har bland annat framhallit féljande
om tillkomsten av det nuvarande systemet.

Nu gillande avrikningssystem beslots av riksdagen med avvikelse fran
det av Kungl. Maj:t ursprungligen framlagda foérslaget vid kiallskattesyste-
mets inforande. Enligt det ursprungliga forslaget skulle kommunen aga
slutligt uppbira det belopp, som enligt nuvarande system utgar sisom for-
skott & kallskatt, och darmed skulle avrikningen vara klar. Det belopp, som

1 Utredningen bestod av expeditionschefen i finansdepartementet O. I1. Klackenberg
(ordf.) och sekreteraren hos svenska landskommunernas férbund S. Jdrdler med kansli-
sekreteraren E. R. Skiéld som sekreterare.
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kommunen med hinsyn {ill utdebiteringsbehovet beslot utdebitera pa grund-
val av senast foreliggande taxering, skulle kommunen ock #iga uppbira.
Skilet till riksdagens stindpunktstagande torde framst ha varit antagandet,
att kommunerna skulle i linga loppet gora icke obetydliga forluster av
skattemedel, genom att icke utfd den slutliga skatten, eftersom inkomster-
nas allminna utvecklingslinje vore stigande och nedgingsiren under ett
konjunkturférlopp i regel vore firre 4n uppgangsiren. Staten skulle salunda
tillforas intikter pA kommunalbeskattningens grund, som vore oférmén-
ligare sirskilt for de mindre inkomsttagarna.

De senast gangna dren med stindigt stigande penninginkomster ha varit
i hog grad gynnsamma for kommunerna i enlighet med den av riksdagen
anlagda synpunkten. En fortgdende allmin stegring av kommunernas
skatteunderlag har dgt rum och kommunerna ha pa grund hérav vid av-
riakningens verkstillande i regel haft stundom mycket betydande fordringar
a statsverket.

Utredningen har sirskilt framhallit foljande svarigheter eller nackdelar
med det nuvarande avrikningssystemet.

1) Kommunerna komma att drabbas av allvarliga ekonomiska svirig-
heter, om och niir en gang en vandning i inkomstutvecklingen intriffar.
Vid nedgang i kommunernas skatteunderlag medfér avrikningsférfarandet,
att staten i stillet far fordringar mot kommunerna. Dessa skulder torde
bli ritt pressande fér manga kommuner att betala. Kommunen skall ju
for det forsta utdebitera sina normala utgifter pa ett ligre skatteunderlag
ian tidigare, vilket i och for sig torde medfora hojning av utdebiteringen per
skattekrona. Mahinda komma tillika de sociala utgifterna till foljd av ar-
betsloshet och depression att 6ka. For det andra méste avrikningsskulden
till statsverket betalas, och, i den man skatteregleringsfonder icke finnas
disponibla, tickas genom ytterligare skattehéjning. Sistndmnda hojning
kommer att bliva desto kiinnbarare, som utdebiteringen maste ske pa ett
fallande skatteunderlag. Tyviarr ha kommunerna endast i begridnsad ut-
strickning avsatt tidigare influtna avrikningslikvider, trots de uttalanden
om oOnskvirdheten av sidana fondavsattningar, som gjordes vid systemets
inférande.

2) Kommunindelningsreformen accentuerar ytterligare riskerna for
ogynnsamma verkningar av avrakningsforfarandet. Manga smakommuner
ha nimligen infér sammanslagningen tirt pa sina tillgingar och i varje
fall underldtit att genom avsittningar till skatteregleringsfond gardera sig
mot framtida risker av nedgang i skatteunderlaget. De nybildade storkom-
munerna, som ofta torde fi taga pa sig kostnaderna for tidigare eftersatta
byggnadsbechov pa olika omréaden, kunna pa sina hall vid en konjunktur-
sviangning fi synnerligen stora svirigheter att klara situationen.

Ur allmin synpunkt maste det nuvarande avrikningssystemet anses
irrationellt, eftersom dei dr sgnat att astadkomma stérre sviangningar i
den kommunala utdebiteringen i#n ndodigt och att skirpa konjunkturens
verkningar {6r kommunerna. I ett depressionsliige tvingar det upp kommu-
nalskalterna genom aft indriva skulder till staten och lamsldr kommuner-
nas mojligheler att driva en aktiv konjunkturpolitik.

3) Det nuvarande avrikningsforfarandet utgor och har i hog grad ut-
zjort en ositkerhetsfaktor i den kommmunala hushdllningen dven satillvida,
all kommunalmiinnen pa manga hall icke behirskat delsamma. Storleken
av den kommunen tillkommande allmiinna kommunalskalten har i en stor
del av rikets kommuner beriknals felakligt i inkomsi- och utgiftsstaterna,
trols att elt ganska omfallande upplysningsarbete dgt rum pa denna punkt.
Under den 1id, di systemet givit ovintade inkomster, har osikerhelen ju
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varit mindre svér att tila, men da 6verraskningarna komma i form av ovin-
tade skulder, nidr skatteunderlaget sjunker, blir det bekymmersammare.
For den kommunala hushallningen skulle det vara tryggare och naturli-
gare att av staten f4 ut just det belopp, som beriknats vara erforderligt
for tackande av utgifterna och som man avsett att ticka genom den pa
basis av foregdende ars skatteunderlag beslutade skattesatsen.

4) Om det nuvarande avriikningssvsiemet framstatt som alltfér inveck-
lat for ménga kommunalmiin, komma svarigheterna att beméstra systemet
objektivt sett att oka efter kommunindelningsreformen. Under de férsta
aren skola i storkommunen beriknas olika avrikningslikvider fé6r envar av
smikommunerna, vilket, sirskilt om dessa uppga till ett stérre antal, kan
bli besvirligt. Svarigheterna bli bestidende, i den mén den kyrkliga indel-
ningen bibehadlles i framtiden.

En riktig fordelning ir i och f6r sig ingen litt uppgift, s snart den
avser {lera kyrkliga kommuner. Man torde kunna utga {ran att efter kom-
munindelningsreformens genomférande, di de nybildade kommunerna i
regel omfatta flera och kunna omfatta #nda upp till 18 férsamlingar, denna
fordelning blir mycket svar att verkstilla. Enligt utredningens mening bér
denna uppgift paliggas lansstyrelserna.

5) En o6vergang till ett enklare avrikningssystem skulle dven medféra
den fordelen, att man vid forhandsberikningen av statsverkets inkomster
bleve fri frdn det osikerhetsmoment, som det nuvarande systemet medfér.
Detta ir emellertid ett skil av underordnad betydelse i férevarande sam-
manhang.

Slutligen har utredningen med hénsyn till den sannolika obenigenheten
pa kommunalt hall att godtaga ett system, som i ldnga loppet kunde be-
faras bereda statskassan intdkter, uttagna pd kommunalbeskattningens
grund, framkastat tanken att avriakningssystemet kunde avskaffas fér de
enskilda kommunerna, som alltsd skulle fa ut exakt det belopp, som av-
setts med utdebiteringsbeslutet pa basis av néastforegdende ars taxering,
men att ett slags slutavrikning likval skulle bibchdllas mellan statsverket
och samtlign kommuner sasom en helhet. Vid en 6kning av det totala kom-
munala skatteunderlaget skulle ett belopp motsvarande den beriknade sum-
man av avrakningslikviderna da tillféras en fond, reserverad fér kommu-
nala dndamal, forslagsvis skatteutjamning. Vid fallande skatteunderlag
finge fonden pA motsvarande satt paforas en skuld till statsverket.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes kommunala skattelindringsutred-
ningens forslag att frigan om det nuvarande avrikningssystemet vid skatte-
uppbérden skulle upptagas till skyndsam omprévning av det &vervigande
antalet myndigheter, nimligen Lammarkollegiet, statskontoret, konjunk-
turinstitutet, 22 linsslyrelser och 1949 drs uppbéordssakkunniga. Forslaget
avstyrktes av Jverstdthdllarimbetet — som dock ansig uppmirksamhet
bora agnas it svarigheterna vid en konjunkturnedgang, diirvid om sa skulle
erfordras laga skyldighet till fondering av avrikningslikvider borde &ver-

vigas — och tvd linsstyrelser (Goteborgs och Bohus lin samt Givleborgs
ldn). Riksrdkenskapsverket var tveksamt, om systemet redan nu borde om-
provas.

Av de kommunala férbunden tillstyrkte svenska landskommunernas for-
bund férslaget och understrok tillika, att ett bibehillande av det nuva-
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rande systemet nodviandiggjorde en vidgad ritt att avsatta medel till skatte-
regleringsfond. Svenska landstingsforbundet var tveksamt om behovet av
cn omprovning sa snart efter systemets tillkomst men anslot sig likvil till
tanken pa en forutsattningsidés utredning. Svenska stadsforbundet avstyrkte
bestimt forslaget om en utredning i det angivna syftet och kunde icke
heller finna tanken pa ett kollektivt avridkningsforfarande genom en for
kommunerna gemensam fond foértjint av nidrmare overvigande. Stads-
forbundet fann det daremot befogat att det toges under éverviigande om en
laglig skyldighet borde inféras fér kommunerna att i viss omfattning fon-
dera avrikningslikvider i syfte att skapa skydd mot allvarliga ekonomiska
pafrestningar vid en lagkonjunktur. Stadsférbundet yttrade vidare.

Harvid bor dock sarskilt beaktas, att en dylik skyldighet icke utstrickes
langre an som verkligen kan anses for dndamalet behovligt. P4 grund av
de hittillsvarande erfarenheterna har man att periodvis rikna med si stora
avrikningslikvider till kommunerna, att de ifragasatta fonderingsreglerna
givetvis icke bora innebidra skyldighet att nnder alla férhallanden fondera
likvidens hela belopp eller att under obegrinsad tid fortsidtta med sadan
fondering oberoende av vilken storlek fonden redan uppnétt.

Flertalet av de hérda kommunerna tillstyrkte utredningsférslaget. De
hoérda stérre stiderna avstyrkte diremot detsamma. Stadskollegict i Stock-
holm har dirvid aberopat ett yttrande av finanshorgarradet J. Bergvall. 1
yitrandet undersirokos mdjligheterna att genom upplysningsverksamhet
frin savil statens som de kominunala férbundens sida paverka kommu-
nerna att vid goda konjunkturer med stora fonderingsbelopp vid skatteav-
rikningen avsiatta medel till skatteregleringsfonder. Om asyftat resultat ej
naddes, borde enligt ytirandet évervigas att genom lagstiftning foreskriva
skyldighet for kommunerna att fondera medel i den utstrickning, som
kunde anses erforderlig for att méta en lagkonjunktur.

Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang ir konjunkturinstitutets
utlatande, dir problemet upptagits till principiell beddmning utifrin all-
minna samhillsekonomiska synpunkler. Efter att ha berdérl hurusom av-
rikningssystemet vid killskatten blivit en faktor, som for statsbudgetens
vidkommande forsvarade overblicken och planlidggningen vid finanspoli-
tiken, har konjunkturinstitutet framhallit att svarigheten pA den kommu-
nala sidan framfor allt syntes vara, att systemet under en sidan inflations-
period, som ratt efter kriget, sannolikt dreve upp den kommunala utgifts-
beniigenheten. Orsaken hirtill vore nidrmast, att kommunalminnen under
radande forhallanden hade ytierst svart ait éverblicka inkomstutvecklingen.
Instilutel anknot for en exemplifiering till det da alktuella ligel och anforde
foljande.

Diirest icke tillrickliga fonderade medel kunna tas i ansprak, tvingas
kommunerna for &r 1951 sannolikt i manga fall hdja sina uldebiteringar
for att fa tickning f6r {érutsedda 16ne- och kostnadsstegringar. Héjningarna

bero bland annat pa att inkomsterna icke kunnat heriiknas pa det akiuclla
privala inkomstliget utan att debiteringen mést faststiillas med ledning av
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foregaende ars taxeringar. Antar man att de nya utdebiteringarna bestd
under 1952, skulle fér 1953 vid oférandrad utgiftsstandard det da infly-
tande stora avritkningsbeloppet pad 1951 ars forskott kunna medge en del
sinkningar av debiteringarna — eller alternativt en viss fondering av skat-
lemedel fér moétandet av framtida nya kastningar i 16ne- och kostnadsut-
vecklingen. Det ar emellertid dven mdjligt, att det vidare inkomstutrymmet
1953 utnyttjas fér en vtterligare expansion av de kommunala utgifterna.
Man har dirmed ett hogre utgangsliage for utdebiteringarna bestiende, nar
eventuellt i framtiden en stérre uppjustering av loner och kostnader pd
nytt framtvingar en hdéjning av skattesatserna.

En kommunal utgifts- och inkomstspiral av denna art &r, har institutet
framhallit, uppenbarligen sirskilt allvarlig under en inflationsperiod, da
det giller att begriansa efterfragan.

Efter en redogorelse for de arliga stegringarna i kommunernas utgifter
mellan dren 1946 och 1950 har institutet anfoért foljande om hehovet av en
fondering av avrikningslikviderna.

Man har anledning 6vervaga, om icke med hinsyn till det aktuella kon-
junkturlaget en viss begriansning av den kommunala utgiftsexpansionen
borde efterstrivas. Ett sidant mal skulle man till en del kunna nid genom
en fondering (helt eller delvis) av de avrikningsbelopp som férfalla till
betalning under de nirmaste aren. En sadan fondering bor syfta till en ut-
jimning i kommunernas inkomstutveckling och till att den av avraknings-
systemet orsakade tendensen till uppskruvning av den kommunala utgifts-
benigenheten forhindras.

En fondering av avrikningsbeloppen ér aven enligt konjunkturinstitu-
tets asikt pakallad om man, sdsom utredningen, anser sig ha anledning
rakna med att del kommunala skatteunderlaget i framtiden kommer att
falla. En sadan situation kommer fé6r kommunerna att resultera i negativa
avriakningsbelopp, silunda i skulder till staten, och kan direst en fondering
av skattemedel tidigare icke dgt rum tvinga kommunerna till héjda uttaxe-
ringar for att likvidera dessa skulder. Aven i det nimnda laget skulle man
sdlunda fa en av avrikningssystemet foranledd skarpning av konjunktur-
situationen.

I avvaktan pa att den férordade utredningen hinner verkstillas och att
resultaten dirav fa praktisk tillimpning, synes det emellertid institutet
lampligt, att man redan nu o6verviger, hur nagot slags fondering — hos
kommunerna eller hos statsverket — kan astadkommas av de avriknings-
belopp, som med det nuvarande systemet komma att tilifalla kommunerna
ar 1952 och 1953. En sadan fondering synes béra kombineras med en fon-
dering aven av de tillfalliga »vinster» av kommunalskattemedel, som i fram-
tiden kan komma att tillfalla statsverket. Genom den senare atgirden skulle
man kunna undvika de variationer i driftbudgetens inkomster, som féror-
sakas av avrikningssystemet.

Aven 1949 drs uppbirdssakkunniga ha strukit under att svarigheterna
med nuvarande systeni i viss man kunde avhjalpas genom avsattning av
medel till skatteregleringsfonder under tider av uppatgiende konjunkturer.
Som alternativ till en statlig utjimningsfond ansdge de sakkunniga boéra
overvigas obligatorisk skyldighet for kommunerna att verkstilla avsitt-
ningar till egna skatteregleringsfonder.
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Undersékning rérande storleken och behovet av kommunala skatteregle-
ringsfonder.

I promemorian har lamnats i huvudsak féljande redogorelse for resul-
tatet av finansdepartementets undersokning av de férekommande kommu-
nala skatteregleringsfondernas storlek och behovet av sddana fonder vid
andringar i inkomstutvecklingen.

I syfte att klarligga behovet inom olika kommuner av avsittningar till
skatteregleringsfonder har inom finansdepartementet verkstillts en under-
sokning rorande den beriknade storleken av forefintliga skattereglerings-
fonder vid utgdngen av ar 1952. Uppgifter ha begirts fran samtliga stider,
landskommuner, kopingar och municipalsamhillen samt landsting. De
kyrkliga kommunerna ha liamnats utanfér. I den méin avsittningar till
dylika fonder férekommit inom de kyrkliga férvaltningarna, ha dessa varit
av si ringa omfattning att de ansetts sakna betydelse i detta sammanhang.
Fran de féorutnimnda kommunerna har tillika begérts uppgifter dels om de
belopp, som i 1952 ars stater tagits i ansprak fran, respektive avsatts till
skatteregleringsfond, dels ock om de ungefirliga beriknade underskotten
for ar 1951 att tackas i 1953 ars stat.

En niarmare redovisning fér undersokningens resultat fér olika slag av
kommuner m. m, torde fi ldmnas i bilaga till statsrAdsprotokollet i detta
idrende (Bilaga 1).

Ehuru uppgifter ej erhallits fran samtliga kommuner, torde foreliggande
uppgifter vara tillrickligt omfattande fér att kunna anvindas vid den har
avsedda bedémningen.

Vid utgangen av ar 1952 kunna de kommunala skatteregleringsfonderna
beriknas uppga till icke fullt 310 miljoner kronor, varav nigot mer in
hilften faller pa stiderna, eller 157 miljoner kronor. For landsting och
landskommuner stanna skatteregleringsfonderna vid ungefir samma be-
lopp, 67 respektive 71 miljoner kronor.

Avsattningarna till skatteregleringsfonder i 1952 ars stater ha varit obe-
tydliga, omkring 11 miljoner kronor, och visentligt mindre dn de belopp
som under aret tagits i anspradk fran sadana fonder. Sistnimnda belopp
uppgar till omkring 40 miljoner kronor. Dessa siffror torde frimst ater-
spegla det féor kommunerna relativt vanskliga budgetliget under ar 1952
i skarven mellan tvd penningvirden. De av den starkt hojda lone- och pris-
nivin bestimda kommunala utgifterna skulle detta ar tickas genom ut-
debitering pa ett skatteunderlag motsvarande 1950 irs inkomstniva, allts
fore den stora forskjutningen uppat. I mindre man medverkade éiven ok-
ningen av de kommunala ortsavdragen.

Lone- och prishéjningarna efter devalveringen hade i viss utstrackning
slagit igenom redan under ar 1951 och féranlett betydande underskott i
1951 4ars stater. Enligt de erhallna uppgifterna uppgid de sannolika under-
skotlen for detta ar, att tackas i 1953 ars stater, sammanlagt till icke
mindre 4n nira 90 miljoner kronor.

For att bedéma betydelsen av den reserv som féreliggande kommunala
skatteregleringsfonder pa i runt tal 300 miljoner kronor representerar kan
det vara rimligt att stilla fragan, i vilken utstrickning dessa fonder skulle
forsla att hindra cller lindra den skattehdjning, som eljest skulle bli er-
forderlig vid cn mindre sviingning nedat av inkomsterna, exempelvis 10 %.
Det kan vara enklast att taga sin utgdngspunkt i kommunernas skattein-
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komst- och utgiftssummor ar 1952 och att —— endast for att klargora de
kvantitativa forindringarna i budgetsituationen vid en nedging —— géra
det i och for sig orealistiska antagandet att resultatet av 1953 ars taxe-
ring skulle medféra en minskning av skatteunderlaget i férhallande till
1951 4rs taxering med 10 % — i stillet for i verkligheten en 6kning pa
kanske 35 %. Det torde vara rimligt att i konsekvens dirmed antaga, att
utgifterna i 1954 ars stater, om man bortser fran den till f6ljd av skatte-
underlagets minskning uppkommande skulden till statsverket, sti kvar
vid 1952 4rs nivd och man silunda bortser bade fran méjligheten att pressa
ner de kommunala utgifterna och fran mdgjligheten att arbetsléshetskost-
nader och liknande sociala utgifier kunna komma till vid en konjunktur-
nedgang.

Enligt riksrikenskapsverkets berikningar utgér summan av 1952 &rs
skatteutbetalningar till kommunerna 2 260 miljoner kronor (=—1 880 mil-
joner kronor inkomstskatteférskott -~ 185 miljoner kronor avriknings-
likvider och 195 miljoner kronor fastighetsskatt). 1951 ars inkomstskatte-
underlag (efter reduktion fér ortsavdragens hojning), som utgor 148,s
miljoner skattekronor, antages sdlunda nedgd med 10 % till 133,65 mil-
joner kronor. Vad skulle da intriaffa med den kommunala utdebiteringen,
som for 1952 berdknats till i genomsnitt 12 kronor 66 6re for skattekrona?
Budgetliget skulle bli forsamrat i tre avseenden:

1) genom bortfallet av de i 1952 ars stater ingdende avrikningslikvi-
derna om 185 miljoner kronor, motsvarande en skattestegring av 1.ss
kr./skr.

2) forlust av 10 % av inkomstskatten genom minskningen i skatteunder-
lag, 188 miljoner kronor, motsvarande en skattestegring av 1.41 kr./skr.

3) skulden till statsverket till f61jd av minskningen i skatteunderlaget
4 188 miljoner kronor, motsvarande en skattestegring av 1.41 kr./skr.

Om intikterna av fastighetsskatterna pa grund av den pagiende fastig-
hetstaxeringen m. m. finge antagas stiga till 250 miljoner kronor mot 195
miljoner kronor 1952, eller 55 miljoner kronor mera, begrinsade det skatte-
héjningen med 41 ére, eller till 3.79 kr. fér skattekrona.

Med de angivna antagandena skulle de kommunala skattesatserna sa-
lunda stiga fran i genomsnitt 12 kronor 66 o6re fér ar 1952 till 16 kronor
45 ore per skattekrona for ar 19541, Utan hjilp fran skatteregleringsfonder
skulle stegringen sdlunda bli omkring 30 % redan vid en si mattlig ned-
gang i skatteunderlaget som 10 %.

Vilken hjilp skulle did de foreliggande skatteregleringsfonderna pa ej
fullt 310 miljoner kronor erbjuda, om de toges i ansprak i hela den ut-
strickning som kommunala fondbildningslagen medger, eller med hogst
en tredjedel av fondernas belopp? Fran fonderna skulle silunda kunna
tickas ett hil i staterna pa omkring 103 miljoner kronor. Det utdebite-
ringsbehov, som skulle tickas genom preliminirskatten, begrinsades da
till 2 095 miljoner kronor. Den genomsnittliga kommunala skattehéjningen
skulle dirigenom ingalunda utebli men stanna vid ett 77 o6re ligre belopp,
eller 3 kronor 2 ére per skattekrona, motsvarande 24 % skattehdjning, eller
till nivan 15 kronor 68 ore.

1 For kontrollens skull ma totalbeloppen angivas: Sisom preliminiar inkomstskatt
for ar 1954 skulle utdebiteras eit belopp motsvarande 1952 ars skatteutbetalning av
(2260 miljoner kronor) -+ skulden till statsverket (188 miljoner kronor) -— fastighets-
skatt (250 miljoner kronor), tillhopa 2198 miljoner kronor, pa ett inkomstskattcunder-
lag, som utgdér 133,65 miljoner skattekronor i stillet fér 148,5 miljoner skattekronor for
ar 1952,
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De hos kommunerna nu {grekommande skatteregleringsfonderna skulle
salunda langt ifran foérsla atlt bindra en skattehéjning ens vid en mindre
nedging i skatteunderlaget. For att helt férebygga en skattehdéjning vid den
anlagna  10-procenliga nedgingen hade utdebiteringsbehovet mast ned-
bringas till 1 692 miljoner kronor (— 12.66 x 133. 65 miljoner kronor), eller
med 506 miljoner kronor. Om detta belopp skulle jamlikt fondbildnings-
lagens bestimmelser ha himtats fran skatteregleringsfonder, skulle dessa
fonder sammanlagt ha mast uppga till ett tre ganger sa slort belopp, 1518
miljoner kronor. Det skulle alitsa ha kravts, att de kommunala skatteregle-
ringsfonderna varit femdubblade i férhallande till de nu féreliggande be-
loppen.

pDéirest antagandet om en nedging i skatteunderlaget i dagens liage skulle
anses sdsom en alltfoér langt bort beligen mdéjlighel, kan man giarna belysa
situationen vid ett kanske mer realistiskt antagande, namligen att skatte-
underlaget vid 1954 &rs taxering stagnerar pad samma nivad som vid 1952
ars taxering. Utgifterna ar 1955 antagas tillika stanna pi samma niva som
under ar 1953. 1953 ars skatteutbetalningar till kommunerna ha vid 1952
ars skattesatser beridknats till 3 200 miljoner kronor, varav 2 450 miljoner
kronor inkomstskatteforskott, 500 miljoner kronor avrikningslikvider och
250 miljoner kronor fastighetsskatt. Vid en stagnering av nivan skulle en-
dast den storre forandringen intraffa, att avriakningslikviderna fo6ll bort.
Ett bortfall av denna inkomstpost skulle vid i1 6vrigt ofériandrade forhal-
landen medféra en héjning av preliminidrskatten med 20 %. For att i stallet
ticka halet med tillskott frin skatteregleringsfonder, skulle erfordras fon-
der pa 1500 miljoner kronor.

Det ma erinras om att vid de férut redovisade beriakningarna gjorts det
gynnsamma anlagandet, att skatteregleringsfonderna varit jamnt férde-
lade pa samtliga kommuner. Sdsom framgar av bilagda promemoria ar
detta ju icke alls fallet. Ett par hundra kommuner sakna helt skatteregle-
ringsfonder och for flertalet stanna fonderna under 20 % av utdebiterings-
behovet ar 1952. Tyvirr dr det heller ingalunda sa, att féretradesvis de kom-
muner, som kunna antagas bli i siorst behov av skatteregleringsfonder, ha
samlat dylika reserver. Av nu antydda férhdllanden framgar, att pafrest-
ningarna {oér enskilda kommuner kunna bli visentligen hirdare redan vid
en mindre nedgang i skalteunderlaget idn som framgar av de forut anforda
genomsnittsberdkningarna.

Forevarande beridkningar dro uppenbarligen starkt schematiserade och
avse endast att i grova drag klargora bristen pa skatteregleringsfonder hos
kommunerna. Kommunerna kunna ju pad manga olika sitt ha konsoliderat
sina finanser. Andra slag av fondavsittningar, extra skuldamortering, be-
kostande av anliggningar med utdebiterade medel i stillet fér med lane-
medel dro ndgra av de sitl, som anvints. For att belysa i vad man dessa
vagar anlitats i storre utstriickning av kommunerna under de tidigare gynn-
samma aren skulle krivas ingiende undersékningar. Med de pafrestningar
fér kommunernas ekonomi, som gillande avrikningssystem enligt vad férut
angivits kan medfora redan vid en mindre skiftning i konjunkturen, ar
det dock otroligt atl dessa andra konsolideringsatgarder jamte foreliggande
skalteregleringsfonder skulle kunna nedbringa utdebiteringsbehovet med de
viilldiga belopp, som skulle erfordras for att i genomsnilt hélla utdebite-
ringarna.

Om man bortser fran den stabiliserande inverkan av fastighetsskatteun-
derlaget - vilket {or hela riket vid 1951 ars taxering inte utgjorde mera in
11,5 % av hela det kommmunala skalteunderlagel (efter reduktion f6r de nya
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ortsavdragen) — ar det litt att i generella tegmer bestimma verkningarna
i skattehanseende av vixlingar i inkomstskatteunderlaget eller storleken av
de skatteutjamningsfonder, som skulle erfordras vid sddana vaxlingar for
att halla skattesatsen oférindrad.

Antag att inkomstskatteunderlaget i kommunerna efter att ha legat pa
en jimn niva stiger under éren B och C med 10 % av foregdende ars niva
och att denna stigande tendens sedan brytes genom en 10-procentig arlig
nedging under vartdera aret D och E samt att skatteunderlaget darefter
stannar pa samma niva som under ir E.

Den salunda antagna utvecklingen av skatteunderlaget och dess aterver-
kan pa de kommunala skatteintakterna belyses i foljande tabell, dér in-
komstskatteunderlaget aret fore A betecknas med U och den for hela perio-
den antagna oférindrade skattesatsen betecknas med S.

Vid otérdndrad skattesats (S)
Dieponibel skatte-
Skatteunderlag vid inkomst vid avsitt-
) foreglende 3“ ning av hela avrik-
Ar taxeri Prel. skatte- Avriknings- Summa ningslikviden till
gxering forskott likvid skatteinkomst | skatteregleringsfond,
som tas i ansprdk
med /s dren B
och F
1 2 3 4 5 6
A C SU 4] SU SU
B U x 110 . SU x 1'10 [SU x (1'10—1) SU x 120 SU x 110
(=010,
(&) U X 110 X 1'10 SUx 121 |SU X ({121—1 SU x 1-42 SU x 1-21
(= 1-21) (=021)
D U x 121 X 090 SU x1'089 |[SU x(l'089—-110) [SU X 1078 SU x 1078
(=1'089) (= —0011)
E U x 1089 X 090 | ST x 0-9801[S U x (0-9801—1'21)|S U X 07502 SU x 08585
(=09801} (= —02299)
F U x 09801 SU x 0'9801{STU X (0-9801—1'089){ SU X 08712 SU x 09745
(== — 0'1089) |

Avrakningslikvidernas roll som férsvarande och tillspetsande faktor vid
skatteunderlagsfériandringarna framstar markerad i tabellen (kol. 4 och
5). Avrikningslikviderna innefatta betydande tillskoti, nir kommunin-
komsterna till f61jd av det hojda skatteunderlaget stiga och de minst be-
hévas, men forvandlas till tyngande skulder, nir skatteunderlaget sjunker
och tillskottet biast behdvdes. Vid forutsatt oforandrad skattesats far den
kommunala skatteinkomstkurvan (kol. 5) till f51jd av avrikningslikviderna
ett forlopp, som karakteriseras av visentligt starkare kastningar dn skaite-
underlagskurvan. Den senare har antagits stiga fran grundnivdn (ar A)
till en topp (ar C) 21 % over grundnivan for att nedgé till 2 % under denna
nivd (ar E). Samtidigt skulle skatteinkomstkurvan stiga till en topp (ar
C) liggande 42 % over grundnivan for att storta ned till en bottenniva (ar
E) 25 % under grundnivan. Fallet i den kommunala skatteinkomsten pa
tva Ar motsvarar salunda nira nog en reduktion till halva beloppet. Kast-
ningarna iro av en sadan storleksordning att om nedgdngen verkligen in-
traffade, det ar svart att forestilla sig hur kommunerna i praktiken skulle
kunna bemistra svarigheterna. Att balansera dessa kastningar genom for-
andringar i utdebiteringen skulle, om man icke samtidigt hade mera be-
tydande reserver att tillgripa, leda till skattesatser som efter nuvarande
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begrepp framstd sidsom timligen orimliga. De skattehojningar, som vid bi-
behdllande av utgiftsnivan fran ar C skulle erfordras for att balansera fallet
i inkomstskattekurvan, kunna beriknas med ledning av materialet i den
forut atergivna tabellen. Under &r D skulle vid angivna forutsattningar er-
fordras en skattesats, som med 31 % 6verstege nivian under ar C. En ytter-
ligare viisentlig hojning skulle krivas under ar E, di skattesatsen skulle
stiga till 68 % 6ver nivan ar C for att under paféljande ar F sjunka nagot,
namligen till 56 % av samma niva.

Utvecklingen av den disponibla skatteinkomsten under forutsattning att
avrakningslikviderna i deras helhet hade avsatts till skatteregleringsfonder,
som maximalt toges i ansprak under de ar (E och F) da skatteunderlaget
vore lagst, belyses dven i den forut atergivna tabellen (kol. 6). Sisom fram-
gar av tabellen skulle den disponibla skatteinkomsten férete en avsevirt
jamnare kurva, och det férut omtalade stora fallet mellan ar C och ar E
(frdn 42 % 6ver grundnivan till 25 % under samma niva) skulle reduceras
vasentligt. Fallet skulle stanna vid en nedging fran 21 % over grund-
nivan till 15 % under.

Om utgiftsnivan fran ar C skulle bibehallas och de genom avsattningarna
av avrikningslikviderna uppkomna_skatteregleringsfonderna toges i an-
sprdk med en tredjedel under aren E och F, skulle de erforderliga skatte-
héjningarna under dessa svara ar bli viisentligt mattligare in om nigra av-
sittningar icke skett. Hojningen av skattesatsen under ar E skulle stanna
vid 36 % av utdebiteringens hojd ar C mot eljest beriknade 68 %, och under
ar F skulle skattesatsen ligga endast 24 % 6ver skattesatsen ar C mot eljest
beriknade 56 %. Om en tredjedel av skatteregleringsfonden hade tagits i
ansprék redan under ir D, skulle skattehdjningen ha stannat vid 8 % mot
forut berdknade 31 % av skattesatsen under ar C.

Avriakningssystemets verkningar enligt det forut &tergivna tabellmate-
rialet aterges grafiskt i féljande diagram, dar inkomstskatteunderlagets
mattliga upp- och nedgéng (den grova heldragna linjen) kontrasterar mot
de dubbelt starkare kastningar uppit och nedat, som skatteinkomsten
(streckad linje) visar vid oférindrad skattesats.
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Betydelsen av en faktor, som effektivt bidroge till att balansera den kom-
munala utgiftsbeniigenheten under de skenbart alltfér goda uppgangséren,
synes uppenbar mot bakgrunden av de anférda siffrorna. Ett krav pa fon-
dering av avriakningslikviderna vore virdefullt ur tvad synpunkter, nam-
ligen dels genom att hindra de kommunala utgifterna att stiga till en
exceptionell toppnivé, diar den vanliga risken fér en fastlasning av utgif-
terna nu foreligger, dels genom skapandet av reserver att tillgripa under
de svara aren.

Forslag om Jkad skattefinansiering av de kommunala invesleringarna.

I promemorian har vidare i korthet berérts det forslag om o6kad skatte-
finansiering av de kommunala finansieringarna, som anmaildes foér 1951
ars riksdag. I huvudsak har anférts féljande.

Vid anmilan av proposition nr 206 till 1951 ars riksdag férordade che-
fen for finansdepartementet vissa riktlinjer for den kommunala lanetill-
standsprévningen asyftande att i rddande hégkonjunkturlage oka skatte-
finansieringen av de kommunala investeringarna. Tanken var dirvid att
vid de kommunala investeringarna tillimpa ett system med grundavskriv-
ning till viss del av anlaggningskostnaden av samma art som tillampades
vid den statliga fastighetsfonden. Huru atgiarderna borde utformas betraf-
fande kommuner med olika skattetryck och ekonomisk struktur samt be-
traffande olika slag av investeringsobjekt skulle narmare utredas i samrad
med de kommunala férbunden.

I bankoutskottets av riksdagen sedermera godkinda utladtande i arendet,
nr 33, forklarade utskottet sig i princip dela uppfattningen, att atgarder
behovdes for att i davarande lage begrinsa lanefinansieringen av de kom-
munala investeringarna. Utskottet ansadg dock att stillningstagandet till
forslaget borde anstd i avvaktan pa resultatet av den igéngsatta utred-
ningen rérande den nirmare utformningen av atgirderna. Vidare fram-
holls sdsom onskvirt att utredningen kunde sé forceras, att riksdagen kunde
fa tillfalle att yttra sig i frigan redan vid hostsessionen ar 1951 och att
utredningens resultat bleve tillgingliga fér kommunerna vid uppgorande
av stater for ar 1952.

Kommunlaneutredningen' framlade i betinkande den 15 augusti 1951
(SOU 1951: 24) forslag med ndrmare utformade riktlinjer for lanekontrol-
len i angivet syfte jamte vissa dndringar i kommunala fondbildningslagen.

Inférandet av kravet pa okad skattefinansiering skulle, darest riksdagen
icke gjorde erinran diremot, enligt forslaget ske i den formen att Kungl.
Maj:t avgave en férklaring, som bringades till linsstyrelsernas och kommu-
nernas kinnedom, av i huvudsak féljande innehall.

1 Utredningen, som tillkallats med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 april
1951, bestir av expeditionschefen i finansdepartementet 0. H. Klackenberg, tillika ord-
forande, f. d. borgmistaren G. Fant och sekrcteraren hos svenska landskommunernas
forbund S. A. Jdrdler.
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Kungl. Maj:t forklarar sig, med hiinsyn till de extraordiniira férhallan-
dena pa kapitalmarknaden, vid provning av ansékningar om tillstind till
uppléning fér kommuner vilja fran och med ingdngen av ar 1952 tills
vidare tillimpa nedan angivna riktlinjer.

1. Dér sirskilda skil icke till annat féranleda, medgives upptagande av
lin med belopp motsvarande hégst 75 % av kommunens kostnad for det
foretag lanet avser. Sagda begransning skall dock icke gilla betraffande lan
for bestridande av kostnader fér markférviry, uppférande av bostadshus
for allminna marknadens behov samt anliggande av gator, vigar och vat-
ten- och avloppsledningar inom nya bostadsomraden.

2. I stillet for sadan i férsta punkten omférmald prévning av lans stor-
lek med avscende & varje foretag for sig méa provningen, dar kommun si
onskar, avse hela lanebehovet for ett &r i forhallande till samtliga under
aret gjorda investeringar. Lénetillstand limnas i sadant fall till hogst det
belopp, vartill kommunen med tillimpning av vad i forsta punkten sagts
ma vara beriittigad med hinsyn till nimnda investeringar.

3. De i forsta och andra punklerna angivna begransningarna i lane-
ratten skola icke gilla betriffande kommuner, dir den sammanlagda kom-
munala utdebiteringen fér ar 1952 éverstiger 14 kronor for skattekrona, ej
heller betriffande 1an, som avse kostnader for foretag, till vilket byggnads-
tillstind meddelats fore utgangen av ar 1951 eller, dir sadant tilistand ej
erfordras, vilket pabérjats fére namnda tidpunkt.

Genom beslut den 17 augusti 1951 féreskrev Kungl. Maj:t att utred-
ningens betinkande jamlikt riksdagens énskemal skulle éverlimnas till
envar av rikets kommuner fér att finnas tillgdngligt vid uppgérande av ut-
gifts- och inkomststater for ar 1952.

Betinkandet var under hésten féremal fér sedvanlig remissbehandling,
vid vilken de statliga myndigheterna tamligen genomgaende ansloto sig
helt eller i huvudsak till férslaget. De kommunala férbunden voro over-
vigande negativt instéllda till genomférandet via lianekontrollen av Atgir-
der av sadant slag, i synnerhet under ar 1952. Svenska stadsférbundet
motsatte sig forslaget med stor skirpa.

Forslaget framlades emellertid icke for hostriksdagen, sdsom fran bor-
jan avsetis, med hinsyn till de ekonomiska svérigheter, som kunde for-
viantas for kommunerna under innevarande ar. Det kommunfinansiella
liget framstod under ar 1952 sdsom sarskilt ansiringt pa grund av efter-
slipningen i skatteunderlaget och de stegrade behoven till foljd av kom-
munsammanslagningen. Fér flertalet kommuner foranledde dessa om-
standigheter skattehdéjningar av sadan storlek, att ett genomfdrande av
forslaget, enligt vad chefen fér finansdepartementet framhéll vid anmilan
av proposition nr 220 till riksdagens hostsession, icke ansdgs boéra ifraga-
komma.

Mot bakgrunden av den silunda limnade utredningen om kommunernas
finansiclla lige under &ren 1953 och 1954 och de stora behov av skatte-
regleringsfonder, som gillandc avrikningssystem vid uppbérden av kom-
munalskatterna kan medféra vid en skiftning i inkomstutvecklingen, har
i promemorian framlagts férslag om obligatorisk avsdiltning till skatte-
regleringsfond under nimnda ar. Omfattningen av avsiittningsskyldigheten



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 228.

skulle enligl forslaget goras beroende av storleken av den avrikningslikvid,
som kommun iger uppbira under ir 1953 och 1954, Darvid har forutsatts,
att i den man underskott 4 1951 ars stat forelage till tiackning i 1953 drs
stat, en motsvarande nedséittning i avsittningsskyldigheten skulle erhallas.
P& samma sitt skulle forekommande underskott fran ar 1952 fa avriknas
fran 1954 ars avrikningslikvid. For att i mojligaste man undvika att in-
gripa storande pa den utgiftsplanering, som &gt rum inom kommunerna,
kunde enligt vad i promemorian framhallits overvagas att darutéver be-
grinsa den obligatoriska avsittningen. Mahiinda vore det enligt prome-
morian lampligt ait stanna vid ett avsdttningskrav motsvarande hiélften av
vad som efter tickning av tidigare underskott aterstod av avriakningslik-
viden, trots att avsevirt storre avsittningar ur andra synpunkter kunde
vara 6nskvarda.

Avsittningsskyldigheten skulle, i den man Kungl. Maj:t pa grund av
sirskilda skal icke beviljade viss kommun undantag, avse stider, kopingar
och landskommuner dvensom landsting. Generellt undantag foreslogs dock
for primirkommuner, dér den sammanlagda utdebiteringen fér vederbo-
rande ar komme att overstiga viss niva, forslagsvis 15 kronor for skatte-
krona.

Remissyttranden.

De kommunala férbunden, som beretts tillfille att yttra sig over fore-
nimnda departementspromemoria, har samtliga forklarat sig icke vilja
motsitta sig diri framlagt forslag om obligatorisk avsittning till skatte-
regleringsfond under aren 1953 och 1954.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet har anfort i huvudsak foéljande.

Den i promemorian férebragta utredningen synes enligt styrelsens me-
ning bestyrka behovel av en okad avsittning till skatteregleringsfond. Av
avgorande betydelse for fragans bedémande ur kommunal synpunkt &r
angeliagenheten att soka si langt mojligt ar forekomma tvara forandringar
i den kommunala skattebelastningen. Patagligt ar, att det nuvarande av-
rakningssystemet for killskatteuppborden kan i hdg grad skarpa de verk-
ningar av denna innebérd, som intriaffande konjunkturférindringar med-
fora. Sarskilt for mera konjunkturkinsliga kommuner kan detta betyda,
att de tillfalligtvis bli forsatta i en mycket brydsam situation, om icke
skydd diremot skapas genom fondering 1 skattereglerande syfte.

Fran denna utgangspunkt anser styrelsen det motiverat, att kommunerna
genom sadan fondering allmént sikerstilla en utjimning av tvdra kast-
ningar i den kommunala ekonomien. Att for sidant @ndamél tillgripa
tvingande foreskrifter &r icke tilltalande ur kommunal synpunkt, efter-
som dessa foreskrifter i och for sig betyda cn beskirning av den kommu-
nala sjialvbestimmanderitten. Styrelsen skulle dirfér helst se, att fonde-
ringskravet bleve helt pé frivillighetens vig tillgodosett genom kommu-
nernas egen foérsorg. Men det synes som om kommunerna icke allmint klar-
gjort for sig, hur omfattande denna fondering bor vara for att ge ett till-
fredsstillande skydd, och sjilva konstruktionen av avrikningssystemet ar
sadan, att det vid den kommunala budgetbehandlingen maste erbjuda své-
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righeter att dvertyga om behovet av tillriickligt stora avsittningar fér dnda-
milet. Med hiinsyn hirtill vill styrelsen icke motsiitta sig att fér kommu-
nerna lvingande bestimmelser i detta avseende med begransad rackvidd
inforas.

Mera tveksam ir styrelsen diremot belriffande fragan, huru den asyf-
tade ionderingsskyldigheten bér preciseras. Genom den i promemorian redo-
visade ulredningen synes icke ha vunnits siikert underlag fér en reglering
1 detta hiinscende pi lingre sikt. Sedd mot bakgrunden av de uppgifter, som
for fragans bedéomande for ar 1953 limnats i promemorian dels om den san-
nolika okningen av skatteunderlaget och dels om den beriknade storleken
av avrakningslikviderna, kan den angivna regeln synas icke behéva inne-
bira nigon for kommunerna allifér kiinnbar avsittningsskyldighet. Men
da dessa uppgifter avse kommunerna 6ver lag, ge de icke nigon forestill-
ning om vad denna regel kan komma att betyda fér enskilda kommuner
ens for det nirmaste aret. Man maste rilkkna med att den finansiella situa-
tionen i nidmnda hiinseenden kan i atskilliga fall pA grund av lokala for-
hallanden bli vida mindre gynnsam #n genomsnittligt. Satillvida ar otvivel-
aktigt den forutsatla dispensritten for Kungl. Maj:t ett angelaget komple-
ment till den allmiinna avsittningsregeln. Men givetvis méste man 4 andra
sidan hysa mycket starka betinkligheter mot att betriaffande dispositionen
av de egna skattemedlen géra kommunerna beroende av ett dylikt dispens-
forfarande, vilket kan tdnkas behdva aktualiseras i eit stort antal fall at-
minstone vid nagon lingre tids tillimpning under ostadiga konjunktur-
férhallanden.

Hirtill kommer, att man vil knappast heller bér definitivt gi in fér att
reglera forevarande fraga genom fo6r kommunerna bindande foreskrifter
utan att till fornyat 6verviagande upptaga nu gillande, fran helt andra ut-
gingspunkter givna bestimmelser om ritten fér kommunerna att taga i
ansprak de till skatteregleringsfond avsatta medlen. En omprévning av
dessa bestaimmelser kan vara motiverad bade for att ge den asyftade regle-
ringen storre elasticitet och for att bétire siikerstilla den effekt man vill
vinna med avsitiningsskyldigheten. P4 grund av det anférda anser styrel-
sen, alt for ett slutligt stillningstagande i férevarande friga krives en
grundligare och mera allsidig utredning 4n som nu presterats. Styrelsen
hemstéller, att en sddan utredning matte snarast igangsiittas och aven att
det siikerstilles, att vid denna utredning stadskommunala synpunkter bli
beaktade.

A andra sidan synes det behévligt, att redan nu i avvaktan pa genomfs-
randet av en sidan utredning nagol atgéres i saken med hinsyn till de
obestridliga risker {6r kommunerna, som det omférmilda avrikningsfor-
farandet inncbiar i hindelse av en indrad Lkonjunkturutveckling sarskilt
med ulgdngspunkt fran det nuvarande liget. Styrelsen kan darfor tillstyrka,
atl som ctt provisorium for ar 1953 och 1954 utfirdas bestimmelser om
skyldighet for kommunerna att till skatteregleringsfond avsiitta medel av

avrikningslikviderna i den omfalining -— hilften av vad som fterstar av
dessa likvider sedan underskotien fran 1951 och 1952 tickts —— som ifra-

gasatts i promemorian. Men hirvid forutsiities, att dessa bestimmelsers gil-
tighel utlryckligen begrinsas tll alt avse de bada niimnda aren, att icke till
bestiimmelserna anknytas négra féreskrifter om mediens ianspriktagande,
som inskriimka kommunernas méjligheter ait disponera 6ver redan férut
till skaticregleringsfond avsatta medel, och alt Kungl. Maj:t fir en dispens-
rilt i friga om avsilliningsskyvldisheten, som icke ulesluter en ganska gene-
ros titliimpning i undantagsfall, Styrelsen finner det ocksa rimligt, att upp-
kommunde frigor om denna dispensrittts lillimpning £& bli foremal for
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provning under kommunal medverkan (exempelvis genom det kommunala
finansrad, om vars inrdttande kommunférbunden nyligen gjort under-
danig framstallning).

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har anfort foljande.

Aven om styrelsen anser, att for landskommunernas vidkommande i det
nirmaste samma resullat skulle kunna nas genom en effektiv upplysnings-
verksamhet fran forbundets sida, vill styrelsen for sin del icke motsitta sig
atgirder i promemorians syfte, direst dylika Atgirder anses vara ofran-
komliga. Enligt styrelsens mening ér det hogst onskvart, att en forutsatt-
ningslés utredning om avrikningssystemet kommer till stand under den
tid det tilltankta provisoriet med obligatorisk avsittningsskyldighet till
skatteregleringsfond &ar avsett att gilla.

Fyra av styrelsens ledaméter (herrar Nilsson, Mattsson, Eliasson och
Arwidson) har ansett, atl styrelsen bort motsiitta sig forslagets genomfo-
rande med hinsyn till férbundets mojligheter att paverka kommunerna
att frivilligt avsitta medel till skatteregleringsfond.

Styrelsen for Svenska landstingsforbundet har anfort i huvudsak fol-
jande.

Styrelsen delar den i promemorian framforda asikten, att en visentligt
6kad kommunal fondbildning &r bade dnskvird och nddvindig for att mota
en eventuell minskning av skatteunderlaget.

Vad angar landstingen har under senare ar cn betydande fondbildning
och konsolidering i ovrigt av deras ckonomi agt rum. Under aren 1949—
1951 ha salunda cirka 68 miljoner kronor avsatts till skatteregleringsfon-
der. For ar 1952 har icke nagon sidan fondavsitining 4gt rum, utan 1 stal-
let ha cirka 6 miljoner kronor tagits i ansprak ur dessa fonder. Erinras
ma vidare om den betydande omfattning, i vilken nyanliaggningar och ny-
anskaffningar av landstingen finansicrats med uttaxerade medel. En del
byggnadsforetag ha silunda helt bekostats av skattemedel, i andra fall ha
1an upptagits och da dessa, pd grund av byggnadskostnadernas starka steg-
ring, visat sig otillriickliga, ha overskjutande kostnader gildats av uttaxe-
rade medel. I medeltal kan man berikna, att under senare ar landstingen
anslagit cirka 80 miljoner kronor per ar till nyanlaggning och nyanskaff-
ning. Lan ha under samma tid beslutats med cirka 25 miljoner kronor per
ar, av vilka manga emellertid aldrig kommit till stand. Aterstoden, drygt
50 miljoner kronor per ar, har finansierats med uttaxerade medel. Annu i
1952 ars stater kan man rikna med att drygt 40 miljoner kronor uttaxerats
fér nyanliggningar. Aven i ovrigt ha landstingen sokt stirka sin ekonomiska
stillning. Betydande belopp ha bland annat avsatts till en rad byggnads-
foretag, vilka pa grund av den knappa sjukhusbyggnadskvoten icke kunnat
tagas i ansprik.

I stort sett torde man salunda kunna siga, att landstingen sta ratt viil
rustade i ekonomiskt hinscende, och att behovet av en lagstiftning om obli-
gatorisk fondavsittning for deras vidkommande fér niarvarande knappast
ir sarskilt framtridande. Emellertid utesluter detta icke, att situationen
for vissa landsting kan bliva brydsam, dérest cn nedgang i skatteunder-
laget intriader. De skatteregleringsfonder, som nu finnas, kunna vid en
skirpning av ldget i vissa fall knappast anses tillrackliga. Staterna for &ar
1951 uppvisa i flertalet fall underskott och s& torde bliva férhallandet dven
betriffande 1952 ars stater. I ctt dylikt lige ldrer knappast kunna férvan-
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tas, att nigra mera betydande avsiittningar till skatteregleringsfonder fri-
villigt skola komma till stand.

Aven om silunda behovet av obligatorisk fondbildning for landstingens
vidkommande i stort sett icke har samma aktualitet som for vissa primér-
kommuner, vill dock styrelsen icke motsiitta sig, att en eventuell lagstift-
ning far avseende jamvil & landstingen.

Vad angar huvudinnchallet i den foreslagna lagstiftningen kan styrelsen
1 stort sett bitridda vad i promemorian hirutinnan anférts. Att lagstiftningen
inskrinkes till aren 1953 och 1954 finner styrelsen klokt. Likasa vill sty-
relsen i likhet med promemorian understryka, att det bor ligga i Kungl.
Maj:ts hand att, dir speciella skil foreligga, giva kommun dispens fran
den foreslagna fondavsattningsskyldigheten. D& den nuvarande kommunala
fondbildningslagen ligger hinder i vigen for en fondering av den storleks-
ordning, som det hir kan bli fridga om, bér lagen indras. Enligt vad sty-
relsen erfarit, lirer ocksd kommunallagskommittén i sitt blivande betin-
kande komma att foresla ett borttagande av den nuvarande begrinsningen
alt avsitta medel till skatteutjimningsfond.

Med hinsyn till vad sidlunda anférts vill styrelsen — trots det intrang
i den kommunala sjilvbestimningsriitten som en lagstiftning pa féreva-
rande omrdde innebir — icke motsitta sig inférande av obligatorisk av-
siattning till skatteregleringsfond i huvudsaklig Overensstimmelse med
promemorians forslag.

Departementschefen.

De penningpolitiska skil, som lag till grund for fjolarets forslag om
okad skattefinansiering av de kommunala investeringarna och i princip
vann riksdagens gillande, gor sig alltfort gillande. Pa sitt vid anmilan av
proposition nr 220 till riksdagens hostsession angavs, fann jag ett nirmare
utformat forslag i dmnet med hinsyn till de ekonomiska svarigheter, som
kunde forvintas for kommunernas del under ar 1952, icke bora framliggas.
For flertalet kommuner féranledde sarskilt efterslipningen av skatteunder-
laget i férhallande till den starkt hojda 16ne- och prisnivan skattehéjningar
av sddan storlek, att elt genomférande av forslaget under ar 1952 enligt
min mening icke kunde ifragakomma. De hittillsvarande stegringarna under
aret bade betriffande 16ner och priser torde pi sina hall ha fér kommu-
nerna skapat storre svarigheter dn som forutsetts, sirskilt ur likviditets-
synpunkt.

Savitt nu kan bedémas kommer svarigheterna under ar 1953 att bli
avsevirt mindre. Det skatteunderlag, som skall liggas till grund for utde-
biteringsbesluten niista ir, torde, sisom framgir av den i departementspro-
memorian limnnade utredningen, i genomsnitt med Atminstone 20 % $ver-
stiga motsvarande skalteunderlag for innevarande Ar. Hirlill kommer av-
rikningslikvider pa i runt tal 500 miljoner kronor sisom en foljd av
skatteunderlagets slegring fran 1950 till 1952 Aars taxering. P& utgifts-
sidan kommer dock till f61jd av innevarande ars 16ne- och prisstegringar
alt foreligga kostnader, som avseviirt overstiger ulgiflerna i 1952 ars sta-
ter. Darjimte skall i 1953 ars stater tickas betydande underskolt fran ar
1951, tillhopa beriiknade till niirmare 90 miljoner kronor. Beaklas bor dven
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att de kommunala budgetsvarigheterna for innevarande ar i viss utstriack-
ning kan ha féranlett uppskov med anslag fér vissa indamal, vilka kom-
munerna i stillet beriknat att tillgodose under ar 1953. Aven om dagens
svarigheter salunda kan ha medfort, att 1953 ars starkt hojda inkomster
f6r kommunerna till betydande del fir sidgas vara disponerade, framstar
likval det finansiella liget 1953 f6r kommunerna i allminhet sdsom avse-
virt gynnsammare #n innevarande ar. Sannolikt giller detsamma 1 an
hoégre grad betraffande liget ar 1954.

Algirder med det syfte, som férslaget om o6kad skattefinansiering av
investeringarna innefattade, ir enligt min mening alltjaimt behdvliga. Sam-
tidigt har emellertid fragan om betalningarna mellan stat och kommun i
samband med killskatteuppborden fatt 6kad aktualitet bade for statens
och kommunernas del och synes pakalla atgarder for bigges vidkommande.

Staten uppbir kommunalskatt av de enskilda personerna efter deras
aktuella inkomstlige och dessa medel inflyter i statens budget efter av-
drag for statens samma dr gjorda utbetalningar till kommunerna. Sist-
nimnda utbetalningar, som grundas pa ett tidigare ars taxering, kommer
under en uppgangsperiod som den nuvarande att héinféra sig till en visent-
ligt lagre inkomstniva 4n skatteuppborden. De medel, som staten silunda
forskottsvis uppburit i kommunalskatt, har till den del de overstigit sta-
tens utbetalningar till kommunerna ingitt i det allmdnna budgetoverskottet
pa riksstaten. Det synes pikallat att for statsbudgetens del tillse, att dessa
f6r kommunerna uppburna pengar icke skapar ett missvisande budget-
overskott, utan att de i stillet fonderas vid sidan av budgeten i avvaktan
pa utbetalningen till kommunerna. Déarest icke en sadan klar bokféring
genomfores, kan man riskera att statens utgifter expanderar till f6ljd av ett
skenbart alltféor gynnsamt inkomsttillfléde. Det vore orimligt, om dessa
kommunmedel skulle anvindas foér att i budgeten ticka statens ordinarie
utgifter. Vid anmailan av proposition till arets riksdag om slutlig reglering
av riksstaten for nista budgetar avser jag att fororda, att en sadan ordning
genomféres att forekommande dylika overskott av kommunmedel fonderas
vid sidan av riksstaten.

Fér kommunernas del foreligger under de nirmaste aren ett i viss mén
liknande lige betriaffande avrikningslikviderna, vilka under ar 1953 berik-
nas uppgd till i runt tal 500 miljoner kronor och for ar 1954 torde avsevirt
komma att dverstiga namnda belopp. Sdsom av kommunala skattelindrings-
utredningen framhallits, medfér avrikningssystemet vid kallskatteuppbor-
den irrationella verkningar pA kommunernas inkomstutveckling genom att
under uppgangsiren ge ett skenbart alltfor gott lige och vid en skiftning
i konjunkturen skiirpa svirigheterna. Dessa oldgenheter och de forvaltnings-
missiga svarigheterna har av skattelindringsutredningen &beropats som
skiil for en omprovning av avrikningssystemet. Utredningskravet har, som
framgar av det féregaende, fatt stéd av dvervigande antalet remissmyndig-
heter men 4 andra sidan bestimt avstyrkts av Svenska stadsférbundet och
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linsstyrelserna i vissa av storstiderna. I de avstyrkande yttrandena har
merendels sasom ett alternativ framforts forslag om inférandet av en laglig
skyldighet att avsiitia avrikningslikvider till skatteregleringsfonder.

Gillande avrikningssystem #r enligt min mening en ur olika synpunkter
svarbedéombar fraga, som icke kan 16sas utan en mera omfaltande utred-
ning. Med de mycket betydande avrakningslikvider, som kommunerna i
allméiinhet har att férvinta under de nirmaste aren, torde forutsittningar
f6r niarvarande heller icke foreligga for avskaffande av systemet. Dar-
emot synes mdojligheterna att 6ka kommunernas fondavsittningar bora pro-
vas. Det #r salunda uppenbart angeliget att sorja for en viss utjimning av
kommunernas for utgifter disponibla inkomster. Den inom finansdeparte-
mentet verkstiillda utredningen giver vid handen, att foreliggande skatte-
regleringsfonder #r alldeles otillrickliga for sitt andamal sdsom reserver
£6r den hiandelse inkomstutvecklingen skulle stagnera eller brytas. Mot bak-
grunden av de i det foregiende atergivna berikningarna rérande funktions-
sittet hos gillande avrikningssystem framstar en fondering av avriknings-
likviderna — lika vil som fonderingen av uppbordséverskotten for statens
del — sasom virdefull dven med hinsyn till syftet att hindra utgifterna
att stiga till en toppnivd, som icke motsvarar den verkliga kommunala
inkomstnivan.

For skapande av garantier for att en erforderlig fondavsattning kommer
till stand under de nirmaste aren torde icke st nagon annan vig till buds
an genomfoérandet medelst siirskild lagstiftning. Principiellt ar det givetvis
icke tilltalande att tillgripa en sadan &tgérd. Lika vil som genomférandet
vid Kungl. Maj:ts laneprévning utav en 6kad skattefinansiering av in-
vesteringarna ingriper lagstiftningen ju i den kommunala friheten. Om
dessa bada atgirder, som ur viss synpunkt kan sigas tjina samma
andamal, skulle vigas mot varandra, torde en generell foreskrift om
viss avsiittning till skatteregleringsfond av olika skil vara att fore-
draga. Lampligen bor atgirder av bida slagen icke ifrigakomma pa en
gang. Savil for kommunerna som for staten ar det sjalvfallet administra-
tivt enklare att saken ordnas i statbesluten med en géng én att friagan skall
behandlas i samband med varje lanetillstind fér kommunerna. Ur kom-
munal synpunkt torde dven ett krav pa avsittningar till skaltereglerings-
fond vara principiellt mera tilltalande én en &atgard betingad endast av pen-
ningpolitiska synpunkter. Fonderingskravet framstar narmast som ett er-
forderligt komplement till del mellan staten och kommunerna giillande av-
rikningssystemel. Om sélunda 6nskemélet om 6kad skattefinansiering av
investeringarna icke bor realiseras via Kungl. Maj:ts lanckontroll, vill jag
likvil i anslutning till de uttalanden, som gjordes bland annal av de kom-
munala férbunden vid remissen av forslaget, uttala den férhoppningen, att
praxis for kommunernas del pa frivillighetens viig alltmer skall utvecklas
i sidan riktning att viss del av investeringarna omedelbart bestrids pa
skattestaten eller av i forviig avsatla medel. I lingden frimjas dirigenom
en sund kommunal ckonomi.
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Sasom i departementspromemorian framhallits, torde man vid utform-
ningen av ctt krav pa avsittning av avrikningslikvider till skattereglerings-
fonder under ar 1953, med hiénsyn till att kommunernas finansiella sva-
righeter méhiinda icke helt Gvervunnits, bora ga fram med forsiktighet,
trots att de penningpolitiska synpunkterna och behovet av framtida reserver
skulle géra mycket stora avsitiningar énskvirda. Sirskilt i forevarande
lage synes beaktansviirt vad Svenska stadsférbundet framholl i yttrande
6ver kommunala skattelindringsutredningens férslag om omprovning av av-
rikningssystemet, nimligen att en laglig skyldighet att avsitta avriknings-
likvider till skatteregleringsfond icke alltid hor kriva avsittning av hela
avrakningslikviden. I promemorian har férordats, att kommunerna for
bade ar 1953 och 1954 skulle dga att fran avrikningslikviden ticka under-
skott, som uppkommit & 1951 ars respektive 1952 ars stater och att den
obligatoriska avsiittningsskyldigheten mahiinda limpligen borde begransas
till ett belopp motsvarande hilften av vad som efter tickning av tidigare
underskott aterstode av avrikningslikviden. Sistnidmnda begriinsning har
motiverats med intresset att lagstiftningen i méjlig man skulle undvika att
ingripa stérande pa den utgiftsplanering, som iigt rum inom kommunerna.
I den man Kungl. Maj:t pa grund av speciella skiil icke medgave viss kom-
mun undantag, skulle avsattningsskyldigheten avse stider, kopingar och
landskommuner dvensom landsting, dock med generellt undantag foér pri-
mirkommuner, dir den sammanlagda kommunala utdebiteringen for ve-
derbérande ar oavsett sadan fondavsiitining &verstiger viss niva, forslags-
vis 15 kronor for skatlekrona. Kyrkliga kommuner och municipalsamhiéllen
ha limnats utanfér.

De kommunala forbunden, som beretts tillfille att yttra sig 6ver depar-
tementspromemorian, har férklarat sig icke vilja motsitta sig en lagstift-
ning om obligatorisk avsitiningsskyldighet for aren 1953 och 1954 motsva-
rande halften av vad som aterstode av avrakningslikviderna, sedan fore-
kommande underskott fran tidigare ar tickts. Dirvid har betonats, att
forbunden helst sett att fonderingskravet hade tillgodosetts genom
kommunernas egen forsorg. Det syntes ecmellertid — har Svenska
stadsforbundet hirutéver tillagt — som om kommunerna icke allmint klar-
gjort for sig, hur omfattande denna fondering borde vara for att ge till-
fredsstillande skydd. Sjilva konstruktionen av avrikningssystemet &r
enligt féorbundets mening siadan, att det vid den kommunala budgetbehand-
lingen méste erbjuda svarigheter att Gvertyga om behovet av tillrick-
ligt stora avsittningar foér dndamalet. Vid sin tillstyrkan till forslaget
har stadsforbundet fogat ett 6nskeméal om utredning rorande den avsittning
av avrikningslikvider, som pa lingre sikt borde ifrigakomma. Svenska
landskommunernas férbund har fér sin del sasom hogst 6nskvirt betonat,
att en forutsitiningslos utredning om avrikningssystemet kommer till stand
under tiden for det tilltinkta provisoriet.

Aven om storre avsittningar till skatteregleringsfonder maste anses ur
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olika synpunkter 6nskvirda under aren 1953 och 1954, anser jag mig av
hinsyn till kommunernas utgiftsplanering bora stanna vid det obligatoriska
avsittningskrav, som i promemorian antytts och av de kommunala for-
bunden kunnat godtagas. Vid tillstyrkan av denna begrinsning ridknar jag
med att kommunerna, i den man mdjligheter hirfor foreligger, av cget in-
tresse skall gora storre fondavsittningar én den foreskrivna och att de
kommunala foérbunden ar beredda att stédja en sddan kommunal finans-
politik genom en vidjan till kommunerna om frivilliga avsittningar. Sjalv-
klart ir, att dven kommuner, for vilka avsittningsskyldighet icke foreslas,
kan ha starka skil att prova sitt behov av skatteregleringsfonder.

Utover det generella undantag frin den obligatoriska avsittningsskyldig-
heten, som i promemorian foreslagits f6r kommuner med en sammanlagd
utdebitering, fondavsittningen ordknad, 6ver 15 kronor foér skattekrona,
synes mig lampligt att i lagen inféra den allminna begransningen av den
obligatoriska avsiittningen, att denna ej ma bringa utdebiteringen att Gver-
stiga namnda nivd. Genom en sidan reglering av grinsfallen torde den it
Kungl. Maj:t inrymda dispensbefogenheten kunna tagas i ansprik i be-
tydligt mindre utstrickning och férbehdllas sidana fall, dar alldeles sar-
skilda skal for undantag foreligger.

Vid utformningen av lagstiftningen i dmnet har uppkommit fraga om
de atgarder, som bor vidtagas, om en kommun trots lagstiftningen till dven-
tyrs skulle underlata att vid faststillande av utgifts- och inkomststaten be-
sluta om foreskriven avsittning. Om sa skett av forbiseende, synes en moj-
lighet bora foreligga for kommunen att senare fatta sidant beslut, dérvid
dock foérberedelserna for utsindandet av killskattetabellerna stiller ratt
tranga tidsgrinser. Om en kommun likvil underlater besluta om foreskri-
ven avsittning, synes man, ehuru tvangsatgirder ar foga tilltalande, icke
kunna underlata att lata linsstyrelsen vid utbetalning av allmin kommu-
nalskatt till kommunen under vederbérligt ar innehilla och pa bank for
kommunens rikning insitta det belopp, som skulle ha avsalts till skatte-
regleringsfond. Detta belopp bor kommunen sedermera dga utfda i samma
ordning som den, i vilken medlen fatt tagas i ansprak, direst de varit av-
satta till skatteregleringsfond.

Vad betriffar ianspraktagandet av medel, som i vederbdrlig ordning av-
satts iill skatteregleringsfond, kan synas rimligt, att de tvangsavsatta med-
len icke skulle fa disponeras, forrin behov déirav forelage for tickande av en
avrikningsskuld till statsverket. I avvaktan pa den utredning om l5sningen
pa lingre sikt av de med avrikningssystemet sammanhingande problemen,
som torde bli erforderlig, anser jag mig icke bora foresla nagra sirregler be-
triffande dispositionen av ifragavarande fondmedel. Samma regler bor si-
Junda gilla som i fondbildningslagen stadgats i fraga om ianspraktagandet
av andra till skatteregleringsfond avsatta medel. Jag utgar déirvid ifran si-
som givel, att medel ur skattercgleringsfonder icke tagas i ansprak under
dren 1953 och 1954 av konmunun, som da figer uppbira avrikningslikvider
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overstigande underskotten fran tidigare ar och sﬁlunga iar underkastad
det obligatoriska avsittningskravet.

Uppgift om den beslutade avsiittningen till skatteregleringsfond bor av
vederbérande kommun limnas till linsstyrelsen samtidigt med den i kom-
munallagarna féreskrivna anméilan om den beslutade skattesatsen och det
totala utdebiterade beloppet. Foreskrift hirom torde av Kungl. Maj:t kunna
i administrativ ordning utfardas sasom en tillimpningsbestimmelsc.

I enlighet med de hir angivna riktlinjerna har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till lag angdende skyldighet fé6r kommun att avsitta
medel till skatteregleringsfond &ren 1953 och 1954. Hemstillan om forslag
till riksdagen om antagande av detta lagforslag gores i det foljande i sam-
band med anméilan av ett férslag om vissa dndringar i lagen om kommunal
fondbildning. Dirvid féreslas bland annat, att nu gillande begriins-
ningar i kommuns riitt att avsitta medel till skatteregleringsfond skall
slopas.

IL VISSA ANDRINGAR I LAGEN OM KOMMUNAL
FONDBILDNING.

I det féljande torde jag fa till behandling upptaga vissa forslag till
dandringar i lagen den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal fondbild-
ning, vilka framlagls av kommunldneutredningen i dess férut omnimnda
betinkande med férslag rérande utformningen av atgirder for 6kad skatte-
finansiering av kommunala investeringar (SOU 1951: 24). I samband dir-
med anmdler jag dven ctt av 1950 drs jordbrukskasseutredning i en den 12
september 1951 dagtecknad promemoria framlagt forslag om viss dndring
av 8 § andra stycket samma lag.

Kommunlianeutredningens forslag.

Kommunlaneutredningens uppdrag avsag, som forut berorts, i forsta
hand utformningen av vissa av 1949 ars investeringskommitté foreslagna
atgirder betriffande den kommunala l&nekontrollen, asyftande att 6ka den
omedelbara skattefinansieringen av kommunala investeringar. Vid till-
lampningen av den av Kungl. Maj:t utévade lanekontrollen skulle enligt
forslaget genomforas ett krav pa skattefinansiering med i normala fall
25 % av kommunens kostnad for investeringen. Lanen skulle med andra
ord begrinsas till aterstdende 75 % av kostnaderna. I samband hirmed
foreslog kommunlincutredningen inférande av en ratt fér kommun att
avsitta medel till allmdn investeringsfond. Innan fragan om behovet av en
komplettering av fondbildningslagen med namnda institut behandlas, ma
i anslutning till vad utredningen anfért limnas en kortfattad redogorelse
for bestimmelserna i 2 och 3 §§ fondbildningslagen samt for de med stéd av
dessa stadganden bildade fondtyperna.

Till sdrskild fond figer kommun jimlikt 2 § fondbildningslagen avsitta
medel fér a) pensionsfond, b) forsakringsfond, c) kassaforlagsfond samt
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d) fond till bestridande av kostnaderna for forvirvande av viss dgodel,
genomfdrande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, dar kom-
munen fattat beslut om #godelens forviarvande, foretagets genomforande
eller anstaltens upprittande.

Den utredning, vars betinkande angiende revision av kommunala fond-
bildningslagen (SOU 1945: 37) ligger till grund for lagsliftningen i amnet,
har framhailit, att en ovillkorlig forutsittning for ratt till annan fondbild-
ning enligt 2 § @n till pensions-, forsikrings- och kassaforlagsfond ar, att
kommun fattat sdirskilt beslul om »igodelens forviarvande, foretagets ge-
nomforande eller anstaltens uppriitlande». Att beslut faitats om sadant fore-
tag kan enligt de sakkunniga icke innebira mera in att principbeslut om
dylikt foretag skall foreligga. Fullstindiga kostnadsberikningar, ritningar
och dylikt kunna siledes icke krivas. Vidare har utredningen i huvudsak
anfért féljande.

Den fondbildningsritt, som medgives till annan fondbildning enligt 2 §
iin till pensions-, forsikrings- och kassaférlagsfond, torde vid en riktig tolk-
ning av detta lagrum {4 anses vara tamligen vidstrickt. De andamal, som
kunna tillgodoses genom nu ifrigavarande fondering, torde fa sokas inom
en mycket vid ram. Bestimmelsen gar tillbaka pa ett uttalande av borg-
mistaren Fant i dennes betinkande (angende lagstiftning om kommunal
fondbildning, avgivet ar 1919), att fonderingsritt mastc anses foreligga, sa
snart kommun »fattat beslut om férverkligande av ett speciellt, konkret
bestimt indamal». Anses denna bestimning riktigt aterge innehéllet be-
traffande hir ifragavarande fondering, synes fondering kunna férekomma
for varje beslutat bestamt dndamadl, dven om detta icke avser forvirvande
av agodel, genomforande av foretag eller upprittande av anstalt. Diaremot
synes dylik fondering icke kunna ske for ett mera gencrellt angivet dnda-
mal eller f6r den fortldpande kommunala verksamheten. Fondering synes
alltsa kunna forekomma t. ex. for ett visst gatuarbete men ej for gatuarbe-
ten i allménhet.

Nu ifragavarande fondbildning torde i regel avse att underlitta framtida
inkop av fastighet, mark eller bvggnader, uppforande i framtiden av bygg-
nader, sdsom alderdomshem, pensioniirshem, skolhus, lararbostiader, kom-
munalhus o. dyl. eller anliggande av vatten- och avloppsledningar, ytter-
belysning o. dyl. (anliggnings- och byggnadsforetag).

Vill kommun avsitta medel for lillgodoseende av annat sdrskilt, uttryck-
ligen angivet kommunalt behov men har beslutet hiarom icke kombinerats
med principbeslut om foretagets utférande, maste fondbildningen ske jam-
likt 8 § fondbildningslagen. Samma stadgande reglerar &ven det fall att
kommun vill laga i ansprak medel, avsatta till sarskild fond, fér annat
sndamal dn vid avsittningen bestimts. I nu nimnda fall erfordras Kungl.
Maj:ts medgivande {or beslut dirom. Sadant medgivande kan lLimnas ge-
nom Kungl. Maj:ts faststillelse 4 reglemente cller andra foreskrifier rérande
fonden.

Nyssnimnda utredning limnade i sitl betinkande dven cn redogorelse
for de fonder, som ditintills bildats med stéd av 3 §, samt framhéll bland
annat foljande.

Dec fonder, som bildats enligt 3 §, ha varit kapitalfonder eller driftfonder
eller fonder av blandad typ. Bland kapitalfonderna ha upptagits férnyelse-
och utvidgningsfonder for kommunala affdrsforetag i det fall att sadan
fondbildning cj skelt enligt bestimmelserna 1 6 § om fornyelsefond. En
andra huvudgrupp fonder har avsett andra anliggningsarbelen én sadana,
som rora inkomstgivande foretag, 1. ex. badhus, krematorium, pensioniirs-
hem, forvaltningsbyggnader, reslaurcringsarbetlen av olika slag, gatu- och
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vagbyggnader eller framdragande av olika slags ledningar, friluftsanligg-
ningar, bibliotek, teater, konsertlokaler, allminna samlingslokaler, idrotts-
platser. Direst beslut fattats om idgodelens férvirvande, foretagets genom-
férande eller anstaltens upprittande gilla bestimmelserna i 2 §. Till kapi-
talfonder ha dven hinforts fonder som bildats for att fortbesta, alltsa icke
for att omsittas i realkapital (fastigheter m. m.). Sadan fond kan fylla sitt
syfte antingen genom rinleavkastningen eller genom vtldning, t. ex. for bo-
stadsbyggande eller bostadslans amortering.

Som exempel pa driftfonder ha nimnts fonder for 16pande underhalls-
och restaureringsarbeten 4 byggnader av olika slag (teatrar, forvaltnings-
byggnader, kyrkor, fér gudstjinstens friamjande genom sang och musik,
kyrkans prydande vid helger och andra liknande tillfillen, utveckling av
kommunens skogar, genomférande och utarbetande av stads- eller bygg-
nadsplaner, kyrkogardens underhall och férskénande, studiecirklar, stipen-
dier).

S. k. ndjes- och hundskattefonder ha ofta avsett att frimja ideella dnda-
madl, sisom studieverksamhet, teater- och musiklivet, kroppskultur. Dylika
kulturfonder voro ofta blandade kapital- och driftfonder. En fond kan t. ex.
avse »dels anldggning, underhall och drift av allmin badinrattning, dels
anliggning och underhdll av idrotts- och lekplatser, dels anliggning och
underhall av parker och planteringar, dels ock tillgodoseende av lokalbehov
for kulturella och idcella dndamal>. Som exempel pa driftfond har nimnts
fonder, som voro avsedda att finansiera aterkommande behov av social
och kulturell verksamhet. Fond har dven bildats for att tillgodose flera
sirskilda kommunala behov, som dock varit tydligt avgrinsade. Reglemente
har silunda godkints for fond »fér utbyggande och forbittring av kloak-
ledningsnitet, anliggande av emscherbrunn och pumpstation for avlopps-
vatten, anldggande och underhill av baddamm samt understédjande av
idrotten inom kommuneny.

Kommunléneutredningen framhaller vidare, att enligt lagens bestimmel-
ser kommun ér férhindrad, sedan vil medel avsatts till sirskild fond en-
ligt 2 § d) eller reglemente fér fond enligt 3 § av Kungl. Maj:t faststillts,
att forfoga over fondmedlen fér annat iindamal an vid avsittningen be-
stimts eller reglementet tillater. For dndrat ianspraktagande fordras siir-
skilt tillstind av Kungl. Maj:t.

De erforderliga dndamaélsbestimmelserna, vilka laser en ging avsatta
fondmedel foér det vid avsiitiningen bestimda indamalet, har enligt utred-
ningens uppfattning medfért, att kommunerna visat en viss forsiktighet att
fondera medel. Utredningen fortsitter.

Erfarenheten ger vid handen, att lagens fordringar pa fondbildning jim-
likt 2 § d) av kommunerna i praktiken i betydande utstrickning icke upp-
fyllts, vare sig delta berott pa forsiktighet eller bristande kdnnedom om
lagens foreskrifter. Kommunernas beslut om avsiattning av medel till en
fond ha icke, sasom stadgandet foreskriver, kombinerats med principbe-
slut om foéretagets utférande ete. En nirmare precisering av dndamaélet har
rentav ofta uteblivit. En underlitenhet att fatta principbeslut om visst fére-
tags utférande etc. medfér narmast att fonderingsbeslutet hemfaller under
3 §, varvid Kungl. Maj:ts medgivande till fondbildningen skall inhamtas.
Sadant medgivande synas kommunerna emellertid icke ha sokt i storre
utstriackning. Likvil ha fondmedlen i sinom tid tagits i anspriak. Praxis
synes saledes ha utvecklat sig i den riktningen, att fonder, som bildats nar-
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mast med tanke pa 2 § d), men icke tillkommit helt i enlighet med niamnda
stadgande och e] heller fullféljts enligt 3 §, forekomma i betydande ut-
strickning. Aven efter nya fondbildningslagens ikrafttridande den 1 januari
1947 ha salunda en méngfald fonder uppstatt vid sidan av lagen.

Kommunlaneutredningen anfor vidare, att det fér utredningen framstatt
som ett onskemal av vikt att fa till stind en Jkning av den kommunala
fondbildningen och att samtidigt underliatta méjligheterna for kommunerna
att genom fondmedel smidigt mota skattefinansieringskravet. En forenk-
ling av forutsittningarna for fondbildning, som i viss mén anslote sig till
kommunernas férutberérda praxis vid sidan av lagen, torde enligt utred-
ningen pa lingre sikt kunna 6ka benfigenheten att avsiitta medel till fon-
der. Utredningen har funnit en sidan komplettering av fondbildningslagen
6nskvird, att kommun beredes mdjlighet avsitta medel till en fond f6r an-
skaffande av tillgingar for stadigvarande bruk, utan att principbeslut en-
ligt 2 § d) om visst foretags utforande ete. forelige och utan att indamailet
fér fondmedlens anvindning faststillls jamlikt 3 §. Den sdlunda ifriga-
satta fonden har av utredningen benimnts allmin investeringsfond. Déirest
institutet allmin investeringsfond infoérdes i fondbildningslagen, bér en-
ligt utredningens mening iéven tillses, att de i praxis utanfér lagen fram-
viaxta fondbildningarna kunna komma in under lagens féreskrifter utan
sarskilda beslut av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall.

Kommunlineutredningen anfor i huvudsak vidare.

Forslag om inrittande av en fond med liknande syfte har tidigare varit
foremal for diskussion i ett av borgmistaren Fant ar 1919 avgivet betinkan-
de om kommunal fondbildning. Tanken pa inférande av en fond av denna
allminna typ upptogs dock icke, vare sig i den forsta fondbildningslagen
ar 1936 ecller i 1946 ars lagstiftning i Amnet. Vid utformningen av 1936 ars
lagstiftning om kommunal fondbildning (prop. nr 202, konstitutionsut-
skottets utl. nr 38, r. skr. nr 321) anférdes sisom skil emot ett dylikt in-
stitut, att det icke borde vara tillatligt att fondera medel utan tanke pa visst
andamdl endast i syfte att konsolidera kommuns stéllning eller att skapa
tillgangar, vilka kunde tagas i ansprak i framtiden, nir behov av ett eller
annat slag yppade sig. Det kunde knappast anses vara pa sin plats att be-
tunga cit visst ars skatiebetalare fér helt obestimda framtida syften. Vid
bedomande av fondbildningsspérsmalet kunde ej undgds att taga hiinsyn
till mojligheterna av férdndringar i penningvirdet. Denna synpunkt bleve
sarskilt framtriadande i fraga om fonder med obestimt syftc och framfér
allt betriffande sadana, som upplades for att bevaras for all framtid. Dérest
fondbildningen skulle inskrinkas till de fall, dir cn sddan vore verkligt
behdivlig och onskvird, syntes den i férsta hand bora avse uppliggande av
fonder for sirskilda besliimda éindamél, som kunde férutses skola bli ak-
tuella. Aven i 1946 ars Iagsliftning i dmmnet (prop. nr 324, konstitutions-
utskollels utl. nr 24, r. skr. nr 504) var instillningen densamma betraffande
fondbildning utan angivande av visst dndamdl.

Den huvudinviindning, som tidigare rests mot inférande av en allmin
fond, nimligen risken for att ctt visst ars skattebetalare skulle kunna
komma alt oskilligl belaslas, anser kommunlincutredningen icke birande
efter det nya uppboérdsforfarandels ikraftiridande. Utredningen ultalar.
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Vid den {tidpunkt, da det hir férut Atergivna uttalandet gjordes, be-
stamdes den kommunala utdebiteringen i efterhand, alltsi vid ett tillfille,
nir man hade vetskap om skatteunderlagets storlek och foérdelning. Vid
sadant forhallande forelag atminstone tcoretiskt den angivna risken av
oskiilig belastning pa ett visst ars skattebetalare, eller, fér alt uttrycka den
bakomliggande tanken mera rakt pa sak, risken att en kommun kunde
passa pa att taga en sarskilt hég kommunalskatt det ar, nir en viss skatte-
betalare hade en stor inkomst. Med den nya uppbérdsforordningens ikrafi-
tridande frin och med 1947 ars ingang har laget i detta avseende forindrats.
Enligt gillande foreskrifter bestimmes kommuns utdebitering i samband
med faststillandet i oktober av kommunens utgifts- och inkomststat for det
nistféljande kalenderaret. Kommunalskatten kommer saledes att fast-
stillas utan att man vid tiden hirfér vet, vare sig hur de allminna ekono-
miska konjunklurerna for nista ar komma att te sig eller vilka inkomster
en enskild skattskyldig kan komma att erhdlla under aret.

Négon fara for att de kommunala beslutande organen skulle allmint sett
ta ut for hog skatt i syfte att i alltfér hog grad konsolidera kommunernas
stallning, anser kommunlaneutredningen knappast foreligga. Den motsatta
risken torde i vart fall vara visentligt storre.

Enligt kommunlancutredningens mening skulle en allmiin investerings-
fond av den hir ifragasatta typen, forutom att underlitta en 6kad fondav-
sittning, fa praktisk betydelse dirutinnan, att den skiinkte kommunerna
en okad mdéjlighet att ha sina fondmedel rérliga och disponibla for de dnda-
mal, till vilka byggnadstillstdnd vid varje siirskild tidpunkt erhallits. Ut-
redningen uttalar vidare.

Givet ar att det enligt gillande fondbildningslag erforderliga tillstandet
av Kungl. Maj:t till ianspraktagande av fondmedel f6r annat dndamal &n
det, som vid medelsavsittningen bestdmts, kan erhallas i samband med
lanetillstdndsiridgans avgorande. Likaledes torde fragan om #ndring i re-
glemente cller foreskrifter fér jamlikt 3 § fondbildningslagen bildad fond
kunna upptagas till avgérande i samband med provning av Ianetillstandsan-
sokning. En sddan anordning kommer dock sikerligen att synas kommu-
nerna bide betungande och opraktisk samt foranleda ett ganska stort extra-
arbete for de vid tiden fér kommunindelningsreformens genomférande sir-
skilt arbetstyngda kommunala myndigheterna. I vart fall skulle en sadan
anordning mangenstides uppfattas som alltfér invecklad och tungrodd.
Aven ur statliga administrativa synpunkter skulle ett dylikt tillvigagangs-
satt te sig atskilligt oprakliskt. Betraffande nu férefintliga fonder enligt
2 § d) och 3 § torde nimnda problem kunna lésas genom en &vergingsbe-
stimmelse.

I fraga om sporsmalet, huruvida det foreslagna institutet allmin inves-
teringsfond skulle komma i kollision med de nuvarande fondbildningsmoj-
ligheterna i lagen, frambhaller utredningen féljande.

Aven om det mihinda kunde goras gillande, att den allminna investe-
ringsfonden skulle kunna overtaga flera av de nuvarande fondtypernas
funktioner och den slutsatsen kunna dragas, att foérslaget om allmén in-
vesteringsfond borde draga med sig ett férslag om slopande av dessa fond-
typer, torde ett sidant steg med hinsyn till pagdende kommunallagsrevi-
sion icke nu béra 6verviigas. Enligt utredningsméinnens mening kan den all-
manna investeringsfonden ha en uppgift att fylla jimsides med 6vriga fond-
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typer i fondbildningslagen. Det ir givet, att kommuner, som erhallit méj-
lighet att avsitta medel till en allmidn investeringsfond, likvdl kunna ha
viagande kommunala skl att vilja fér framtiden lasa fondavsittningar fér
visst bestimt dndamal.

Vad giller frigorna om begriansning av ritten att avsitta medel till fon-
den och om fondens maximala storlek erinrar kommunlaneutredningen till
en bdrjan om de grinser, som giller fér avsittning till skatteregleringsfond
enligt fondbildningslagen i dess nuvarande lydelse, samt uttalar.

Avsittning till skatteregleringsfond ma ej avse mer #n en femtedel av
det belopp, som enligt utgifts- och inkomststaten skall tickas med allmin
kommunalskatt. Genom beslutet ma fonden ej heller bringas att &verstiga
hélften av nimnda belopp. Vid berdkningen av det belopp, som skall tickas
med allmin kommunalskatt, skall hidnsyn ej tagas till den beslutade av-
sittningen till skatteregleringsfonden. En uppmjukning av dessa begrins-
ningar ir emellertid aktuell, nimligen si tillvida att dels hogsta avsitt-
ningen till skatteregleringsfonden skulle héjas fran en femtedel till en
tredjedel av det belopp, som skall tickas med allmin kommunalskatt, dels
fonden skulle tillitas uppga till hela namnda belopp.

A andra sidan, fortsatter kommunldneutredningen, stadgar fondbild-
ningslagen i dess gillande lydelse icke nagon begrinsning av vare sig av-
sdttningsritten till eller storleken av fonder enligt 2 och 3 §§. Klart 4r att
storleken av dylika fonder kunde sigas ha sin begrinsning i det &ndamal,
for vilket fondmedlen skulle komma till anvindning. Nigon grins funnes
emellertid icke heller for det antal sirskilda fonder, till vilka kommun
finge avsitta medel. En kommun kunde ju praktiskt taget bilda fonder for
varje dndamadl, som folle innanfér den kommunala hushillningen. Enligt
vad utredningen hade sig bekant, hade — oaktat de fria hinder kommu-
nerna erhdllit, nir det gillde fondbildning — né&got missbruk fran kommu-
nalt hall i sidant avseende icke férekommit.

Med hansyn till det nu anférda finner utredningen icke pakallat att fore-
sla nagon legal begrinsning av ritten att avsitta medel till allmin inves-
teringsfond eller av den storlek, vartill sidan fond ma uppga. Nagon kvan-
titativ begriansning av rétten att taga fonden i ansprak fér avsett andamal
anser uiredningen icke heller pakallad.

Medel avsatta till allmin investeringsfond skall enligt kommunlaneut-
redningens mening i princip anvindas for anskaffande av tillgangar for
stadigvarande bruk. Utredningen anser dock icke limpligt att lagen skrives
sd, att dylika fondmedel for all framtid bli definitivt lasta fér dylika dnda-
mal. I sarskilda situationer kan det ju uppstid svaravvisliga behov for en
kommun att anvinda den allminna investeringsfondens medel till annat
andamal in anskaffande av tillgngar for stadigvarande bruk. Med hinsyn
hirtill foreslar utredningen en bestimmelse av innchall, att medel ur all-
min invesleringsfond ma tagas i ansprak fér annat dndamal dn det med
fonden avsedda under férulsitining av Kungl. Maj:ls medgivande.

Bestimmelser om allmiin investeringsfond foreslas av utredningen in-

3—eez 52 DBihang {dll riksdagens protokoll 1952. 1 swml. Nr 228,
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fogade i fondbildningslagen genom en ny paragraf, 3 a §. Inférandet av
detta nya stadgande torde vidare motivera ett tillagg till 1 § andra stycket.
Direst si med hinsyn till 1946 ars kommunallagskommittés arbete —
vars kommande lagférslag icke liar beriiknas trida i kraft forrin tidigast
den 1 januari 1955 — skulle finnas 6nskvirl, kunde enligt utredningen
mojligen ifragakomma att begrinsa giltigheten av de féreslagna forfatt-
ningsiindringarna. D& emellertid fondbildningslagen vore féremal for kom-
mitténs revision, lage det i sakens natur, att de nu féreslagna dndringarna
endast skulle bli temporart giltiga.

I anslutning till férslaget om inriattande av en allmin investeringsfond,
har kommunlaneutredningen foéreslagit ett par Overgingsbestimmelser.
Den cna av dessa asyftar att bereda kommunerna mdjlighet att utan sar-
skilt tillstand av Kungl. Maj:t éverféra behallningar i fonder, bildade fore
den 1 januari 1952 jamlikt fondbildningslagens 2 § d) och 3 §, till den
allminna investeringsfonden. Denna overféringsratt motiveras av utred-
ningen med kommunernas behov att redan under &r 1952 smidigt kunna
fullgora det foreslagna kravet pa skattefinansiering och att anpassa sig
efter byggnadstillstindsgivningen. Den andra av utredningen f{éreslagna
overgangsbestimmelsen innebdr, att fonder, vilka kommit att ligga utan-
for fondbildningslagen, ma overféras till den allminna investeringsfonden
utan Kungl. Maj:ts tillstind. Hirom anfér utredningen.

Det lorde i praktiken icke sd sillan ha férekommit, att kommun be-
slulat om avsiittning av medel lill en fond men underlatit att fatta beslut
om foretagets utférande. Sadan fondering ar niarmast att hanféra till 3 §,
varvid Konungens medgivande erfordras. I fall, dir sddant medgivande
icke inhimtats, har fonden kommit att bli stilld vid sidan av fondbildnings-
lagen. Med den utformning forslaget om allméan investeringsfond har givits,
komma dylika fondbildningar i framtiden, darest foérslaget genomféres, att
automatiskt hinféras till den allménna investeringsfonden. Sidana formelit
bristfilliga fonder, som kommit till stind under tiden fére det nu fram-
lagda forslagets ikrafttridande, synas. aven béra kunna 6verféras till den
allminna investeringsfonden. I syfte att mojliggora en dylik overforing
foreslas jamvil en &vergangsbestimmelse av innebérd, att nu ndmnda fon-
der utan Kungl. Maj:ts tillstand ma overféras till den allminna investe-
ringsfonden. Nagon begrinsning av den tid, under vilken sadan overféring
skall kunna #ga rum, har icke ansetts erforderlig.

Kommunlaneutredningen behandlar vidare fragan om vidgning av kom-
muns rdtt till fondbildning i skattereglerande syfte. Utredningen redogor
till en borjan for innehallet i fondbildningslagens 4 och 5 §§, som innehaller
bestimmelser om skatteregleringsfond, och anfér.

Enligt 4 § diger kommun att i samband med faststillande av utgifts- och
inkomststat avsitta medel till sddan fond eller taga i ansprdk medel ur
fonden. Beslut om avsattning ma ej avse mer dn en femtedel av det be-
lopp, som enligt samma stat skall tickas med allmidn kommunalskatt. Ge-
nom beslutet ma fonden ej heller bringas att 6verstiga halften av nimnda
belopp. Vid beriikningen av det belopp, som skall tickas med allmin kom-
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munalskatt, skall hiinsyn ej tagas till den beslulade avsattningen till skat-
teregleringsfonden. Beslut atl taga medel ur fonden i ansprdk mi ej avse
mer dn en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgatt under det
ar beslutet fattas eller nagot av de tvi niarmast féregiende aren.

Vid sirskilda férhallanden ma, med Kungl. Maj:ts tillstind, medel av-
siittas 1ill eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfonden utdéver vad i 4 §
stadgas. Sadant tillstind kan limnas genom faststillelse &4 reglemente eller
andra foreskrifter rorande fonden och méa foérknippas med villkor for de
avsatla medlens anvindning (5 §).

I det till grund for gillande lagstiftning i Amnet liggande forslaget om
inrittandet av en sdrskild skatteregleringsfond (SOU 1945: 37) ha de sak-
kunniga undersirukit, att fondens dndamal vore att tjiana till utjimning av
skattetrycket mellan olika ar. Detta syfte kunde ocksé& i viss utstrickning
tillgodoses pa annat sitt, t. ex. genom att medel under goda konjunkturer
avsiattas till sirskilda fonder enligt 2 § d) (anlaggnings- och byggnadsfon-
der), vilka fonder tagas i ansprak nir konjunkturerna férsimras. Vidare
hade kommunerna mdjlighet att genom utdebitering fé6r behov, som kunnat
tackas med medel i tillfillig fond, genom fortidsamortering av gild och andra
dylika atgidrder stirka sin beredskap for en liagkonjunktur. Sidana Atgir-
der kunde dock ofta ej vara tillfyllest for att satta kommunen i tillfalle
alt bedriva en aktiv, konjunkturbetingad skattepolitik.

Fragan om en utvidgning av mdjligheterna att avsitia medel till skatte-
regleringsfond har, enligt vad kommunlineutredningen under hand inhiam-
tat, Aven upptagits till behandling av 1946 ars kommunallagskommitté.
Hirom anfér utredningen {éljande.

Kommunallagskommittén, som har fér avsikt att inarbeta fondbildnings-
lagen i kommunallagarna, har i en till kommunlineutredningen under hand
overlimnad promemoria anfort, att — ehuru kommunernas moéjligheter
att avsitta medel till sidan fond och taga medel ur fonden i ansprak vasent-
ligt utvidgades vid 1946 ars lagrevision -— ralten lill fondbildning i skatte-
reglerande syfte enligt kommitténs mening alltjimt vore for hart kring-
skuren for att fonden skulle kunna fylla sin uppgift vid kraftiga konjunk-
turvixlingar eller da skatteunderlaget av andra orsaker hastigt forindras.
Kommittén framhadller vidare den nya uppgift skatteregleringsfonden fatt
efter 1946 ars uppboérdsreform. Enligt kommitiéns mening iar det angeliget
alt kommunerna iro i tillfille att under goda ar verkstilla avsittningar
till skatteregleringsfonden i sadan omfattning, alt nir skatteunderlaget av
den ena eller andra orsaken férsamras, medel finnas tillgiingliga dels fér
dterbelalning av vad som erhallits féor mycket i form av férskott fran stats-
verket, dels for den utjamning i évrigt av skattetrycket, som ar fondens pri-
méara uppgift.

Pa nu anférda skil har i promemorian férordats dels att hogsta avsatt-
ningen till skatteregleringsfonden hojes fran en femtedel till en tredjedel av
det belopp, som skall tickas med allmin kommunalskatt, dels att fonden
ma tillatas uppga till namnda belopp mot endast hillften déirav enligt nu
gillande bestimmelser.

I anslutning till kommunallagskommitléns prelimindra forslag fram-
haller kommunlaneulredningen, atll reglerna om begriansning av avsitt-
ningsritten vid utformningen av gillande fondbildningslag nirmasl torde
ha moliverats darav all garantier ansetts erforderliga for all visst drs skatt-
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skyldiga icke skulle kunna oskiligt betungas genom kommuns beslut om
stora fondavsittningar. Genom killskattesystemets tillkomst har enligt ut-
redningens mening — sasom néirmare berdrts i samband med forslaget om
icke maximerad ritt till avsittning till allmén investeringéfond — huvud-
skilet for en begransning av fondavsittningsméjligheterna fallit bort.
Kommunlaneutredningen anser det for sin del kunna ifragasittas, om behov
av en spirr foér fondavsittning till skatteregleringsfond 6ver huvud fore-
ligger i dagens lige. En tillrickligt vid spirr torde & andra sidan icke be-
hova medféra nagra nackdelar. Den inom kommunallagskommittén fore-
slagna fndringen av gillande avsittningsregler for skatteregleringsfonden
finner sig utredningen med hénsyn hirtill kunna bitridda, om férsiktigheten
nu anses bjuda att en sparr 6ver huvud taget bibehdlles.

Kommunlineutredningen finner det icke tillradligt att vinta med
vidgningen av avsattningsratten intill dess att kommunallagskommitténs
forslag till ny kommunallag kan trida i kraft, eller tidigast i borjan av ar
1955. Redan vid faststillande av 1953 ars stater i oktober 1952 torde behov
foreligga att kunna besluta om storre avsittningar &n nuvarande bestam-
melser medger. Utredningen finner det 6nskvart, att de dndringar av fond-
bildningslagen, som betingas av foérslagen om inrittande av en allmén in-
vesteringsfond och om o6kade avsittningsméjligheter till skattereglerings-
fond, genomféres samtidigt.

I samband med #Andringen av bestimmelserna rérande avsittning till
skatteregleringsfond har i kommunallagskommitténs forenimnda prome-
moria upptagits fragan om en redaktionell dndring av stadgandet i 4 §
tredje stycket fondbildningslagen. Enligt stadgandet i dess nuvarande ly-
delse méa beslut att taga medel ur fonden i ansprik ej avse mer in en tredje-
del av det hogsta belopp, vartill »fonden uppgdtt under det dr beslutet fattas
eller ndgot av de tva nirmast féregdende aren». Fér undanréjande av en for-
mell oklarhet har foreslagits en omformulering pa det sitt, att beslutet ej
ma avse mer in en tredjedel av det hogsta belopp, vartill »fonden berdknas
uppga vid utgangen av det dr beslutet fattas eller uppgatt vid utgdngen av
ndgot av de tva nirmast foregdende aren». Aven denna redaktionella jaimk-
ning av lagtexten bor enligt kommunlineutredningens mening vidtagas i
nu férevarande sammanhang.

I en den 12 september 1951 dagtecknad promemoria har 1950 drs jord-
brukskasseutredning' hemstillt om viss dndring i 8 § andra stycket fond-
bildningslagen. Stadgandets nu gillande lydelse ar foljande.

Fonds medel m4 ej utan tillstind av ldnsstyrelsen anbringas annorlunda
in hos bank, 4 postgirokonto eller i sidana tillgdngar, i vilka formyndare
dger utan overféormyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

I utredningens promemoria anféres, att den citerade bestimmelsen vore
identisk med motsvarande bestimmelse i lagen den 12 juni 1936 om kom-

t Utredningen, som tillkallats med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1950,
bestar av riksbankschefen M. H. Lemne, tillika ordférande, direktéren 7. V. E. Bjérkman,
bankdirektéren G. Didner och ledamoten av andra kammaren N. I. Johansson.
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munal fondbildning (nr 281). Vid anmilan av proposition med fdrslag till
1936 ars lag (nr 202/1936) uttalade féredragande departementschefen
bland annat féljande.

Dérest ett till lagrddet for granskning remitterat forslag, enligt vilket
i friga om placering av {6rmyndarmedel centralkassa for jordbrukskredit

skall likstallas med placering hos bank, kommer att genomféras, bér hirav
foranledas viss omformulering dven av nu ifrigavarande bestimmelse.

Det av departementschefen asyftade forslaget att likstilla centralkassa
for jordbrukskredit med bank, nir det gillde placering av férmyndarmedel,
genomférdes, framhaller jordbrukskasseutredningen, i lagen den 26 juni
1936 angdehde édndrad lydelse av 8 kap. 4 § lagen om férmynderskap (nr
325: se numera forildrabalken 15 kap. 4 §). Den omformulering av regeln
om placering av kommunala fondmedel, som enligt departementschefens
yttrande bort féranledas dirav, kom emellertid icke till stdnd vare sig under
den tid 1936 ars lag om kommunal fondbildning gillde eller da 1946 Aars
lag tillkom. .

Med hinsyn till oldgenheterna for jordbrukskasserorelsen av att i lagen
icke klart utsagts, att centralkassa skall vara likstilld med bank, nir det
galler placering av kommunala fondmedel, féreslar jordbrukskasseutred-
ningen en omformulering av nimnda stadgande i enlighet med vad i det
atergivna departementschefsanforandet forutskickades.

Remissyttranden.

Over kommunlineutredningens férslag har utlatanden avgivits av arbets-
marknadsstyrelsen, 6verstdthdllarimbetet, 23 linsstyrelser, 1949 drs
investeringskommitté, 1946 drs kommunallagskommitté, riksbanksfullmdk-
tige och riksgdldsfullmdktige, svenska landskommunernas forbund, svenska
stadsférbundet, svenska landstingsférbundet och vissa kommunala myndig-
heter.

Det alldeles overvidgande flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller limnat forslagen, sévitt angar dndringar i kommunala fondbildnings-
lagen, i huvudsak utan erinran.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker i princip inférandet av institutet all-
min investeringsfond i fondbildningslagen och c¢n vidgning av kommuns
ratt till fondbildning i skattereglerande syfte, men finner tveksamt, huru-
vida avsittningar till sdrskild fond, som finnas vid tidpunkten fér lag-
dndringens ikraftiridande, bér utan vidare fa éverféras till allméin investe-
ringsfond.

Overstdthdllarimbetet finner fér sin del icke anledning alt i princip
framféra ndgon erinran mot tillskapandet av en fondhildning av den art
som hir avses. Vad ulredningen hirvidlag anfért synes dmbetet biirande.
Emellerlid ifragasiitter dmbetet, om icke Kungl. Maj:ts medgivande borde
erfordras for rilten till avsitining av medel {ill allmin investeringsfond.

En frihet fran understillning i detta fall skulle innebiira en mycket langt
gaende uppmjukning av nu gillande regler betriiffande understillningskra-
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vet, da sadant foreskrives i vissa fall diven nir dndamalet med avsittningen
uttryckligen angivits. Den omgang ett understillande hos Kungl. Maj:t
skuile innebédra synes overstathallarimbetet mer &n vil kunna uppvagas
av den okade siikerhet som skulle vinnas genom att de fondavsittningar,
varom hir ar fraga, komme under Kungl. Maj:ts prévning.

Overstathallarambetet vill i vart fall framféra erinran mot forslaget att
bestimmelserna om den allminna investeringsfonden skall inféras i en
helt ny paragraf, beniimnd 3 a §, med sérskild titelrubrik, och 3 § kvarsté.
Avsittning for sarskilt uttryckligen angivet andamal skulle dé i vissa fall
behéva understillas Kungl. Maj:t, medan samtidigt frigan om avsittning
utan angivet dndamal finge ske utan saddan begrinsning. En_ sddan lag-
skrivning bor enligt éverstathallarimbetets uppfattning icke godtagas, aven
om det som utredningen framhaliit endast ar fraga om ett kortare provi-
sorium. Ambetet fortsitter.

Den foreslagna lagtexten dr dven dgnad att skapa ytterligare tveksamhet
hos kommunerna och de myndigheter, vilka ha att 6vervaka lagligheten
av kommunernas beslut, vid bedémandet av frigan om ett beslut om av-
sittning av fondmedel lagligen fordrar understillning eller ej. For att und-
vika dessa férhallanden synas bestimmelserna i 3 § och den foreslagna
3 a § béra pa lampligt sitt sammankopplas, sd att de ej kollidera med
varandra.

Overstathallarimbetet, som tillstyrker den foreslagna findringen av 4 §
andra stycket fondbildningslagen, anser tveksamt om omformuleringen
av 4 § sista stycket ej kan anses inncfatta en atgiard av saklig natur och
formenar, att denna fraga kan anstd till den slutliga revisionen av stadgan-
dena om kommunal fondbildning.

De foreslagna iindringarna i fondbildningslagen forefaller ldinsstyrelsen
i Stockholms lin icke i och f6r sig ge anledning till erinran ur saklig syn-
punkt. Linsstyrelsen understrylker, att man med hansyn till pagaende kom-
munallagsrevision i férevarande sammanhang kan bortse fran det sanno-
likt ratt svirbedomda spérsmélet, i vad man ett accepterande av det for-
ordade nya fondinstitutet bor medféra bortsortering ur lagstiftningen av
nuvarande fondlyper.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin framhaller, att de férordade énd-
ringarna i fondbildningslagen synes dgnade att anpassa fondavsattningar
efter kommunernas vid sidan av lagen nu tillimpade praxis dvensom att
befrimja — atminstone pa lingre sikt — ett ur flera synpunkter onskvirt
kommunalt sparande. Aven med bortseende frin det rddande ekonomiska
laget torde de av utredningen forordade lagindringarna vara motiverade.
Ehuru faran fér missbruk av riitten att uppligga allmén investeringsfond
icke synes stor, anser linsstyrelsen det dock pakallat, att i lagen stadgas en
viss griins, inom vilken avsiittning till dylik fond i allménhet skall vara till-
laten, samt att pA Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall skall bero,
huruvida fondbildning dirutéver ma ske.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin, som tillstyrker inrattande av institutet
allmén investeringsfond, ansluter sig till utredningens uppfattning, att en
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forenkling av forutsittningarna fér fondbildning skulle kunna &ka beni-
genheten att avsitta medel till fonder.

Mot utredningens férslag till dndringar i lagen om kommunal fondbild-
ning har Iinsstyrelsen i Kristianstads ldn i stort sett icke nagot att erinra.
Ur vissa synpunkter kunde dock ifrigasittas lampligheten av en sa vid-
striackt befogenhet fér vederbérande kommun, att fondens hela belopp pa
en gang kan forbrukas. Med hinsyn till de syften fonden enligt det fram-
lagda forslaget avsage att fylla, vill linsstyrelsen dock under nu riddande
forhallanden icke férorda, att ratten att taga densamma i ansprik for av-
sett Aindamal pa nagot satt begrinsas.

Linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Kopparbergs ldn tillstyrker
utredningens férslag om #ndringar i fondbildningslagen samt uttalar, att
de diri foreslagna littnaderna borde genomféras, dven om utredningens
forslag om viss skattefinansiering icke skulle genomféras.

De foreslagna #indringarna i lagen om kommunal fondbildning finner
lansstyrelsen i Alvsborgs lin vilbetinkta. Genomférandet av desamma bér
vara agnat att skapa méjligheter for kommunerna att pé ett smidigt satt be-
miéstra olika svarigheter i ekonomiskt avseende.

Linsstyrelsen i Orebro lin forklarar sig icke kunna bitrdda den fore-
slagna 6vergangsbestimmelsen, att medel fran fond, som fére den 1 janu-
ari 1952 bildats jamlikt 2 § d) och 3 § lagen om kommunal fondbildning,
skulle utan inhimtande av Konungens medgivande i varje sirskilt fall
kunna genom beslut av kommunen Sverforas till allmiin investeringsfond.
Linsstyrelsen anfor.

Enligt linsstyrelsens mening bér en lagéndring av férevarande beskaf-
fenhet icke givas tillbakaverkande kraft. Vid den tidpunkt, d4 medlen av-
satts, hava vederbérande utgatt fran att medlen kunde anvindas fér annat
indamal an det ursprungligen bestimda endast under forutsittning att

Konungen prévade de anforda skilen harfor i det sérskilda fallet och funne
sig kunna limna medgivande till den &ndrade dispositionen.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin, som férklarar sig icke ha nagra erin-
ringar att framstilla emot de féreslagna fndringarna i fondbildningslagen,
framhaller, att dndringarna ger kommunerna mdjligheter till 6kad fond-
bildning.

Inriattandet av institutet allmén investeringsfond kommer, enligt vad
lansstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller, att fylla ett verkligt prak-
tiskt bechov och att underlitta for kommunerna att ordna sina fonder 1
Overensstamimelse med fondbildningslagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin understryker dnskemaélet, att den kom-
munala fondbildningen 6kas, och anser nigon erinran icke kunna goras mot
den forenkling av forutsiittningarna fér fondbildning, som innefattas i ut-
redningens férslag om tillskapande av en allmin investeringsfond for an-
skaffande av lillgingar for stadigvarande bruk. Avsitining till sédan fond
bor salunda kunna ske utan alt det foreligger principbeslut enligt 2 § d)



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 228.

fondbildningslagen om utférande av visst foretag och utan att fondmedlens
anvindande idr medgivet enligt lagens 3 §. Linsstyrelsen finner det vidare
forsvarligt att vidga ritten att avsitta medel till skatteregleringsfond.

Fullmdktige i riksgdldskontoret forklarar sig bitrida kommunlaneutred-
ningens {érslag till dndring av fondbildningslagen sisom betingat bland
annat av 6nskemélet att fa till stind en okning av den kommunala fond-
bildningen.

Kommunallagskommittén framhaller, att de foreslagna dndringarna i
fondbildningslagen ingétt sisom ett led i de atgirder, som foreslas for en
okad skattefinansiering av kommunala investeringar och uttrycker den for-
modan, att det icke torde ha varit kommunlidneutredningens avsikt att for-
slaget om dessa dndringar skulle framliggas for sig om huvudférslaget ej
genomfordes. Kommittén anfér vidare.

Kommunallagskommittén anser for sin del, att det vore limpligast, om
den 6versyn av fondbildningsbestimmelserna, som nu utféres inom kom-
mittén i samband med arbetet pa en ny kommunallagstiftning, kunde av-
vaktas. Det ligger i sakens natur, att det ar en fordel, om samtliga regler
angdende fondbildning pa en ging bliva féremél fér provning. I detta sam-
manhang bor sirskilt nimnas, att med hiansyn till fondbildningens syfte,
namligen att avsitta medel for att tiligodose framtida behov, det icke &r
onskvart att, sisom i kommunlineutredningens betinkande antydes, lata
vissa regler om fondbildning endast erhalla temporir giltighet. Vidare ma
framhdllas, att det i nuvarande finansiella lige icke torde finnas nagot
mera framtridande behov av att skapa okade méjligheter till fondering.

Beiriffande utformningen av de foreslagna bestimmelserna ifragasitter
kommittén, huruvida icke bestimmelser om allméin investeringsfond bér in-
foras i 2 § fondbildningslagen och fonden salunda jamstillas med 6vriga
dir uppriknade fonder. Allmén investeringsfond borde i s fall angivas
under en ny littera, e), och fond enligt 2 § d) kan d4 erhilla benimningen
investeringsfond f6r bestimt dndamal.

Mot den foreslagna overgingsbestimmelsen om att till allmidn investe-
ringsfond skulle utan Kungl. Maj:ts tillstind kunna overféras medel fran
fond, bildad antingen enligt 2 § d) eller 3 § eller ocksa vid sidan av fond-
bildningslagen, riktar kommittén vissa erinringar, nimligen i férsta hand
faran for att kommunerna skulle utnyttja ett sidant stadgande foér att i
nuvarande betringda lige o6verféora medel fran for sirskilda dndamal av-
satta fonder till en allmén investeringsfond i syfte att kunna anvinda dem
till kommunala investeringsbehov, som i annat fall skulle tickts med ome-
delbart utdebiterade medel. Hiarjamte framhdaller kommittén, att det kunde
verka stétande, om en genom kommunindelningsreformen nybildad kom-
mun skulle, genom att till allmén investeringsfond utan Kungl. Maj:ts till-
stdnd 6verféra medel fran en for sarskilt &ndamal inom en delkommun bil-
dad fond, kunna begagna dessa medel for helt annat dindamal &n som ur-
sprungligen avsetts.

Mot de foéreslagna ifindrade bestimmelserna om avsattning till skattere-
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gleringsfond har kommittén givetvis icke i och fér sig nagot att erinra men
framhaller, att det i ddvarande finansiella lige icke torde finnas nigot mera
framiridande behov att skapa 6kade fondbildningsmdjligheter. Andrade
ekonomiska férhéllanden kunde sjalvfallel medféra, att redan fére den 1
januari 1955, d4 kommittén berdknar, att ny kommunallagstiftning skall
trada i kraft, behov kunde uppsta av att genomféra vidgad avsittningsritt
till skatteregleringsfond liksom av sidan omarbetning av fondbildningsla-
gen i ovrigt, som kommunldneutredningen féreslagit. I dylikt dndrat lige
ankomme det givetvis pA Kungl. Maj:t att framliagga forslag till de and-
ringar i fondbildningslagen, som kunde finnas erforderliga i avbidan pa
den nya kommunallagens ikrafttridande.

En ledamot av kommittén, direktoren Sizten Larsson, framhaller i sir-
skilt yttrande, att oavsett om kommunlaneutredningens forslag till begriins-
ning av den kommunala ldneriitten skulle bli genomfoért eller icke, starka
skal funnes att Gverviga, huruvida icke till 1952 irs riksdag borde fram-
laggas forslag rérande de ifrgasatta dndringarna i fondbildningslagen, sa
att dessa kunde trida i tillimpning fran och med den 1 juli 1952. Han fort-
satter.

Det ar egentligen {orst under det senaste aret och finnu endast i enstaka
kommuner, som -— med hiansyn till uppbérdssystemets verkningar — be-
hovet av en vil tilltagen skatteregleringsfond kommit till synes. Vid ett
eventuellt konjunkturomslag skulle atskilliga kommuner kunna raka i eko-
nomiskt trangmaél, direst icke dessférinnan skatteregleringsfonderna upp-
bringats till forhallandevis avsevird storlek. Bland annat till f6ljd av orts-
avdragsreformen har i 1952 ars stater endast i undantagsfall utrymme fun-
nits for avsittningar till skatteregleringsfond. Tvirtom har i icke sa fa fall
skatteregleringsfonden tullats for att undvika en alltfér kraftig utdebite-
ringshéjning. Det stora flertalet nybildade kommuner har att starta sin
verksamhet utan skatteregleringsfonder och utan nidmnviirda 6vriga re-
server, som kunna tjina motsvarande funktion. Icke minst fér dessa kom-
muner béra mdéjligheter 6ppnas att si snabbt som méjligt fylla skatteregle-
ringsfonderna. Vid en icke alltfér ogynnsam utveckling av penningvirdet
kunna sirskilt fér landskommunerna, dir budgetens loneposter icke ha
samma dominerande betydelse som i stider och landsting, redan i 1953 ars
stater betydande avsittningar till skatteregleringsfond bli méjliga, sarskilt
om de i host faststillda utdebiteringarna i stort sett skulle bibehallas. Hin-
syn méste ju nimligen tagas till att kommunerna i gemen i 1953 ars stater
fa att rdkna med betydande avrikningslikvider i frdga om den allminna
kommunalskatten.

Den av kommunaliagskommittén ifragasatta vidgade avsittningsritten
till skattercgleringsfond skulle enligt vad Larsson frammhéller icke fa prak-
tisk tillaimpning férrdn i 1956 ars stater, om kommitténs forslag skulle av-
vaktas. Det vore for sent att medge en vidgad fondbildningsritt, om och
nir kommunerna mera allmidnt kommit i det liget, att skattereglerings-
fonden behéver tagas i ansprak for att hilla en ndgorlunda jiamn utdebi-
tering. Vid bedomningen av frigan om vidgad fonderingsritt kunde i varje
fall utgangspunkten icke fi vara det ogynnsamma kommunala budgetliget
under hosten 1951.
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Ett inférande samtidigt i fondbildningslagen av bestimmelser om allmin
investeringsfond skulle enligt Larssons mening icke komma att foregripa
kommunallagsrevisionen. Han anfér vidare.

I sjilva verket ha fonderna enligt 2 § d) i landskommunerna hittills i be-
tydande omfattning fungerat som allmidnna investeringsfonder. Som kom-
munlaneutredningen framhallit ha de géllande formforeskrifterna ofta icke
iakttagits. Siirskilt sa linge byggnadsregleringen maste bibehallas skulle en
strikt tillimpning av indamaAlsbestimningarna m. m. i 2 § d) leda till en
ling rad tyngande understallningsérenden. Pa kommunalt hall torde man
girna se att de foreslagna bestimmelserna om allman investeringsfond
snarast inforas i lagen. Reglerna hirom behéva ingalunda ges endast tem-
porir karaktir. Visserligen torde genom denna fond vissa av de nuvarande
fonderna bli overflodiga (sa torde t. ex. bli forhdllandet med foérnyelsefon-
den med dess i praktiken mycket svartillimpade regler), men utrensningen
av dessa fonder kan utan olidgenhet ansta.

Den prakiiska nyttan av en allmin investeringsfond vore enligt Larssons
mening si oomtvistlig, att den ifragasatta reformen snarast borde genom-
foras. Om indringarna i fondbildningslagen genomfores utan samband med
bestimmelser om skattefinansiering, torde anledning dock icke finnas att
medgiva ett 6verforande utan Kungl. Maj:ts tillstind av fonder enligt 2 § d)
och 3 § till investeringsfonden.

De av kommunléneutredningen féreslagna dndringarna i fondbildnings-
lagen ar enligt Svenska landskommunernas férbunds mening av vida storre
praktisk betydelse dn férslaget om skattefinansiering. Den ifragasatta
indringen betriffande skatteregleringsfonden borde med hinsyn till upp-
bordsvasendets verkningar icke ansta till dess revisionecn av kommunalla-
garna kunde komma till stind. Forbundet vill dirfor tillstyrka, att and-
ringen snarast avigabringades. Aven om reglerna om skattefinansieringen
icke skulle bli fixerade pa sitt utredningen foreslagit, anser forbundet det
vara fullt motiverat att i fondbildningslagen infora bestimmelser om allmin
investeringsfond. Det torde dock kunna ifrdgasittas, huruvida icke be-
staimmelserna hirom kunna intagas under 2 § i lagen (som punkt e). Fond
enligt 2 § d) skulle da samtidigt kunna ges bendmningen »sérskild inves-
teringsfond».

Svenska stadsférbundets finansrdd, vars yttrande Svenska stadsforbun-
dets styrelse aberopat, har icke yttrat sig om innehéllet i de foreslagna
findringarna i fondbildningslagen utan endast uttalat, att det kunde ifraga-
sittas, om kommunlineutredningens insats i detta avseende kunde motsvara
investeringskommitténs intentioner, da fran dennas sida anforts, att >mgj-
ligheterna att genom éndrade regler for den kommunala fondbildningen
istadkomma en konjunkturanpassning av den kommunala budgeten aro
avsedda att behandlas i annat sammanhang».

1949 drs investeringskommitté har tillstyrkt de foéreslagna dndringarna
i fondbildningslagen.

Vidkommande den av 1950 ars jordbrukskasseutredning ifragasatta
kompletteringen av 8 § andra stycket fondbildningslagen anfoér bank- och
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fondinspektionen, att avfattningen av stadgandet redam nu medgiver in-
siattning av fonds medel hos centralkassa fér jordbrukskredit, i det att sidan
kassa jamlikt 15 kap. 4 § foraldrabalken jamstilles med bank, vari pé
grund av stadgandet i 3 § férordningen den 21 mars 1924 med sarskilda be-
stimmelser om anbringande av omyndigs medel dylika medel utan o6ver-
férmyndares samtycke ma insiittas. For vinnande av stérre tydlighet hos
forstnimnda lagrum, kunde dock jordbrukskasseutredningens férslag vara
motiverat.

Departementschefen.

De av kommunlaneutredningen foéreslagna dndringarna i fondbildnings-
lagen avser i huvudsak dels en vidgning av ritten att avsitta medel till
skatteregleringsfond, dels inférande av en ritt att avsitta medel till all-
min investeringsfond avsedd for anskaffande av tillgdngar for sladigva-
rande bruk. Vid avsittning till allmin investeringsfond skulle indamaélet
icke behoéva vara pa annat siatt angivet dn att dirmed avsdges anskaffande
av varaktiga tillgangar, eller med andra ord kapitalutgifter i allménhet.
Harutinnan skulle fonden skilja sig frin de sirskilda fonderna, som enligt
1 § lagen skall tillgodose sarskilda, uttryckligen angivna kommunala behov
och dar foérutsattningen, savitt angar de s. k. byggnads- och anliggnings-
fonderna enligt 2 § d) lagen, ir att kommunen fattat beslut om foretagets
genomforande.

De foreslagna dndringarna i fondbildningslagen har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av 6vervigande flertalet hérda remissmyndigheter. Det
praktiska behovet av dndringarna har starkt understrukits frin kommunalt
hall och vitsordats av flera linsstyrelser. 1946 ars kommunallagskommitté
har emellertid med utgangspunkt frin det anstringda kommunala budget-
laget under ar 1952 ansett nigra mera framtridande behov av 6kade fond-
bildningsmdéjligheter icke féreligga och for sin del funnit lampligast, om den
oversyn av fondbildningsbestimmelserna, som utférdes inom kommittén i
samband med arbetet p& en ny kommunallagsliftning, kunde avvaktas.
Om i ett dindrat lige behov av vidgad fondbildningsritt uppkomme, borde
dock enligt kommitténs mening ankomma pa Kungl. Maj:t atl framligga
forslag om erforderliga dndringar i fondbildningslagen utan avbidan pa den
nya kommunallagens ikrafttridande.

Kommunallagskommitténs revision av fondbildningsbestiminelserna,
vid vilken de erforderliga bestimmelserna skall inarbetas i en ny kom-
munallag, ir icke avsedd att tritda i kraft fére ar 1955. Av vad jag vid an-
milan av forslagel om viss obligatorisk avsiattning till skatteregleringsfon-
der under aren 1953 och 1954 anfért framgér, att under aren 1953 och 1954
for kommunerna kan viintas ctt indrat finansiellt 1dge, déir enligt min me-
ning icke blott 6kade mojligheter utan dven starka kommunfinansiella och
samhillsekonomiska skil foreligga for 6kad kommunal fondbildning. Aven
enligt kommunallagskommitténs nyss anférda uttalande bér di frigan om
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revision av fondbildningslagen upptagas till prévning, oavsett att resultatet
endast kan bli av provisorisk giltighet. Uppenbart &r att en vidgning av
fondbildningslagens regler om ritten att avsitta medel till skattereglerings-
fond ir pakallad redan nu. Den praktiska nyttan fér kommunerna av en
sddan oOkad rorelsefrihet vid dispositionen av fondmedel, som en fondtyp
av den allméanna investeringsfondens karaktir medfor, finner jag motivera,
att forslaget darom samtidigt upptages till provning. I samband dirmed
synes dven den av 1950 ars jordbrukskasseutredning ifrdgasatta komplette-
ringen av 8 § andra stycket i nyssndmnda lag kunna beaktas.

Vad forst betriaffar den i 4 § fondbildningslagen reglerade rdtten att av-
satta medel till skatleregleringsfond har remissmyndigheterna funnit vilbe-
tankt, att kommuns mdjlighcter att utan Kungl. Maj:ts tillstind goéra sadan
avsittning vidgas. For ndrvarande ma den arliga avsittningen uppga till
hogst en femtedel av det belopp, som skall tickas med allmian kommunal-
skatt, och fondens totala belopp genom avsitining bringas att uppga till
hogst hilften av nimnda belopp. Kommunldneutredningen har i anslutning
till ett inom kommunallagskommittén preliminédrt utarbetat férslag foére-
slagil en hojning av den medgivna arliga avsattningen till en tredjedel och
fondens maximala storlek till hela det belopp, som skall tickas genom all-
min kommunalskatt. Utredningen har dock ifragasatt, om behov av en
sparr mot fondavsittning till skatteregleringsfond éverhuvudtaget forelage
i dagens lage. Den i lagen faststillda begrinsningen hade nirmast moti-
verats dirmed, att garantier ansetts erforderliga for att visst ars skattskyl-
diga icke skulle kunna oskaligt betungas genom beslut om for stora fond-
avsitiningar. Detta huvudskidl kan enligt vad utredningen péapekat icke
anses biarande efter killskattesystemets genomforande. I och med att den
kommunala utdebiteringen icke lingre bestammes i efterhand, d4 man har
vetskap om skatteunderlagets storlek och fordelning, maste den asyftade
teoreliska risken for att en kommun skulle passa pa att taga ut en sarskilt
hog skatt det ar, nir en viss skattebetalare hade stor inkomst, anses vara obe-
fintlig. Om forsiktigheten likvil skulle anses bjuda att en spérr bibehalles,
har kommunlineutredningen — som betriaffande den allménna investerings-
fonden icke ansett begridnsning av %are sig den arliga avsittningen eller
totalbeloppet for fonden erforderlig — funnit sig kunna bitrada kommunal-
lagskommitténs vidgning av sparrarna. Enligt vad jag under hand inhéimtat
har kommunallagskommittén numera kommit fram till att begriansningen
av den hoégsta arliga avsitiningen till skatteregleringsfond kunde slopas.
Fondens totala storlek skulle diremot icke enligt kommitténs nuvarande
stAindpunkt utan Kungl. Maj:ts tillstind fa genom avsittning bringas att
6verstiga hela det belopp, som under aret skall tickas med allmin kom-
munalskatt, fondavsittningen oberiknad.

Behovet av en vidgad ritt fo6r kommunerna att avsiatta medel till skatte-
regleringsfond ér, som jag forut framhallit, enligt min mening uppenbart.
Genom inférandet av den provisoriska skatteersittningen i samband med
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hojningen av de kommunala ori{savdragen har denna ritt ju rentav be-
gransats. Ett fyrtiotal kommuner har redan nu skatteregleringsfonder éver-
stigande gillande maximum. Jag delar uppfattningen, att det icke kan vara
férenat med nagra stérre vador att borttaga maximeringen av den arliga
avsiattningen och stiller mig dven tveksam till fragan, om det verkligen
kan vara erforderligt med en spiarr mot en kommunal benigenhet att allt-
for mycket sérja for framtiden genom uppliggande av for stora skattereg-
leringsfonder. Nagra risker i sidant avseende under de nirmaste sken-
bart alltfér goda inkomstiren lir i vart fall icke foreligga. Frigan om be-
hovet pa lingre sikt av en legal grins torde fi prévas i samband med kom-
munallagskommitténs foérslag. Mot bakgrunden av det mycket stora behov
av skatteregleringsfonder, som enligt den férut redovisade utredningen om
avrakningssystemets verkningar kommer att framtrida vid en skiftning i
inkomstutvecklingen, anser jag det fér den skull befogat att icke nu fér-
orda nigon legal begriansning av det belopp, vartill skatteregleringsfond
hogst ma uppgd. Denna standpunkt synes #ven vara mest konsekvent med
hiansyn till mitt stillningstagande till forslaget om en icke maximerad ratt
till avsittning till allmén investeringsfond.

Betriffande den i tredje stycket av 4 § stadgade begrinsningen av rit-
ten att taga i ansprik skatteregleringsfond till hégst en tredjedel av fondens
storlek har icke ifrigasatts nagon saklig dndring. Mot den féreslagna om-
formuleringen av stycket har jag ingen erinran. Enligt den nuvarande ly-
delsen mé av fonden tagas i ansprak hogst en tredjedel av det hogsta be-
lopp, vartill fonden uppgatt under det ar beslutet fattas eller négot av de
tvd nirmast féregiende aren. Enligt den féreslagna lydelsen avser tredje-
delen det hdgsta belopp, vartill fonden »beriknas uppgé vid utgingen av
det ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av nagot av» de tvi nir-
mast foregdende aren. Denna lydelse synes mig dgnad att klarare ange
stadgandets egentliga inneboérd.

Det av 1950 ars jordbrukskasseutredning férordade tillagget till 8 §
andra stycket fondbildningslagen, att fondmedel ma placeras i central-
kassa for jordbrukskredit lika vil som i bank, kan jag tillstyrka. Tilligget
innefattar, sisom bank- och fondinspektionen framhallit, icke niagon and-
ring i sak av gillande ritt utan ar endast ett fortydligande.

Vad direfter betriffar férslaget om allmdn investeringsfond har detta
av kommunlaneutredningen motiverats med énskemalet att fa till stind en
O0kning av den kommunala fondbildningen och att samtidigt underliitta
mdjligheten fér kommunerna att genom fondmedel smidigt méta skattefi-
nansieringskravet. Aven om sistnimnda motiv visentligt foérsvagats, da
nagot obligatoriskt skattefinansieringskrav nu ej ifragasittes, torde $nsk-
virdheten av att 6ka fondbildningsméjligheterna tiliriickligt motivera in-
rittandet av sidan fondlyp. Utvecklingen av kommunernas praxis att i be-
tydande utstriickning fondera medcl utanfér lagens ram torde antyda be-
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hov av sddan férenkling av de legala férutsittningarna for fondering till
investeringsindamal. Samtidigt skulle ratten till disposition av investerings-
fonden tillfredsstilla det praktiska behovet inom kommunerna att smidigt
kunna anpassa sig efter de forandringar i investeringar och byggplaner,
som foranledes exempelvis av den nuvarande byggnadstillstindsgivningen.
Om en kommun i sadant syfte vill taga i ansprak sirskild fond for annat
an det ursprungligen bestdimda dndamélet, méiste kommunen enligt lagen
inhimta Kungl. Maj:ts tillstdnd dértill.

Den foreslagna utformningen av institutet har i allménhet tillstyrkts i
remissyttrandena. Overstathallarambetet har dock ifragasatt, om icke
Kungl. Maj:ts medgivande borde erfordras for ratten till avsittning av
medel till sadan fond, endr andamadlet vore si svivande som anskaffande
av tillgangar fér stadigvarande bruk. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
har ansett forsiktigheten bjuda, att i lagen stadgades en viss grans, intill
vilken avsattning till sidan fond i allmianhet skulle vara tillaten, samt att
pa Kungl. Maj:ts prévning i varje sirskilt fall skulle bero, om fondbildning
darutover finge ske.

Inférande av ett krav pa Kungl. Maj:ts medgivande for varje avsatining
till investeringsfond skulle enligt min mening betyda, att syltet med det
nya institutet i praktiken forfelades. Kommunerna skulle i allminhet icke
pataga sig det besvir, som inhimtande av sadant medgivande skulle féran-
leda. Fragan om en generell grins for det sammanlagda belopp, som utan
Kungl. Maj:ts tillstand finge avsittas till allman investeringsfond, foértjanar
mera att overvigas. Varje dylik maximigrans har emellertid garna en be-
nigenhet att bli normerande. Erfarenheten torde ocksd ha visat, att de
skattskyldiga som regel ej ar villiga att oskaligt lata sig betunga genom av-
sattningar till fonder for framtida behov. D& faran for missbruk av ritten
att uppligga sidana fonder av skil, som nirmare berérts vid diskussionen
om legal maximering av skatteregleringsfonderna, ej synes mig stor, finner
jag i likhet med utredningen ej pikallat att infora nigon legal begrinsning
av ritten att avsatta medel till allmin investeringsfond, vare sig i fraga
om den arliga avsiittningen eller fondens totala belopp.

Betriffande stadgandets rent tekniska utformning har overstathallaram-
betet ansett sammanforandet av bestimmelserna i en ny paragraf med bi-
behallande av 3 § lagen medféra den oformligheten, att avsittning for ut-
tryckligen angivet dndamal i visst fall skulle kriva Kungl. Maj:ts tillstdnd,
medan understillning ej erfordrades vid avsittning utan angivet andamal
till allmin investeringsfond. Landskommunernas férbund och kommu-
nallagskommittén har ifragasatt, att bestimmelserna om det nya fondin-
stitutet skulle intagas under 2 § i lagen under en ny littera e), darvid fond
enligt 2 § d) skulle erhalla benimningen »sirskild investeringsfond» eller
dylikt.

Den ifragasatta dndrade inplaceringen av det nya stadgandet torde, om
man icke ar beredd att vidtaga niagon mera omfattande revision av 1—
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3 §§, mota vissa svarigheter. Dessa paragrafer ingar i fondbildningslagen
i dess nu géllande lydelse under titelrubriken »Siarskild fond», varmed en-
ligt 1 § avses en fond for tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet
kommunalt behov. I 2 § upptages under a), b) och ¢) pensionsfond, forsik-
ringsfond och kassaforlagsfond. Under 2 d) kommer de s. k. anliggnings-
och byggnadsfonderna, vid vilka for giltig fondbildning krives, att kommu-
nen fattat sirskilt beslut om s#godelens forvirvande, foretagets genomfs-
rande eller anstaltens uppréattande». Den fond, som beskrives i 3 §, karak-
teriseras av att avsittningen av medel skall tillgodose annat sirskilt, ut-
tryckligen angivet kommunalt behov dn i 2 § sigs och att Kungl. Maj:ts
godkidnnande erfordras. Fond enligt 3 § utgér siledes en sirskild fond,
kompletterande de fondtyper, som finnes dtergivna i 2 §. Fondbildnings-
lagens ovriga fondtyper, skatteregleringsfond och {illfallig fond, har upp-
tagits under egna titelrubriker.

Den férordade allminna investeringsfonden ar sasom namnet antyder
avsedd att anvandas for avsittning av medel, som kommunen icke bundit
for nigot speciellt investeringsbehov. Dess anviandning begrinsas blott av
kravet pa att tillgdngar for stadigvarande bruk diarmed skall anskaffas.
Vad som huvudsakligen skiljer det nya fondinstitutet fran de i lagen nir-
mast stdende fondtyperna, ir sidlunda att kommun icke behdver fatta nagot
principbeslut om visst féretags utférande enligt 2 § d) och icke heller jim-
likt 3 § inhdmta Kungl. Maj:ts tillstdnd i varje sarskilt fall for att fondering
skall kunna komma till stand.

Den allménna investeringsfondens karaktir av allmin fond synes mig
sdlunda medféra, att den svarligen kan infogas inom ramen fér vad fond-
bildningslagen kallar sirskild fond. Under sadana foérhallanden och med
beaktande av att mera omfattande omarbetning av ifragavarande stadgan-
den i fondbildningslagen i avvaktan pa kommunallagskommitténs komman-
de lagstiftning i &mnet icke bor géras, anser jag mig kunna i huvudsak god-
taga den av kommunldneutredningen foéreslagna lagskrivningen. Den kom-
munerna dirigenom medgivna fonderingsratten éverstiger onekligen visent-
ligt fonderingsritten enligt 2 och 3 §§ i lagen, vilket synes vara kirnan i
overstathillardmbetets invindning, men den o6kade friheten f6r kommu-
nerna att fondera &r ju det egentliga syftet med det nya institutet. Aven om
anledning kunde finnas att revidera 2 och 3 §§ lagen, torde deras kvarstiende
i ofdrdndrat skick icke behova foéranleda nagra olidgenheter i praktiken.
Sasom kommunlincutredningen berért kan byggnads- och anliggnings-
fonder ha en funktion att fylla jimsides med den allméinna investeringsfon-
den i sidana fall, d& kommunen vill fastlisa fondmedlen vid ett speciellt
foretag. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att om en kommun beslutat
om avsiittning av medel for visst behov, exempelvis foér skolbyggnadsinda-
mdl, utan att principbeslut fattats om uppférande av viss skola, nagot fond-
bildningsskydd enligt 2 § d) icke uppkommit. Frigan blir d&, om fond-
medlen skall anses falla under institutet allmin investeringsfond. Att en-
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ligt det av utredningen foreslagna stadgandet kommun &ger »utan angi-
vande av sirskilt kommunalt behov»> avsitia medel till allmin investerings-
fond, synes icke vara avsett att tolkas s, att beslut om avséttande av medel
till allmin investeringsfond endast ma ske helt ospecificerat och salunda en-
dast kunna avse anskaffande av tillgingar for stadigvarande bruk i all-
minhet. Aven om viss dndamalsbestimmelse skulle forekomma vid medels-
avsattningen men fondskydd enligt 2 § d) eller 3 § icke erhilles, synes
lampligt att medelsavsidttningen anses hinférlig till allmin investerings-
fond. Den blir da disponibel fér kapitalutgifter i allménhet, men kommu-
nen har givetvis kvar sin befogenhet att fullfélja beslutet enligt nyssnamnda
stadganden och silunda lasa medlen fér ett sarskilt byggnadsféretag eller
dylikt. For att forebygga tvekan om den hir angivna tolkningen synes
lampligt, att klausulen »utan angivande av sirskilt kommunalt behov> —
som endast torde ha tjinat det pedagogiska syftet att markera motsatt-
ningen till de sirskilda fonderna i 2 och 3 §§ — utgar ur lagtexten.

Den av kommunlaneutredningen féreslagna ritten féor kommun att §ver-
gangsvis under ar 1952 utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t till allmin
investeringsfond 6verféra behallningar i fonder, som fére den 1 januari
1952 bildats jamlikt fondbildningslagens 2 § d) och 3 §, har métt kritik fran
nagra remissinstanser. Det huvudsakliga syftet med denna overgangsbe-
stimmelse var enligt utredningen att mojliggdra for kommunerna att redan
under ar 1952 smidigt kunna fullgéra skattefinansieringskravet med anli-
tande av dylika fondmedel. D4 huvudsyftet med stadgandet icke lingre ar
aktuellt, synes mig denna 6vergangsbestimmelse lampligen kunna slopas.

Kommunléneutredningen har vidare foreslagit en 6vergdngsbestimmelse
av inneboérd, att kommun utan inhimtande av Kungl. Maj:ts tillstdnd i
varje sirskilt fall skall kunna besluta om &verférande till allmén investe-
ringsfond av medel fran fond av annat slag dn i 1 eller 11 § fondbildnings-
lagen avses och som bildats fore den 1 januari 1952. Det synes svart att
bestrida utredningens konstaterande, att gallande formforeskrifter for fonds
bildande ofta icke iakttagits, varigenom ett antal fonder uppstitt, som icke
faller in under fondbildningslagens foéreskrifter. Det dr givetvis av stort
intresse att mojligheter skapas for kommun att fora in dylika »olagliga»
fonder under lagens féreskrifter. Den av kommunlineutredningen féror-
dade 6vergingsbestimmelsen finner jag ignad att underlitta en dylik 6ver-
féring utan att andra viigande intressen trides for nir. Ratten till Gver-
foring till allmén investeringsfond av utanfér lagen nu fallande fonder bor
avse endast dylika fonder, som bildats fore ikrafttradandet av de hir fore-
slagna iandringarna i fondbildningslagen.

De av mig férordade dndringarna i fondbildningslagen bor ha tritt i till-
limpning senast, d& kommunernas beslut om inkomst- och utgiftsstaterna
for ar 1953 fattas. Med hinsyn till det forberedande budgetarbetet synes
lampligt, att dndringarna trader i kraft frAn och med den 1 juli 1952.
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HEMSTALLAN.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att antaga foljande inom finans-
departementet upprattade forslag till lagar, ndmligen

dels lag angdende skyldighet fér kommun att avsdtta medel
till skatteregleringsfond dren 1953 och 1954,

dels ock lag angdende ddndring i vissa delar av lagen den
6 december 1946 (nr 727) om kommunal fondbildning.

Mcd bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoéter
bilrddda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birgit Warholm.

V——ao2 02 Rihang 1ill riksdagens protokoll 1932. | saml. Nr 298



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 228.

Bilaga 1.

P. M.

med vissa uppgifter angiende kommunernas skatteregleringstonder m. m.

1. Inom finansdepartementet har verkstillts en undersékning i syfte att
klarligga forekomsten och den berdknade storleken av skatteregleringsfon-
der inom kommunerna vid utgingen av ar 1952, avensom omfattningen av
de sannolika budgetunderskott 4 1951 ars kommunala stater, vilka avses
skola tiackas a 1953 ars stater. Undersokningen har begransats till borger-
liga kommuner samnt har baserats p& uppgifter, som inhamtats direkt fran
kommunerna. Antalet till kommuner av olika slag utsinda frageformular
samt antalet vid utgdngen av mars 1952 inkomna svar framgar av féljande
sammanstiiining.

Utsiinda formulir Svar Svarsprocent

Landsting ..........oooon 25 25 100
Stider utanfor landsting ..................... 5 b) 100
Stider under landsting ..................... 128 128 100
Kopingar ... 88 87 99
Municipalsamhallen ........................ 184 152 83
Landskommuner ...............coo, 816 783 96

Summa och medeltal 1 246 1180 95

Svarsprocenten uppgér sdlunda till i medeltal 95 %, varfér materialets
representativitet miste anses som mycket god. De kommuner, som trots pa-
minnelser icke lamnat de begiarda uppgifterna, éro till stérre delen mindre
landskommuner samt municipalsamhéllen, vilka sannolikt icke kunna
namnvirt paverka undersokningens resultat. Representativiteten torde dar-
tor aven kunna anses vara bittre dn vad nyssniamnda procentsiffra utvisar.

- Av de inkomna formularen ha ett fatal pAd grund av uppgifternas ofull-
stindighet icke kunnat anvindas vid uppgorandet av samtliga de i fortsatt-
ningen redovisade sammanstillningarna,

2. Underskott a staterna for ar 1951, avsedda att tiackas i 1953 ars stater,
ha preliminirt redovisats till ett sammanlagt belopp av 87,1+ miljoner kronor,
med den foérdelning pa olika slag av kommuner som framgar av féljande
sammanstillning:

Milj. kr.
Landsting .................. 19,4
Stider utanfér landsting ............ 43,5
Stader under landsting ............... 11,:
Kopingar ... 2,5
Municipalsamhillen ................... 0,0
Landskommuner ........................ 10,7

Summa 87,4

3. Den beriknade behallningen i skatteregleringsfonderna vid utgangen
av ar 1952 uppgar till sammanlagt 309,9 miljoner kronor. Av detta belopp
kommer inemot en tredjedel pa stider under landsting, medan omkring
20 % hanfora sig till var och en av grupperna landsting, stider utanfor
Jandsting samt landskommuner. De belopp, som i 1952 ars stater avsatts till
skatteregleringsfonder, uppga till blott 10,7 miljoner kronor, motsvarande
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3,5 % av den beriaknade behéllningen i dylika fonder vid nuvarande ars slut.
En belydligt stérre summa, 40,5 miljoner kronor, har i 1952 irs stater hiim-
lats fran skatteregleringsfonderna, dirav drygt hilften av stider utanfor
landsting. Narmare uppgifter dterfinnas i féljande sammanstillning (mil-
joner kronor).

I 1952 irs stater skedda
Skattereglerings-

fondernas e . ianspriktaganden
Kommuner beriknade avsitiningar till frin

behdllning vid
1952 drs slut!)

skatteregleringsfonder

Landsting . ......... ... ... ... ..... 665 = 45
Stdder utanfor landsting ... ... .. ... 613 — 21-9
Stiader under landsting ............ 963 43 114
Kopingar ................. ... .. ... 136 1's 04
Municipalsamhgllen ........ ... .. . .. 05 00 00
Landskommuner.... ... .. ... .. . . .. 718 46 23

Summa 3099 107 405

Y 1 vissa fall ha medel avsatts {or skattereglering i andra former #n skattercgleringsfonder. Dylika
medel ha icke hiir medriknats,

4. En bedomning av skatteregleringsfondernas betydelse foér de enskilda
kommunerna har verkstillts genom att den foér 1952 ars utging beridknade
behéllningen i varje kommmuns skatteregleringsfond satts i relation till det
belopp, som ifragavarande kommun under ar 1952 ticker med allmin kom-
munalskatt. Kommunerna ha grupperats efter den procent, som fonden
utgjort av nimnda kommunalskatt. Av féljande tabell framgar det antal
kommuner av olika slag, som tillhér respektive grupper.

Skatteregleringsfond i relation till 1952 &rs allminna kommunalskatt

0 % 01— 1101—| 20'1—| 30'1—| 40°1—| 501—| 60°1—{ 751 — Snmma
10 %120 %130 % |40 % |50 % |60 % |75 | o

Landsting .......... 2 5 10 6 1 1 — — = 25
Stader utanfér lands-

ting .............. — 3 2 - — - — — — 5

Stider under landsting| 7 22 41 37 15 4 1 1 — 128

Kopingar............ 4 18 33 22 7 1 — 1 — 86

Municipalsamhéllen . .| 114 5 9 10 6 1 - 3 3 151

Landskommuner .. .| 123 | 144 | 208 | 146 79 43 20 10 7 780

Summal 250 | 197 | 808 | 221 | 108 60 21 15 10 (1175

Av tabellen framgar, att fér de flesta slagen av kommuner divensom totalt
det slorsta antalet aterfinnes i den grupp av kommuner, som ha skattcreg-
leringsfonder motsvarande 10--20 % av det under ar 1952 genom den all-
minna kommunalskatten tickia beloppet. Icke mindre an cirka 450 eller
ungefir 36 % av rikets samilign kommuner sakna helt skattereglerings-
[onder eller ha dylika, vilka kunna sigas vara klart olillrickliga. En sir-
stillning intages hir av municipalsamhillena, dir sddana fonder saknas
bland 75 % av dem, som limnat uppgitier.

5. I syfle atl dskadliggora i vad man lokala férhallanden kunna inverka
pa forckomslen av skaileregleringsfonder ha foljande tabeller samman-
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Stidder under landsting.

Skatteregleringsfond i relation till 1952 drs allménna kommunalskatt

0%

0'1-10 %

10°1-20 %|20°1-30 %

30-1-40 %[40'1-75 %

Summa

Stockholms ........
Uppsala ............
S6dermanlands ....
Ostergotlands ......
Jonkopings ........
Kronobergs ........
Kalmar ............
Gotlands ..........
Blekinge ..........
Kristianstads ......
Malmshus ..........
Hallands ..........
Gbteborgs och Bohus
Alvsborgs ..........
Skaraborgs ........
Varmlands ........
Orebro ............
Vistmanlands ......
Kopparbergs ......
Gavleborgs ........
Visternorrlands .. ..
Jamtlands .........

Visterbottens .....

Norrbottens ........
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Kdpingar.

Skatteregleringsfond i relation till 1952 &rs allménna kommunalskatt

0%

0'1-10 %

10:1-20 %[20°1-80 %

30°1-40 %[40°1-75 %

Summa

Stockholms ........
Uppsala ............
Sodermanlands

Ostergdtlands ......
Jénkdpings ........
Kronobergs ........
Kalmar ............
Gotlands ..........
Blekinge ..........
Kristianstads ......
Malmdhus ..........
Hallands............
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs ..........
Skaraborgs ........
Virmlands..........
Orebro ............
Vistmanlands ......
Kopparbergs........
Givleborgs ........
Visternorrlands ....
Jimtlands ..........
Viasterbottens ......
Norrbottens ........
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Kungl. Maj:ts proposition nr 228, 53

Landskommuner.
Skatteregleringsfond i rclation till 1952 irs allminna kommunalskatt
L an P
0'1-— | 1071 - | 20°1— | 80°1-— | 40°1- Over

©% |10 9|2 9]|s0 40 % | 50 % | 60 g | Summa
Stockholms . .. 6 14 9 4 3 — — 36
Uppsala ... .. 3 3 8 3 1 2 1 21
Stdermanlands 5 7 5 6 3 1 = 27
Ostergstlands 3 8 19 4 2 = — 36
Jonkdpings ........ 11 7 5 7 1 1 — 32
Kronobergs ........ 6 1 6 5 6 2 6 32
Kalmar .. - 7 12 10 4 3 3 1 40
Gotlands — 2 5 1 2 1 — 11
Blekinge — 2 4 5 4 1 2 18
Kristianstads 7 10 15 5 4 2 — 43
Malmdhus .......... 19 17 7 6 5 . 1 53
Hallands .......... 4 7 8 5 6 1 = 31
G8teborgs och Bohus 3 7 10 8 1 3 2 34
Alvsborgs ....... 8 7 18 16 4 2 —_ 55
Skaraborgs ........ 13 13 9 6 1 1 — 43
Varmlands. . ....... 3 3 9 7 7 5 4 38
Orebro ......... ... 1 7 7 4 1 — 1 21
Vastmanlands ... ... 2 3 7 3 2 1 1 19
Kopparbergs. . . 3 3 9 9 6 3 8 41
Gdvleborgs ...... .. e 1 6 10 5 5 7 34
Vasternorrlands 1 4 15 8 3 3 1 35
Jamtlands ... .. 1 2 8 13 3 2 2 31
Visterbottens . 4 1 5 7 6 4 — 27
Norrbottens ..... ... I 13 3 4 — 2 — - 22

stallts med fordelning linsvis av antalet kommuner tillhérande respektive
grupper.

Négra lokalt betonade tendenser #ro timligen svara att utlisa ur dessa
tabeller. Relativt stora skatteregleringsfonder synas dock i stort sett finnas
i kommunerna inom Kronobergs, Blekinge, Kopparbergs och Givleborgs lin.
Diaremot synas kommunerna inom Stockholms, Kristianstads och Norrbot-
tens lin i allméinhet ha smé skatteregleringsfonder. Mera splittrade forhal-
landen synas rada i vissa andra lin, t. ex. Jonkopings, Malméhus, Goteborgs
och Bohus samt Skaraborgs lin, déir stiderna ha relativt betydande sddana
fonder, medan landskommunerna i allminhet sakna eller ha endast obetyd-
liga sddana.

6. Slutligen ha kommunerna #dven grupperats efter skatteregleringsfon-
dernas relativa storlek, beriknad enligt punkt 4, samt uldebiteringens stor-
lek. Resultatet framgar av féljande sammanstillningar. Att utlisa nagra
sarskilda tendenser torde emellertid vara synnerligen vanskligt. Dock torde
de kommuner, som ha tillfredsstillande skatteregleringsfonder, i genom-
snitt ha en nigot hogre utdebitering 4n kommuner med obetydliga eller inga
sddana fonder. Klart torde vara att franvaron av skatteregleringsfond i all-
minhet icke kan tillskrivas hért skattetryck.
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Skatteregleringsfondens

Utdebitering per skattekrona

rlativa storlek | @|e o 2]a sla e elc 2|22 R 5 B8 |2 B |5 2|5 &3 T % 2| Sum
e b i e e B R B E R ] R R o s
0%.
Landsting .......... — 1 1|~ — -~ =] =1 — —t—1- — 2
Stider under lands-

HOZ . ooei s -—- — | —| 2] 2 i1t 21—l —-]1—]1—1—-1=]—1]— 7
Kopingar .......... — =12t 1] —-t—==1—=| 1]—=1— == — 4
Landskommuner ....| 2| 6238|3712l 5 51 6] 71 2 2i—1— 1] — 11123

Summa| | 712 139|2| 7| 6| 8] 7| 3] 2{—|—| 1| —| 1136
01—10 %.
Landsting .......... 21 81—}t —1—-1—1— - ==t = -] — 5
Stiader utanfér lands-

ting............. B e e 1 2l — === 1—-t—-1—- 3
Stider under lands-

ting .. ..ol 1] — | — 21 4] 4| 9l — 2}t —]—1—1|"- — -] 22
Kopingar .......... =11 7! 8] 4|l ej1|l—-|—=|—=—1—t—|—]. 18
Landskommuner ....| — [ 10 | 25 | 82 | 837 | 22 8 1 31 2 1 1| — 142

Summal 3113|2185 |48|29/21 ] 4| 8| 2| 1| v |~ —|—|— 190
101—20 %-
Landsting .......... 19l -] === =1-1=]—=1—=1—-1—-1—1— 10
Stdder utanfér lands-

ting . ...t — -1 — —_1 — — 1 1|l—-]—=]-]—1—-1— 2
Stider under lands-

ting.............. - 1 5] 7112111 5] —| — | — — = 41
Kopingar .......... =1 —=]15t12l 9 4| 31 ==}t —-1—|—|—{—|—1| 383
Landskommuner....| — H|386146 (45|35 | 20})15| 3 21— 1 - == -— | 207

Summal 1114|8652 |e2|5136 |29} 9} 38| —|—|—|—{—| |2
2001—30 %.
Landsting .......... 21 31 1) — | — N U A R R R = 6
Stider under lands-

ting ..ol — =1 — 1| 5117} 7| 4| 8| — |- —_| - — | 37
Képingar .......... —l 1l st el Bt afle|—|=l—t—={—1—1—|—1|.21
T.andskommuner ....| — 3(80(32(23(33]|11 71 5 1| — = — | — | 145

Summal 2| 63236 |34{55]2|18] 8 t{—|—|—|—1—1}|— 209
30 1—40 %.
Landsting .......... 1t -] —t—=|—=1=1]—17- IO D S SRS I N 1
Stidder under lands-

1571 ¥- —t—)—= 1] 1] 8| 81 2|—|— — | 15
Kopingar .......... - =11 82| —-—|-|l1]—=|—-|—|—|"1—1]1 7
TLandskommuner ....| 2| 8110|118 |17}10(| 8| 6} 3 — — =1 77

Summa! 3| 3{11/2 |20{18|(11} 8| 4| —| —|—|—|—|—|—]100
40 1—350 %.
Landsting .......... 11— -l - == ===l —=]=1=|—}{—]— 1
Stider under lands-

ting.......ooooonn — | — — 1 21— 21 —1—1 - - 4
Koépingar .......... - — =1 —=1— 1|l -] - -} === =1 =1 1
Landskommuner....| — | 2| 7116} 21 8¢y 2| 24 1| 8|—|— | — — | 48

Summal 1| 2] 7116 4} 9| 4| 2] 1| 8| -|—=|—]—|~-]—1 ¥
Over 50 %.
Stiader under lands-

ting.............. —_ =] -1 — 1| — 1 —_ ]l - —=] =] -1 2
Kopingar .......... N N S R N TR e e B B B B B B el BEl B 1
Landskommuner ....| 1| 8| 7| 7| 5| &} 5 1] - — —_ 34

Summa| 1| 3| 7] 8] 6| sl 6| —-|—| t|—=|—=]—-|—|—|—| 8

Stockholm 1952. K. L. Beckmans Boktryckeri.




