Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 1

Nr 227.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 35 § 2 mom. och 60 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.; given
Stockholms slott den 21 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om édndrad lydelse av 35 § 2 mom. och 60 § kommunalskattelagen

den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 2 mom. forordningen

den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) férordning om #ndrad lydelse av 86 § taxeringsférordningen den 28

september 1928 (nr 379).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 227.
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Foérslag

till

lag om iindrad lydelse av 35 § 2 mom. och 60 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 35 § 2 mom. och 60 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

35 §.
2 mom. Till intdkt — — — tid
(realisationsvinst).
Har egendom, — — — jamforligt

fang.

Sasom skattepliktig realisations-
vinst skall, med i 3 och 4 mom. an-
givna undantag, riknas

«) dd frdga dr om vinst genom av-
yttring av fast egendom:
om egendomen innehafts

mindre an 7 ir ...... 100 %o av vinsten

7 Ar men mindre ian 8 &r 75%% »  »
8» » » > 9 > 5090 » »
95> > > >10 > 259 » »

b) dd frdga dr om vinst genom av-
yttring av 10s egendom:

om egendomen innehafts

mindre dn 2 r ...... 100 %/pav vinsten

2 4r men mindre &n 3 4r 75 9% » >
3» > » > 4 » 509 » >
4 » > > > 5 250/ » >

Vad ovan sagts betriffande fast
egendom skall dven aga tilldimpning
a tomtritt.

Foreslagen lydelse:

35 8.
2 mom. Till intikt — — — tid
(realisationsvinst).
Har egendom, — — — jamforligt

fang.

Sasom skattepliktig realisations-
vinst skall, med i 3 och 4 mom. an-
givna undantag, riknas

a) dd frdga dr om vinst genom av-
yttring av fastighet:
om den innehafts

mindre &n 7 r ...... 100 %/¢ av vinslen

7 r men mindre idn 8 ar 75 %0 » »
8 » » » » 9> 509% » >
9 » > » »10 > 2590 »

b) dd frdga dr om vinst genom av-
ytiring av annan egendom dn
fastighet:
om egendomen innehafts

mindre 4n 2 4r ...... 100 % av vinsten

2 4&r men mindre in 3 4r 75% »  »
3> » > > 4 » 509% > >
4 » > » > 5 » 259/0 > >

Vad ovan sagts betraffande fas-
tighet skall fdven &dga tillAmpning a
tomtritt.

! Senaste lydelse av 35 § 2 mom. se 1951: 761.
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60 §.

Finnes inom kommun municipal-
samhille eller annat administrativt
omride, inom vilket menighet Zger
utdova beskattningsritt, skall vid
taxering enligt denna lag for en var
skattskyldig angivas, huru stor del
av beskattningsbar inkomst som a
dylikt omrade beléper, och skola
dirvid de har ovan givna bestim-
melser om beskattningsort hava
motsvarande tillAmpning. Innefattar
stad flera férsamlingar, skall dock
fysisk person, som skall dér man-
talsskrivas, for av honom i staden
bedriven handelsrérelse beskattas i
den forsamling, dir han skall man-
talsskrivas.

(Se vidare anvisningarna.)

60 §.

Finnes inom kommun municipal-
samhille eller annat administrativt
omrade, inom vilket menighet dger
utova beskattningsritt, skall vid
taxering enligt denna lag f6r en var
skattskyldig angivas, huru stor del
av beskattningsbar inkomst som &
dylikt omrade beléper, och skola
dirvid de hér ovan givna bestim-
melser om Dbeskattningsort hava
motsvarande tillimpning. Innefattar
stad flera forsamlingar, skall dock
fysisk person, som skall dir man-
talsskrivas, for av honom i staden
bedriven rérelse beskattas i den fo6r-
samling, dir han skall mantalsskri-
vas.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag skall, savitt angar 35 § 2 mom., triida i kraft dagen efter den,
da lagen enligt ddra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling; dock att fore den 1 januari 1952 gillande bestim-
melser skola gilla i friga om 1952 &rs taxering samt i friga om eftertaxe-
ring for ar 1952 eller tidigare ar. I Ovrigt skall denna lag trida i kraft den
1 januari 1953; dock att #ldre bestimmelser fortfarande skola gilla i friga
om 1953 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1953 eller tidi-

gare Ar.

Forslag

till

forordning angiende iindrad lydelse av 10 § 2 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhélla &ndrad lydelse pa siitt nedan angives.

! Senaste lydelse av 10 § 2 mom. se 1950: 309.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

Nuvarande lydelse:
10 §.
2 mom. Den statliga — — — hir
nedan;

b} for svenska ekonomiska for-
eningar, sparbanker, sparbankernas
sikerhetskassa, Sveriges allminna
hypoteksbank, Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa, hypoteks-
féreningar, svenska bostadskredit-
kassan och bostadskreditféreningar:

trettiotvd procent av den beskatt-
ningshara inkomsten;

c¢) for forsikringsanstalter, — —
— beskattningsbara inkomsten.

Vid tillaimpningen — — — & liv-
forsikringsrorelsen.

Féreslagen lydelse:
10 §.
2 mom. Den statliga — — — hir
nedan;

b) fér andra svenska ekonomiska
féreningar dn sambruksforeningar
dvensom for sparbanker, sparban-
kernas sikerhetskassa, Sveriges all-
minna hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, hypo-
teksforeningar, svenska bostadskre-
ditkassan och  bostadskreditfor-
eningar:

trettiotvd procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten;

¢) for forsikringsanstalter, — —
— beskattningsbara inkomsten.

Vid tillimpningen — — — & liv-
forsikringsrorelsen.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och skall dga tillimpning jimvil med avseende & det beskattningsar, for
vilket taxering av beskattningsndmnd i forsta instans verkstélles ar 1952.

Forslag

till

forordning om iindrad lydelse av 86 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Hirigenom forordnas, att 86 § taxeringsforordningen den 28 september
1928 skall erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

86 §.
For varje — — — 77 § 4 mom.
Hos sédrskild — — — egen upp-
bordsforvaltning.

1 Senaste lydelse av 86 § se 1951: 330.

Féreslagen lydelse:

86 §.
For varje — — — 77 § 4 mom.
Hos sérskild — — — egen upp-
bordsforvaltning.
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De beslutade — — — skattskyldi-
ges namn.

I inkomstlingden antecknas sér-
skilt

dels i avseende 4 statlig inkomst-
skatt yrkesbeteckning fér den skatt-
skyldige, uppskattad inkomst av olika
forvarvskillor, medgivet avdrag for
underskott & forvarvskilla, samman-
riknad nettoinkomst, medgivna all-
méinna avdrag som icke avse un-
derskott a4 forviarvskilla, taxerad
inkomst, beloppet av medgivna orts-
avdrag, dock ej sdvitt angir ensam-
stdende skattskyldig, samt beskatt-
ningsbar inkomst med angivande
tillika, dir det ej framgar av ling-
dens uppstillning, av den punkt i
10 § 2 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, enligt vilken skatten
skall beriknas;

dels i — — — beskattningsbar in-
komst;

dels ock, — — — héar ovan.

Sadan anteckning — — — 1200
kronor.

I formogenhetslingden angives
den till statlig formogenhetsskatt
beskattningsbara formdégenheten.

Niarmare foreskrifter — — —
Kungl. Maj:t.

Taxeringslingderna underskrivas
~— — — och ledamoter.

De beslutade — — — skattskyldi-
ges namn.

I inkomstlingden antecknas sir-
skilt

dels i avseende a statlig inkomst-
skatt uppskattad inkomst av olika
forviarvskillor, medgivet avdrag for
underskott a4 forvarvskilla, samman-
riknad nettoinkomst, medgivna all-
minna avdrag som icke avse un-
derskott 4 forviarvskilla, taxerad
inkomst, beloppet av medgivna orts-
avdrag, dock ej savitt angar ensam-
stiende skattskyldig, samt beskatt-
ningsbar inkomst med angivande
tillika, diar det ej framgar av ling-
dens uppstilllning, av den punkt i
10 § 2 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, enligt vilken skatten
skall beridknas;

dels i — — — beskattningsbar in-
komst;

dels ock, — — — hir ovan.

Séddan anteckning — — — 1200
kronor.

I formogenhetslingden antecknas
yrkesbeteckning for den skattskyldi-
ge samt angives den till statlig for-

mogenhetsskatt beskattningsbara
formoégenheten.

Narmare foreskrifter — — —
Kungl. Maj:t.

Taxeringslingderna underskrivas
— — — och ledaméter.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diria meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 mars
1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, Ericsson, ANDERssON, LingmaN, HammMarsksOLD, Norup, HEDLUND, PERSSON,
Hiaimar Niuson, LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, anmiler friga om
vissa dndringar | kommunalskattelagen m. m. samt anfér dérvid féljande.

1. Fraga om indring av 60 § kommunalskattelagen.

Inledning. I en den 30 januari 1952 till finansdepartementet inkommen
framstillning har éverstdthdllardmbetet hemstillt om sddan dndring i 60 §
kommunalskattelagen, att fysisk persons inkomst av rorelse i stad med
flera férsamlingar alltid bleve beskattad i personens mantalsskrivningsfor-
samling.

Over framstilllningen har, efter remiss, utlitande avgivits av kammar-
rdtten.

Giillande bestimmelser m. m. Enligt 57 § 1 mom. kommunalskattelagen
skall skatt for inkomst av rorelse utgéras till kommun, dir rérelsen ut-
ovats fran fast driftstille. Har fast driftstille icke begagnats, gilla sarskilda
bestimmelser med avseende 4 beskattningsorten. Av dessa bestimmelser
torde hir endast behdva berdéras den, som giller i det fall, att inkomsten
forvirvats av fysisk, hiir i riket bosatt person. I dylikt fall skall rorelse-
inkomsten beskattas i den fysiska personens hemortskommun. I 2 mom.
av sagda paragraf upptagas sirskilda bestdmmelser rorande beskattnings-
orten for inkomst av rorelse, som bedrivits av kommunikationsféretag. For
det fall att inkomst skall beskattas i mer 4n en kommun, tillimpas be-
traffande fordelningen mellan de olika kommunerna bestimmelserna i
58 § sagda lag.

Vidare géller enligt 60 § kommunalskattelagen, att déirest inom kommun
finnes municipalsamhille eller annat administrativt omrade, inom vilket
menighet dger utdva beskattningsratt, for en var skattskyldig skall an-
givas, hur stor del av hans enligt kommunalskattelagen beskattningsbara in-
komst, som beléper & dylikt omrade. Vid bedémandet av fragan, a vilket
administrativt omride inkomst beloper, skall vad som i nimnda lag fore-
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skrivits om Dbeskattningsort hava motsvarande tillimpning. Fér rorelse-
inkomst innebidr detta, att bestimmelserna i 57 och 58 §§ tillimpas. In-
komsten beskattas sdlunda, nér det giller fysisk person och friga icke &r
om rorelse, som bedrivits av kommunikationsféretag, i administrativt om-
rade, dir rérelsen utdvats fran fast driftstille. Har rorelsen icke utdvats
fran fast driftstille, sker beskattningen, dir den skattskyldige &r mantals-
skriven. Till ledning vid tillimpningen av féreskriften om uppdelning &
olika administrativa omréden anféres i anvisningarna till 60 § kommunal-
skattelagen féljande exempel.

A. ir mantalsskriven i det inom kommunen B beldgna municipalsamhél-
let C och har bedrivit rorelse inom den del av kommunen, som ir beligen
utanfér municipalsamhéllets omride. Han har haft inkomst dels av rorel-
sen till belopp av 9 000 kronor och dels av kapital till belopp av 3 000 kro-
nor eller sdlunda tillhopa 12 000 kronor. Efter franriknande av allminna
avdrag, ortsavdrag m. m. utgor den beskattningsbara inkomsten 8 000 kro-
nor. Av sistnimnda belopp skola alltsi 2 000 kronor upptagas sdsom be-
I6pande 4 municipalsamhallet.

De administrativa omridden som kunna komma i friga éro, férutom
municipalsamhélle, exempelvis territoriella forsamlingar, skoldistrikt med
egen beskattningsriitt och tingslag.

Den nyss atergivna bestimmelsen i 60 § kommunalskattelagen ar emel-
lertid icke undantagslos; en sirskild bestimmelse giller nimligen fér han-
delsrorelse, som i stad med flera forsamlingar bedrivits av i staden man-
talsskriven fysisk person. Enligt denna specialbestimmelse skall inkomst
av sddan handelsrorelse beskattas i den av stadens forsamlingar, dir den
fysiska personen skall mantalsskrivas, dven i det fall d& rorelsen utévats
fran fast driftstille i annan forsamling inom staden. Att mirka ar att denna
undantagsbestimmelse endast avser stad; ndgot motsvarande stadgande f6r
landskommun finnes ej. Vidare omfattar undantaget icke andra administra-
tiva omraden #n territoriella féorsamlingar.

Framstiillningen. [ 6verstathillarimbetets framstéillning framhalles, att
det forhallandet att annan rérelse idn handelsrorelse beskattades i den f6r-
samling, dir rorelsen bedrivits, for beskattningsniimndernas och de lokala
skattemyndigheternas del erfarenhetsméissigt innebure en mycket stor ar-
betsbelastning och for de skattskyldiga avsevirda nackdelar. Enligt en
fran 1950 ars taxering i Stockholm hidmtad statistik hade inom allenast
fyra forsamlingar i stadens centrum (Klara, Jakobs, Johannes och Adolf
Fredriks {orsamlingar) icke mindre dn 2 029 skattskyldiga, boende inom
andra forsamlingar, taxerats f6r kommunal inkomstskatt inom férstnimn-
da forsamlingar, medan 472 personer, som diir varit boende, taxerats i
andra {orsamlingar {6r inkomsl av rorelse. De besviirligheter, som samman-
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hingde med foérdelningen av kommunalskattepliktig inkomst mellan olika
forsamlingar inom staden, hade fatt en synnerligen 6kad betydelse genom
inforandet av preliminir beskattning. En rorelseidkare torde ritteligen
bora ingiva savdl allmidn prelimindr sjidlvdeklaration som sirskild pre-
limindr sjilvdeklaration fore beskattningsirets inging, atgirder som i
verkligheten i ytterst ringa man vidtoges. Ofta ingives endast allmén pre-
limindr deklaration med paféljd att restitution maste dga rum i mantals-
skrivningsforsamlingen och kvarstiende skatt paféras i rorelseférsamling-
en. Till svarigheterna bidroge dven den omstidndigheten, att grinsen mel-
lan handelsrérelse och annan rorelse ofta vore omdjlig att precisera. Hu-
ruvida inkomst av modeaffir, skomakeri i férening med skohandel och
dylikt vore att betrakta som inkomst av handelsrorelse eller icke bleve
ofta féremal for olika bedémande i olika taxeringsndmnder. Hiarav kunde
folja dubbeltaxeringar eller taxeringsbortfall. Ofta bedomde den lokala
skattemyndigheten motsvarande fraga pa ett sitt, som icke accepterades
av beskattningsnimnderna.

Med hinsyn till de mycket stora ldttnader och forenklingar i deklara-
tions- och taxeringsférfarandet, som skulle ernis genom en lagindring,
hemstillde overstathallarimbetet, att det métte tagas under Gvervigande,
huruvida icke 60 § kommunalskattelagen kunde 4ndras sa att ordet »han-
delsrorelse» ersattes med ordet »rorelse».

I'6r att belysa den betydelse, som en dylik lagindring skulle ha fér de
olika menigheternas skattebehov, hade en statistisk sammanstillning ut-
arbetats, avseende de typiska cityforsamlingarna i Stockholm. Diarav fram-
ginge, att en utvidgning av undantagsbestimmelsen att avse samtliga ka-
tegorier av rorelseidkande fysiska personer skulle hava relativt obetydlig
inverkan pé skatteunderlaget for forsamlingarnas del. For att uppni sam-
ma totalsumma avgifter skulle en hdjning av utdebiteringen behéva ske
med allenast 0,3—0,8 Ore for skattekrona, i ett fall dock med 2 6re for skatte-
krona. Det sistnimnda fallet avsige Klara férsamling, vars utdebitering
sedan gammalt vore bland de ligsta i Stockholm. Den minskning i skatte-
underlag, som skulle bliva foljden for ett fatal férsamlingar, kunde be-
traktas sdsom hogst obetydlig.

Remissutlitandet. Kammarritten har i sitt yttrande anfért, att syftet med
inforandet av forevarande bestimmelse syntes hava varit att dstadkomma
skatteforstirkning for de i dldre tider ekonomiskt svagare forsamlingarna
i stiders och siirskilt Stockholms ytteromraden. Det kunde dock anmirkas,
att ngot principiellt skil att i férevarande hinseende gora skillnad mellan
handelsrorelse och rorelse i allménhet icke syntes foreligga.

Det frimsta skiilet till det nu framforda 6nskemalet om lagindring vore
de svarigheter och det merarbete, som lagstadgandet visat sig villa efter
uppbordsreformens genomfdérande.
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Kammarritten, som erkinde de férdelar som en lagandring, pa sitt over-
stathdllardmbetet ndrmare utvecklat, otvivelaktigt skulle medfora for taxe-
rings- och debiteringsforfarandet, hyste dock vissa betinkligheter mot den
foreslagna dndringen pa grund av de verkningar densamma kunde komma
att fA for skattebordan i de olika forsamlingarna i huvudstaden. Den av
Overstathillarimbetet forebragta utredningen syntes visserligen giva stod
for antagandet att reformen i det aktuella liget skulle fa ringa praktisk
betydelse for skatteunderlaget i férsamlingarna, darvid dock borde be-
mirkas, att minskningen av skattekronor for vissa forsamlingar ej skulle
bli alldeles ovisentlig. Emellertid syntes den tilltagande citybildningen i
Stockholm med dirav foljande utflyttning av fysiska personer ur vissa
forsamlingar i staden kunna gora frigan mera 6mtalig 4n dagens lidge gve
vid handen.

Med hiinsyn till den antydda svarigheten’ att forutse de verkningar for
berdérda férsamlingars del, som den forutsatta dndringen kunde medfora,
ansige kammarritten sig bora ifragasitta, huruvida icke med genomféran-
det av lagindringen borde anst4, till dess ytterligare erfarenhet vunnits om
den fortsatta, vil dven av de aktuella stadsplaneindringarna betingade ut-
vecklingen av bosittningsférhallandena i Stockholm.

De administrativa svarigheter, som det nuvarande systemet véillade, syn-
tes 1 viss min kunna avhjilpas genom tillhandahéallande av anvisningar
att tjina till ledning vid bedémandet av fragan om en rorelse vore att hinfora
till handelsrorelse eller icke.

Tidigare #dndringsforslag. 1921 ars kommunalskattekommitté foreslog
i sitt betinkande angaende den kommunala beskattningen (S. O. U.
1924:53), upphidvande av den foreskrift i 14 § punkt d) bevillningsforord-
ningen den 28 oktober 1910, vilken motsvarade den nuvarande undantags-
bestammelsen i 60 § kommunalskattelagen. Kommittén ansig bestimmel-
sen oriktig ur principiell synpunkt samt anférde, att den torde sakna be-
tydelse for kyrkoférsamlingarnas ekonomi. For 6vrigt hade bestimmelsen
foranlett praktiska oldgenheter i de fall, di skattskyldig i sammanhang med
handelsrorelse bedrivit annan rorelse, exempelvis hantverk, i det att alle-
nast inkomsten av handelsrorelsen skolat tagas till beskattning i den fér-
samling, inom vilken innehavaren mantalsskrivits.

I remissutlatandena i anledning av nidmnda betinkande gjordes frin
flera hall erinringar mot kommunalskattekommitténs forslag i denna del.
Salunda anférdes, ailt bestimmelsen om taxering i mantalsskrivningsfor-
samlingen av inkomst av handelsrorelse — vilken bestimmelse syntes iga
betydelse allenast {6r Stockholm — visat sig praktiskt dndamalsenlig, da
den medfort en behovlig skatteforstiirkning till de ekonomiskt svagare for-
samlingarna i stadens yitre delar. D4 nagot missndje med eller olidgenhet
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av denna anordning icke veterligen férekommit, syntes den béra bibehél-
las, och det kunde ifragasittas, huruvida den icke borde 4n ytterligare
utstrickas till utévarna av de s. k. fria yrkena. Vidare framholls, att kommit-
téns forslag innebure fér Stockholms del en forflyttning av skatteunderlag
till de forsamlingar, som hade de minsta utgifterna. Fran andra hall anfor-
des att de foreslagna bestimmelserna vore oliimpliga fér Stockholm och
forordades, att enskild skattskyldig skulle taxeras i mantalsskrivningsfor-
samlingen for all inkomst av inom olika foérsamlingar idkad rérelse.

Fran taxeringsndmndsordférandehall i Stockholm anférdes.

Redan nu féranleder bestimmelsen om férdelning av inkomst utav ro-
relse mellan olika férsamlingar i Stockholm avsevart arbete for savil de
skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna, ett arbete som man funnit desto
mera betungande, som betydelsen av forsamlingsavgifterna i Stockholm
ar forhallandevis ringa. I stéllet for att s6ka pd denna punkt dstadkomma
forenkling och besparing for savil de skattskyldiga som det allmédnna, har
kommittén foreslagit att fordelningen skall avse alla rorelseidkare, vilka
utovat rorelse inom skilda férsamlingar i samma kommun. -— Den ekono-
miska konsekvensen hirav for féorsamlingarna i Stockholm skulle sikerli-
gen bliva, att de centrala forsamlingarna, vilka inrymma affirskvarteren
och i vilka redan nu utdebiteringarna &ro sérskilt laga, blevo gynnade.

Vi foresla i stéllet, att férdelning icke skall ske av néringsskatt och in-
komst av rorelse mellan olika férsamlingar i Stockholm, f6r det fall att
den skattskyldige dir dr bosatt eller eljest Stockholm é4r hans beskattnings-
ort {or inkomst- och formoégenhetsskatt, di niringen och inkomsten i sin
helhet bor taxeras inom samma f{6rsamling, dir taxering till inkomst- och
formogenhetsskatt skall dga rum. Mo6jligen bor denna féreskrift tillimpas
dven a andra kommuner dn Stockholm och i vilka sérskild folkskolesty-
relse finnes, men hava vi i saknad av kinnedom om de skil, som kunna
forefinnas {or en uppdelning i andra stider, inskrankt oss till att foresla
en undantagsbestimmelse for Stockholm.

Overstathallarimbetet ansig en uppdelning av inkomst mellan de olika
forsamlingarna i Stockholm obehévlig. Jamvil kammarriitten ansag fra-
gan om dispens fér huvudstadens del fran det foreslagna stadgandet vara
fortjint att undersokas.

I proposition nr 102/1927 forordade foredragande departementschefen
en bestimmelse med samma innehall som nuvarande 60 § kommunalskatte-
lagen samt anfdrde.

Det principiellt riktiga ir givetvis, sisom kommittén framhaller, att den
beskatiningsbara inkomsten fordelas till beskattning mellan olika admi-
nistrativa omraden. Emot de av kommittén i enlighet hirmed féreslagna
bestaimmelserna i 74 § hava emellertid av taxeringstekniska skél gjorts
invindningar, som jag anser mig béra beakia. Jag har saledes i forevaran-
de paragraf bibehallit den nu gillande bestimmelsen, att, dar fysisk person
driver handelsrorelse i stad med flera forsamlingar, hans inkomst av saidan
rorelse skall beskattas i mantalsskrivningsférsamlingen. DAremot anser
jag det icke tillradligt att, sdsom ifragasatts, giva denna undantagsbestim-
melse storre omfattning in som nu géaller.
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Departementschefen. PA grund av bestimmelsen i 60 § kommunalskatte-
lagen, att inkomst av annan rorelse dn handelsrorelse skall beskattas i den
av stadens forsamlingar, inom vilken den bedrives, villas sisom o6verstit-
héllarimbetets framstillning visar for Stockholms del tskilliga svarigheter
av taxeringsteknisk och uppbérdsteknisk art. En fortsatt utflyttning frén
de inre delarna av staden av personer, som dér driva annan rorelse dn han-
delsrorelse, exempelvis likare, tandlikare och advokater, skulle ytterligare
O6ka dessa svarigheter. Dérvid skulle, om overstidthallarimbetets forslag
genomfdres, cityforsamlingen visserligen g4 miste om det skatteunderlag,
som dessa rorelseidkares inkomster utgjort, men férmodligen kommer den
att erhilla kompensation genom andra inkomster. Det torde nimligen vara
beriittigat att antaga, att utflyttningen i varje fall i viss mén kommer att
motsvaras av inflyttning i forsamlingen av rérelsedrivande juridiska per-
soner.

I andra stider 4n Stockholm torde bestimmelsen hittills icke ha vallat
nagra storre oligenheter, med undantag mojligen foér de allra storsta sti-
derna. I flertalet stider har for Ovrigt hittills icke férekommit mer fn
en forsamling. P4 grund av kommunindelningsreformen torde emellertid
fran och med innevarande ar stider med tva eller flera férsamlingar kom-
ma att foreligga i betydligt storre antal én tidigare. Det torde dock kunna
antagas, att i det 6verviigande antalet fall ifrigavarande rérelseidkare aro
bosatta i den forsamling, dir rorelsen bedrives. Med hinsyn hirtill torde
den foreslagna lagiindringen fa antagas komma att medfora endast obe-
tydlig fordndring av skatteunderlaget i forsamlingarna i dessa stiider.

Da en andring av 60 § kommunalskattelagen i dverensstimmelse med
vad som foreslagits kommer att medféra betydande littnader i taxerings-
arbetet och fordelar ur uppbordsteknisk synpunkt, framfor allt i Stock-
holm, utan att innebfira nigon storre oligenhet i ekonomiskt hiinseende
for de didrav berorda forsamlingarna, far jag fororda att lagéindringen ge-
nomfores.

2. Andring av 35 § 2 mom. kommunalskattelagen.

Giillande bestiimmelser m. m. Vid 1951 ars hostriksdag beslots i anled-
ning av propositionen nr 170/1951, bland annat, éindrade bestimmelser i av-
scende 4 beskattningen av realisationsvinst. Ifrdgavarande bestimmelser
ha upptagits i lagen den 30 november 1951, nr 761, om dndring i kommu-
nalskattelagen.

Enligt 35 § 2 mom. kommunalskattelagen i dess nu géllande lydelse gores
i fraga om beskaitning av realisationsvinst atskillnad mellan fast egendom,
i ena, och los egendom, & andra sidan. FFor att skattepliktig realisations-
vinst skall foreligga skall, med vissa undantag varom hir icke blir fraga,
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egendomen ha avyttrats om det ar fast egendom inom tio ar och om fraga
ir om 16s egendom inom fem ar efter férvirvet. Beskattningen av vinsten
sker efter en fallande skala.

Enligt de fore lagindringen gillande bestimmelserna gjordes emeller-
tid i friga om realisationsvinstbeskattningen skillnad mellan fastighet, &
ena, och annan egendom, 4 andra sidan. Eftersom i kommunalskattelagen
begreppen fast egendom och fastighet icke dro liktydiga, har siledes genom
1951 ars lagstiftning en viss forskjutning skett mellan de olika grupperna
egendom gentemot vad tidigare giillde. Nir i kommunalskattelagen talas
om fast egendom torde dirmed avses vad som civilriattsligt ar att hinfora
till fast egendom. Begreppet fastighet i kommunalskattelagen dr didremot
icke helt 6verensstimmande med det civilriittsliga begreppet fastighet. Sa-
lunda férstas enligt 4 § kommunalskattelagen med fastighet i skatterittslig
mening vad som enligt allmén lag dr att hinfora till fast egendom si ock
byggnad, inda att den enligt allmén lag ej ar hinforlig till fast egendom;
dock skall registrering enligt lagen den 22 juni 1920 med vissa bestimmel-
ser om registrering av elektriska anldggningar samt om rétt till elektrisk
kraft med mera icke foranleda dartill, att sdlunda registrerad egendom alle-
nast pa denna grund i beskattningsavseende hénfores till fastighet. Genom
bestimmelsen gores silunda avvikelse fran det civilrittsliga begreppet fast
egendom i savil utvidgande som inskrinkande riktning.

Departementschefen. D& det icke torde ha avsetts, att i forevarande han-
seende avvika fran kommunalskattelagens i andra sammanhang tillimpade
fastighetsbegrepp, far jag fororda sidan #ndring av bestimmelserna, att i
fraga om realisationsvinstbeskattningen skillnad kommer, som tidigare, att
uppritthéllas mellan fastighet, 4 ena, och annan egendom, 4 andra sidan.

3. Andring av 10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt.

Inledning. I en den 29 oktober 1951 dagtecknad skrivelse har lantbruks-
styrelsen hemstillt om 6versyn av de beskattningsregler, som gilla for sam-
bruksféreningar och medlemmarna i sddana foreningar. Innan jag ldmnar
en nirmare redogorelse for innehdallet i nimnda framstéllning, torde jag
nagot fa berdéra de bakomliggande férhéllandena.

Fér drivande av gemensamt jordbruk har genom lagstiftning ar 1948 till-
skapats en sirskild typ av ekonomisk foérening, kallad sambruksférening.
For sidan forening gélla bestaimmelserna i lagen den 30 april 1948 (nr 218)
om sambruksféreningar. Enligt denna lag kan dylik forening bildas an-
tingen av grannar i en by, vilka sammanskjuta sina dgor och 6verlata dessa
pa foreningen, eller ock genom att ett antal lantarbetare eller andra i jord-
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bruk kunniga personer bilda en férening, som férvéarvar eller arrenderar
en storre jordegendom for gemensamt bruk. Foreningarna skola centralt re-
gistreras hos lantbruksstyrelsen. For registrering fordras bland annat, att
en ekonomisk plan for foreningens verksamhet antagits. Planen skall i
samband med registreringen hos lantbruksstyrelsen underkastas en saklig
granskning ur jordbruksekonomisk synpunkt.

Medlemmarna i en sambruksforening skola vara savil beriittigade som for-
pliktade att sjilva deltaga i jordbruksarbetet. PA medlemmarna stélles det
kompetenskravet, att de skola vara kunniga i jordbruk eller d4ga annan
for verksamheten erforderlig yrkeskunskap. Medlem iiger givetvis uppbéra
16n for sitt arbete at foreningen. Arbetslon, som pa forhand tillforsikras
medlem, skall bestimmas med iakttagande av all den varsamhet, som be-
tingas av 6nskemalet om en betryggande fondbildning. Vid tillimpningen av
denna bestimmelse bor, enligt departementschefsuttalande, i orten géillan-
de kollektivavtal foér lantarbetare i allméinhet kunna tjina till ledning.

Lagen foreskriver bokféringsskyldighet for foreningen samt upptager
sirskilda regler om fondbildning och vinstutdelning.

Av sambruksforenings arsvinst skall salunda sedan méjligen férefintlig
forlust frin foregdende ar tickts minst 1/5 avsiittas till reservfond. Vid
berikningen av det belopp, som silunda minst skall avsittas, ma ej fran
arsvinsten avdragas lonetilligg eller annan gottgérelse, som med hinsyn
till rorelsens resultat Iimnas till medlem eller annan. Avsittning till reserv-
fonden ma upphora férst da summan av fonden och inbetalat insatskapital
uppnétt ett belopp motsvarande 4/10 av taxeringsvirdet 4 féreningen till-
horig fast egendom samt hélften av det bokférda virdet a féreningens for
rorelsen anskaffade Ovriga tillgdngar eller det hogre belopp, som kan vara
foreskrivet i stadgarna. Nedsétining av reservfonden ma beslutas allenast
for tickande av férlust. Utdelning ma icke ske av annat 4n den vinst, som
forefinnes enligt faststilld balansrikning for sista rikenskapsaret, i den
man vinsten icke skall avsittas till reservfonden. Beriknas utdelning i for-
hallande till inbetalt insatskapital m4 den faststéllas till hogst 5 procent a
insatskapitalet.

Betriffande beskattningen av sambruksférenings inkomst giller f6ljande.

Foreningen beskattas sisom ekonomisk férening, vilket bl. a. innebir,
att den enligt 10 § forordningen om statlig inkomstskatt skall utgora sa-
dan skatt med 32 procent. En fo6ljd av att sambruksférening skall beskattas
sdsom ckonomisk forening dr vidare, att utdelning i annan form 4n léne-
tillagg eller annan dylik gottgorelse fran féreningen till deligarna kommer
att beskattas tva ganger, niimligen savil hos féreningen som hos deligarna.

Den inkomst, féreningen kan komma att fi genom jordbruksverksam-
heten, skall beskattas efter de for berdkning av inkomst av jordbruksfas-
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tighet i 21—23 §§ kommunalskattelagen stadgade grunder. Det torde fa
antagas, att sambruksféreningarna, vilka &ro bokféringspliktiga, komma
att begagna sig av méjligheten att beskattas efter bokféringsmissiga grun-
der i enlighet med 1951 ars lagstiftning i 4mnet. Oavsett om si sker eller
ej gilla pa ett undantag nir f6r sambruksférening samma regler rérande
berikningen av inkomsten av jordbruksfastighet som fér andra jordbruks-
idkare. Den antydda undantagsbestimmelsen dterfinnes i 22 § 1 mom. sista
stycket kommunalskattelagen. Enligt detta stadgande ma foéreningen
njuta avdrag for 16netilligg eller annan sadan gottgérelse, som utgatt med
hinsyn till rorelsens resultat till medlem eller annan. Att annan form av
16n dr avdragsgill, 4ven om den utgar ti]l medlem, f6éljer av vanliga regler.
Pa grund av de i lagen om sambruksféreningar givna reglerna, mé, som forut
anforts, dylika 16netilligg eller liknande gottgérelser icke utbetalas med
mindre lagstadgad avsittning till reserviond skett.

Delidgarnas inkomster frin foreningen skola beskattas efter foéljande
grunder.

Vad deligare uppbir i form av 16n eller 16netilligg utgor for delidgaren
inkomst av tjinst och beskattas endast hos honom, eftersom féreningen
far avdrag vid inkomstberikningen for utbetalningar av dylikt slag. Utdel-
ning av vinst i férhallande till andelskapitalet beskattas hos deligaren
sdsom inkomst av kapital. Belopp, som utgitt i utdelning, torde regelmis-
sigt komma att beskattas bade hos féreningen och deldgaren. Att mirka ir,
att sisom utdelning skall jaimlikt 38 § 1 mom. kommunalskattelagen anses,
vad som vid foreningens upplésning utskiftas till medlem utdver inbetald
insats.

Framstiillningen. 1 sin framstillning erinrar lantbruksstyrelsen inled-
ningsvis om ett uttalande under forarbetena till lagstiftningen om sam-
bruksforeningar, diri framhdllits att féreningsjordbruket utgjorde pi en
gang ett medel att av sma brukningsdelar skapa sidana jordbruk, dir den
nutida teknikens resurser kunde tillfullo utnyttjas, och ett medel att bereda
dugliga lantarbetare en sjilvstidndigare stillning utan en fortsatt uppdel-
ning av jordbruksarealen i individuellt brukade smastillen. Det radde
enighet dirom, att det forelage ett intresse att f4 denna driftsform provad
i vart land. Enligt lantbruksstyrelsens asikt vore det hirvid angeliget, att
sambruksféreningarna finge arbeta under savitt mdéjligt likartade betingel-
ser som enskilda brukare. Det statliga stédet till sambruksforeningar vore
i kungorelserna nr 342 och 366/1948 ocksd konstruerat enligt i huvudsak
samma principer som stédet it enskilda brukare. Aven ifriga om beskatt-
ningen torde likstillighet bora efterstrivas.

Emellertid syntes arsvinsten for en sambruksfoérening komma att be-
skattas hardare 4n arsvinsten fér en enskild brukare. Att belopp, som At-
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ginge till utdelning pa andelarna, komme att beskattas tva ginger vore ett
torhillande som i detta sammanhang kunde limnas &sido, men de belopp
som dirutover miste hoparbetas till amorteringar pa statsgaranterade
driftslan och till bildande av reservfond, komme, till foljd av de avsevirda
skattesatser, som vore radande inom bolags- och foreningsbeskattningen,
att beskattas sa hirt, att limpligheten av beskattningsreglerna med fog
kunde ifragasittas. Arsvinsten méste vara betydande for att efter skattens
erliggande riicka till for amorteringar och fondbildning.

Forevarande sporsmal hade sdvitt anginge belopp, som skulle avsittas
till reservfond, berérts i det betiinkande (SOU 1946: 70), vara propositionen
med forslag till lag om sambruksféreningar grundats. I betinkandet hade
atergivits ett uttalande av bevillningsutskottet vid 1943 ars riksdag avseende
beskattningen av jordbrukskassor m. m. samt vidare anférts.

Av bevillningsutskottets uttalanden framgar, att ur principiell synpunkt
invindningar kunna resas mot stéd genom skattelittnader at viss typ av
Juridisk person. Emellertid synes det hir aktuella skattesporsmaélet i visent-
lig mén dga annan karaktir dn det av bevillningsutskottet niirmast asyftade
fallet. Visserligen drabbas ej juridiska personer av nigon skatteprogression,
men de smabrukare och lantarbetare, vilka i férsta hand ifrigakomma sé-
som medlemmar i sambruksférening, torde genomsnittligt ha si liga in-
komster, att den for fysisk person gillande skatteprogressionen icke annat
in undantagsvis gor sig markbar i nimnvird grad. Med nuvarande skatte-
satser torde man kunna utgid fran att sambruksforening sadsom juridisk
person kommer att drabbas av en skatt pd minst 40 procent pa den redo-
visade vinsten. Ehuru pé nu férevarande punkt ej ir fraga om belopp, som
beskattas mer dn en ging, kan silunda icke desto mindre en av forenings-
bildningen féranledd skatte6kning pavisas. Man torde da med fog kunna
dven hir 4beropa det ovan anforda argumentet, nimligen att det maéste
anses otillfredsstéiillande att okad skattebdrda intrider, di ett antal lagre
inkomsttagare inom jordbruket i enlichet med statsmakternas rekommen-
dation sammansluta sig till en forening for fortsiittande av samma verk-
samhet, som den de tidigare bedrivit. Diarest man 6verhuvud taget vill fast-
halla vid tanken, att i lagen upptaga regler om fondavsittning — fér vilken
standpunkt starka skil synas tala — lirer iven en jimkning av skattelag-
stiftningen i sist angivna héinseende bora dvervigas.

Remissutlatanden. Over lantbruksstyrelsens framstillning ha, efter re-
miss, utldtanden avgivits av kammarritten och lansstyrelsen i Ostergétlands
lain. Bida myndigheterna avstyrka lagstiftningsatgiirder i anledning av
framstillningen.

Kammarrdttern anfor silunda, att en dndring av skatlefoérfattningarna i
cnlighet med den remitterade framstillningen skulle innebira, att ett sir-
skilt gynnsamt beskattningssystem inférdes for sambruksforeningar. Det
mdste emellertid rent principiellt vara mindre limpligt att lita en viss typ
av ekonomiska foreningar intaga en sidrstillning i skattehinseende. Ena-
handa skil, som i framstiillningen anforts, torde kunna &beropas till stod
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for dndrade beskattningsregler jimvil for andra grupper av ekonomiska
féreningar. Enligt vad kammarrétten inhdmtat hade sedan lagens tillkomst
allenast en forening varit i verksamhet, varjimte tva foreningar skulle
boérja sin verksamhet under loppet av ar 1952. Av en enda forenings verk-
samhet, som pagétt en relativt kort tid, kunde man nippeligen finna nigon
ledning vid ett férsok till bedomande av i framstillningen aktuella skatte-
sporsmal. Med hiinsyn hiirtill kunde det starkt ifrdgasattas, om tillricklig
anledning for nirvarande forelige att vidtaga en lagstiftningsatgird, som
skulle medféra en avvikelse fran det skattesystem, som gillde for ekono-
miska foreningar. Enligt kammarrittens mening borde nigon dndring av
gillande bestimmelser {6t beskattning av sambruksforeningar i varje fall
icke vidtagas, forriin ytterligare utredning gt rum om nuvarande beskatt-
ningssystems verkningar fér de i sidana foreningar intresserade jord-
brukarna.

Liknande synpunkter anféras jimvil av linsstyrelsen i Ostergétlands ldn,
som tillika framhéaller att ndgon mdojlighet att uppna samma betingelser i
beskattningshinseende vid foreningsbildning som de for enskilda brukare
gillande icke kunde foreligga. Sambruksféreningen sdsom sadan borde
givetvis i sin egenskap av juridisk person och sirskilt rittssubjekt sjilv
beskattas for den vinst som uppstode genom féreningens verksamhet. Att
avviiga skattesatsen {6r foreningen sa att samma resultat naddes som vid
en beskattning enbart av medlemmarna vore ogenomfdrbart redan av det
skiilet, att den statliga skatten for fysiska personer utginge efter progressiv
skala. Alldeles bortsett frin de tekniska svarigheterna skulle en sadan
anordning enligt linsstyrelsens uppfattning innebdra en omotiverad privi-
legiering av foreningens medlemmar med hiinsyn till de stora fordelar,
féreningsformen i flera andra hinseenden medférde.

Vidare framhiller linsstyrelsen, att en sambruksférening regelméissigt
bildades utan stoérre kapitaltillskott fran medlemmarnas sida, varfor det
forelage ett starkt intresse av att eventuella vinster anvindes fér konsoli-
dering av féreningens stillning. Lagen om sambruksféreningar innefattade
ocksi bestimmelser av tvingande art rorande vinstdispositionen. Efter av-
sittningen till reservfonden skulle i enlighet med stadgarnas nirmare fore-
skrifter utdelning ske av rinta 4 insatserna. Direst ytterligare avsiittning
till fonder ej beslutades, finge eventuellt éverskott utdelas bland medlem-
marna eller andra anstiilida sdsom tillskoit 4 16n och bleve da enligt fore-
skrifterna i 22 § kommunalskattelagen beskattat hos mottagaren, ej hos
foreningen. Med hinsyn till de formanliga regler som sambruksforening-
arna kunde tillimpa f6r avskrivning och for virdering av tillgangar syntes
det f6ga sannolikt att sambruksféreningarna skulle komma att till beskatt-
ning redovisa nagra storre vinster.

Visserligen vore det riktigt att de belopp, som atginge till amortering av
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lin, icke finge avdragas vid taxeringen. I den remitterade framstéllningen
syntes ha forutsatts, att det férhallandet att sambruksféreningarna hade
att erligga forhallandevis stora arliga amorteringar a driftsldn i och for
sig skulle medféra, att stora vinster méaste redovisas till beskattning. Detta
antagande dgde emellertid ej obetingad giltighet. Avbetalningarna kunde
uppvégas av avskrivningar och komme dirfor ej alltid till synes i den
skattemiissiga vinsten. Sambruksféreningarna hade i regel att forrdnta ett
avsevirt storre frimmande driftskapital dn vad fallet vore betraffande en-
skilda brukare och det syntes med hinsyn jimvil hirtill icke antagligt att
de skattemissiga drsvinsterna hos féreningarna skulle komma att uppga
till hogre belopp.

Enligt linsstyrelsens mening borde, om det skulle befinnas pakallat att
forbéttra de ekonomiska betingelserna for dessa foreningar, atgéirder i sé-
dant syfte icke ske skatteviigen utan i form av direkta statsbidrag.

Lénsstyrelsen har jimvil diskuterat olika mdojligheter for den hiindelse
skatteldttnadslinjen 4ndock skulle féredragas och har dirvid kommit till
det resultatet, att skattelittnad kunde medgivas antingen genom en ned-
siattning av skattesatsen for foéreningen eller genom att undantaga fond-
avsittningarna fran beskattning.

Lénsstyrelsen har icke ansett sig kunna férorda sistnimnda alternativ,
utan framhdllit, att sambruksféreningarna icke kunde till organisation
och verksamhetssitt anses likartade med de juridiska personer, som jim-
likt bestimmelserna i 29 § 3 mom. kommunalskattelagen atnjote dar
dsyftad skatteldtinad. Foreskrifter om avsitining till reservfond hade till
syftemdl att tillférsiikra sambruksforeningarna en konsoliderad ekonomisk
stillning, darvid sirskilt torde ha beaktats foreningarnas stora kredit-
behov. Den kapitalbildning som dérvid skedde vore icke foremal fér be-
skattning till statlig formogenhetsskatt. Att undantaga fondavsittningarna
frin inkomstbeskattning syntes linsstyrelsen med hinsyn till arten av fér-
eningarnas verksamhet och évriga omstindigheter innebira ett avsteg fran
eljest tillimpade principer, som svarligen kunde motiveras.

En nedsittning av skattesatsen vid den statliga beskattningen syntes dir-
for léinsstyrelsen vara den enda framkomliga viigen for erndendet av skatte-
littnad for sambruksféreningarna. Huru lingt man diirvid borde ga finge
bli beroende av den styrka, med vilken énskemalet att ur rent sociala syn-
punkter gynna ifrigavarande féreningsform kunde gora sig gillande.

Departementschefen. Under férarbetena till lagstiftningen om sambruks-
foreningar framhélls, att det ur flera synpunkter vore ett samhilleligt in-
tresse alt mojlighet skapades for jordbruksarbetare och dgare av mindre
Jordbruksfastigheter att bedriva jordbruk i kollektiv form. Genom nimnda
lagstiftning har en sadan mojlighet anvisats i form av sambruksférening.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 227.
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I praktiken torde detta vara den for nimnda kategorier enda anvindbara
formen. Det samhilleliga intresset for denna typ av foreningar har vidare
kommit till uttryck diri, att foreningarna erhallit mdjlighet till statligt stod
i form av statsgaranterade 14n m. m. i ungefir samma utstrickning som
enskilda jordbrukare.

I lantbruksstyrelsens framstillning pavisas, att arsvinsten for en sam-
bruksforening kommer att beskattas hardare dn arsvinsten for en enskild
jordbrukare. Man borde darfor pa detta omrade soka dviigabringa likstélld-
het mellan sambruksféreningar och enskilda jordbrukare.

Jag ar ense med lantbruksstyrelsen, att det av minga skél vore énskvirt
avigabringa storsta mojliga likstilldhet & beskattningens omrdde mellan
sambruksfoéreningar och enskilda jordbrukare. En forutsittning for att
syftet med lagstiftningen om sambruksforeningar skall nds 4r uppenbar-
ligen, att féreningen far arbeta under nigorlunda likartade betingelser som
enskilda jordbrukare. Aven om vissa fordelar dro férenade med forenings-
formen, torde, darest foreningen blir avsevirt hirdare beskattad 4n den
enskilde jordbruksidkaren, denna form for drivande av jordbruk komma
att fa foga anslutning. Sirskilt med hinsyn hértill synes det mindre ldmpligt,
att — sdsom remissmyndigheterna foreslagit — lata fragan vila till dess storre
erfarenhet vunnits rérande verkningarna av nuvarande beskattningsregler.

Av vad jag forut anfoért framgar, att ur beskattningssynpunkt vissa nack-
delar aro forenade med foreningsformen. De horda myndigheterna ha lik-
vil motsatt sig lagstiftningsatgirder pa detta omrade frimst av det ski-
let, att man icke borde i beskattningshinseende behandla en viss grupp
av ekonomiska foreningar formaénligare in andra féreningar med ekono-
miskt syfte. Atskilliga andra ekonomiska foreningar 4n sambruksforeningar
kunde med lika ratt géra ansprak pa motsvarande skattelindring. Det borde,
enligt remissmyndigheterna, vidare beaktas, att vissa fordelar vore for-
bundna med drivandet av verksamhet i ekonomisk férenings form, vilket
kunda motivera en hardare beskattning av sidana foreningar i jimforelse
med enskilda personer.

Jag kan i si matto dela remissmyndigheternas uppfattning, att jag anser
en sirbehandling i beskattningshinseende av olika grupper av ekonomiska
foreningar i princip icke bora ifrdgakomma. Emellertid torde det icke i
alla liigen vara rimligt att fasthalla vid denna princip. Enligt min uppfatt-
ning forete sambruksforeningar sddana sdrdrag gentemot andra ekono-
miska foéreningar, att ett avsteg fran principen miste anses motiverat.

Till en borjan mé framhallas, att sambruksférening maste ha ett be-
grinsat antal medlemmar, och att dessa medlemmar regelmissigt erhélla
sin huvudsakliga inkomst frin foreningen. Man kan ocksi antaga, att med-
lemmarna erligga statlig inkomstskatt efter en betydligt ldgre procentsats
dn foreningen.
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En ytterligare omstindighet, som bor beaktas i detta sammanhang, ar
den, att sambruksférening icke — i motsats till 4tskilliga andra ekonomiska
féoreningar med ringa antal deligare — har mdgjlighet att anpassa de ut-
géende lonebeloppen sd alt ndgon vinst icke redovisas av féreningen.

Med 4beropande av det sagda vill jag for egen del férorda en uppmjuk-
ning av de for ifrdgavarande foreningar gillande beskattningsreglerna.

Vid overvigandet, huru en lindring av sambruksférenings beskattning
skall kunna dstadkommas, synes man — som léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn anfort — niirmast ha att vilja mellan att antingen medgiva skattefrihet
for avsittning till reservfond eller bestimma skattesatsen fér sambruks-
forening till ligre procenttal dn 32. Det forstndmnda alternativet, vilket
visserligen icke ar okint i skattelagarna, synes mig av skil, som angivits
av nimnda linsstyrelse, mindre ldmpligt i forevarande fall. Jag vill darfor
for egen del férorda det andra alternativet.

Fragan blir di vilken skattesats, som limpligen bér viljas. Fér nirva-
rande forekomma i 10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt fyra
olika skattesatser, ndmligen 40 procent fér bl. a. aktiebolag, 32 procent
for bl. a. ekonomiska foreningar, 10 procent for forsikringsanstalter, i den
méin de driva livférsdkringsrorelse, och 15 procent fér bl. a. ideella for-
eningar och stiftelser.

Enligt min uppfattning bér det icke ifrdgakomma, att fér sambruksfér-
eningarnas del bilda ytterligare en grupp med sirskild skattesats. Om méj-
ligt bora de hidnféras till ndgon redan befintlig grupp och dirvid synas
Overviigande skil tala for att vilja den grupp dér skattesatsen dr 15 procent.

Slutlig standpunkt till den nu foreliggande fragan har pa grund av dess
samband med vissa forslag i 1949 ars skatteutrednings betéinkande angaen-
de den statliga direkta beskattningen icke kunnat tagas forrin nu. Da det
ar onskvirt att den nya bestimmelsen fér sambruksférening blir tillimplig
redan vid 1952 ars taxering, anser jag mig béra fororda att &ndringsfor-
slaget framlidgges redan till innevarande ars riksdag.

4. Andring av 86 § taxeringsforordningen.

Jamlikt 34 § kungorelsen den 28 september 1928 (nr 382) med vissa fore-
skrifter rorande taxeringsférfarandet, sidan paragrafen lyder enligt kun-
gorelsen den 21 december 1951, nr 833, skall statistiska centralbyrian for
varje ar uppritta och tillsammans med redogorelse for de skattskyldigas
fordelning 4 verksamhetsgrupper och inkomstklasser samt formodgenhets-
fordelningen i riket fran trycket utgiva beréttelse 6ver taxeringen i riket.
Uppgifter till denna berittelse ha hittills erhallits pa i huvudsak féljande
siatt. Uppgifter rorande skattskyldigas inkomst och férmégenhet ha upp-
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tagits -enligt &satta taxeringar och himtats direkt ur de arliga taxerings-
lingderna. Vidare har enskild person i samband med avgivandet av all-
mén sjilvdeklaration haft att limna sérskilda uppgifter om yrke m. m.
Salunda har han haft att angiva, vilken av atta i deklarationsformuliret
upptagna nirings- och verksamhetsgrenar han {tillhort, samt vidare angiva
sin stidllning inom respektive néiring eller verksamhet d. v. s. huruvida han
varit egen foretagare, anstiilld eller icke yrkesverksam. Sammanlagt 24
olika kombinationer ha varit tinkbara och varje kombination har haft en
sarskild kodbeteckning. Denna beteckning — i forfattningarna benimnd
yrkesbeteckning — skall taxeringsnimndens ordforande enligt 86 § taxe-
ringsférordningen anteckna i vederbérande inkomstlingd for envar i ling-
den upptagen skattskyldig, som taxerats till statlig inkomstskatt. Nagot
motsvarande stadgande foér férmogenhetslingd finnes ej. Savil inkomst-
lingd som formoégenhetsliingd innehaller en sirskild kolumn avsedd for
denna yrkesbeteckning. Hittills har yrkesbeteckningen, ehuru uttrycklig
foreskrift hirom i taxeringsférordningen saknats, jimvil inférts i for-
mogenhetslingden av taxeringsnimndernas ordférande. Sedan taxerings-
lingderna overlimnats till linsstyrelsen, har dir pa sirskilda listor for
varje skattskyldig i en viss yrkesgrupp angivits den sammanriiknade netto-
intikten. Dessa listor ha scdan 6versints till statistiska centralbyran och
dér bearbetats. Resultatet av denna bearbetning har sedan framlagts i den
forenamnda beréttelsen Over foérdelningen av inkomst och formogenhet
inom olika yrkesgrupper.

I samband med att ett sdrskilt befolkningsregister upprittats inom sta-
tistiska centralbyrin kommer fran och med innevarande &rs taxering en
annan metod att tillimpas fér insamlande av uppgifter till den arliga in-
komststatistiken. Denna kommer hidanefter att grunda sig pa uppgifter
fran allenast ett mindre antal skattskyldiga. Salunda komma uppgifter
att erfordras endast féor omkring en tiondedel av de i inkomstlingderna
intagna fysiska personerna. Uppgifter rérande yrke och nettointikt m. m.
skola av taxeringsnimndsordforandena lamnas & sirskilda for dndamalet
iordningstillda blanketter. Med hénsyn hirtill 4r nagot inférande i in-
komstlingden av de skattskyldigas yrkesbeteckning icke ldngre erforder-
ligt. Ndmnda blanketter skola sedan av taxeringsnimndernas ordférande in-
levereras till lansstyrelsen, som darefter oversinder materialet till sta-
tistiska centralbyran, dir det undergar statistisk bearbetning. Betriffande
statistiken 6ver formogenhetsfordelningen skall diremot alltjimt insamlan-
det av uppgifter ske i huvudsak enligt det hittills tillimpade férfarandet,
da nagot urvalsforfarande betriffande de i formégenhetslingden inférda
skattskyldiga pa grund av det relativt ringa antalet ansetts icke kunna
dga rum. Uppgifter om yrkesbeteckning méaste for den skull alltjimt inforas
i formogenhetsliangderna.
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Eftersom négot inforande i inkomstlingden av yrkesbeteckningar for
de skattskyldiga icke lingre ar erforderligt, bor bestimmelsen i 86 § taxe-
ringsférordningen om dylik anteckning utga. I stéllet bor i samma paragraf
intagas foreskrift, att anteckning om yrkesbeteckning skall ske i férmégen-
hetslingd.

5. Departementschefens hemstiillan.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 35 § 2 mom. och 60 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning angdende dndrad lydelse av 10 § 2 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) foérordning om dndrad lydelse av 86 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Jag hemstiller, att forendmnda forfattningsforslag matte genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvi-
sar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.



