Kungl. Maj:ts proposition nr 223. 1

Nr 223.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser om pdféljd fér brott av underdrig,
m. m.; given Stockholms slott den 9 april 1952.

Under aberopande av bilagda, i statsraddet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foéresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag
till

1) lag med vissa bestaimmelser om paféljd for brott av underarig;

2) lag angaende andring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift av
atal mot vissa underéariga;

3) lag angaende Andring i lagen den 20 december 1946 (nr 862) med
vissa bestimmelser om mal rérande brott av underarig; samt

4) lag angdende indrad lydelse av 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924
(nr 361) om sambhaillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).

GUSTAF ADOLF.

Ingvar Lindell.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslas att den som ar under 18 ar icke skall fa démas
till fingelse, straffarbete eller forvaring, om det icke féreligger sérskilda
skil. Dessutom foreslds en bestimmelse, enligt vilken domstol i stillet for
att doma underarig till straff f6r brott kan 6verlamna at barnavardsniamnd
att omhindertaga den underarige fér skyddsuppfostran. I jamforelse med
nu gillande bestimmelser innebér detta stadgande den dndringen att sadant
overldmnande skall ske utan samband med villkorlig dom. Vidare féreslas
bestimmelser i syfte att paskynda behandlingen av méal och drenden anga-
ende brott av den som ej fyllt 18 ar. De foreslagna bestimmelserna dro av-
sedda att trida i kraft den 1 juli 1953.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 223,
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Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om paféljd for brott av underirig.

Hirigenom férordnas som foéljer.

18.

Ar tilltalad i sadan alder att skyddsuppfostran kan férekomma och over-
iygas han om broti som kan medféra fangelse eller straffarbete, ma ritten,
i stillet for att doma till straff f6r brottet eller, darest han évertygas jamvil
om annat brott, for brotten gemensamt, efter hérande av barnavardsnimnd
overlamna &4t namnden att vidtaga atgard for hans omhindertagande for
skyddsuppfostran. Betriffande den som é&r elev i skola tillhérande barna-
och ungdomsvarden skall vad nu sagts om barnavirdsnidmnd i stillet gilla
skolans styrelse.

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat angiende sirskild verkan av att
nagon domes till fingelse skall dga motsvarande tillimpning vid overlam-
nande som i forsta stycket sags.

Bestimmelsen i forsta stycket, att 6verlaimnande som dér sdgs ma anvén-
das i stallet for straff, galler icke avsiattning eller suspension och ej heller
sarskild pafoljd for brott, som finnes stadgad i lag eller forfattning. '

2 8.

Den som ej fylit aderton ar mé icke démas till fingelse, straffarbete eller
forvaring, om ej sarskilda skal dro dartill.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.
Genom lagen upphéaves 8 § andra stycket lagen den 22 juni 1939 (nr
314) om villkorlig dom.
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Forslag
till
Lag

angdende indring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift av atal
mot vissa underdiriga.

Harigenom férordnas, att 2, 3 och 4 §§ lagen den 19 maj 1944 om efter-
gift av atal mot vissa underariga® skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.
(Gdéllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

2 8.

Eftergift av atal ma dga rum,

om den underarige omhindertages
for skyddsuppfostran eller blir fore-
mail fér annan darmed jamforlig at-
giard eller utan dylik atgard erhaller
siarskild tillsyn eller limplig syssel-
sittning samt det med skal kan an-
tagas att han skall avhdlla sig fran
att anyo begd brott, eller

om brottet ir ringa och det uppen-
barligen skett av okynne eller forhas-
tande.

Eftergift av atal ma dga rum,

om den underirige omhandertages
for skyddsuppfostran eller blir fore-
mal fér annan diarmed jamforlig at-
gard eller utan dylik atgdrd erhéller
sarskild tillsyn eller ldmplig syssel-
siattning samt det med skil kan an-
tagas att hdrigenom vad som dr limp-
ligast fér hans tillrdttaférande vidta-
ges, eller

om brottet ar ringa och det uppen-
barligen skett av okynne eller forhas-
tande.

Atal skall dock vickas, om det finnes pakallat med hinsyn till den all-
minna laglydnaden eller eljest ur allméin synpunkt.

3 §.

Friagan om eftergift av atal skall
provas av statsaklagare.

Friagan om eftergift av atal skall
provas av statsdklagare. Sddan fraga
skall handliggas med stirsta skynd-
samhet; eftergives ej dtalet, skall det
vdckas utan drojsmal.

4 §.

Ar skilig
Namndens yttrande - -

Ar brottet

— hans tillrattaforande.

- i Ovrigt.
Det dligger nimnden att avgiva siit

yltrande med siérsta skyndsamhet.
- yttrande inhamtats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953.

! Senaste lydelse av 3 § se SFS 1948: 404.
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2

Forslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 20 december 1946 (nr 862) med vissa
bestimmelser om mal rorande brott av underirig.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 20 december 1946 med vissa be-
stimmelser om mal rérande brott av underarig skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives och att i samma lag skall inféras en ny paragraf, be-
tecknad 6 §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

3 §.

Férekommer i mal mot underarig
anledning att déma till frihetsstraff,
tvdngsuppfostran eller férvaring eller
att meddela villkorligt anstdnd med
straffs adomande, skall vid malets
proévning och avgérande vadhusritt
besta av en lagfaren domare och
nidmnd. Har rétten vid huvudfér-
handling handlagt méalet i den sam-
mansittning som eljest ar foreskri-
ven och rér malet ej brott vard kan
folja straffarbete i tva ar eller dér-
utdver, vare ratten dock 1omfér utan
niamnd.

Forekommer i mal mot underarig
anledning att déma till frihetsstraff
eller forvaring eller att meddela vill-
korligt anstand med straffs 4déman-
de eller att 6verldimna 4t barnavdrds-
ndmnd eller skolstyrelse att vidtaga
dtgdrd for hans omhdndertagande for
skyddsuppfostran, skall vid malets
provning och avgérande radhusratt
bestd av en lagfaren domare och
namnd. Har rétten vid huvadférhand-
ling handlagt méilet i den samman-
sittning som eljest ir féreskriven och
ror malet ej brott vard kan fo6lja
straffarbete i tva ar eller darutover,
vare riatten dock domfér utan nimnd.

sarskild sammansittning.

6 §.

Mdl mot underdrig skall alltid be-
handlas skyndsamt.

Vickes allmdnt dtal mot den som
ej fyllt aderton dr fér brott vard
straffarbete kan folja, skola, dndad att
han ej dr hdklad, de tidsfrister iakt-
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(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

tagas som dro féreskrivna fér dtgdrd i
mdl vari den tilltalade dr hdktad. 1
stillet fér den tid av en vecka, som i
45 kap. 14 § rdtlegdngsbalken dr fore-
skriven fér hdllande av huvudfér-
handling, skall dock gdlla en tid av
tva veckor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953.
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Forslag
till

Lag

angdende indrad lydelse av 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavéirdslag).

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 om samhal-
lets barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag)! skall erhélla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

16 §.

2 mom. Slutlig utskrivning av
barn, som omhindertagits fér skydds-
uppfostran, skall 4ga rum senast, di
barnet fyller aderton ar. Utskrivning
av barn, som intagits i skola tillho-
rande barna- och ungdomsvarden ef-
ter fyllda femton ar, ma dock upp-
skjutas, till dess tre ar forflutit fran
intagandet. Har i dylik skola intaget
barns uppférande varit opalitligt, mé
med utskrivningen ansta, till dess det
fyllt tjuguett ar.

Slutlig utskrivning

2 mom. Slutlig utskrivning av
barn, som omhéndertagits for skydds-
uppfostran, skall dga rum senast, da
barnet fyller aderton ar eller, om bar-
net fyllt femton dr vid omhdnderta-
gandet, senast tre dr ddrefter. Ut-
skrivning av barn, som intagits iskola
tillhérande barna- och ungdomsvéar-
den efter fyllda femton ar, méa dock
uppskjutas till dess tre ar forflutit
fran intagandet. Har i dylik skola in-
taget barns uppforande varit opélit-
ligt, nd med utskrivningen ansta, till
dess det fyllt tjuguett ar.
ett ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1953.

! Senaste lydelsc se SFS 1946: 335.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 21 mars 1952.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LinaeMaN, HAMMARSKIOLD, NorUP, HEDLUND,
PerssoN, HsarLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, fraga om den limpli-
gaste behandlingsformen fér ungdom i dldern 15—17 dr, som gjort sig
skyldig till allvarligare lagévertridelser, m. m. Foredraganden anfér fol-
jande.

Den straffrattsliga myndighetsaldern ir i vart land 15 ar. For den som upp-
nétt denna alder géiller alltsa att hans lagstridiga géirningar dro straffbara;
har han icke fyllt 18 ar, medger dock strafflagen vid bestimmandet av pa-
foljden ett mildare bedémande.

Straffmyndigheten innebar emellertid icke atl de unga lagévertriadare,
som domas for brott, skola omhéndertagas under samma behandlingsformer
som fullvuxna. Tvartom har man pa olika sitt sokt att sorja f6r att de unga
skola fi den sidrbehandling som bist lampar sig for deras tillrattaférande.
Redan ar 1902 infordes for ungdom under 18 ar en sirskild behandlings-
form, tvingsuppfostran. Sedan det genom 1924 4rs barnavardslagstiftning
blev mojligt att omhindertaga vanartad ungdom i aldern 15—17 ar for
skyddsuppfostran, kom #ven denna behandlingsform till anviandning for
ungdom som begitt brott. Genom lagen om villkorlig dom, vilken tritt i
kraft den 1 januari 1944, och lagen om eftergifi av atal mot vissa under-
ariga, som tratt i kraft den 1 juli samma ar, frimjades den utvecklingen, att
skyddsuppfostran anvindes i 6kad omfattning, medan antalet férordnanden
om tvangsuppfostran starkt nedgick. Sasom en konsekvens hiirav upphivdes
lagen om lvangsuppfostran ar 1947.

Avskaffandet av tvingsuppfostran byggde salunda pa att de lagovertradare
i 4ldern 15--17 ar som behdévde vard péa anstalt i stillet skulle omhander-
tagas for skyddsuppfostran. Da jag forordade denna reform (prop. 298/
1947 s. 35), framholl jag, i likhet med strafflagberedningen, att man icke
behévde hysa nagra farhigor for att domstolarna i avsaknad av méjligheten
att doma till tvangsuppfostran komme att i storre utstrackning doma ung-
dom under 18 ar till ovillkorligt frihetsstraff. Delta antagande synes ocksa
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ha visat sig riktigt under de férsta aren efter reformen, da endast nagra fa
ungdomar i denna &ldersgrupp intogos i fangvardsanstalterna.

I skrivelse den 24 september 1951 har emellertid riksidklagaren anmélt,
att de senaste aren ett stigande antal unga lagdvertridare i dldern 15—17 ar
domts till ovillkorligt frihetsstraff, och att han dérfor velat bringa det ak-
tuella liget av den kriminalpolitiska behandlingen av brottslig ungdom i
denna aldersgrupp till Kungl. Maj:ts kidnnedom. Riksaklagaren ger i skri-
velsen uttryck for en stark oro infor den kommande utvecklingen och fram-
haller i anslutning dartill angeldgenheten av snara atgirder for att hindra
att ett allt storre antal av de yngsta lagovertradarna kommer att éverforas
till fangvarden. Bland de mojligheter att férebygga den befarade utveck-
lingen, vilka synas ligga narmast till hands, framhallas atgiarder innebdrande
en hojning av straffmyndighetsaldern eller forbud fér domstolarna att annat
in under sarskilda férutsdttningar déoma ungdom under 18 ar till ovill-
korligt frihetsstraff. Det 6nskade resultatet synes dven kunna nds genom en
indring av 1944 ars lag om eftergift av atal mot vissa undeririga. Aven en
sinkning av den nedre aldersgrinsen for mdjligheten att déma till ung-
domsfingelse, vilken sdkerligen skulle innebdra att de grovre fallen regel-
missigt komme i atnjutande av denna behandlingsform, anser riksdklagaren
—— 1 jamforelse med den begynnande utvecklingen — vara ett godtagbart
alternativ. Som sin uppfatining ville emellertid riksaklagaren hivda, att det ur
allmédnna synpunkter ér till 6verviagande fordel for samhillet, om de social-
vardande organen betros med att omhédnderhava behandlingen av kriminell
ungdom. En annan sak ir, att anstaltsorganisationen inom socialvarden up-
penbart behover i olika avseenden forstiarkas for att kunna pé ett effektivt
sdtt taga hand om det mest svarbehandlade klientelet. Riksaklagaren har
slutligen ifragasatt om det icke vore nédviandigt att inom fingvirdens an-
staltsorganisation vidtaga provisoriska atgirder, #gnade att férebygga eller
i varje fall minska de ogynnsamma verkningar som torde vara forbundna
med de ungas omhindertagande & fangvardsanstalt.

1 ytterligare skrivelse den 26 november 1951 har riksdklagaren anfort,
att det utredningsforfarande som foregar bestimmandet av reaktionsform
for lagbvertriadare i samma aldersgrupp ar behiftat med visentliga svag-
heter, vilka medféra betydande vador ur kriminalpolitisk synpunkt. S&lunda
ir den tid som forloper fran den brottsliga handlingen till beslutet om sam-
hillets reaktion ofta alltfor lang, Det framstir som angeliget att genom
personalférstirkningar och organisatoriska anordningar hos de myndig-
heter, som syssla med unga lagovertriddare — polisen, barnaviardsnimnder-
na, dklagarmyndigheterna och eventuellt domstolarna — soka &vigabringa
ett snabbare forfarande till forkortande av utredningstiden. Vidare synas
mojligheterna att under denna tid hindra de unga fran fortsatt brottslig-
het icke vara tillfredsstidllande, Saval rattsliga som faktiska foérutsiattningar
maéste skapas fér att omedelbart efter det att misstanke uppkommit déar-
om att brott férovats av ungdom i aldern 15—17 ar den misstinkte ma
kunna omhindertagas diar anledning finnes antaga att han aterfaller i brott.
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For detta andamal synes erforderligt dels att en dversyn verkstilles av lag-

stiftningen i Amnet och dels att anstalter eller kliniker — forslagsvis kal-
lade 6vervakningshem -— for tillfallig férvaring av de unga in-
rittas.

I anledning av dessa bada skrivelser anmodade jag strafflagberedningen,
barnavardskommittén och ungdomsvardsskoleutredningen att avgiva gemen-
samt utldtande. Den senare skrivelsen remitterades aven till socialstyrelsen.
Dessutom uppdrog jag at byrachefen Torsten Eriksson att utféra en klientel-
undersdkning och uppritta en aterfallsstatistik rérande fangar som domts
till ovillkorligt frihetsstraff fore fyllda 18 ar.

Strafflagberedningen, barnavardskommittén och ungdomsvérdsskoleutred-
ningen ha den 19 januari 1952 avgivit gemensamt utlatande over rikséakla-
garens bada skrivelser (i det féljande bendmnt kommittéernas utlatande).
Kommittéerna ha i utlatandet gjort vissa allménna uttalanden om behand-
lingen av lagovertridare i aldersgruppen 15—17 ar samt foreslagit vissa
omedelbara lagstiftningsatgirder. Vid utlatandet dro fogade av strafflag-
beredningen och barnavardskommittén var for sig upprittade lagutkast med
tillhérande motiv dvensom ett sirskilt yttrande av ledamoten i strafflagbe-
redningen, professor Ivar Agge.

Socialstyrelsen har den 20 februari 1952 avgivit infordrat utlatande over
riksaklagarens skrivelse den 26 november 1951.

Byrachefen Erikssons undersokning av det yngsta fangvardsklientelet,
vilken avlimnats den 5 mars 1952, har offentliggjorts i tryck (SOU 1952:5).

En statistisk bearbetning av uppgifter ur domstolsakterna i mal rérande
ungdom under 18 ar, som de tre senaste dren domts till ovillkorligt frihets-
straff, har inom justitiedepartementet utférts av hovriattsassessorn Sara
Falk. Denna utredning fogas som bilaga till detta protokoll.

Sedan remissyttranden 6ver kommittéernas utlatande nu inkommit, an-
haller jag att fa upptaga de genom rikséklagarens bada skrivelser! vickta
fragorna till behandling. Jag skall dérvid till en boérjan lamna en samman-
fattning av kommittéernas férslag samt en redogorelse f6r remissyttrandena.
Betriaffande innehallet i kommittéernas utlatande i ovrigt hinvisas till
detta.l

Kommittéernas utlitande.

Kommittéerna uttala sig for den principen, att ungdom under 18
Ar icke boér domas till frihetsstraff utan i stillet omhin-
dertagas enligt barnavardslagen. Forverkligandet av denna princip betrakta
kommittéerna som ett mal fér utvecklingen pa detta omrade. Kommittéerna
‘anfora bl. a.:

Uppdelningen av varden om de yngsta lagovertridarna pa tva olika ad-

ministrativa omraden, socialvardens och kriminalvardens, medfér allvar-
liga oligenheter och minskar utsikterna till gynnsamma resultat av kampen

! Riksiklagarens bada skrivelser samt kommittéernas utlatande med tillhérande handlingar
dro i sin helhet fogade sasom bilagor till detia protokoll.
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mot brottsligheten. Det framstar sasom ett viktigt kriminalpolitiskt dnske-
mal att denna dualism undanréjes och att omhindertagandet av de yngsta
organiseras efter enhetliga linjer, sd att inte tillfilliga eller godtyckliga
omstiandigheter utan endast behovet av omhindertagande och maojligheten
till uppfostran blir avgérande for vilken vardform som kan komma i fraga.
Samhillsskyddets intresse kriver uppenbarligen att viardorganen skall vara
i stdnd att genom omsorgsfull differentiering av det at dem anfértrodda
klientelet tillse, att den lilla procent av mera svarbehandlade fall som fére-
finnes blir omhéndertagen pa saddant siitt att man inte behéver befara att
den obehindrat fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Kommittéerna framhalla att principen om fingelsestraffets avskaffande
for ungdom under 18 ar boér komma till klart uttryck i lagstiftningen. I
synnerhet for den nu pagiende 6versynen av ungdomsvardsskolorna ar det
av den storsta betydelse att genom lagstiftning ett dylikt klarliggande kom-
mer till stind med hansyn till berikningen av personal- och anstaltsresur-
ser inom barna- och ungdomsvérden.

Kommittéerna ha uttalat sig om den i riksdklagarens skrivelse den 24
september 1951 ifrdgasatta méjligheten att komma till ritta med forelig-
gande svérigheter genom att sdnka &dldersgrinsen fér ung-
domsfiangelse. Detta alternativ avstyrkes av kommittéerna, som
framhalla att den behandling som avses med ungdomsfingelse icke i nagot
avseende dr anordnad pa sadant sitt att det finns anledning att antaga att
den skulle vara dndamalsenligare dn skyddsuppfostran.

I utlatandet anfores vidare att atgirder skyndsamt bora
vidtagas for att stdrka samhidllets mojligheter att
pad dndamélsenligt sédtt omhidndertaga det ifraga-
varande klientelet. Enligt kommittéernas uppfattning ligger fra-
gan om sambhillets resurser i kampen mot brottsligheten visentligen pa
det ekonomiska planet. Aldrig s& omsorgsfullt utarbetade lagar iro till féga
gagn, om icke de ekonomiska férutsattningarna skapas fér deras tillimp-
ning i enlighet med deras syfte.

Kommittéerna framhalla i denna del sarskilt, att i fraga om ett fatal ti-
digt utvecklade, utpriglat asociala unga brottslingar enbart pedagogiska
atgirder i deras nuvarande utformning icke férsla till sambhallets skydd.
Har kan ytterligare ifrdgakomma dels psykiatrisk vard dels ock i ovrigt
forbattrade resurser. Ungdomsvardsskoleutredningen, som anser nuvarande
resurser i namnda hénseenden otillriackliga, har sin uppmirksamhet starkt
inriktad pa dessa problem, bland vilka anstaltsproblemet for de utpriglade
psykopaterna hor till barna- och ungdomsvardens mest bradskande upp-
gifter.

De nu angivna uttalandena sammanfatta kommittéerna i foéljande tva
punkter:

1. Somm mal fér utvecklingen av brottsbekimpandet betriffande alders-
gruppen 15-—17-aringar bor uppstillas, att allt omhindertagande for vard
och tillsyn sker av barnavardsorgan och regleras i barnavardslagen, i den
man icke sirskild psykiatrisk vard finnes erforderlig. Slutmalet ir med

andra ord att betraffande denna aldersgrupp kunna helt avsta fran anviin-
dandet av frihetsstraff.
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9. Kommittéernas dagsaktuella arbetsuppgifter bér omedelbart inriktas
pa att i forslag till atgirder och anslagsaskanden, som snarast méjligt bor
framliggas, verka fér det under punkt 1. angivna programmets realiserande,
sa att i forsta hand vard och tillsyn i frihet ma kunna effektivt genomforas
och, i den man anstaltsbehandling icke kan undvaras, vardmojligheterna i
barnavardens hem och skolor liksom i psykiatriska anstalter fullt svarar
mot behovet och erforderliga resurser for eftervarden tillhandahaélles.

I utlatandet anfores att det linge visat sig forenat med oldgenheter att,
da domstol dverlimnar at barnavardsnamnd att for skyddsuppfostran om-
handertaga ungdom som begatt brott, detta sker i form av en villkorlig dom.
Denna dom, vilken leder till den regelmissigt frihetsberdvande, djupt ingri-
pande skyddsatgiard som skyddsuppfostran utgér, har foérvixlats med en
vanlig villkorlig dom och fér allmédnheten litt framstatt som en otillracklig
reaktion mot brottet. Dirfor foresla kommittéerna att domstolens 6verlam-
nande at barnavardsnamnd att vidtaga atgird for skyddsuppfostran
utbrytes ur den villkorliga domen och erhaller en fristaende
stallning som sambhillelig skyddsatgird.

I samband med bestimmelsen hirom féreskrives, att den som icke
fyllt 18 ar ej far démas till frihetsstraff, med mindre
sarskilda skial dartill aro. Kommittéerna anféra att ett ndrmare
angivande i lagtext av dessa skil icke later sig gora. Sa lange barnavarden
saknar resurser for omhéindertagande av de farligaste unga brottslingarna,
kan det tyvirr i enstaka fall visa sig nédvandigt att underkasta dem fangs-
ligt forvar till férhindrande av fortsatt brottslighet.

Kommittéerna foresla vissa andringar i lagen om adtalsefter-
gift i syfte att nirmare angiva de skal som bora féoranleda aklagaren att
draga mal mot den underérige under domstols prévning. 1 samband diarmed
foreslas att, da aklagaren finner skél for frihetsstraff foreligga och av
denna anledning 4tal vid domstol pakallat, fragan skall understillas riks-
aklagaren.

Vidare foresla kommittéerna vissa lagindringar i syfte att paAskynda
handliggningen av mil och drenden rorande lagévertridare
under 18 ar.

Kommittéernas forslag till lagindringar sammanfattas i f6ljande punkter:

3. For att framja den utveckling, for vilken kommittéerna uttalat sig un-
der 1 och 2, bér nu stiftas en lag vari stadgas att den som ej fyllt 18 ar ej
far domas till fingelse med mindre sirskilda skl dértill dro. Sasom ett sa-
dant sirskilt skil kan icke accepteras asikten, att en dom & frihetsstraff
skulle vara battre dgnad dn skyddsuppfostran att avhilia andra én den till-
talade fran att bega liknande brott.

4. Till framjande av att ungdom under 18 ar icke utan tringande skil
drages infér domstol bor statsiklagares ritt att med barnaviardsnamnd traffa
uppgorelse om vard enligt barnavardslagen vidgas genom uttryckligt stadgan-
de i lagen om eftergift av atal mot vissa underariga, varav framgar att atal
vid domstol ej bor vickas med mindre sirskilda, i Jagen angivna skil dirtill
féranleder.

5. Till frimjande av alt ungdom under 18 ir omhindertages for skydds-
uppfostran i stiillet for att domas till frihetsstraff bor domstols éverlimnan-
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de till barnavardsndmnd att vidtaga atgird i namnda syfte frigéras fran de
villkor som enligt lagen om villkorlig dom uppstillts for meddelande av
sadan dom och utbrytas ur den villkorliga domen till en fristdende skydds-
atgard.

6. Hérutover bor for niarvarande icke géras nagra dndringar i lagstift-
ningen om domstols befogenhet att meddela villkorlig dom betriffande den
som ej fyllt 18 ar, men kommittéerna &verlimnar ett inom barnavards-
kommittén utarbetat utkast till vissa #dndringar i barnavérdslagen jamte
iotiv, asyftande att efter monster fran lagen om villkorlig dom vidga bar-
navardsnamndernas méjligheter att vid sidan om skyddsuppfostran anordna
tillfredsstillande vard och tillsyn av ungdom i aldern 15—17 ar.

7. Bestimmelser bor meddelas asyftande att avigabringa stérsta mojliga
snabbhet i handliggningen av mal och arenden angiende lagovertradare un-
der 18 &r. Forslag hiarom framfors i bifogade lagutkast.

Den av riksaklagaren vickta fragan om inrittande av 6vervaknin gs-
hem har dvervigts av kommittéerna efter tva olika linjer, niamligen dels i
anslutning till rittegangsbalkens bestimmelser om &vervakning av miss-
tinkt under 18 ar i syfte att undvika hiktning och dels inom barnavardens
ram sasom en foérberedelse till skyddsuppfostran och fér att utreda behovet
didrav. Kommittéerna, som icke hunnit avsluta dessa utredningar, uttala
sig for att 6vervakningsméjligheterna bora anordnas inom barnavéirdens
ram och foérutsitta att drendets fortsatta utredning 6verldmmnas till barna-
vardskommittén. I sin sammanfattning anféra kommittéerna salunda:

8. Atgirder bor vidtagas for att, betriaffande person under 18 ar som miss-
tankes for brott, inom barnavardens ram astadkomma betryggande 6vervak-
ningsmojligheter till forebyggande av fortsatt brottslig verksamhet. For detta
dndamal bor fragan om inrattande av utredningshem eller Overvakningsav-
delningar i barnavardens regi, till en bérjan i Stockholm, Géteborg och
Malmé, skyndsamt utredas.

Yttrandena.

Yttranden angdende behandlingsformer m. m.

Infordrade yttranden ver kommittéernas utlatande ha efter remiss av-
givits av rikets hovritter, riksaklagarimbetet, fangvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, 6verstathallarimbetet, lansstyrelserna i Sédermanlands, Jonképings,
Kalmar, Malméhus, Vastmanlands, Kopparbergs och Visterbottens lin samt
1951 ars fangvardsutredning.

Riksdklagardmbetet har bifogat yttranden av landsfogdarna i Stockholms,
Sédermanlands, Ostergotlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Viarmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vis-
ternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, statsaklagaren
och aklagaren i ungdomsmal i Stockholm, statsdklagarna i Goéteborg och
Malmé, samt stadsfiskalerna i Eskilstuna, Boras, Visterds och Givle. Vi-
dare ha bifogats, av 6verstithéallariambetet yttranden av magistraten, polis-
mastaren och kriminalpolisintendenten i Stockholm, av linsstyrelsen i So-
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dermanlands lin yttrande av barnavardsassistenten i samma lin, av lins-
styrelsen i Malméhus lin yttrande av poliskammaren i Malmé samt av lins-
styrelsen i Kopparbergs lin yttrande av statens fattigvards- och barnavirds-
konsulent i elfte distriktet.

Yttranden ha vidare efter remiss inkommit fran Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas foérbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska
socialvardsférbundet, foreningen Sveriges hiaradshévdingar, féreningen Sve-
riges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges
stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler samt barnavardsniamnderna
i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Kommittéernas utlatande har i atskilliga av de yttranden som redovisa
sin allmanna instdllning till férslaget tillstyrkts eller limnats
utan erinran. En positiv instéllning till férslaget intaga Svea hovrdtt, hov-
ritten éver Skdne och Blekinge, riksdklagardmbetet, fangvardsstyrelsen, so-
cialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Malmohus, Vdstmanlands och Kopparbergs
lin, 1951 drs fangvdrdsutredning, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas férbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska socialvdrdsfér-
bundet samt Stockholms och Goteborgs barnavdrdsndmnder.

En mer eller mindre avvisande och i vissa fall bestamt avstyrkande hall-
ning intages i de yttranden som avgivits av dvriga hovrdtter, flertalet dkla-
gare, overstdthallardmbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Jonképings,
Kalmar och Visterbottens ldn samt foreningarna Sveriges hiradshévdingar,
Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sve-
riges landsfiskaler.

Ehuru silunda delade meningar kommit till uttryck i fraga om det nu
foreliggande forslaget, visar en nirmare granskning av vad som anféres i
yttrandena att en ganska stor enighet rader betraffande grundfragorna. Fler-
talet yttranden ansluta sig till den av kommittéerna uttalade uppfattningen
att ungdom under 18 ar icke bor domas till frihetsstraff. Endast i nigra ytt-
randen diskuteras hirvid andra méjligheter dn att lata socialvirden omhén-
derta dven de svaraste fallen. I sa gott som alla yttranden framhélles emel-
lertid att socialvarden fér nirvarande icke ir rustad fér denna uppgift. Ange-
ligenheten av att socialvardens resurser harfor utbyggas kommer till uttryck
i flertalet yttranden, i vissa fall med starkt eftertryck. Atskilliga som yttrat
sig finna socialvardens bristande resurser vara avgérande for sin stAndpunkt
till lagforslaget och stiilla sig darfér avvisande. Andra, som i och fér sig
godtaga de foreslagna lagéindringarna, uttala av samma skil att dessa icke
bora sittas 1 kraft, forrin socialvarden blir i stidnd att omhiinderta det sva-
rast belastade ungdomsklientelet i slutna anstalter.

Den av kommittéerna uttalade uppfattningen, att ungdom under 18
Ar icke bor domas till frihetsstraff och att dirfér social-
vardens resurser béra upprustas for att omhinderta dem som
behéva behandling pa anstalt, bitrides av styrelsen fér Sveriges advokatsam-
fund, som anfér foljande:
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Straffmyndighetsalderns bestammande i Sverige till 15 ar hanfér sig till
en gangen tids okomplicerade samhille, dar barnen tidigt kommo ut i fér-
varvsarbete och kunde anpassas till fasta men enkla levnadsregler. En be-
griansning av straffbarheten dven for barn i dldern 15- 17 ar har dock sedan
Iinge ansetts erforderlig och blivit lagfast (S. L. 5:2).

I det moderna samhallet, dar ungdomar mellan 15 och 17 ar ofta éro
skolbarn, dir samhillets rastlésa utveckling stéaller stora krav pa indivi-
dens anpassningsformaga, dér teknikens utveckling stimulerar ungdomens
aventyrslusta och dar en omfattande ndjesindustri skapar svara frestelser,
ir det ofrankomligt att atskilliga ungdomar, som av olika anledning sakna
forutsattningar att f6lja med i utvecklingen, hamna i splittring och rotlés-
het med dirav foljande haftiga asociala reaktioner. Behandlingen av dessa
ungdomar har darfor helt naturligt blivit ett svart samhilleligt problem, dér
man har att valja emellan att behandla dem sasom vuxna och inskrida med
stranga straffrattsliga reaktioner eller att betrakta och behandla dem sasom
barn, vilka i likhet med barn under 15 ar bora tillriattaféras genom barna-
vardens uppfostrande och aterstidllande metoder.

I atskilliga ldnder, bl. a. i Danmark, har man valt att ersiitta straffen med
barnavard {or personer under 18 ar. 1 Sverige har man foredragit en me-
delvig. 1 princip betraktas barn mellan 15 och 17 ar sasom straffrattsligt
myndiga, och strafflagens vitersta reaktionsformer dro fiangelse och straff-
arbete. Genom partiella reformer har man emellertid méjliggjort f6r dom-
stolarna att 6verlamna den unge brottslingen till socialvarden, och man har
riknat med att lagtillimpningen skulle avskaffa fiangelsestraffen utan lag-
andring. De senaste utslagen av denna lagstiftning aro 1944 ars lag om efter-
gift av atal mot vissa underariga samt 1947 ars lagstiftning om avskaffande
av tvangsuppfostran.

I remissyttrande 6ver sistnamnda lagforslag framholl advokatsamfundets
stvrelse, med tillstyrkande av foérslaget, att styrelsen med hiansyn till tydliga
uttalanden i lagmotiven ansag sig kunna forutsatta att domstolarna icke
skulle 0ka anvandningen av fingelsestraff fér minderariga under 18 ar. Sty-
relsens principiella instdllning har dérvid varit och ar att ungdomar icke
bora och icke kunna tillrattaféras genom insparrning i fangelseanstalter,
avsedda for vuxna forbrytare. Fangelsevistelse verkar erfarenhetsméssigt
starkl forsamrande pa en ung minniskas ateranpassning. Det ar darfor icke
endast av hnmanitdra skil utan dven med hiansyn till samhillets behov av
skydd mot fortsatt brottslighet av vikt att en effektivare behandlingsform
kommer till anvandning.

Genom lag om ungdomstingelse har for det brottsliga klientelet i aldern
18- -21 ar skapats en mdjlighet till omhindertagande i sirskilda ungdoms-
anstalter. Detl synes da styrelsen helt orimligt och i strid med lagstiftarens
intentioner atl barn mellan 15 och 17 ar skola kunna sparras in i fangelse.
Under de senaste tva aren ha domstolarna emellertid visat en 6kad beniagen-
het att doma minderariga till ovillkorligt frihetsstraff, t. o. m. utan att forst
ha provat verkan av skyddsuppfostran & ungdomsvardsskola. Styrelsen fin-
ner denna utveckling oroande och foga dgnad att leda till minskad ungdoms-
brottslighet. Enligt styrelsens uppfattning har den sociala ungdomsvérden
med dess tillgang till medicinsk och psvkologisk sakkunskap samt for
andamalet skolad personal langt stérre mojligheter 4n fangvarden att uppné
ctt positivt behandlingsresultat. Det ar icke heller antagligt att fangelsestraf-
fen ha namnvard effekt ur allmanpreventiv synpunkt. Barn reagera icke pa
sadant satt och halla sig icke sa i kontakt med héandelserna att fangelsestraft
for enskilda minderariga verkar avskridckande for andra. Det ar i stallet
mdojligt att en gloria skankes at den kamrat, som delar fingelsevistelsen med
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vuxna forbrytare. Det 4r antagligen i kamraternas 6gon mer nedsittande och
f6ljaktligen mer avhallande att bli intagen pa vardanstalt f6r missanpassade
barn. For att uppna ett béttre tillstdnd betriffande ungdomsbrottsligheten
ir det enligt styrelsens uppfattning ndédvéandigt att g fram pa tva linjer,
namligen dels forbud fér domstolarna att déma till frihetsstraff och dels en
betvdande upprustning av socialvardens mojligheter att omhéndertaga det
starkast belastade ungdomsklientelet.

Det torde férr eller senare bliva ofrankomligt att hoja straffmyndighets-
aldern till 18 ar. Att i langden halla den 6 ar under den civila myndighets-
aldern torde icke vara maojligt.

Sasom en overgangsform foreslds nu i det féreliggande lagforslaget att
domstol endast i undantagsfall skall kunna déma den som ej fyllt 18 ar
till frihetsstraff. Styrelsen anluter sig till denna uppfatining men vill med
skidrpa framhalla att en viktig férutsittning maste vara att samhéllet stéller
helt andra ekonomiska resurser till barnavardens férfogande 4n hittills va-
rit fallet. For det svarast belastade klientelet saknas f6r nirvarande lamp-
liga anstalter, vilket ar en brist, som med det snaraste maste avhjalpas. Nod-
vandigt synes bl. a. vara att genom tillrackliga anslag sorja for att socialvar-
den far mojlighet att omhéndertaga nyssnimnda klientel i indamalsenliga
slutna anstaller. Det synes kunna ifrdgasittas, huruvida det icke snarare
ir bristen pa lampliga anstalter &n de allménpreventiva synpunkterna som
féranlett domstolarna att doma till fingelsestraff. Styrelsen underskattar
ingalunda de generalpreventiva synpunkternas betydelse men ér -— sdsom
ovan antytts — av den uppfattningen att dessa synpunkter bliva bittre an
genom adomande av frihetsstraff tillgodosedda, om socialvarden far mdj-
lighet att omhiéndertaga det starkast belastade ungdomsklientelet i slutna
anstalter.

Styrelsen ansluter sig alltsd i princip till det foreliggande lagférslaget
men anser de nyss anforda synpunkterna vara av sadan vikt att den fore-
slagna lagstiftningen icke bor sattas i kraft, forran socialvarden blivit fore-
mal fér sddan ekonomisk upprustning att det svarast belastade ungdoms-
klientelet kan omhéndertagas i slutna anstalter.

Samma installning till huvudproblemet aterfinnes dven i andra yttran-
den. Svenska socialvdrdsforbundet anfor salunda att en fér den enskilde
ungdomen sa negativ atgiard som ett vanligt fingelsestraff i framtiden icke
bor fa lillgripas. For att strivandena att tillrattafora den unge lagbrytaren
skola kunna krénas med framgang kravs att individuellt avpassade behand-
lingsformer med pedagogisk och psykologisk inriktning komma till an-
viindning, nagot som i vart fall icke kan dstadkommas vid vara nuvarande
fangelser. Vidare framhéller forbundet - - efter att ha diskuterat olika mdj-
ligheler att omhiinderta ungdomar med mera accentuerade anpassningssvé-
righeter -~ ait det avgorande méste vara ait de organ, som anfértros upp-
giften, fa till forfogande crforderliga ekonomiska och personella resurser
samt modernt och iindamalsenligt utrustade anstalter. Enbart ectt overio-
rande av alla 15 —17-aringar till den sociala barnavarden loser icke véard-
problemet. Harlor krivs férst och framst en verklig upprustning av vara
ungdomsvardsskolor. Stockholms barnavdrdsnamnd anfér att namnden, med
stid av den erfarenhet som ndmnden har i fraga om ungdomsvard, ansluater
sig ofdrhehallsamt och eftertryckligt till den principiella grundsyn betriif-
fande ifragavarande klienlels behandling, som riksdklagaren och de tre
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kommittéerna givit uttryck at. Nimnden finner det salunda vara synnerligen
angeliget att atgirder skyndsammast vidtagas till férebyggande av en ut-
veckling av de yngsta lagévertrddarnas behandling i strid mot de uttalan-
den, som gjorts i samband med lagstiftningen. Namnden ar salunda ense
med kommittéerna om att principen om fiingelsestraffets avskaffande for
ungdom under 18 ar bor komma till klart uttryck i lagstiftningen samt att
atgirder skyndsamt béra vidtagas for att stirka samhillets mojligheter —-
bide pa det statliga och kommunala planet - att pa ett &ndamalsenligt sitt
omhindertaga det ifrAgavarande klientelet av unga lagbrytare. Dylika at-
garder bli enligt nimndens mening en tvingande konsekvens, om principen
»socialvard i stéllet for kriminalvard» skall bli en realitet vid behandlingen
av dessa unga lagbrytare. Svenska landskommunernas férbund betonar bl. a.
att en battre differentiering av de unga lagovertriadarna kan astadkommas
pa ungdomsvardsskolorna 4n pa fangvardens anstalter och att stérre foérut-
sattningar finnas inom barna- och ungdomsvarden att ge fostran och utbild-
ning och stérre moéjligheter att ordna en effektiv eftervard. Forbundet un-
derstryker alt anstaltsorganisationen inom barna- och ungdomsvarden ome-
delbart maste forstirkas.

Barnavdrdsnimnden i Géteborg framhaller att, vilken instillning man in
ma intaga till vuxna individers kriminalitet, det dock maste vara uppenbart
att kriminaliserad ungdom — i kroppsligt och sjalsligt hinseende icke fir-
digvuxna individer, ofta i 6mtalig psykisk »skalomsning» — tarvar sin all-
deles sarskilda vard och behandling, s& langt som moéjligt visensskild fran
den negativa atgird, som ett vanligt frihetsstraff rcgelméissigt innebir,

Néamnden ansluter sig sdlunda till den uppfattningen att fingelsestraff
mdste anses som en olimplig reaktion fér ungdomar, som gjort sig skyldiga
till lagovertradelser. Harvid 4r dock ndmnden angeligen framhalla siasom
ett oavvisligt krav f6r reformens genomférande att alla nédvandiga resurser
tillforsékras socialvarden. Redan nu kan ndmnden med stark oro konstatera
att det icke sidllan foreligger stora, understundom odverstigliga hinder att
bereda de av barnavdrdsnimnden omhindertagna erforderlig vird i ung-
domsvardsskoleorganisationen. Ndmnden anfér hirom vidare:

Emellertid, resurserna besta icke allenast och icke ens frimst i vardplat-
ser. Barnaviardsnimnden vill varna for en ensidig sa att siga byggnads-
missig upprustning av vArdmoéjligheterna. I vardbegreppet ligger ocksa
hela den personella kvantiteten och kvaliteten. Det fordras specialutbildade
likare, skéterskor, psykologer, socialarbetare och 6vrig anstaltspersonal i
tillrackligt antal och med léner, som kunna betraktas som skiliga i férhallan-
de till det utomordentligt ansvarsfulla, krivande och pafrestande arbetet
med »sondertrasade» minniskor. Fér ndrvarande rader rent oefterrittliga
férhallanden genom bristen pa kvalificerad personal.

Svea hovrdtt anfér att grundtanken i forslaget enligt hovrittens mening
ar riktig. Det synes icke vara nédvindigt eller lampligt att tillimpa frihets-
straff i vanlig mening, i den man uppfostrande atgirder lamna asyftat re-
sultat. Hovritten stiller dock fragan, om icke statsmakternas anstringningar
nirmast och med kraft béra inriktas pa en utbyggnad av socialvarden och
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en 6kning av dess resurser, Diarmed jadmnas véagen foér en lagindring, for
vilken férutsiattningarna inom kort kunna visa sig vara betydligt gynnsam-
mare dn i dagens ldge. Aven hovrdtien dver Skdane och Blekinge uttalar sin
anslutning till den foreslagna lagstiftningens allménna syften men betonar
samtidigt, att den nya lagstiftningen icke bor trida i kraft, forridn erfor-
derliga resurser foreligga — sérskilt i form av slutna avdelningar pa ung-
domsvardsskolorna samt tillrackligt antal skyddskonsulenter och eftervards-
konsulenter.

Foreningen Sveriges stadsdomare anfér att frihetsstraff ar en féga ratio-
nell korrektionsmetod betriaffande denna aldersgrupp av brottslingar men i
enstaka fall kan bli erforderligt, i friamsta rummet dd pa grund av den
brottsliges farlighet socialvirdens resurser finnas otillrickliga. Darvid rér
det sig om fall, da den kriminella belastningen 4r si allvarlig att samhalls-
skyddets krav maste beaktas.

Socialstyrelsen anser att allt omhéndertagande f6r vard och tillsyn av kri-
minell ungdom under 18 ar bér ske inom socialvarden, men framhaller
med skiirpa att ett sidant omhéndertagande oundgéngligen kriiver en skynd-
sam och effektiv utbyggnad av socialvardens och frimst ungdomsvardssko-
lornas resurser i savil materiellt som personellt hinseende. Hirom anfér
styrelsen foljande:

Socialstyrelsen har vid upprepade tillfillen patalat de allvarliga brister,
som redan fér nirvarande vidlada ungdomsvardsskoleorganisationen. Under
senare ar har antalet anstalter féor omhédndertagande av det klientel, varom
hir ar friga, och dirmed dven antalet vardplatser visentligt minskat, fran
38 skolor, om man medriknar de statliga uppfostringsanstalterna, med sam-
manlagt ungefir 2 000 platser ar 1940 till 23 ungdomsvardsskolor med till-
hopa omkring 900 platser fran och med den 1 april 1952. Att det 6ver huvud
taget varit mojligt att sa visentligt nedbringa platsantalet, torde bland an-
nat bero dirpa, att barnavardsorganens foérebyggande verksamhet och 6v-
riga vird- och tillsynsformer effektiviserats. Emellertid féreligger f6r nirva-
rande en tilltagande platsbrist pa skolor fér ungdomar i aldern 1517 ar
samt pd specialanstalterna Lovsta och Langanis. Denna bristande tillging
pa platser har medfort problem, som kridva en snar lésning. Den har sa-
lunda medfért minskade mojligheter till ett snabbt omhindertagande och
till nédvindig differentiering av elevmaterialet, varigenom forutsittningar-
na for en effektiv vard och behandling av eleverna foérsamrats. En annan
omstandighet, som stiller 6kade krav pa ungdomsvardsskolornas resurser,
ar att under senare 4r grovre brottslighet och vanart blivit allt mera vanlig
i de yngre aldersgrupperna, vilket medfért att det pa skolorna intagna klien-
telet efter hand blivit mera kriminellt belastat och anstaltsbesvirligt. Till
f6ljd hirav madste ungdomsvardsskolorna bland annat i 6kad omfattning
beredas resurser att forhindra rymningar, och socialstyrelsen vill i detta
sammanhang erinra om dels sin ar 1948 framstéllda begiiran att fa uppféra
ett antal smi isoleringsavdelningar for det mest svarbehandlade klientelet
vid skolorna dels ock ungdomsvardsskoleutredningens i 1952 ars statsverks-
proposition av departementschefen delvis bitrddda foérslag om uppdelning av
Sundbo yrkesskola efter »den lilla gruppens princip» i mindre anstalts-
enheler med en specialavdelning for det anstaltsbesviirliga klientelet, dir
detta kan bli foremal for en intensiv piaverkan av en utvald, vil tilllagen
personalstyrka.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 223.
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Styrelsen, som icke i férevarande yttrande kan inga pa ndgon mera de-
taljerad redogorelse fér de erforderliga forstirkningarna av de materiella
resurserna, vill endast sdsom oundgingligen nédvindigt framhalla — och
detta sker med starkt eftertryck — att ungdomsvardsskolorna Sundbo, For-
sane, Johannisberg och Fagared omorganiseras enligt »den lilla gruppens
princip», att en specialanstalt for det mest svarskotta klientelet inrattas samt
att en snabb och effektiv kanal anordnas fran ungdomsvardsskolorna till de
psykopatsjukhus, varom utredning pagar och vilkas snara inriattande ar
synnerligen angeléget.

Vad anglr de personella resurserna inom ungdomsvardsskoleorganisatio-
nen ar det for ett tilifredsstallande resultat av behandlingen vid skolorna
av ytiersta vikt, att val utbildad personal i tillrdcklig omfattning star till
forfogande, och det ligger i 6ppen dag att den i det foregdende antydda ut-
byggnaden av skolornas materiella resurser jamval forutsitier en icke ova-
sentlig personalférstarkning.

I nagra ytiranden, som ansluta sig till kommittéernas grunduppfattning,
framhalles att det for att frihetsstraff skall kunna avskaffas for aldersgrup-
pen under 18 ar kréivs icke blott en utbyggnad av socialvardens resurser utan
dven garantier for att de unga bli omhindertagna pa ett betryggande sitt.
Aklagaren i ungdomsmal i Stockholmm ger uttryck at denna uppfattning och
forordar att utskrivning av elever fran ungdomsvardsskola icke bor fa be-
stimmas av den anstalt dir den unge 4r intagen utan bdr avgdras av en
nimnd med ungefir samma sammanséttning som ungdomsfiangelsendmnden.
Sasom skal harfoér anfores:

Anledningen till att domstolarna under de senaste aren i flera fall démt
till fangelse i stillet f6r att via den villkorliga domen éverlamna den unge
till barnavardsndmnden foér att omhéandertagas for skyddsuppfostran har nog
1 manga fall varit, att domstolarna icke kint sig 6vertygade om att de unga
lagovertrddarna under nagon langre tid komme att vistas pa anstalt. Tyvarr
har det nadmligen forekommit fall, da styrelsen fér vederbérande skola vill-
korligt utskrivit en elev kort tid efter det den villkorliga domen avkunnats,
trots att det under malets handliaggning frambhallits, att den unge under en
jamforelsevis lang tid komme att vistas 4 anstalten och dar erhalla en liake-
pedagogisk behandling samt beredas tillfialle att utbilda sig i ett fér honom
lampligt yrke. I nagra av dessa fall har den unge strax efter utskrivningen
fran anstalten gjort sig skyldig till nya brott.

Statsaklagaren i Stockholm uttalar samma mening som &klagaren i ung-
domsmal och anser forslaget om en central namnd fér behandling av ut-
skrivningsfragor vara vard beaktande. Aven andra mdjligheter kunna tin-
kas, t. ex. att en representant for aklagarvasendet finge tillfille att yttra
sig fore utskrivningen, i likhet med vad som é&r fallet vid utskrivning av
straffriforklarade. For att detta system skall f4 nagon effekt erfordras dock
en besvirsinstans, till vilken aklagaren kan hinskjuta drendet. Féreningen
Sveriges stadsfiskaler forordar att, da det giller svara brott och upprepad
kriminalitet, domstolen bér dga bestimma minsta tid, under vilken skydds-
uppfostran skall pagd. Foreningen anser det angeliget att fragan om ut-
skrivning fran ungdomsvardsskolor ingidende Overviages och anger som en
mojlighet att en namnd inrattas fér att préva fragor om utskrivning.
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I négra yttranden diskuteras andra moéjligheter an att lata socialvarden
taga hand om dem inom aldersgruppen 15—17 ar, vilka behova intagas pa
anstalt. Sdlunda anfér Géta hovrdtt att det icke rdder niagra delade mening-
ar om att i det dvervigande antalet fall skyddsuppfostran ar att féredraga.
Bland ungdomsbrottslingarna finnes emellertid ett litet antal hardnackade
och utpriglat asociala individer, vilkas brottslighet tager sig sidana uttryck,
att den innefattar ett allvarligt hot mot samhillet. Fér denna kategori sak-
nas fér nirvarande lampliga reaktionsformer. Enligt hovriittens mening ar
det angeliget att fa en for de nu asyftade avancerade ungdomsbrottslingar-
nas egenart avpassad behandlingsform, som skiljer sig sivil fran den nu-
varande vanliga skyddsuppfostran pa éppen anstalt som fran de vanliga fri-
hetsstraffen. Behandlingen bor i framsta rummet taga sikte pa att pa ett
fullt effektivt sitt tillgodose ateranpassningsstrivandena. Ett viktigt led
hirvid bor vara psykiatrisk vard. Men samtidigt maste tillses att behand-
lingen - vare sig det finnes pakallat eller ens limpligt ur individualpre-
ventiv synpunkt eller icke — erhaller en sadan karaktir att de allméinpre-
ventiva synpunkterna bli tillgodosedda. Hiri ligger bl. a. att den savil for
brottslingen som fér allminheten maste klart framsta som ett straff, oavsett
vad den sedan kallas. Diarest en sddan behandlingsform anordnas, ar det
enligt hovrittens mening uppenbart att behovet att déma brottslingar i den-
na aldersgrupp till frihetsstraff kommer att hogst visentligt minska. Hov-
ratten stéller sig dock tvekande infér limpligheten att helt slopa denna
mdojlighet och har dirvid i tankarna sddana brott, t. ex rattfylleri eller
smuggling, dir allminpreventionen allmént erkdnnes kriva en kinnbar pa-
f6ljd men & andra sidan omstidndigheterna ofta dro sidana att sirskilda upp-
fostrings- eller forbattringsatgirder icke dro pakallade.

Hovrdtten for Vdstra Sverige anfor att, sa linge var strafflag ar byggd pa
grundsatserna om bade individualprevention och allminprevention i krimi-
nalvarden, kan den allmianpreventiva synpunkten icke helt lamnas &sido
vid anordnandet av kriminalvard for lagévertriadare i aldern 15—17 ar. Ge-
nom att denna synpunkt i viss man tillgodoses dven vid intagning i ung-
domsvardsskolorna — medelst de darmed férbundna frihetsinskrinkningar-
na — kan man dock lyckligtvis i de flesta fall avvara frihetsstraff fér unga
lagévertridare. Men helt kan frihetsstraffet icke avvaras, da det giller ett
fatal av dessa ungdomar, nimligen de mest avancerade lagévertridarna.
[ viss mén skulle sa kunna vara fallet, dérest man i anslutning till ung-
domsvardsskolorna inréttar helt slutna avdelningar — en utveckling som med
tanke pa skolornas ovriga klientel, sarskilt icke-lagdvertradare, ej synes
odelat lycklig. Bittre syntes vara att inom fingvarden inratta en eller tva
smirre anstalter {or ifrAgavarande aldersgrupp, med anordningar jimvil
for de intagnas fostran och utbildning. Aven oavsctt en sadan atgird er-
fordras cn vitigacnde upprustning av var fangvard.

I motiveringen till dessa sammanfattande slutsatser anfor hovritten bl. a.:

Sasom grundliggande princip f6r behandlingen av lagdvertridare, ildre
och yngre, torde vil ostridigt ha uppstillts - savil i gillande lagstiftning
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som i det allminna riattsmedvetandet — att lagovertridare skola sa behand-
las, att samhallet skyddas mot brott. Medlen vid denna behandling iro 4 ena
sidan frihetsinskrinkningar av olika grader foér lagovertridaren, & andra
sidan fostran och utbildning. Man séker med dessa medel inverka pé lag-
overtradaren si, att just han icke vidare begar brott (individualprevention).
Dirjamte séker man genom dylik inverkan astadkomina att andra avhalla
sig fran att bega brott (allménprevention). Allménpreventionen har till sitt
forfogande endast ett av de tva nimnda medlen: frihetsinskriankningar av
olika slag. For individualpreventionen star till férfogande framst det medel,
som innebir fostran och utbildning, men #ven frihetsinskrinkningarna tja-
na ju - l1at vara blott pa ett rent faktiskt siatt — till att féorekomma vidare
brott av den enskilde lagdvertriadaren.

Det torde vidare vara en numera ganska allmént omfattad grundsats att
vid behandlingen av lagdvertradare sa litet som mojligt av frihetsinskrank-
ningar bér komma till anvandning; diaremot sa mycket som mojligt av fost-
ran och utbildning. Denna grundsats tager sig uttryck i samtliga de insti-
tut och anordningar, som stallts till vart samhalles forfogande vid behand-
ling av lagovertriadare.

Vad i det féregaende framhallits synes utgora gott stéd {or pastaendet, att
nagon skarp grans mellan vad som pligar betecknas med socialvard (upp-
fostran och mindre ingripande atgirder genom barnavardsnidmnderna) och
4 andra sidan fangvard rent principiellt knappast behéver dragas. Man ar-
betar dverallt med samma medel: frihetsinskrankningar samt utbildning till
samhallsnyttigt arbete.

Varden av lagévertradare, sirskilt de unga, har i vart samhille blivit en
utomordentligt aktuell fraga. Brottsligheten har Okat, sirskilt ungdoms-
brottsligheten och dirinom i synnerhet den grova brottsligheten. Samtidigt
ha statsmakterna pa ett oférstaeligt satt forsummat att vidtaga erforderliga
atgarder for att forverkliga den lag man skrivit och méta den dkade brotts-
ligheten med tillrickliga och tjanliga medel. Dérest de humana tankar, som
aro nedlagda i lagstiftningen, bliva omsatta i praktiken, skola sidkerligen
manga stotestenar avligsnas, som nu tid efter annan komma till synes da
man soker finna de rationella behandlingsformerna for sirskilt de yngre lag-
overtradarna.

Det maste inskirpas att det hir giller endast ett litet fatal unga lagover-
tradare, ej flera — om én antalet kan viaxla efter tidsforhallandena — som
aro oemottagliga for fostran eller som éro fér samhillet utomordentligt far-
liga genom intensiteten i sin kriminella vilja eller genom den omfattande ska-
degorelse de gora sig skyldiga till. Detta lilla fatal passar stundom icke att
omhindertagas medelst barnavardsnimndernas resurser. Behandlingen av
dem kriver ett storre matt av frihetsinskriankning an vad vard 4 ungdoms-
vardsskola innebar. Gillande lag foreskriver att intagna i fingvardens an-
stalter skola fordelas med hinsyn tagen bland annat till deras alder. Det
naturliga synes da vara, att man fér dem ordnar en eller ett par mindre
fangvardsanstalter, férsedda med medel for de intagnas fostran och utbild-
ning i maojlig man.

Féreningen Sveriges hiradshévdingar forklarar sig i princip dela den asik-
ten, att underariga foérbrytare ur individualpreventiv synpunkt i regel icke
béra adémas tidsbestamt frihetsstraff. Foreningen anfor vidare att det fortja-
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nar overvigas, om icke i enstaka fall ett kortvarigt frihetsstraff kan ha vil
s& stark individualpreventiv verkan som exempelvis en skyddsuppfostran
under forutsittning att straffet avtjanas a sarskild f6r underariga férbrytare
avsedd anstalt. De reaktionsformer som i framsta rummet béra komma till
anviandning synas emellertid vara — fransett bétesfallen — férvaring 4 an-
stalt for unga forbrytare eller 6verlamnande f6r skyddsuppfostran. Det bér
ankomma pa domstol att avgéra reaktionsformen. Om sirskilda atgirder
anses péikallade av det férhallandet, att numera ett nagot storre antal un-
derariga forbrytare adémas frihetsstraff, 4r det enligt féreningens mening
tillfyllest att, for tiden intill dess slutlig lagstiftming i amnet foreligger,
sirskilda anstalter eller anstaltsavdelningar fér underariga férbrytare pro-
visoriskt inrdttas inom fangvardsorganisationens ram.

| Tdet ytirande som avgivits av 1951 drs fdngvdrdsutredning hanvisas till in-
nehallet i utredningens skrivelse den 9 november 1951 angéende siiranstalter
for unga fdngar. Utredningen har i denna skrivelse framhallit att det dven ur
fangvardens synpunkter 4r synnerligen betydelsefullt att den sociala ung-
domsvardens resurser forstirkas pa sa sitt, att en behandling som pabérjats
inom socialviarden ocksa skall kunna avslutas dir. Under alla férhallanden
synes det riktigt och rimligt att det yngsta klientelet inom fangvarden, 15—
17-arsgruppen bland straff- och fidngelsefangarna, snarast fores éver till
socialviarden. Utredningen ser sig icke i stand att for den numerirt fataliga
grupp som det hir dr fradga om kunna pavisa en mdéjlighet att astadkomma
négot sd nir adekvata anstaltspedagogiska anordningar inom fangvarden.

Fangvardsutredningens skrivelse den 9 november 1951 har behandlats i
statsverkspropositionen till 1952 ars riksdag, andra huvudtiteln (s. 69 och
82).

Friagan om en provisorisk lagstiftning nu bér genomféras
besvaras jakande i flera yttranden. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge ytt-
rar sdlunda, att det vid 6vervigande av den nuvarande situationen pa fore-
varande omrade framstir sidsom klart, att snara atgirder bora vidtagas fér
att rada bot pa de foreliggande missférhallandena. Hovrétten finner det ange-
laget att motverka den stegrade tendensen att 4déma ovillkorliga frihets-
straff, dven om de hittills kinda siffrorna i och fér sig icke synas dignade
att inge allvarliga farhdgor. Socialstyrelsen, som ir av samma mening, an-
for:

Principen om fingelsestraffets avskaffande fér ungdom under 18 ar har
legat till grund for olika lagstiftningsatgirder under senare ar. DA man
emellerlid numera inom rittstillimpningen synes tendera till att av allméin-
preventiva hiinsyn déma sadan ungdom i 6kad omfattning till ovillkorliga
frihetsstraff, dr det angeliget, att nimnda princip kommer till kiart ut-
lryck i lagstiftningen, och styrelsen héilsar med tillfredsstiillelse kommittéer-
nas forslag hirutinnan.

Svenska sladsférbundet anser det vara synnerligen viktigt, att den provi-
soriska lagstiftningen s snabbt som méjligt kommer till stand, sa att i en-
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lighet med statsmakternas intentioner principen socialvard i stéllet for kri-
minalvard stadfastes. Sveriges advokatsamfund ansluter sig till att som
overgangsform till en hojning av straffmyndighetsaldern domstol enligt lag-
forslaget endast i undantagsfall skall kunna déma den som ej fyllt 18 ar
till frihetsstraff. Barnavdardsnimnden i Stockholm, som #r ense med kom-
mittéerna om att principen om fangelsestraffets avskaffande fér ungdom
under 18 ar bér komma till klart uttryck i lagstiftningen, understryker an-
geligenheten av att en lagstiftning oférdrojligen kommer till stdnd 1 huvud-
saklig dverensstammelse med de framlagda foérslagen.

Sdsom av redogérelsen for de tillstyrkande yttrandena framgér har i fler-
talet av dem understrukits angeldgenheten av att erforderliga resurser ska-
pas. Ldnsstyrelscn i Kopparbergs lin anser att den foreslagna lagstiftning-
en bor komma till stind sa snart en sadan upprustning skett. Angelidgen-
heten av att frigan om behandling av kriminell ungdom omedelbart upp-
tages till omprovning understrykes vidare av foreningen Sveriges stadsfiska-
ler och Svenska landskommunernas forbund.

Bland de avstyrkande yttrandena goéra sig sarskilt tvd huvudlinjer gallan-
de. Det framhéves att arbete med en allmin 6versyn av det straffrattsliga
reaktionssystemet pagar. Innan resultaten av denna 6versyn kunna fram-
liggas, kan det inte anses lidmpligt att provisoriskt vidtaga atgérder, vilka
kunna binda det fortsatta lagstiftningsarbetet pa ett mindre lyckligt sitt.
Bland annal uppmaéirksammas i detta hénseende i nigra utlatanden ungdoms-
fangelseinstitutets stillning i reaktionssystemet. Det framhailles dock att
denna synpunkt icke far utgéra hinder mot en partiell och provisorisk lag-
stiftning, om denna 4r angeligen och leder utvecklingen framét. Sidant fér-
héillande anses emellertid icke foreligga. Sarskilt vinda sig ett flertal re-
missmyndigheter mot pastiendet att domstolarna tillaimpa frihetsstraff i en
omfattning som ger anledning till &tgérder. I flera av yttrandena fram-
halles tviartom att gillande lagstiftning tillampas pa ett sitt som &verens-
stimmer med dess syfte.

Féreningen Sveriges hdradshovdingar yttrar, att den blivande lagstiftning-
en i dmnet icke bor fastldsas vid en provisorisk lagstiftning. Féreningen
fortsitter:

Foreningen kan icke dela riksaklagarimbetets och kommittéernas upp-
fattning, att enstaka domstolsavgéranden under senare ar skulle sta i strid
mot grunderna for 1939, 1944 och 1947 ars lagstiftningar. Av de i utlatandet
aberopade statistiska uppgifterna rérande antalet fall, d4 underariga for-
brytare 4démts ovillkorligt frihetsstraff, framgar, att saddant straff tillam-
pats i synnerligen ringa utstrickning. Dirav torde kunna dragas den slut-
satsen, att domstolarna lojalt f6ljt de motiv, som lago till grund f6r omfér-
milda lagstiftning, och endast i undantagsfall, da s& varit absolut pakallat
av broitets beskaffenhet och hinsynen till den allmidnna laglydnaden, lill-
gripit frihetsstraff i brist p4 annan limplig reaktionsform. Den omstindig-
heten, att domstolarna under senare ar till f6ljd av den tilltagande ung-
domsbrottsligheten — vilken yttrat sig icke endast i tillgrepp av motorfor-
don utan jamvil i andra egendomsbrott, sérskilt stélder — nédgats utdéma
frihetsstraff i nagot storre utstrickning 4n tidigare utgér ej tillrackligt skal



Kungl. Maj:ts proposition nr 223. 23

for provisorisk lagstiftning. Det lirer ej finnas grundad anledning antaga,
att domstolarna skola fradnga sin praxis att endast i undantagsfall Lillgripa
frihetsstraff.

Liknande standpunkt intages av bl. a. Géta hovrdtt, hovrdtterna for Vistra
Sverige, Nedre Norrland och Ovre Norrland samt féreningen Sveriges stads-
domare och féreningen Sveriges landsfogdar.

I Svea hovratts yttrande anféres, sedan det framhaéllits att forutsattning-
arna for en lagindring inom kort kunde visa sig betydligt gynnsammare
om anstringningarna med kraft inriktas pa en utbyggnad av socialvarden
och en ¢kning av dess resurser, bl. a.:

Inom strafflagberedningen pégar f6r nirvarande arbete med en allmin
oversyn av det straffrittsliga reaktionssystemet. Tydligt 4r, att innebérden
av forslaget kan béttre bedomas i det stérre sammanhang, i vilket fragan
snart nog kommer under de lagstiftande myndigheternas prévning. Vad nu
sagts skulle dock icke fa utgoéra hinder mot en partiell och provisorisk lag-
stiftning, om denna ar angelidgen och leder utvecklingen framéai. I sidant
hinseende har under utredningen sérskilt dberopats dnskan att forebygga
en utveckling inom straffrattskipningen i siddan riktning att ett stoérre
antal av de yngsta lagovertridarna adémas frihetsstraff. Det har inom kom-
mittéerna ocksa ansetts foreligga fara for att utvecklingen fastlases vid sa-
dant anstaltssystem, genom vilket de unga lagbrytarna behandlas inom tva
skilda administrativa omraden. Dessa farhagor aro enligt hovrittens me-
ning 6verdrivna. Nidr domstolarna under senare tid tillaimpat fingelsestraff
pa unga lagdvertridare, har det skett i nédfall och pa starka skil. Aven enligt
det foreliggande forslaget skall fangelsestraff kunna anlitas, och nagon
tendens att i onddan déma till fingelse kan man icke tala om.

Hovrdtten fér Ovre Norrland och féreningen Sveriges hdradshévdingar an-
fora liknande synpunkter. Overstdthallarimbetet anfor i detta hinseende
att Ambetet med hénsyn till de olika uppfattningar, som gora sig gillande
betriffande verkningarna av straffet och straffhotet, icke anser tillrdck-
liga skal foreligga att nu pa ett begrinsat omrade genomféra betydelsefulla
principiella dndringar betraffande forutsittningar fér adémande av frihets-
straff. Ddremot foérordar dmbetet, att atgirder skyndsamt vidtagas for att
stirka samhilllets resurser att pa ett dndamélsenligt satt omhiandertaga sa-
dan ungdom, som gjort sig skyldig till allvarligare lagévertradelser. Ambetet
anser det sannolikt, att en tillfredsstillande utbyggnad av socialviardens re-
surser kommer att utan sirskild lagstiftning paverka domstolarnas praxis
i den av kommittéerna férordade riktningen, sa att ovillkorliga frihetsstraff
endast undantagsvis skola komma i fraga.

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn bemdter fran en annan utgangspunkt en
provisorisk lagstiftning. Sedan linsstyrelsen framhallit, att utbyggnaden av
anstaltsresurserna ir bland de angelignaste onskemalen, yttrar den att det
av kommittéerna anférda molivet for en snar lagstiftning, som grundar sig
p& ungdomsvardsskoleutredningens behov av riktlinjer fér berdkning av
personal- och anstaltsresurser, miste bestiimt avvisas.

Bland de mera allmiinna uttalandena om att resultatet av det pagdende
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utredningsarbetet om reaktionssystemet bort avvaktas finnas vissa mera
preciserade uttalanden, sdrskilt om ungdomsfingelset.

Svenska socialvdrdsférbundet anfor, att kommittéerna avvisat tanken pa
en sinkning av dldersgransen for adémande av ungdomsfingelse, och fort-
satter:

1 forslaget framhaller kommittéerna, att det icke kan anses efterstravans-
virt att Oppna mojligheter att begagna de gamla fingelserna i Uppsala och
Ystad sasom slutna anstalter for lagovertradarna i de hir avsedda aldrarna.
Detta uttalande ger icke anledning till ndgon gensaga. Inom ungdomsvards-
skolornas ram maéste emellertid en vittgdende utbyggnad av vardresurserna
ske for att en tillfredsstillande vard skall kunna erbjudas ungdomar med
mera accentuerade anpassningssvirigheter. Om en motsvarande utbyggnad
och reformering inom ungdomsfiéngelseinstitutet kommer till stand, synes
ungdomsfingelse icke utan vidare kunna underkinnas som behandlings-
form for mera gravt belastade lagovertriddare i 15—17-arsaldern. Mot bak-
grunden av strafflagberedningens konstaterande av att hela ungdomsfing-
clseinstitutet befinner sig i stopsleven, torde skal kunna aberopas for att
man bort avvakia med losandet av problemet om behandlingen av gravare
lagovertradare i 15—17-arsildern, intill dess frdgan om behandlingen av
lagovertradare mellan 15- och 21-arsaldern kan losas i ett sammanhang. Vad
som framfor allt foranleder forbundet till detta paApekande ir insikten om att
15—-17-aringarna utvecklingsméssigt ingalunda kunna anses utgéra nagon
homogen grupp. Nigra klara grianser kunna sikerligen icke hir dragas
enbart med utgangspunkt fran Aaldersbegreppet. Storre méjligheter till en
individuell anpassning av behandlingsformerna allt efter vederbérandes
kroppsliga och psykiska utvecklingsgrad kan sikerligen erbjuda sig, om
problemet med behandlingen av ungdomsbrottslingar — i aldern fran 15
upp till 21 ar - l6ses i ett sammanhang.

Liknande synpunkter aterfinnas hos barnavdrdsnimnden i Malmé och
foreningen Sveriges stadsfiskaler. Hovrdlten fér Nedre Norrland kan déir-
emot icke tillstyrka att aldersgriansen for ungdomsfingelse sinkes, och hov-
ritten éver Skdane och Blekinge finner de av kommittéerna anférda skilen
mot en sidan atgird 6évertygande.

I fraga om detaljerna i de av strafflagberedningen och barnavirdskom-
tén framlagda lagférslagen, upptagas forst de yttranden som angé foérslaget
till lag om skyddsuppfostran av vissa underariga lag-
Overtriddare.

Géta hovrdtt och féreningen Sveriges hdradshovdingar finna att lagens
rubrik icke synes svara mot forslagets innehall. Hovratten anmaérker vidare
att lagovertradelse icke behéver innefatta brott, och ifragasitter lydelsen
»lag med sarskilda bestimmelser om brott av personer som ej fyllt 18 ar».
Enligt hiradshoévdingeforeningen béor i strafflagens 5 kap. och lagen om vill-
korlig dom intagas erinran om den nya lagen. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge framhaller att 2 §:s sakliga vikt kunde motivera att bestimmelsen
intoges i 5 kap. strafflagen.

Flera remissmyndigheter stilla sig positiva till det i 1 § upptagna fér-
slaget att bryta ut domstols éverlaimnande at barnavardsndmnd alt vidtaga
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atgiard fér den démdes omhindertagande fér skyddsuppfostran frin lagen
om villkorlig dom och géra detta till en fristaende atgird. Hovrdtien for
Ovre Norrland framhaller som foértjanstfullt, att det nuvarande sambandet
mellan villkorlig dom och omhéndertagande for skyddsuppfostran foreslis
upphavt. Rittstillimpningen har visserligen kommit till ratta med de sva-
righeter, gillande lagstiftning formellt uppstiller. Men det ar till men for
lagarnas auktoritet, att denna anpassning skett genom asidosittande av la-
gens ordalydelse. Det synes hovritten angelidget att jamval andra fall, da den
démde blir foremal fér ingripande kriminalvardande Atgirder, frigoras
fran sambandet med villkorlig dom. Detsamma framhalles av Géta hovrdtt
och hovrditten éver Skdne och Blekinge. Sistnimnda hovritt anser det dock
oegentligt att reformen blivit allenast partiell. Enligt hovrittens mening be-
hover man icke tveka att genomféra reformen fullt ut. Skyddsuppfostrans
fullstindiga avskiljande frédn den villkorliga domen skulle dven medféra
patagliga férenklingar i lagtexten.

I andra yttranden, dir en i princip positiv instéillning intages, ifragasit-
tes lampligheten av att domstol for dverlamnandet till barnavardsnimnd
skall vara beroende av namndens tillstyrkan. Hovrdtten for Vistra Sverige
anfor, att bestidmmelsen i1 lagen om villkorlig dom att 6verlamnande till
barnaviardsnimnd for skyddsuppfostran endast ma ske efter forslag av
nimnden redan f6r narvarande i vissa fall har hindrat den enligt dom-
stolens uppfattning lampligaste reaktionen mot lagovertradare. Hovritten
anser, att domstol bér tilliggas befogenhet att, efter barnavirdsndmndens
hérande, férordna om skyddsuppfostran, dven om detta ej tillstyrkts av
namnden.

Samma uppfattning kommer till utiryck hos ldnsstyrelsen i Kalmar lin
och ungdomsdklagaren i Stockholm. Svea hovrdtt, hovrdtten for Nedre Norr-
land, Svenska soctalvardsforbundet och féreningen Sveriges stadsfiskaler an-
se alt frigan om domstols behérighet att mot administrativ myndighets me-
ning besluta éverlimnande for skyddsuppfostran boér ytterligare 6vervigas.

I bland andra yitrandet frin féreningen Sveriges hdradshovdingar upp-
marksammas det forhallandet att barnavardsmyndighet, dven om den till-
styrkt omhiindertagande for skyddsuppfostran, icke ar bunden av dylik till-
styrkan. Féreningen uttalar att garantier maste skapas mot att domstols
beslut om 6verlimnande blir verkningslost. Gentemot detta férklarar bar-
navdardsnimnden i Stockholm, att svarigheterna dro tinkbara redan vid nu-
varande lagstiftning men att de veterligen aldrig limnat det teoretiska pla-
net. Hirtill kommer, fortsilter niamnden, att risken for konflikt mellan
domstol och barnavardsniamnd eller for att ldnsstyrelse skall vigra faststil-
lelse 4t ett av barnavardsnimnden fatiat beslut om skyddsuppfostran rim-
ligen bdér minska. De 15--17-ariga ungdomar, som i fortsiattningen komma
att stiallas infor ritta och som kunna komma att 6verlamnas till barnavards-
nimnden for omhiandertagande, bli med hogsta grad av sannolikhet val kva-
lificerade for skyddsuppfostran.

Socialstyrelsen erinrar om att kommitléerna uppstillt som mal {or ut-
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vecklingen av brottsbekdmpandet betriffande aldersgruppen 15—17-aringar,
att allt omhéndertagande for vard och tillsyn sker av barnavardsorgan och
regleras i barnavirdslagen. Det kan med hinsyn hirtill enligt styrelsens
mening ifrdgasittas, huruvida icke redan nu borde Gppnas mdojlighet for
domstolarna att, da tillsynsvard utan skiljande fran hemmet av domstolen
bedémes sidsom tillrdcklig for den unges tillrattaférande, dverlamna honom
till barnavardsnimnden fér vard enligt barnavardslagen.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar papekar att en nackdel med den
féreslagna bestimmelsen &r att éverlimnandet foér skyddsuppfostran icke
kan kombineras med foreskrift om skadestandsbetalning.

Den i 2 § intagna bestimmelsen att den som ej fyllt 18 ar ej ma démas
till frihetsstraff, med mindre sirskilda skil dartill dro, forklaras allmint
i och for sig icke inge nagra betiinkligheter. Diaremot vicka en del uttalan-
den i motiven angdende vad kommittéerna avsett med uttrycket »sirskilda
skil» gensaga i flera yttranden. Hovrdtten for Vistra Sverige yttrar:

Att ifrdgavarande unga lagovertridare ej ma démas till frihetsstraff med
mindre »siarskilda skil» dro dartill, &r en bestimmelse mot vilken nagon
principiell erinran icke torde béra géras. Men kommittéernas mening ar
icke att bestimmelsen skall tillimpas sidsom den 4r skriven utan med bety-
dande inskridnkningar som aterfinnas i motiveringen. Egentligen ar det vil
endast det fall, att utbildning och fostran pa ungdomsvardsskola nagon gang
finnes vara totalt otjanlig, som enligt motiveringen skulle kunna utgora
»sirskilda skil»> att déma till frihetsstraff. Dirjimte synes man tinka pa
det fall av — som man hoppas — 6vergéende natur, att ungdomsvardssko-
lorna icke ha resurser for att mottaga den unge lagévertridaren. Enligt hov-
rittens uppfattning bér man icke limpligen giva stadgandet en sa sniv tolk-
ning. Icke bara de obildbara utan ock de mycket farliga unga lagovertriadar-
na bora, om si finnes nodviandigt, kunna démas till frihetsstraff, och man
kan hérvid icke helt bortse fran straffets avhallande och moralbildande (all-
méinpreventiva) verkan.

Liknande synpunkter, med mer eller mindre starkt framhéivande av all-
ménpreventionens betydelse, aterfinnas hos bl. a. Svea hovrdtt, hovrditten
for Nedre Norrland och féreningen Sveriges stadsfiskaler samt hos Géta hov-
rdtt, hovrdtten for Ovre Norrland och féreningen Sveriges stadsdomare. De
tre sistnimnda myndigheterna och Sveriges advokatsamfund framhalla att,
om siddan begrinsning som kommittéerna uttalat sig for skall gilla, bor det
klart angivas i lagtext och icke enbart i motiven.

Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin anser att nagon starkare grund
till erinran mot att villkorlig dom avseende anstand med straffs verkstil-
lande utmonstras icke foreligger, ehuru utsittandet av tidsbestimt straff i
en dom troligen far anses ha en viss brottshimmande effekt.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser att, di det primira syftet med lag-
forslaget ar att fastsla att en person under 18 ar regelmiissigt icke bér do-
mas till frihetsstraff, 1 och 2 §§ i forslaget béra byta plats.

Forslaget till 4ndringar i 1944 ars lag om eftergift av
dtal mot vissa underariga har foranlett en del allminna utta-
landen om domstolarnas roll vid bestimmande av reaktionsformen. Hovrt-
len éver Skdne och Blekinge anfor:
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Den asyftade minskningen av antalet frihetsstraff skall enligt kommit-
téerna vinnas pa det sitt, att det antal fall som hénskjutas till domstol
skall starkt minskas. Av motiven framgar tillika, att 4ven i de fall di atal
dger rum, det reella avgérandet skall framga ur 6verliggningar mellan dkla-
garmyndigheten och de for samhillets barnavird ansvariga organen. Vad
hirutinnan féreslagits ar dgnat att viacka betankligheter. Domstolarna maste
vara de administrativa organen klart dverligsna, da det giller att ur alla
synpunkter prova den riktiga reaktionsformen mot en lagovertridare. Aven
ur rittssikerhetssynpunkt framstd domstolarna sisom klart overligsna. Av
dessa skil synes uppenbart, att alla fall diar tveksamhet rader antingen om
den tilltalades skuld eller om den lampliga paféljden bringas under dom-
stols provning. Vad sirskilt angar motivuttalandena om domstolens bun-
denhet av de administrativa myndigheternas uttalanden far hovritten fram-
halla, att detta innebar en fér var hittillsvarande straffrattskipning ny prin-
cip. Skall densamma kndsittas — vilket hovritten ej finner tillradligt —
bor den pa ett tydligt satt komma till uttryck i lagtexten.

Sveriges advokatsamfund tar ocksa upp fragan i vad méan rattssikerheten
kan anses i erforderlig grad tryggad och yttrar:

Med den nuvarande organisationen av socialvarden &4r det icke nagot
tvivel om att dverflyttandet fran domstol till administrativa organ av be-
fogenhet att vidtaga frihetsberévande atgirder ur rittssikerhetssynpunkt
innebir en forsamring. Barnaviardsndmnderna &ro icke organiserade pa si-
dant sidtt att de exempelvis vid behandlingen av bevisprévningsfragor er-
pjuda tillndrmelsevis samma garanti mot godtycke som vad fallet ar med
domstolarna. Den tillsyn som utévas av éverordnade administrativa organ
innebir icke heller samma rittssikerhetsgaranti som en domstolsprévning.
Aven sjilva foérfarandet infor de administrativa organen ar ur rattssiker-
hetssynpunkt behiftat med brister. Bl. a. kommer den missténkte icke i it-
njutande av samma ritt till bitrade vid sitt férsvar som han skulle ha, om
han atalades vid domstol.

Med de av hovritten 6ver Skane och Blekinge och advokatsamfundet gjor-
da uttalandena &verensstimmande synpunkter aterfinnas hos bl. a. Géta
hovrdtt, hovrdtterna fér Vistra Sverige, Nedre Norrland och Ovre Norrland
saml hos barnavdrdsndmnden i Malmé.

I ctt till riksdagens forsta lagutskott den 29 februari 1952 avgivet yttrande
éver vickta motioner om en allmén éversyn av gillande regler om frihets-
berovande har strafflagberedningen uttalat, att det ur rittssikerhetssyn-
punkt framstar som ett onskemal att i Atalseftergiftslagen utsiges att, om
den misstinkte eller hans malsman det begir, malet skall bringas under
domstols prévning.

I friga om den i 2 § foreslagna éndringen uttalar Svea hovrdtt, att en
indring i fullstindigande riktning, si att i anvisningarna till statsiklaga-
ren angivas de skil som boéra féranleda dklagaren att draga maélet under
domstols provning i sddana fall da eftergift ar méjlig, icke kan ge anledning
till anmirkning. Howrdtten over Skdne och Blekinge papekar att da atals-
eftergift avses skola bli regel, medan atal endast skall forckomma undan-
tagsvis, en total omarbetning av paragrafen bor dverviigas sa att ett rikligare
uttryck for dess nya innchall vunnes.

Flera remissmyndigheter vinda sig mot att den i gillande lag uppstallda
forutsattningen for atalseftergift, alt det med skiil kan antagas att den un-
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derarige skall avhilla sig fran att dnyo bega brott, utgatt. Hovrdiiten for
Vistra Sverige anser det silunda betinkligt att si gott som helt avkoppla
de allménpreventiva synpunkterna. Géta hovrdtt och féreningen Sveriges
landsfogdar anse att den nu berérda férutsittningen kan utgi, direst bar-
navardsnidmnd beslutat skyddsuppfostran, men att den bor bibehallas fér
ovriga fall. Barnavdrdsndmnden i Stockholm ansluter sig diremot tveklost
till kommittéernas foérslag i dessa delar.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar och Sveriges advokatsamfund anse
att frigan om malsigandens stillning fortjanar ytterligare undersokas. Fore-
ningen ifragasitter om icke huvudregeln borde vara den, att atal skall viic-
kas si snart méilsdganden har ett verkligt intresse av att fa skadestandsfra-
gan avgjord av domstol och frigan dr av sadan beskaffenhet, att den kan
provas i den for brottmal stadgade ordningen. Féreningen Sveriges stads-
fiskaler anser att sdsom elt sirskilt skil att viicka atal bér upptagas att
atalseftergift tidigare meddelats, utan att omhindertagande fér skydds-
uppfostran ansetls pakallat. Liknande synpunkt Aterfinnes hos barnavdrds-
namnden i Malmé. Landsfogden i Malméhus lin och féreningen Sveriges
stadsfiskaler ansc icke alt foreskriften i tredje stycket i 2 § ar erforderlig.
Foéreningen finner féreskriften principiellt betinklig med hinsyn till att
aklagaren skulle stillas under kontroll av domstol betriaffande fragor, i vilka
dklagaren har att falta beslut under eget ansvar.

Ett mycket stor antal myndigheter vinder sig mot den i 3 § inférda be-
stimmelsen att statsdklagares beslut att vicka &tal i vissa fragor skall un-
derstillas riksaklagarens provning. Svea hovrdtt, bland andra, anfér att det
av kommiltéerna aberopade intresset av rittsenheten synes vara tillriackligt
tillgodosett redan genom nu gillande regler, enligt vilka alla domar om fri-
hetsstraff for ungdomar i aldern 15—17 ar understillas riksiklagariambe-
tet, sd att tillfille beredes ambetet att i hogsta instans fa de ligre domsto-
larnas beslut omprovat. Féreningen Sveriges stadsfiskaler finner det egen-
domligt att, da inom samhillslivets 6vriga omraden en stark tendens till
decentralisation kommit till uttryck, pA detta omrade drendena koncentre-
ras till ett organ. Foreningen anser ocksa att forfarandet maste medféra en
forsening av drendenas avgorande.

Av alla myndigheter som uttalat sig i denna speciella friga ar det en-
dast barnavdrdsnimnden i Stockholm som ansluter sig till kommittéernas
forslag. Enligt nimndens mening skapas genom den féreslagna regein en
slorre garanti for en Onskvird enhetlig beddmning av undantagsfallen lik-
som Over huvud taget for ett genomforande i praktiken av de principer, som
ligga till grund {6r lagforslagen.

Kommittéernas forslag att paskynda handliggningen av drenden om atals-
eftergift vinner allméin anslutning hos remissmyndigheterna. Hovrditten fér
Vdstra Sverige finner bestimmelserna hirom vilbetinkta. Socialstyrelsen
anfér allmint om snabbheten i handliggningen:

Vad angdr utredningsférfarandet betriffande brott av ungdom under

18 &r skulle — sasom kommittéerna framhallit — en visentlig del av de sva-
righeter, som nu féreligga i fraga om behandlingen av unga lagovertridare



Kungl. Maj:ts proposition nr 223. 29

med storsta sannolikhet icke ha uppkommit, om den avsevirda tid som
férflyter, innan Aatgird bestimmes, forkortas. Det ar diarfor synnerligen
pakallat, att atgiarder vidtagas for att i gorligaste man paskynda handligg-
ningen. De bestidmmelser, som i sadant syfte upptagits i de av strafflagbe-
redningen och barnavardskommittén utarbetade lagutkasten, synas val ag-
nade hiirfér, och socialstyrelsen har intet att erinra mot desamma.

Géta hovrdtt papekar, att sedan atal beslutats foreligger icke lingre ett
drende angdende atalseftergift. Uppenbart dr cmellertid att adklagaren i si-
dant fall icke far droja med att viacka atalet. Hovritten ifragasitter om icke
en uttrycklig bestammelse hérom ar pakallad.

I atskilliga ytlranden, bl. a. av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hov-
ritten fér Ovre Norrland, linsstyrelsen i Kalmar lin och féreningen Sveriges
stadsfiskaler, uttalas dock tvekan om den for barnavardsnimnderna satia
fristen av 14 dagar fér avgivande av yttrande i drende om atalseftergift ar
tillracklig.

Barnavdrdsnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé forklara ati den
toreslagna tiden ar helt otillricklig om namnden skall kunna avge ett ytt-
rande av nagot viarde. Vad barnavardsnamnden i Stockholm i siit ytirande
anfort kan anses representativt dven for de bada andra nimnderna. Efter att
ha redovisal statistik for antalet atalseftergifter i Stockholm och atergivit
vad riksaklagaren anfoért om lidngden av den tid som foregatt atalsfragans
avgorande, yttrar ndmnden bl. a.:

Det dr att mirka, att riksadklagaren bygger pa ett urval av drenden. Hu-
vudsakligen ar det friga om sddana drenden, som inkommo till barnavérds-
niamnden under ar 1950. Det ma papekas, att genomsnittstiden for 1:a aret
i dess helhet ligger vid i det nirmaste 7 méanader (202 dagar). Statistiken
forsamras mirkbart genom de fall, dir lagovertriadaren redan innan niamn-
den fatt hand om édrendet avvikit. Efter 1950 har emellertid en fordndring
i gynnsam riktning skett, vilket belyses bl. a. av det forhéllandet, att genom-
snittstiden for samtliga under tredje kvartalet 1951 till barnavardsndmnden
inkomna fArenden utgor i runt tal 4 mdnader. Foriandringen fir delvis till-
skrivas det foérhallandet, att atalseftergiftsirendena under ar 1951 ndgot
minskat, till en del ocksa att barnavardsnimndens utredningsorganisation
nagot forstirkts (psykolog hos sociallikaren och viss annan utbyggnad av
den psykiska barna- och ungdomsvarden). Vidare maste hinsyn tagas till
att forvaltningsledningen, i klart medvetande om att den tidigare genom-
sniltliga utredningstiden varit alltfér 1ang, inriktat sig pa att soka forkorla
remisstiderna.

Det ir dock angeliiget att framhalla, att barnavirdsndmndens befattning
med dessa remisser langt ifran ar tillrickligt karakteriserad genom en enkel
tidsbestdmning. For de socialvirdande myndigheterna har det kurativa ar-
bete, som pagar inom barnavardsnimnden innan remissvaret avgives, till-
miitts stor betydelse. Kontakten mellan lagévertridaren och socialassisten-
len iir ofta mycket ingaende. Under utredningstiden vidtagas olika forebyg-
gande algirder sisom anskaffande av lamplig anstillning, battre bostad,
uppklarande av {amiljiara konflikter m. m. Det har icke utan skal sagts, att
lagévertridaren under utredningstiden slar under inofficiell dvervakning
med vad detta innebir av hjilp och stod at den unge. For de ej si fa fall,
dir atalseltergifl senare medges men vidare dtgird fran barnavardsnimn-
dens sida anses obehdvlig, blir denna inofficiella évervakning den for den
unge mest kinnbara reaktionen fran samhitlets sida i anledning av den lag-
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stridiga handling, som begatts. For dter andra, vilkas missanpassning be-
domes sdsom allvarligare, overgar den inofficiella $vervakningen i av namn-
den beslutad sddan. I de svaraste fallen kunna iakttagelserna under utred-
ningstiden giva nidmnden anvisning om nédvindigheten av att omhéander-
taga vederborade for skyddsuppfostran. I detta sammanhang har det sitt in-
tresse att taga del av den syn pa dessa fradgor som ungdomsaklagaren i
Stockholm givit uttryck for. Denne har framhallit, att — dven om handliagg-
ningen vid ndmnden i vissa fall tagit alltfér 1ang tid — en relativt lang ut-
redningstid dock ar forenad med vissa férdelar. Den lingre observationstiden
har enligt hans mening medfért att utredningarna kunnat géras mer inga-
ende och fullstindiga. Detta har givit ungdomsaklagaren en sikrare grund-
val {6r bedomningen av atalsfragan. Ungdomséklagaren har ocksa utifran
sina erfarenheter férklarat viardet av den inofficiella évervakning, varom
tidigare talats, vara mycket stort.

Om kommittéernas férslag lagfistes, rubbas givetvis helt forutsittningar-
na for barnavardsnimndens nuvarande behandling av dessa drenden. Om
en i lagen foreskriven kort remisstid angives, s& blir den centrala fragan
vad barnavardsnimndens svar skall avse.

Vad da foérst betraffar det kurativa arbetet dr det sjalvtallet, att RA och
de tre kommittéerna i och for sig tillmiter detta en vil sa stor betydelse
som barnavardsnidmnden gér. Med utformningen av lagférslaget avser man
dock att detta arbete skall sittas in forst efter det att socialvarden genom
atalseftergift fatt ansvaret foér fallet. Harigenom uppkommer obestridligen
en tidsbesparing. Men man kommer likvél icke ner till en méjlig tidsmargi-
nal pd 14 dagar, om i remissvaret regelmissigt dven skall inga besked an-
gaende vilken konkret atgdrd, som barnavardsnimnden avser att vidtaga.
Harfor krives alltfor ofta ett mera ingdende studium av fallet. I strafflag-
beredningens motivering utsiges fullt tydligt, atl noggrannheten i utred-
ningarna icke far eftersittas. For att dock kunna precisera vilken atgird
enligt barnavardslagen, som ndmnden avser att vidtaga, kraves tillgang till
helt annat material &n vissa uppgifter, framkomna ur samtal med ett mer
eller mindre begriansat antal personer och den minderarige sjilv. Nimnden
har en hel rad av alternativa atgirder att overviga, och det ir dirvid aw
central betydelse att ha en tillrackligt ingdende kiannedom om den unge
lagbrytarens personliga och karaktirsmaissiga forutsiitiningar att genom den
ena eller andra atgirden kunna tillrdattaforas.

Direst barnavardsnimnden endast skall yttra sig om huruvida den an-
ser atal bora ifragakomma, eller den anser socialvarden sjalv kan ta ansva-
ret for fallet, sd dr givetvis en kort remisstid tillracklig, med hinsyn till
att atalsfallen kunna férutsittas bli ytterst f4. Barnavardsnamnden vill dar-
for bestiamt fororda, att lagen far en sddan utformning, att nimndens ytt-
rande endast skall avse fragan, huruvida den tillstyrker atal eller den ar be-
redd att pataga sig ansvaret sjalv och vidta »atgirder enligt barnavards-
lagen». Namnden ir bland de alternativa atgéirder, som kunna ifragakomma,
langt ifran alltid beredd att besluta om just skyddsuppfostran. Aven om en
sadan atgard icke atféljes av intagande pad ungdomsvardsskola, sa ar lik-
val beslut om skyddsuppfostran i manga fall den lingst gaende atgird som
beslutas.

Darest emellertid lagstiftningen far den utformningen, att nimnden icke
enbart skall ange, att den patar sig ansvaret och avser att »vidtaga atgirder
enligt barnavardslagen» utan dven maste ange, vilken konkret atgird den
skall besluta om eller redan har beslutit om, anser nidmnden, att en kort tid
icke ar praktiskt genomférbar, Likarundersékning, testning, samtal med
den minderarige och hans anfoérvanter, arbetsgivare etc., expeditionell be-
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handling, behandling infér ndimnden — som ju icke har sammantride dag-
ligen — allt detta maste ta en betydligt lingre tid. Nimnden har efter syn-
nerligen ingaende 6vervigande kommit till den slutsatsen, att remisstiden
under dessa forutsattningar icke kan nedbringas mer 4n till 2 2 3 manader,
om icke grundligheten i utredningen skall allvarligt eftersattas, och ndmn-
den skall nédgas besluta om atgirder i bradskans tecken, som pé ett senare
stadium visa sig mindre valbetankta.

Direst lagen sd utformas, att barnavardsniamndens hir redovisade yrkan-
de om remissvarets innehall tillgodoses, uppkommer likvil fragan, huruvida
14 dagar ar tillrickligt. Enligt barnavardsnamndens mening dr sd icke fallet,
utan aven vid detta enklare svar krdves en tidrymd av en mdnad. Denna
stdndpunkt grundar sig p4 en rad administrativa och praktiska bedémanden.

Beaktas icke vad har sagts blir f6ljden, att undantagsregeln blir huvud-
regel. I samband hirmed kunde aven overviégas, och for nedbringande av
remisstiden, sddan lagindring kunde genomforas, att yttrandet finge, dir
Konungen fér viss kommun medger detta, 4 namnds vagnar avges av dess
ordférande. De av barnavardskommittén uttalade farhigorna med hinsyn
till risken av konflikt mellan ordférande och namnd kan i Stockholm und-
gis genom att drendena fore ordférandebeslutet behandlas i ndmndens dele-
gation for skyddsuppfostringsirenden. Denna bestiar av sex ledamdéter och
sammantrider varje vecka.

Bestimmelser om snabbhet i handliggningen av mal mot underariga har
upptagitsienny 6 §i lagen den 20 december 1946 med vissa
bestimmelser om mal rérande brott av underarig. Enligt
forsta stycket i paragrafen skall mal mot underarig alltid behandlas skynd-
samt. Jamlikt andra stycket skola, om allmént atal vickes mot den som ej
{ylit 18 ar for brott vara straffarbete kan f6lja, ind4 att han ej dr hiktad,
de tidsfrister iakttagas som é#ro foéreskrivna fér atgard i mal vari den till-
talade dr hiktad. Den tid av en vecka, som i 45 kap. 14 § rittegangsbalken
ar foreskriven for hallande av huvudférhandling, skall riknas fran den dag.
d& bevis om stimningens delgivning inkommit till réitten.

Forslagetl i denna del har i allmédnhet icke féranlett nidgon erinran. I ett
av en ledamot i Svea hovrdtt avgivet siarskilt yttrande framhalles att de fore-
slagna dndringarna dro vialkomna och béra snarast genomféras pa limpligt
satt. Mal, vari den misstinkte ir stilld under 6vervakning, bdra rimligen
behandlas med samma snabbhet som mal, vari den misstinkte ar hiaktad.

Gota hovrdtt erinrar dock om att det icke alldeles sillan forekommer att
straffarbete ingér i latituden f6r brott, som i det aktuella fallet ter sig ski-
ligen bagatellartat och uppenbarligen icke kommer att foranleda annan pa-
foljd dn boter. I mal om siddant brott kan det icke anses erforderligt att iakt-
taga samma snabbhet. Hovritten férordar dirfor att fran reglerna i andra
stycket undantag gores for de fall, da aklagaren som anledning fér atalets
vickande uppgivit att han funnit den misstinkte bora démas till boter.

Féreningen Sveriges hdiradshévdingar anser, att det icke foreligger till-
rickliga skal fér behandling av férevarande slag av mal som méal mot hik-
tad och att det i 6 § forsta stycket foreslagna stadgandet ir tillfyllest for
att befriamja en snabb handliggning av mal mot underariga forbrytare. For-
eningen anfér hirom:
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Foreningen delar den uppfattningen, att mal mot underarig bér behand-
las skyndsamt. Detsamma kan emellertid sidgas géilla andra mal, déri fraga
ar om ddémande av frihetsstraff, villkorlig dom, férvaring eller liknande.
Hos domstolarna torde dven ha utbildats den praxis att behandla dylika mal
med en viss fortursriitt. Det forhaller sig otvivelaktigt sa, att niir en person
begatt brott, det ofta drijer orimligt lange innan han blir lagférd och démd.
Enligt foreningens erfarenhet 4r den huvudsakliga orsaken hartill den
linga tid — ej séllan ctt halvt till ett ar, stundom an lingre — som forfly-
ter, innan atal vickes. Den tidsbesparing, som skulle vinnas genom att
binda domstolarna vid snédva tidsfrister, torde darfor bli tadmligen obetydlig
i forhallande till den tid, som atgar fér forundersékningen. De sniva tids-
fristerna torde bliva till oligenhet {6r det l6pande arbetet vid domstolarna
och, vad hiradsriatt angar, nédvindiggora hallandet av sarskilda samman-
triden 1 manga fall. En tid av en vecka ér, enligt vad erfarenheten visat,
ofta fér kort for att den tilltalade och eventuella vittnen skola hinna del-
givas kallelser till huvudférhandlingen i god tid fére densamma.

Foéreningen anméarker mot den i 6 § andra stycket foreslagna utgangs-
punkten fér tidsfristen fér hallande av huvudférhandling féljande:

Enligt riattegangsbalken ankommer det principiellt pa réatten att utfiarda
stimningen. Denna skall innefatta antingen féreldggande for den tilltalade
att hos ritten uppgiva de bevis han vill aberopa vid huvudférhandlingen eller
ock, om sidan bevisuppgift ej erfordras, omedelbar kallelse till huvudfér-
handlingen. I bida fallen saknar ritten vid utfardandet av stimningen kin-
nedom om vilken dag delgivningsbeviset kommer ritten tillhanda. Dérest
icke den tilltalade ar pa ett eller annat sitt omhéindertagen, har réitten i
méanga fall ej heller moéjlighet att approximativt berikna denna dag. Erford-
ras bevisuppgift fére huvudférhandlingen, ir en tid av en vecka alltfér kort
for avlamnande av sadan uppgift och for utfirdande och delgivning av kal-
lelser till huvudforhandlingen. Erfordras icke bevisuppgift, vore det menings-
16st och onddigt tidsfordréjande att forst utfirda en stimning med bevis-
uppgift for att fa en utgangspunkt for den foreslagna tidsfristen samt att
direfter utfarda séirskilda kallelser till huvudférhandling. Sasom férut fram-
hallits ar en tidsfrist av en vecka i allminhet f6r kort fér delgivning av er-
foderliga kallelser.

Yttrandena over de av barnaviArdskommittén féreslagna &dndringarna 1
barnavardslagen ha huvudsakligen tagit sikte pa fragan om barna-
vardsnamndernas kompetens och ldnsstyrelsernas kontroll éver deras verk-
samhet. Utéver de allminna synpunkter a réttssikerheten vid administrativa
frihetsberévanden, som tidigare berorts vid forslaget om dndring i 1944 ars
lag om eftergift av atal, har fran flera hall tillkinnagivits tveksamhet om
barnavirdsnimnderna med sin nuvarande organisation sarskilt i mindre
kommuner ha tillrdckliga kvalifikationer med hénsyn till det stora ansvar
den foreslagna lagstiftningen ligger 4 ndmnden, Uttalanden i denna riktning
aterfinnas, bl. a., hos barnavdardsndimnden i Malmé, foreningen Sveriges
landsfogdar och fdéreningen Sveriges stadsfiskaler. Svenska stadsférbundet
anser ddremot att barnaviardsmyndigheterna bittre &n de allméinna dom-
stolarna — med den sammansittning de nu ha vid behandlingen av féreva-
rande brottinal - kunna bedéma, vilka atgirder som i det individuella fallet
bora tillgripas.
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I frdga om kontrollen 6ver barnaviardsnimndernas verksamhet uttalar
bl. a. hovrdtten fér Nedre Norrland att liansstyrelsen icke dr nagon domstol
och att den provning, som diar kan férekomma, icke torde ur rittssikerhets-
synpunkt erbjuda samma garanti som domstolsforfarandet. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands lin understryker vikten av att bestimmelser utfirdas som
mdojliggora, att lansstyrelsen hilles fortlopande underrittad om barnavards-
nimndernas handhavande av sina uppgifter. Poliskammaren i Malmoé fin-
ner linsstyrelsens kontrollmojligheter f6r narvarande vara bristfalliga och
framhaéller att en forstirkning bor ske samtidigt med den foreslagna lagstift-
ningens ikrafttridande.

Barnavdrdsnimnden i Stockholm anfor:

Barnavardsnimnden kan i och for sig vil forstad det allminna intresset av
att en kontrollmgjlighet finnes éver att en barnavardsnimnd, som patagit
sig ansvaret for en minderarig lagbrytare, verkligen fullgor sitt ansvar och
vidtager lampliga atgarder. Framforallt torde kontrollsynpunkten vara av
viss betydelse betriffande mindre kommuner, som dels sidllan ha dylika
fall av ungdomsbrottslighet, och salunda inte forviarvat nagon erfarenhet,
dels icke ha tillgang till en utbildad personal. Men & andra sidan torde dessa
fall vara relativt begrinsade till antalet d4 ju ungdomsbrottsligheten #r
koncentrerad till titorterna och friamst storstiderna. Och just fér dessa
stora kommuner kommer med visshet en dylik kontroll att bli ytterst be-
tungande.

Skulle lagstiftarna fatta beslut i enlighet med barnavardskommitténs for-
slag, inféres hirmed en rapportering utan tidigare motsvarighet. Dess om-
fang kommer med sikerhet att snabbt vixa och bli av mycket stora dimen-
sioner. Dessutom maste om ej hela férfarandet skall stanna pa papperet
givetvis fortlopande en ingdende granskning av inkommande rapporter an-
ordnas och prévning i varje individuellt fall foretas av huruvida vederbo-
rande barnavardsnimnd vidtagit de atgéirder, som varit lampliga och erfor-
derliga. Dir lansstyrelse vid sin granskning funnit att s ej skett eller att
tvekan kan rdda om limpligheten av vidtagen atgird eller av att ej atgird
vidtagits, som lansstyrelse finner erforderlig, maste dessutom forutsittas en
omfattande kommunikation mellan linsstyrelse och vederbérande niamnd,
infordrande av férklaring och kompletterande uppgifter etc. Bortsett fran
den orimliga arbetsbérda detta maste ligga pa barnaviardsnimnden, kan
man fraga sig hur linsstyrelserna med nuvarande organisation skola kunna
genomféra en kontrollerande verksamhet av detta slag.

En liknande stindpunkt intages av barnavdrdsndimnderna i Géteborg och
Malmaé.

Overstdthdllardmbetlet framhaller, att forslagets genomférande skulle
medfora en arbetsbelastning, som dmbetet med nuvarande resurser oméjli-
gen ser sig i stind att bemiistra, och att fragan borde bli foremal fér en
mera ingiende utredning.

Svenska landskommunernas forbund utlalar, att kommittéerna icke synas
ha hyst nagra betinkligheter, nir det gillt den principiclla fragan atl éver-
limna at barnavardsnimnd att vidtaga atgird mot unga lagévertriidare, men
att ulformningen av linsstyrelsernas évervakning ger intryck av misstro mot
barnavirdsnimndernas vilja och férmaga att handligga dessa irenden. Na-

3 Bihang lill riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 223.
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gon storre kritik torde dock icke kunna riktas mot nidmndernas sitt att till-
lampa bestammelserna om skyddsuppfostran.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm framhaller, att det fér att hjilpa de
barnaviardsnidmnder pA mindre orter, vilka pa grund av oerfarenhet vid be-
handlingen av kriminell ungdom kunna komma att beredas vissa svirighe-
ter som f6ljd av den nya lagstiftningen, torde vara tillfyllest att barnavards-
konsulenterna och barnavardsassistenterna aldggas att dgna sarskild upp-
marksamhet at det slag av drenden, varom hér ar fraga, och att i stérre ut-
striackning an hittills ge bistdnd at ndmnderna.

Svenska landskommunernas forbund uttalar, att enligt § 81 mom. 2 bar-
navardslagen har linsstyrelse ratt att tillhdlla barnavardsnamnd att vid-
taga erforderlig atgird i de fall, da missférhallande foreligger, vars avhjal-
pande enligt barnavardslagen tillkommer barnaviardsnimnd, och enligt § 26
mom. 3 ager linsstyrelse om den icke finner sig kunna faststilla barna-
vardsnamnds beslut angiende skyddsuppfostran ratt féreskriva, att barna-
vardsnamnd skall vidtaga forebyggande étgird. Enligt forbundets mening
bor dock icke denna bestimmelse ges sadan innebérd, att den kan utnyttjas
for en detaljreglering fran linsstyrelsens sida over vilka &tgirder, som
skola vidtagas av barnavardsndmnd i individuella fall. nir omhandertagan-
de for skyddsuppfostran icke féorekommit.

Av remissmyndigheter som sarskilt uppmérksammat de i 23 § barnavards-
lagen infoérda #dndringarna, avseende vésentligen att ge barnavidrdsnidmnd
ritt att meddela foreskrifter for den som, utan att vara omhéndertagen for
skyddsuppfostran, ar stilld under tillsyn eller 6vervakning, ha barnavdrds-
ndimnderna i Géteborg och Malmé uttalat att det kunde vara tillrdckligt att
utfirda allménna bestammelser om fullgérandet av tillsynen eller évervak-
ningen. Svenska landskommunernas férbund anser att stadgandets konse-
kvenser borde ha &dgnats sédrskild uppmiarksamhet och ytterligare belysts.
Aven Svenska socialvdrdsférbundet anser att fragan bér bli féremal for
ytterligare 6verviganden. Barnavdrdsndmnden i Stockholm, som tillstyrker
forslaget i denna del, ifragasétter om icke bland féreskrifterna borde jim-
vil ha upptagits skyldighet att underkasta sig behandling pa anstalt, och
hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser att frigan om anvidndning av fore-
skrift om betalning av skadestdnd borde ingdende dvervégas.

Den i 46 § 2 mom. vidtagna dndringen, medférande att utskrivning i fraga
om barn som omhindertagits for skyddsuppfostran efter fyllda 15 ar skall
kunna uppskjutas till dess tre ar forflutit frin omhéndertagandet dven om
intagning & ungdomsvardsskola ej kommer till stind, har lamnats utan erin-
ran i yttrandena. Barnavdrdsndmnderna i Stockholm och Géteborg upptaga
i detta sammanhang till diskussion dven en annan friga. Forstndmnda bar-
navirdsnidmnd uttalar:

Genom #andringen moéjliggéres forutom ett utstrickande av tillsynstiden,
vilket uppenbarligen ansetts ofrankomligt bland annat av det skilet att
skyddsuppfostran i framtiden ej skall kombineras med 6vervakning enligt
lagen om villkorlig dom, dels att skyddsuppfostran kan fortsitta efter 18 ar
for person, som omhindertagits for skyddsuppfostran men icke Sverlam-
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nats till ungdomsvéardsskola, dels att en paA samma sitt omhiindertagen men
sedermera villkorligt utskriven pojke eller flicka kan Atertagas dven efter
fyllda 18 ar. I detta sammanhang kan det sattas i frdga om ej jamval Sver-
vakningstiden betraffande andra an skyddsuppfostringsfall borde kunna ut-
strickas. Den 6vre aldersgriansen for overvakning anses for dessa fall ligga
vid den dlder, efter vars uppnaende ett omhindertagande fér skyddsupp-
fostran ej langre kan komma till stind. Nu gillande bestimmelser medféra
att overvakningen ej sillan slutar, 4ven déir dess fortsidttande varit motive-
rat av hidnsyn till den unges bista. Barnavirdskommittén har ansett det
forenat med svarighet att genomféra en dndring i hir berdrt hiinseende an-
nat an i samband med en omfattande nydaning av bestimmelserna anga-
ende den férebyggande verksamheten i dess helhet. Betinksamheten borde
egentligen vara mindre infor ett forslag i syfte att mojliggéra ingripanden
av mindre allvarlig art.

Yttranden angidende inrittande av 6vervakningshem.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande over riksaklagarimbetets skrivelse den
26 november 1951 uttalat sig jamvil om vad kommittéerna i anledning av
samma skrivelse féreslagit. Om den av riksaklagaren viickta fragan om in-
rattande av 6vervakningshem anfor styrelsen bl. a.:

Styrelsen vill helt instimma i riksaklagardmbetets asikt, att ett ur krimi-
nalpolitisk synpunkt fullt tillfredsstallande lige kan uppnis endast direst
sddana unga lagovertridare, betraffande vilka aterfallsrisk foreligger, bliva
tagna i forvar omedelbart efter det att forsta utslaget av deras kriminalitet
blir kdnt. Sdsom framgar av vad tidigare sagts om de till buds staende
overvakningsformerna och deras brister saknas foér nirvarande mojlighet
att pd ett nagorlunda betryggande sitt omhindertaga och férvara unga lag-
6vertriadare i avsikt att hindra fortsatt brottslighet under pigiende férun-
dersokning. Framfor allt i de stdrsta stdderna har behovet av att skapa sa-
vil rittsliga som faktiska forutsattningar for ett snabbt och samtidigt effek-
tivt omhandertagande av kriminell ungdom med stor aterfallsrisk blivit allt
mera trangande. Styrelsen finner dirfor riksaklagarambetets forslag om in-
rattande av hem for tillfallig férvaring vart allt beaktande. Forslaget har
iaven foéranlett strafflagberedningen, barnavardskommittén och ungdoms-
vardsskoleulredningen att vidtaga vissa preliminira undersékningar om moj-
ligheterna att realisera det framlagda forslaget. Enligt det av kommittéerna
nyligen framlagda forslaget angaende behandlingen av de yngsta lagévertra-
darna bér socialvarden i framtiden omhéndertaga huvudparten av all kri-
minell ungdom. Styrelsen anser i likhet med kommittéerna, att socialvarden
bor taga hand om dessa ungdomar &ven under utredningstiden bl. a. for
undvikande av den dualism, som litt kan uppsta om de judiciella myndig-
heterna skola omhéndertaga ifragavarande ungdomar under den tid férun-
dersokning pagar for att sedan 1 flertalet fall éverlamna dem till social-
virden.

Styrelsen ér vdl medveten om att anordnandet av dylika utredningshem
madste foregas av grundlig utredning rérande platsbehov, placering, mate-
riell och personell utrustning m. m. samt erforderliga férfattningsbestim-
melser. Kravet pd méjligheter till betryggande férvaring av ungdomar miss-
tankta for brott ar emellertid i de storsta staderna, Stoclcholm, Goteborg och
Malmo, sa patringande att en provisorisk 18sning av problemet torde vara
nodvindig att genomfdra, intill dess en fullstiindig utredning av problemet
med deras omhindertagande under utredningstiden féreligger.
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Styrelsen understryker behovet av psykiatriska ungdomskliniker och utta-
lar, att man sikerligen skulle kunna komma béttre till ritta med klientelet
pA ett sjukhus in i ett utredningshem. Styrelsen hemstiller dels om skynd-
sam utredning réorande mojligheterna att inom socialvirden anordna utred-
ningshem dels ock om upptagande av férhandlingar med representanter for
stiderna Stockholm, Goteborg och Malmé om foérutsittningarna for anord-
nande av provisoriska utredningshem i dessa stider. Utredningen bér, en-
ligt styrelsens mening, lampligen anfortros at barnavardskommittén.

I de 6ver kommittéernas forslag avgivna yttrandena vinner tanken pi in-
rattande av 6vervakningshem allmin anslutning och betonas vikten av att
dessa hem snarast mojligt inrattas.

Angéende frigan vart hemmen skola administrativt hinféras, yttrar bar-
navdrdsnamnden i Géteborg:

Betraffande fragan om 6vervakningshem anse kommitterade att dessa béra
anordnas inom barnavardens ram. Om dessa dvervakningshem skola stillas
»i barnavardens regi», instiller sig forst den frigan om dirmed avses att
barnavardsnimnderna skola std som huvudmin och betala de hirmed for-
bundna kostnaderna. Di dessa institutioner helt naturligt méste vara av
sluten karaktir, anser nimnden, att det skulle vara synnerligen olyckligt
om de infoérdes i den lokala barnavardens regi. Tanken ar icke tilltalande
med hinsyn till den psykologiska belastning ett »ungdomshiktes skulle

medfora for barnavardsnamnden. Nimnden formenar i stallet att huvud-
mannaskapet bor anfértros socialstyrelsen.

Samma mening uttalas av barnavdrdsnimnderna i Stockholm och Malmé.
Svenska socialvardsférbundet yttrar, att verviagande skil synas tala for att
utredningshemmen eller dvervakningsavdelningarna bora bli statliga.

Hovrdtten for Ovre Norrland anser att avgjort foretrade bor limnas at det
alternativ, som innebir att 6vervakningshem inrattas i narmare anslutning
till gillande hiaktningsregler, framfor alternativet att inom barnavérdsla-
gens ram anordna betryggande évervakningsmojligheter.

Departementschefen.

Bestimmelsen att straffrittsligt ansvar intrider vid 15 ars alder har gam-
mal hivd. Det ar egentligen friga om den gamla myndighetsaldern, vilken
kan ledas tillbaka dnda till landskapslagarna. Redan pa 1700-talet hojdes
den civilrattsliga myndighetsdldern till 21 ar, medan straffbarhetsaldern i
princip bibehélls vid 15 &r och i vissa hinseenden kunde vara dnda ligre.

Denna straffrittsliga myndighetsilder bygger alltsa icke pa nagra nutida
overviganden om méinniskors mognad vid olika alder och mdjligheten att
paverka dem genom allminna straff. Det torde ocksa vara ovanligt i andra
linder att frihetsstraff anvindes f6r den som bloit 4r 15 ir. Ehuru detta
kan foérekomma hos oss, ha dock for ungdom som begatt allvarligare brott
inrittats sirskilda behandlingsformer, vilka syfta till att genom uppfostran
och utbildning mdjliggdra en anpassning i samhillet och som i stor utstréck-
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ning trida i stillet fér straff. DA det giller den yngsta aldersgruppen, ung-
dom under 18 ar, sker detta genom en anknytning till samhillets barnavéard.
Det ingar néimligen i barnavardsnidmndernas uppgifter att inskrida mot van-
art enligt de for skilda aldersgrupper nagot olika regler som finnas i barna-
virdslagen. Begreppen vanart och brottslighet sammanfalla icke. A ena
sidan kan vanart féorekomma, utan att brott blivit begdnget, och 4 andra
sidan kunna straffbara girningar vara av mera tillfillig natur och icke visa
en sidan asocialitet, mot vilken barnavirden skall ingripa. Men bortsett
hirifran foreligger tydligen ett betydande omrade, inom vilket bade barna-
vardsorganen och de rittsvardande myndigheterna iro behériga. Deras be-
horighet innebar ocksa en skyldighet att ingripa.

Foérhallandet mellan barnavardsorganens och domstolarnas atgirder ar
reglerat pa det sittet att omhéndertagande enligt barnavardslagen foér-
faller, da fangelse eller straffarbete skall verkstillas. Detta giller, oavsett
om straffet 4domts omedelbart eller varit férenat med anstand som forkla-
rats forverkat. Samma verkan som fingelse eller straffarbete har ungdoms-
fangelse eller forvaring, i den man dessa behandlingsformer kunna fére-
komma. Diremot stir omhéndertagande enligt barnavéardslagen icke till-
baka for andra av domstol beslutade paféljder for brott. Salunda kan t. ex.
skyddsuppfostran vara férenlig med béter eller villkorlig dom och férvand-
lingsstraff for boter far vika for behandling i ungdomsvardsskola.

Det ligger i sakens natur att, d4 bade allmént straff och uppfostran inom
barnavirden kunna komma i friga — och jag tdnker nu niarmast pa den
allvarligare brottsligheten — man savitt mojligt séker lata straffet sta till-
baka for uppfostran. Tekniskt dstadkommes detta genom att dklagaren ef-
tergiver atal eller domstolen, d& saken forts infér denna, meddelar vill-
korlig dom; hérigenom lamnas sdlunda utrymme fér barnavardsnamn-
dens atgirder. I samband med villkorlig dom kan domstolen pa férslag
av barnavardsndmnd éverlimna at ndmnden att vidtaga atgird fér den dém-
des omhindertagande fér skyddsuppfostran. Domstolen har satillvida avgo-
randet i sin hand, att den genom ett ovillkorligt frihetsstraff kan skjuta
barnavardsorganens atgirder At sidan. A andra sidan dro dessa organ, i den
man deras verksamhet ej salunda sittes ur spel av domstolen, icke bund-
na av domstolens beslut utan endast av den skyldighet barnavérdslagen
alagger dem. Den som ér omhiéndertagen for skyddsuppfostran skall som
regel intagas pA ungdomsvardsskola men kan ocksa dverlamnas till enskilt
hem, barnhem, arbetshem eller annan diarmed jamfoérlig anstalt. Aven sir-
skild vard, bl. a. fér sinnessjuka och sinnessléa, kan férekomma.

Inom aldersgruppen under 18 ar ha ovillkorliga frihetsstraff varit sill-
synta. Tidigare fanns f6r denna aldersgrupp en sirskild behandlingsform,
tvangsuppfostran, vilken av domstol kunde fdreskrivas sidsom pafoéljd for
brott. Denna behandlingsform avskaffades ar 1947, sedan det visat sig att
den i praktiken alltmer ersattes av skyddsuppfostran. En forutsittning {6r
denna reform var att det klientel som behévde vard pa anstalt skulle omhin-
dertagas for skyddsuppfostran. Diarvid uttalade jag, i likhet med strafflag-
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beredningen, den uppfattningen att man icke behdvde hysa farhagor for att
domstolarna i avsaknad av mojligheten att déma till tvangsuppfostran
skulle i storre utstrickning déma ungdom under 18 ar till ovillkorligt fri-
hetsstraff. ‘

Sasom framgar av rikséklagarens skrivelse den 24 september 1951 visade
sig ocksa detta antagande vara riktigt under de forsta aren efter reformen.
Diirefter har antalet ovillkorliga fingelsedomar inom denna aldersgrupp sti-
git. Det kan d& vara av betydelse att soka bilda sig nigon uppfattning om
vad som orsakat denna 6kning. Nagra yttranden utga fran att det foreligger
en indrad instillning hos domstolarna. I flertalet yttranden framhélles dér-
emot att 6kningen icke kan uppfattas sasom ett uttryck for en dndrad praxis
hos domstolarna. Man anser att den i stillet bor sidttas i samband med en
allmén 6kning av brottsligheten inom denna aldersgrupp. Det ror sig for
ovrigt i sin helhet om ett si litet antal fall att dndringar i siffrorna kunna
forklaras av mera tillfilliga omstindigheter.

Den av byrachefen Eriksson utférda klientelundersékningen (SOU 1952:
5) synes giva vid handen att ovillkorliga frihetsstraff numera som regel an-
vindas endast i mycket svara fall. Bade denna utredning och den av hov-
rittsassessorn Sara Falk utférda genomgéangen av domstolsakterna visa, att
en visentlig del av de till ovillkorligt frihetsstraff domda utgores av elever
i ungdomsvardsskola, vilka begatt brott under permission, sdsom villkor-
ligt utskrivna eller efter rymning. Hela antalet i den sistnimnda utredning-
en undersokta domar utgor 80. Av dessa avsago dock 15 sddana som forut
avtjanat frihetsstraff, ytterligare 4 utlinningar, som synas ha uppehadllit
sig i landet endast tillfilligt, och 3 fall diar nagon atgird enligt barnavirds-
lagen icke varit ifragasatt och ndgot yttrande hirom icke inhidmtats. Bland
direfter aterstdende 58 fall, i vilka ovillkorligt frihetsstraff adéomts, avsago
47 fall ungdomsvérdsskoleelever, och i 32 fall av dessa hade vederborande
skolstyrelse eller socialstyrelsen i avgivet yttrande motsatt sig ett aterta-
gande till skolan. Ehuru domstolen icke ar bunden hirav, ir det uppenbart
att den knappast kan &sidositta ett sadant yttrande och att detta darfor
kan vara avgorande for utgangen; i vad mén sa verkligen varit férhillandet
kan endast i nigra undantagsfall utlasas ur domskélen. I friga om de 6vriga
ungdomsvardsskoleeleverna hade skolstyrelsen (eller socialstyrelsen) i 11
fall tillstyrkt en fortsatt behandling pA ungdomsvardsskola, medan yttran-
de om reaktionsformen saknas i 4 fall. Betraffande de 11 fall som icke avse
ungdomsvardsskoleelever hade barnavardsndmnd i 5 fall foreslagit eller
beslutat skyddsuppfostran och i 6 fall motsatt sig atgird enligt barnavérds-
lagen eller ansett behandling pa sluten avdelning av ungdomsvéardsskola
behovlig, vilket dock icke kunnat ordnas.

I det forslag till avskaffande av tvangsuppfostran, som lades till grund
for 1947 ars lagstiftning i detta dmne, anforde strafflagberedningen att be-
redningen férutsatte att, nir socialstyrelsen icke lingre, sisom tidigare, kun-
de oOverféra mera elakartade fall fran ungdomsvardsskola till tvangsupp-
fostringsanstalt, det borde inrittas nagon séirskild ungdomsvardsskola for
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dessa med den stringare regim som kunde finnas erforderlig och dit sadana
fall kunde hinvisas som skulle ha ifrdgakommit till tvingsuppfostran. I an-
ledning av detta uttalande, vilket understréks i flera remissyttranden, fram-
holl jag att det da pagick en utbyggnad av Langanis yrkesskola, vilken skulle
medfora okade mdjligheter till differentierad vard av det relativt svarskoétta
klientelet. Skolan, som har till huvuduppgift att ta emot ungdomar 6ver
18 &r, har dven fatt ta hand om svarfostrade under 18 ar, i den man ut-
rymmet rickt till.

Det har emellertid visat sig att det klientel som hénvisas till ungdoms-
vardsskolorna under senare ar blivit allt besvarligare. Denna utveckling har
medfért vissa svarigheter att med skolornas nuvarande resurser effektivt
omhindertaga de mest svarbehandlade. Efter forslag av ungdomsvardsskole-
utredningen har chefen for socialdepartementet i statsverkspropositionen
till denna riksdag, femte huvudtiteln (s. 67—69), férordat en utbyggnad
av Sundbo yrkesskola. Ungdomsvardsskoleutredningen ar dessutom syssel-
satt med att utarbeta en plan fér organisationen av ungdomsvardsskolorna.
En visentlig linje i utredningens program ér att de nuvarande stora elev-
grupperna skola delas upp i sma grupper, dir de besvirligaste eleverna fa
mindre mdjligheter att géra sig gdllande, medan samtidigt en intensivare
fostran fran personalens sida kan ske. Denna metod for behandlingen bru-
kar betecknas sden lilla gruppens princip».

Av vad nu sagts torde framga att ckningen av antalet ovillkorliga fri-
hetsstraff i dldersgruppen under 18 ar, bland annat, sammanhénger med att
ett antal av de ungdomar som intagits p4 ungdomsvardsskola fortsitter att
bega brott i samband med rymningar, permissioner och férséksutskrivning-
ar och pa grund dirav 6verfores till fingelserna. Didrigenom avbrytes den
skyddsuppfostran, fér vilken dessa elever intagits i skolorna. Det 4r uppen-
barligen ndodvindigt att nidrmare dverviga denna, icke asyftade och ej hel-
ler forutsedda utveckling. Fragan giller alltsa, var de mest svarbehandlade
skola omhéindertagas eller, med andra ord, om ungdomsvéardsskoleorganisa-
tionen, savitt angar ungdom i aldern 15—17 ar, i princip bér vara inrittad
for hela aldersgruppen eller f6r denna aldersgrupp med undantag av de sva-
raste fallen. For att ungdomsvardsskoleutredningen skall kunna fullfélja
sin planliggning av skolorganisationen, och &dven for att strafflagberedning-
en och barnavardskommittén skola kunna utféra sitt arbete pa hithérande
omrade, ar ett principiellt stallningstagande fran statsmakternas sida pa-
kallat.

Innan jag anger min stdndpunkt i denna fraga, som ar huvudfragan i
kommittéernas utlatande, vill jag nagot beréra de alternativ som foreligga.
Inom de vanliga fangvardsanstalterna finnas icke nigra mdojligheter till en
sirbehandling av dessa yngsta. I viss utstrackning ar det mojligt att gora
en differentiering, men denna kan icke for néirvarande drivas si langt att
icke detta yngsta klientel sammanblandas med dldre och mera avancerade
brottslingar. Fragan om inrdttande av sdranstalter fér det yngre, ordinéra
fangklientelet har behandlats vid arets riksdag. Darvid framhéll jag i stats-
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verkspropositionen, andra huvudtiteln (s. 82) att jag anslét mig till fang-
virdsutredningens uppfattning att straff- och féingelsefangar i aldersgrup-
pen 15—17 Aar snarast borde overforas till socialvarden, men att i avbidan
hiarpa under en 6vergangstid dessa ungdomar skulle underkastas behand-
ling pi saranstalter pi samma sétt som utredningen férordat fér 18—20-
arsgruppen. Inrittandet av dessa sidranstalter medfor alltsdé en i viss man
6kad mojlighet till differentiering men léser icke problemet fér den yngsta
aldersgruppen.

I riksdklagarens skrivelse den 24 september 1951 har framforts det alter-
nativet att den nedre aldersgrédnsen for ungdomsfingelse, vilken nu éir 18
&r, skulle sinkas. En sadan idndring skulle, enligt riksaklagarens mening,
medfora att de grovre fallen regelméssigt skulle komma in under denna
behandlingsform. Kommittéerna ha avstyrkt detta forslag och framhallit
att ungdomsfingelse icke i nagot hinseende skulle vara dndamalsenligare
ian skyddsuppfostran. Jag vill hér till en borjan péapeka, att det icke blir
mdojligt att med tillgdngliga resurser realisera detta alternativ. Vad som re-
dan finns och vad som kommer till genom den planerade Roxtunaanstalten
behévs mer adn vil for ungdomsfingelsets nuvarande uppgifter. Man kan
icke med sikerhet rikna med att, om man 6ppnar vigen till ungdoms-
fingelse for den yngsta gruppen, tillstromningen stannar vid ett sa begran-
sat antal som de till ovillkorligt frihetsstraff ddomda nu utgéra. I varje fall
ar det icke mojligt att, utan en betydande utbyggnad, ordna en sirbehand-
ling inom ungdomsfingelsets ram fér den yngsta aldersgruppen.

Framfor allt vill jag emellertid framhalla, att det har skulle bli fraga om
sammanblandning av olika aldersgrupper pa samma anstalt med de svarig-
heter detta medf6ér inom detta kinsliga och obalanserade klientel. Naturligt-
vis kan det tinkas att enstaka 17-aringar kunna vara tidigt utvecklade och
jamforliga med dem som éro nagot ar idldre, men man boér sikerligen akta
sig for att tro att en avancerad brottslighet i allminhet ir ett uttryck f6r en
tidig mognad. Det torde snarare forhalla sig sa att kriminalitet ofta ar ett
symtom pa kinslomissig efterblivenhet och omognad. Att salunda med
brottslighetens art sisom grund hinfora vissa i aldern 15—17 4r till en
hogre aldersgrupp ar icke sakligt motiverat. Tviartom har man anledning
befara att dessa yngsta paverkas i en skadlig riktning genom att samman-
foras med idldre, mera avancerade brottslingar.

I yttrandena anféres att socialvardens resurser for ndrvarande éro otill-
rickliga for att taga hand om de svaraste fallen. Detta ir emellertid icke
nagot sakligt skil for att bibehalla nagon grupp av de mest svarbehandlade
inom fangvarden lingre in som ar oundgingligen nodvindigt. P4 lingre sikt
giller fragan icke, vilka resurser socialvarden for nirvarande har for denna
uppgift. Fangvardens nuvarande moéjligheter att omhindertaga de yngsta
lagovertrddarna éro minst lika bristfédlliga. Fragestillningen maste i stillet
avse, vilka resurser samhillet som helhet bor anvinda och upprusta for att
bekidmpa brottsligheten inom den yngsta aldersgruppen. Och hirvid maste
det goras alldeles klart att det tidsbestimda frihetsstraffet i dess nuvarande
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utformning icke ir nidgon andamalsenlig behandling f6r ungdom under 18 ar.
Den av byrachefen Eriksson upprattade aterfallsstatistiken bestyrker vad
man redan férut kinner av andra undersokningar, namligen att aterfalls-
procenten for de ungdomar som suttit i fingelse 4r skrimmande hog. Sa-
lunda visar statistiken for dren 1946—1950, om man bortser fran dem som
domts endast for militarforseelser, att av de 55 som frigavos fran frihets-
straff, vilket Adomts dem fore fyllda 18 ir, samtliga med undantag av 8
aterfallit i sddana brott som redovisas i straffregistret. Utriknat i procent
innebir detta att 85 procent aterfallit. Av de 45 bland de salunda frigivna,
vilka tidigare varit intagna pa ungdomsvéardsskolor, hade 42 aterfallit i straff-
registerbrott; aterfallsprocenten fér dessa var alltsa 90. Visserligen utgora
de som domas till ovillkorligt frihetsstraff ett urval av de sviraste inom sin
aldersgrupp och man kan redan av denna anledning viinta sig en hog ater-
fallsfrekvens. Utredningen visar dock att fingelsestraff icke formétt att
dterfora dem till laglydnad.

Det ar synnerligen viktigt att understryka detta, ty i diskussionen fore-
komma ofta uttalanden som tyda pa att man vill betrakta fingelse som en
héardare och effektivare atgird, fran vilken samhillet avstar enbart av mild-
het och humanitet. Man hivdar att fangelsestraff dven for de yngsta éro
pakallade av hinsyn till den laglydige medborgarens rattmitiga ansprik pa
rattsskydd. Detta betraktelsesitt ir alldeles oriktigt. All erfarenhet talar for
att ett effektivt bekdmpande av brottsligheten bland dessa unga kriver en
intensiv och omsorgsfull paverkan under en lang tid genom kvalificerad
personal och i former som fér den unge mdéjliggéra en mognad och en natur-
lig anpassning i samhillet. Av en jamférelsevis kortvarig isolering i enbart
straffande syfte kan man icke vinta sig nigot annat 4n en utveckling till
dterfallsbrottslighet, till framtida skada f6r samhallet och den laglydige med-
borgaren, for att icke tala om brottslingen sjilv.

Nu kan det naturligtvis siigas att ingen behandling alltid lyckas till fullo
och att en viss del av varje aldersgrupp, hur vil man in séker paverka de
unga, 4nda utvecklas i dalig riktning. Man maéaste dock allvarligt erinra sig att
det hir ar fraga om ungdom i pubertetsaldern och att man betriffande denna
alder knappast av aktuella svirigheter och beteenderubbningar kan draga
ndgra sikra slutsatser om den kommande utvecklingen, Att déma en s ung
person till ovillkorligt frihetsstraff innebar att samhillet ger upp hoppet om
att kunna bryta hans utveckling till aterfallsforbrytare och uppfosira ho-
nom till en laglydig medborgare. Nagot sadant bor uppenbarligen icke fa ske,
innan man pa alla sitt och under tillriackligt lang tid forsokt med fostrande
och botande atgarder.

Vad jag nu anfért har endast behandlat fragan om de atgiarder som kun-
na anses dndamalsenliga for att teranpassa den enskilde lagbrytaren i sam-
hillet. I yttrandena utvecklas emellertid ocksd synpunkter som hinféra sig
till frdgan om man genom ovillkorliga frihetsstraff kan avhalla andra in
den démde fran att bega liknande brott. Hirvid anknytes till ett uttalande
av kommittéerna, enligt vilket asikten, att en dom & frihetssiraff skulle
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vara bittre fignad dn skyddsuppfostran att avhalla andra dn den tilltalade
fran att begd liknande brott, icke far betraktas som ett sirskilt skil att
doma dessa unga till frihetssiraff. Detta uttalande har féranletlt en vidlyf-
tig kritik. Sjalvfallet kan jag icke har nidrmare inga pa dessa, delvis mycket
teoretiska resonemang. Jag vill dock — under betonande att jag icke asyf-
tar extrema undantagsfall utan avser den typiska ungdomskriminaliteten,
vilken visar oférmaga hos den unge att anpassa sig i samhillet och framst
tar sig uttryck i féormégenhetsbrott av olika slag, icke minst de numera
vanliga tillgreppen av motorfordon — framhalla féljande allminna syn-
punkter.

Sambhillets atgarder mot brottsligheten bora i frimsta rummet ha till
syfte att forebygga brott. Ur denna synpunkt maste vad som sker pi en
hel rad olika omraden antagas vara av betydelse. Omvardnad om det upp-
véxande sliktet och fostran av de unga, alkoholistvard och sinnessjukvard,
samhillsplanerande &tgirder av skilda slag, vilka inverka pa bosittnings-
forhéllanden, levnadsvanor, asikts- och moralbildning, allt detta Aterverkar,
direkt eller indirekt, pa brottsligheten och kan ha betydelse for att fore-
bygga brott. Ett snabbt och effektivt ingripande mot begingna brott maste
antagas ha en central uppgift for att férebygga nya brott. Som ett led i fére-
byggandet av brott maste ocksa dndamalsenligheten i de paféljder som
drabba lagbrytaren ha sin betydelse. Hirvid torde det enskilda fallet i all-
ménhet spela mindre roll. Det torde mera vara fraga om en sorts fjarrver-
kan péa langre sikt och i stora sammanhang. Om man nu vill hdvda att det
ar av storsta vikt att samhillets atgirder mot brottsligheten icke eftersittas,
utan pa alla omraden, som direkt eller indirekt inverka pa brottsligheten,
bedrivas med allvar och fasthet, sa bitrader jag helt denna mening.

Daremot kan en 6nskan att paverka andra maénniskor till laglydnad icke
rattfardiga att samhéllet forsummar négot i sin stridvan att uppfostra och
tillrattaféra de yngsta lagovertradarna och i stillet betriaffande dem limnar
foretrade at sddana atgirder som utat te sig som mera repressiva. Icke den
yttre aspekten utan de vidtagna atgirdernas &ndamalsenlighet och det upp-
nadda behandlingsresultatet ha i lingden betydelse. Den momentana effek-
ten av en dndrad praxis i skidrpande riktning boér icke Overskattas. Hartill
kommer att for ungdom i den alder det héar giller fingelse icke med sa-
kerhet uppfattas som stringare. Jag vill hinvisa till vad advokatsamfun-
det i sitt yttrande sagt om att fangelsestraff fér dessa unga kan te sig som
ett manbarhetsbevis, under det att ett omhéindertagande i anstalt for miss-
anpassade barn icke romantiseras pa samma sitt. Erfarenheten visar ocksa
att de som démas till fingelse icke finna detta straff avskriackande utan bru-
ka avgiva nojdforklaring hellre 4n att genom 6verklagande soka fa straffet
foriandrat till en i regel betydligt lingre och ej pa forhand tidsbestimd be-
handling p4 ungdomsvardsskola.

Av nu anférda principiella synpunkter torde framga att det visentliga ar
att samhillet gor tillrackliga insatser for att genom uppfostrande atgéirder
bland de yngsta lagdvertridarna bekidmpa ungdomsbrottsligheten. Huru-
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vida detta skall ske inom socialvard eller fangvard, och i sistnimnda fall
eventuellt i form av ungdomsfingelse, ar icke av fundamental betydelse.
Denna fraga maste frimst avgoras pa grund av rent praktiska éverviganden.
En madjlighet vore att uppfostringsatgarder av en kvalitet likvirdig med so-
cialvardens skulle anordnas inom fangvardens ram. Hovritten for Vistra
Sverige har framfért forslag i denna riktning. I praktiken ir dock detta icke
nagon genomférbar losning. Ungdomsvirdsskolorna utgéra en betydande
organisation med méojligheter till differentiering av klientelet och indivi-
duell behandling samt en effektiv eftervard. Fér nirvarande kunna dessa
skolor mottaga 900 elever. Och det bor beaktas att dessa anstalter utgora
endast en del av samhaillets organ fér barna- och ungdomsvard. I nira
samband med dem arbeta kommunala och statliga barnavardsmyndigheter.
Det ir alldeles uppenbart att man genom att tillféra denna organisation de
erforderliga férstairkningarna skapar langt bittre mdjligheter att taga om
hand den lilla grupp av svarbehandlade, som nu ir i fradga, 4n om man
for denna heterogent sammansatta grupp skulle inrdtta en sirskild be-
handling inom fangvéarden, vare sig detta sker i form av ungdomsféngelse
eller ordinirt frihetsstraff. I sistnimnda fall 4r behandlingen dessutom
alltfér stelt bunden av faststillda och ofta relativt korta strafftider och
eftervarden ir bristfallig. Fangvardsutredningen Lar ocksa forklarat sig
icke vara i stand att for den numeréart fataliga grupp, som det hir ér fraga
om, kunna péavisa en mdjlighet att dstadkomma nagotsinir adekvata an-
staltspedagogiska anordningar inom fangvarden.

Det tillkommer icke mig att nu taga nagon standpunkt till vilka dtgirder
som boéra genomforas for att forstiarka socialvardens mojligheter att taga
om hand de mest svarbehandlade. Sasom tidigare angivits ha vissa foérslag
i detta syfte redan forelagts arets riksdag. Friagan om ytterligare atgéirder
for samma andamal utredes av ungdomsvardsskoleutredningen och still-
ningstagandet ankommer i férsta hand pa chefen fér socialdepartementet.

Jag vill emellertid fororda att atgérderna pa detta omrade, savil planering
av anstalter och andra resurser som foérberedelser for lagstiftning, skola utgi
fran den principen, att ungdom i aldern under 18 ar, som begatt brott och
darfor behover intagas pa anstalt, skall omhéindertagas inom socialvirden
och ej erhalla frihetsstraff. Darvid lamnar jag 6ppet, om det vid den slut-
liga utformningen och tillaimpningen av denna princip kan visa sig dnda-
malsenligt att géra undantag for vissa extrema och sillsynta fall. Principen
bor dock iiga tillampning betriaffande den typiska ungdomsbrottsligheten av
allvarligare beskaffenhet.

Det torde vara lampligt att riksdagen beredes tillfalle att uttala sig om
denna principstandpunkt.

Vad hirefter angar frigan om omedelbar lagstiftning ha
kommittéerna férordat vissa lagindringar av provisorisk karaktar, vilka i
huvudsak ha féljande innebord. I en sérskild, fristiende lag gives uttryck &t
den principen, att den som ej fyllt 18 ar icke far domas till frihetsstraff, med
mindre siirskilda skil aro dértill. Samma lag innchaller dven bestimmelse om
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att domstol, i stillet for att doma den unge till boter eller frihetsstraff, efter
tillstyrkan av barnavardsnamnd éger 6verlimna &t nimnden att vidtaga at-
gard for hans omhindertagande for skyddsuppfostran. Hirigenom skulle
ett siddant overlimnande frigéras fran de forutsittningar som nu gilla for
villkorlig dom samt utbrytas ur den villkorliga domen till en sjilvstindig
skyddsatgird. Vidare foreslas dndringar i lagen om eftergift av atal mot
vissa underariga i syfte att ungdom under 18 ar icke utan tringande skil
drages infor domstol. Beslimmelser foreslas, vilka avse att astadkomma
storsta mojliga snabbhet i handliggningen av méal och idrenden angéende
lagovertriadare, som icke fyllt 18 &r. Och slutligen ha kommittéerna Sver-
lamnat vissa av barnavardskommittén upprattade utkast till dndringar i
barnavardslagen, asyftande att efter monster fran lagen om villkorlig dom
vidga barnavardsnamnds mojligheter att vid sidan om skyddsuppfostran
anordna tillfredsstillande vard och tillsyn av ungdom i dldern under 18 4r.

Om dessa lagférslag dro i yttrandena meningarna delade. 1 atskilliga ytt-
randen tillstyrkas forslagen, under det att i andra framféres en kritik, som
1 huvudsak ansluter sig till det av professor Agge inom kommittéerna av-
givna sirskilda yttrandet. Kritiken gar i stort sett ut pa att man icke bér
genom provisorisk lagstiftning foéregripa ett framtida principiellt stillnings-
tagande till grunderna for vart reaktionssystem. Mot lagférslagens innehall
anmirkes i framsta rummet, att de visa en tendens att begrinsa domstols
handlingsfrihet och &verflytta det sakliga avgérandet till administrativ
myndighet.

Aven enligt min mening dro de av professor Agge anférda synpunkterna i
detta hiinseende beaktansvirda. Jag delar den uppfattningen att man icke i
form av en provisorisk lagstiftning bér vidtaga nagra andringar som prin-
cipiellt begriansa domstols befogenheter betriffande den aldersgrupp som
nu ar i fraga. Sddana atgirder fora nimligen med sig att fragan om ratts-
sakerheten i férfarandet méste niarmare 6vervigas, och denna friga inbe-
griper spérsmal om forhallandet mellan domstolar och barnavardsnamnder
samt de sistnimndas organisation. Dessa vidlyftiga spérsmal kunna icke
overblickas i ett si begrinsat lagstiftningsiarende som det férevarande, och
de aro foér 6vrigt under utredning.

Den framférda kritiken avser emellertid icke lagforslagen i deras helhet
och knappast heller de huvudsakliga delarna av dessa. Salunda godtages i
allminhet forslaget att domstols beslut att éverlimna at barnavardsnamnd
att vidtaga atgirder for den démdes omhindertagande foér skyddsuppfost-
ran skall utbrytas ur den villkorliga domen och férvandlas till en sérskild
skyddsitgird. Detsamma galler forslaget att i lagen giva ett principiellt
uttryck 4t att ungdom under 18 ar som regel icke bor démas till frihets-
straff. En viss kritik forekommer dock mot kommittéernas motivuttalanden
rorande de sirskilda skil som boéra fa foranleda undantag fran denna re-
gel; denna friga skall jag behandla nirmare i det féljande. Bestimmelserna
om skyndsam handliggning av mal och drenden rérande ungdom under
18 ar tillstyrkas allmiént, fransett delaljspérsmal angdende lingden av vissa
tidsfrister.
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Det bor dessutom framhéllas att bristfalligheter i lagen kunna medverka
till att rattstillaimpningen blir osdker. Gillande lag ger icke uttryck at de
grundsatser som anses godtagna pa hithérande omride och faktiskt till-
lampas. I yttrandena uttalas allmant att det redan nu anses gilla sdsom nagot
sjalvklart, att skyddsuppfostran ér den normala formen fér omhinderta-
gande av ungdom under 18 ar, som begatt allvarligare brott och behéver
intagas pa anstalt. Ovillkorligt frihetsstraff betraktas som ett undantag,
som kommer i friga endast i sérskilda fall. Denna praxis har stéd i motiv-
uttalanden i samband med avskaffandet av tvangsuppfostran ar 1947. I
propositionen (nr 298, s. 34) anférdes namligen att den for villkorlig dom
stadgade forutsiattningen, att den brottslige kan antagas utan att undergi
straff skola avhalla sig fran att dnyo begi brott, icke utgjorde hinder for att
anvinda villkorlig dom betriiffande en minderdrig, for vars tillrattaféran-
de sarskild fostran genom sambhillets férsorg dock maste anses pakallad och
for vilken sadan fostran maste anses lampligare én straff.

Att lagstiftningen efter 1947 ars reform icke var tillfredsstiallande for-
bisags icke. Det ansigs emellertid att en ny straffrittslig reaktionsform icke
borde skapas och att fragan kunde bero till dess strafflagberedningen full-
gjort den allmidnna dversyn av det straffrattsliga reaktionssystemet, var-
med beredningen #r sysselsatt. Ehuru jag alltsd vid detta tillfidlle ansag
mig kunna ndéja mig med de mojligheter gallande lag med stéd av motiv-
uttalande erbjod for en riktig och lamplig praxis i 6verensstimmelse med
den uppfattning, till vilken Kungl. Maj:t och riksdagen anslutit sig, kan
jag, da fragan nu ater aktualiserats, icke underlata att anfora betankligheter
over att pa detta omrade icke finnes tydlig lag. Mojligheten att hirav kun-
na folja oriktiga och olampliga resultat kan icke helt uteslutas. Trots de
skdl som i allminhet tala mot en provisorisk lagstiftning pa ett omrade
som ar under utredning, vill jag darfor tillstyrka att i lag gives uttryck
at den principen, att den som 4r under 18 ar i allminhet icke far domas
till frihetsstraff. Att i samband dirmed utbryta 6verlimnande till skydds-
uppfostran ur den villkorliga domen torde vara en lamplig atgard. Dess-
utom finner jag det synnerligen angeliget att dndrade lagregler antagas
for att paskynda forfarandet i mal och drenden rérande ungdom under 18 ar.
Den langsamhet som nu rader ir uppenbart vadlig och kan icke fi fort-
sitta; det krdvs snabbare och cffektivare atgirder for att pa ett tidigt sta-
dium avbryta de ungas utveckling till kriminalitet och inséitta den fostrande
behandling som ir méjlig.

Salunda vill jag tillstyrka, att provisorisk lagstiftning nu vidtages, men
att denna begrinsas till det huvudsakliga innehéllet i den féreslagna lagen
om skyddsuppfostran fér vissa underariga lagovertridare och vad dirmed
dger omedelbart samband samt de foreslagna bestimmelserna om péiskyn-
dande av forfarandet i mal och irenden. I ovrigt {orde foreslagna ifindring-
ar i lagen om eftergift av atal mot vissa undcririga icke bira genomforas.
De framlagda f{orslagen 1ill dndringar i barnavardslagen, vilka i huvudsak
icke ha nigol niédvindigt samband med den nu férordade lagstiftningen,
bora cj heller upplagas Lill behandling i detta sammanhang.
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For att bereda socialvirdsmyndigheterna erforderligt rddrum att mota
uppgifter, som kunna f6lja av den provisoriska lagstiftningen, bér dess
ikrafttridande bestimmas till den 1 juli 1953.

Jag skall harefter overgd till att lJaimna en nirmare redogorelse for de
sdlunda forordadc bestdmmelserna. Daremot har jag icke anledning att nar-
mare behandla 6vriga delar av kommittéernas lagforslag.

I vissa yttranden har betriffande den foreslagna lagen om skyddsuppfost-
ran av vissa underariga gjorts anmérkning mot lagens rubrik. Enligt min
mening torde ocksa lagens innehall vara bittre angivet, om lagen bendmnes
lag med vissa bestimmelser om paféljd fo6r brott av
underdrig.

Med hénsyn till bestimmelsernas provisoriska karaktir kan jag icke bi-
trida den meningen att, i stillet fér en siddan fristdende lag, dndrade regler
nu skulle inforas i strafflagen. Ej heller synes det vara nédvandigt att erin-
ran om lagen, vars tillimpning ankommer pa kvalificerade myndigheter,
behéver goras i strafflagen eller lagen om villkorlig dom.

I 1 § bor i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittéerna forordat
intagas en bestimmelse om att domstol dger 6verlamna at barnavardsnimnd
att omhindertaga den démde for skyddsuppfostran. Genom att stadgandet,
som nu har sin motsvarighet i 8 § lagen om viilkorlig dom, flyttas ut ur
denna lag frigores atgirden frin de sirskilda férutsidttningar, som gilla fér
villkorlig dom.

Kommittéerna ha begrdnsat sitt forslag till att avse sddana fall da den till-
talade vid rittens dom ar under 18 ar. I nagra yttranden har papekats att
genom denna begriansning reformen endast blir partiell; om domstolen fin-
ner lampligt att fér skyddsuppfostran 6verlamna den som é&r 6ver 18 ar,
maste alltjamt villkorlig dom tillgripas. Med héansyn till att den som ar over
18 ar kan domas till ungdomsfiangelse synes denna skillnad icke ha nagon
storre praktisk betydelse. Det torde dock forekomma fall, d4 den som &ar
elev i ungdomsvardsskola domes for brott efter fyllda 18 &r och da den
lampligaste behandlingen anses vara att den pagiende uppfostran pa ung-
domsvéirdsskolan fullféljes. Aven andra fall kunna tinkas, d4 det ar inda-
maélsenligt att for skyddsuppfostran 6verlaimna den som ar 6ver 18 ar. Dar-
for har jag ansett lampligt borttaga den sirskilda 4ldersgrinsen ur para-
grafen. Darigenom vinnes dven den lagtekniska forenklingen att 8 § andra
stycket lagen om villkorlig dom kan helt upphéivas.

I atskilliga yttranden har anforts att domstol bér 4ga befogenhet att efter
barnavardsnimnds horande férordna om skyddsuppfostran, dven om detta
ej tillstyrkes av nimnden. Kommittéerna ha nimligen foreslagit att atgir-
den skall krava lillstyrkan av ndmnden. I nigra yttranden framhalles ocksa
att garantier maste skapas for att domstolens atgird icke blir verkningslos.

Det salunda upptagna sporsmalet har otvivelaktigt prinecipiell betydelse.
Till stod fér kommittéernas forslag kan anforas att detta bygger pa det nu
gillande stadgandet i 8 § andra stycket lagen om villkorlig dom. A andra
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sidan har det nya stadgandet en vidstriacktare tillampning; det avser dven
det fall di den tilltalade redan 4r omhéndertagen for skyddsuppfostran och
diarunder dven det praktiskt viktiga fallet att han ar intagen pa ungdoms-
véardsskola. I dessa fall d4r domstolen redan nu formellt obunden av barna-
virdsmyndigheternas yttrande, ty endast verkstillighet av dom pa frihets-
straff befriar dessa fran att fullfélja pagidende skyddsuppfostran. Fér narva-
rande torde domstolarna ofta i sidana fall, om de anse fortsatt skyddsupp-
fostran vara den limpligaste behandlingen, endast meddela villkorlig dom
utan formligt 6verlimnande f6r skyddsuppfostran; en i viss man skiftande
praxis synes dock foreligga i detta hinseende.

Uppenbarligen ar det vanskligt att finna en fullt tillfredsstillande regle-
ring av férhdllandet mellan domstolarnas och barnaviardsmyndigheternas
befogenheter. Oligenheterna av den rddande dualismen kunna icke helt av-
lagsnas. Det riktiga synes dock vara att vardera myndigheten obunden av
den andras atgirder 4ger besluta inom sitt kompetensomrade. Domstolen
bor alltsd icke formellt vara bunden av barnavardsnimndens yttrande men
vél vara skyldig att hora nimnden. Sjilvfallet aligger det domstolen att taga
den hansyn till nimndens uppfattning och atgirder som sakens beskaffenhet
krdver. A andra sidan bér ndmnden icke vara formellt bunden av domstolens
atgarder; dess skyldigheter bero endast av barnavardslagens innehall. Jag
foreslar alltsa att domstols beslut enligt paragrafen skall fattas efter barna-
vardsnimnds horande, men jag finner icke erforderligt att uppstilla nigra
sarskilda garantier fér att nimnden f6ljer domstolens beslut.

Det bor emellertid framhéllas att den nu behandlade fragan, savitt angar
forhallandet mellan barnavardsnidmnd och domstol, huvudsakligen har en-
dast teoretisk innebérd. I praktiken kommer det att framsta som f#indamals-
16st att 6verlimna till nimnden att vidtaga en atgird som denna icke ar be-
redd att genomfoéra. Och nimnden kan icke komma ifran att ett tillstyrkan-
de innebir ett dtagande att vidtaga atgarder enligt lag. I friga om forhallan-
det mellan domstol och styrelsen fér ungdomsvardsskola fir den nu féror-
dade regeln samma sakliga innebdrd som géllande bestimmelser. Domstolen
ar sdlunda oférhindrad att, dven om styrelsen avstyrker, 6verlimna at den-
na alt fullfélja den behandling som enligt lag ankommer pa styrelsen, under
det att dennas fortsatta skyldigheter icke bero av domstolens beslut utan av
barnavardslagens bestimmelser.

Det synes vara erforderligt att det foreslagna stadgandet kompletteras for
att utmirka att omhindertagandet av elev i ungdomsvardsskola icke an-
kommer pa barnavardsndmnd utan pa skolans styrelse.

Sdsom jag redan framhallit har jag icke ansett att de av barnavardskom-
mittén upprittade forslagen till dndringar i barnavardslagen nu béra upp-
tagas till behandling, fransett ett stadgande som iiger omedelbart samband
med den forordade lagstiftningen i 6vrigt. Det torde dirfor ej heller f6r nér-
varande bora Overvigas att, pd sitt socialstyrelsen féreslagit, 6verlimnande
skall kunna ske icke endast for skyddsuppfostran utan fér det mera vid-
strickta dndamdlet av vird enligt barnavardslagen.
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Vad foreningen Sveriges haradshévdingar anfért om att genom utbryt-
ningen ur lagen om villkorlig dom médjligheten att ge foreskrifter om ska-
destandsbetalning bortfaller synes vara riktigt. I praktiken torde dock oli-
genheten hédrav vara mindre framtriadande, darfor att 6verlamnande huvud-
sakligen kommer att ske da intagning pa anstalt dr pakallad och da alltsa
sddana foreskrifter 4ro utan mening. Fragan torde dock icke vara utan sin
betydelse, och den bér beaktas vid framtida omarbetning av barnavards-
lagen.

Vad harefter angar innehéallet i 2 § har huvudregeln, att den som ej fyllt
18 ar i allméanhet icke ma démas till fribetsstraff, icke foranlett ndgon erin-
ran. Daremot forekomma i yttrandena atskilliga uttalanden angaende vad
som skall forstds med sirskilda skil. Kritiken har frimst vant sig mot ett
uttalande av kommittéerna att sasom sirskilt skil icke kan accepteras &sik-
ten, att en dom & frihetsstraff skulle vara battre dgnad dn skyddsuppfostran
att avhélla andra dn den tilltalade fran att begd liknande brott. I detta
uttalande har man trott sig kunna intolka en begriansning av domstolarnas
handlingsfrihet.

Jag har i det féregaende givit uttryck at min allminna instéillning till
fragan om frihetsstraff for de yngsta lagovertridarna samt dérvid fram-
hallit att uppfostrande atgirder béra ha foretride och att frihetsstraff ar
en dalig behandlingsform f6r dessa yngsta. Enligt min mening bér alltsa
frihetsstraff tillgripas endast i sillsynta undantagsfall. Att i lagtext nirmare
angiva de fall, da frihetsstraff bor ifrdgakomma, torde dock icke lita sig
gora. Man torde icke kunna komma liangre in att, sisom kommittéerna fore-
slagit, i lagen angiva att frihetsstraff m& 4domas endast da sirskilda skal
aro dartill. Det far sedan ankomma pa domstolarna att med ledning av detta
allminna stadgande och efter fri prévning av samtliga omstindigheter i det
siarskilda fallet bestimma samhallsreaktionen.

Da uttrycket frihetsstraff & ena sidan kan omfatta det militdra arrest-
straffet, vilket icke bor beréras av det foreslagna stadgandet, och a andra
sidan ej inbegriper férvaring, for vilken paféljd béra gilla samma regler som
for de allmanna frihetsstraffen fingelse och straffarbete, torde de paféljder
som stadgandet avser bora angivas i lagtexten.

Enligt 2 § i kommittéernas férslag skall frihetsstraff icke f4 genom vill-
korlig dom adémas den som ej fyllt 18 ar. Detta stadgande betyder, med
andra ord, att fér denne villkorlig dom far férekomma endast i form av
villkorligt anstind med straffets Adomande. Kommittéerna betrakta denna
bestimmelse som en konsekvens av paragrafens huvudregel. Tydligt ir
emellertid att det icke i och for sig finns nagot att erinra mot en villkorlig
dom med utsatt straff for dessa yngsta; betankligheterna instélla sig forst
pa ett senare stadium, ndmligen da fraga uppkommer om forverkande av det
villkorliga anstidndet och verkstillande av frihetsstraffet. DA kunna samma
skal anféras mot detta straff som mot ett omedelbart 4démt frihetsstraff.
Behovet av den féreslagna bestimmelsen sammanhiénger alltsd med de regler
som skola gilla vid férverkande. Jag skall dirfér f6rst berdra fragan hiarom.
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Kommittéerna ha i 6vergingsbestimmelserna till den féreslagna lagen
upptagit ett stadgande, enligt vilket ratten, da villkorligt anstand varom
férordnats fore lagens ikrafttridande forklarats forverkat, ager forordna
om overlimnande fér skyddsuppfostran att triada i stillet for straff for det
brott som foéranlett den villkorliga domen.

Enligt nu gillande bestimmelse i 12 § lagen om villkorlig dom kan dom-
stolen, om den démde, utan att dirigenom gora sig skyldig till brott, asido-
satter nagot som till f61jd av den villkorliga domen aligger honom, vidtaga
vissa nirmare angivna atgirder, vari bl. a. ingar forverkande av det villkor-
liga anstandet. Tydligt ar att, d4 fraga om férverkande uppkommer betrif-
fande nidgon som kan bli féremal for barnavardsnidmnds atgird, ett ingri-
pande av ndmnden, t. ex. omhindertagande fér skyddsuppfostran, 4r av be-
tydelse och kan medféra att domstolen finner skil att avsta fran ifragasatt
forverkande. I detta hinseende innebir den nya lagen icke nagon #ndring
och nigra sirskilda bestimmelser fér att méjliggora att skyddsuppfostran
skall kunna trida i stillet for straff for brott, som féranlett den villkorliga
domen, torde icke vara nédvindiga.

Icke heller da frdga om férverkande pa grund av nya brott enligt 13 §
lagen om villkorlig dom uppkommer, synes det vara erforderligt att skydds-
uppfostran skall trida i stillet for straff for det tidigare brottet. Visar sig
overlimnande for skyddsuppfostran vara en indamalsenlig atgird i det se-
nare malet, foreligga under alla forhallanden synnerliga skil att ej lata en
dldre villkorlig dom férverkas, ty frihetsstraff och skyddsuppfostran kunna
icke verkstillas samtidigt och ett sammantriffande medfor enligt barna-
vardslagen att beslutet om skyddsuppfostran foérfaller. Domstolen torde re-
dan enligt gillande bestimmelser fga tillriickliga mojligheter att i detta
hinseende meddela dndamadlsenliga beslut.

Den féreslagna évergangsbestimmelsen synes icke vara noédvindig, och
av samma skil torde ej heller vara erforderligt att, sasom féreslagits, genom
bestimmelse i 2 § utesluta mojligheten att 4déma den som éir under 18 ar
frihetsstraff genom villkorlig dom. Att detta i allminhet icke bér férekom-
ma framgar redan av huvudregeln i paragrafen, som ir tillimplig vare sig
domen ér villkorlig eller ovillkorlig. I vad man sérskilda skil kunna anses
foreligga far ankomma pa rittstillimpningen.

Betriaffande lagen om eftergift av 4tal mot vissa under-
ariga framgdr av vad jag redan anfort att jag icke férordar nagon visent-
lig omarbetning av lagens nuvarande bestimmelser. Emellertid synes det vara
limpligt att, utan nagon rubbning av lagens principer, vidtaga en jiamkning
av ordalagen i 2 §. Enligt denna giller namligen sésom forutsiattning for
atalseftergift i vissa fall att det med skill kan antagas att den underarige
skall avhilia sig fran att dnyo bega brott. Mot detta stadgande kan helt all-
miint erinras att det 6verhuvudlaget ir mycket vanskligt att gora ett sadant
bedomande. Det enda som egentligen kan siigas ar att vidtagna atgirder
pa grund av foreliggande omstiindigheter maste anses indamalsenliga for

4  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 223.
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att tillraitaféra den underarige. Hartill kommer att stadgandet kan, om det
tolkas efter ordalagen, i alltfér hog grad begrinsa mojligheterna att ge atals-
eftergift och giva for stor betydelse at ett mera tillfilligt misslyckande av en
pagaende behandling. I praktiken torde ocksa étal eftergivas i vidstricktare
omfattning 4n som framgar av detta stadgande.

En bittre overensstimmelse med riadande uppfattning och praxis synes
kunna vinnas om stadgandet omredigeras sa att atal ma eftergivas i de asyf-
tade fallen, om det med skil kan anses att genom andra, i paragrafen nir-
mare angivna atgirder vidlages vad som ar lampligast for den underériges
tillriattaforande. Hirigenom torde alltsd, i Overensstimmelse med lagens
syfte, rittegang infér domstol kunna undvikas, da ett dndamalsenligt om-
handertagande dnda kommer till stdnd.

Bestammelser for att paskynda handliggningen av drenden enligt lagen
bora genomforas. Betriaffande &klagarens atgirder har i yttrandena alle-
nast erinrats att det, sedan atal beslutats, icke lingre foreligger ett drende
om &talseftergift och att det bor uttryckligen foreskrivas att aklagaren icke
far droja med att vicka atalet. Med tillimpning harav bor ett stadgande
angdende &klagarens skyldighet att iakttaga storsta skyndsamhet upp-
tagas i3 §.

Fragan om barnavirdsnimndernas mdjligheter att iakttaga den av kom-
mittéerna foreslagna tidsfristen av 14 dagar har foranlett tvekan i atskilliga
yttranden. Barnavardsnidmnderna i Stockholm, Goéteborg och Malmé mot-
satta sig etl stadgande hirom och framhalla att tiden ar otilirdcklig, om
namnden skall avgiva ett yttrande av virde.

Vid ett stidllningstagande till denna fraga méste man taga hinsyn till att
tidsutdriakten vallas av flera omstandigheter. Svarigheter att komma i kon-
takt med den underarige kan fordroja utredningen. Och vidare vallas upp-
skov av att yttrandet skall avgivas av en kommunal nimnd; med denna
ordning krivs ett visst radrum for att ett stillningstagande i friagan skall
komma till stand.

Jag vill understryka att en skyndsam bechandling av #drenden enligt la-
gen ir av stérsta vikt, om man skall kunna komma till ritta med ung-
domsbrottsligheten. Rddande férhallanden pa detta omrade idro icke forsvar-
liga. Den av kommittéerna foreslagna tidsfristen av 14 dagar, inom vilken
barnavardsnamnd senast bér ha avgivit yttrande i dylikt adrende, ger enligt
min mening ett riktigt uttryck at den snabbhet som bdr iakttagas. Men jag
kan & andra sidan icke forbiga att forhallandena helt naturligt icke éro de-
samma i olika stora kommuner. Att ge nagon enhetlig regel, som ticker vad
som bor gilla bade i de storsta stiderna och i en landskommun, dr darfor
for nirvarande knappast mojligt. Hirtill kommer att Stockholms stads
myndigheter redan ha fragan under behandling i syfte att astadkomma de
organisatoriska atgiarder som kunna paskynda forfarandet.

Darfor anser jag det klokast att nu icke fastsld nagon viss tid for avgi-
vande av barnavirdsnimnds yttrande utan allenast féreskriva att detta
skall ske med stérsta skyndsamhet. Fragan bor emellertid f6ljas med upp-
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mirksamhet och det bér ankomma pa barnavardskommittén att vid full-
gorandet av sitt uppdrag adven underséka vilka ytterligare atgirder som
kunna férordas for att paskynda forfarandet.

Betraffande den av kommittéerna foreslagna andringen i 3 § lagen
med vissa bestidmmelser om mal rérande brott av
underdrig torde icke vara nagot att erinra.

Aven de foreslagna stadgandena i 6 § ha i allminhet godtagits i yttran-
dena. Foreningen Sveriges hiradshévdingar har dock anfért vissa betink-
ligheter och bl. a. hdnvisat till oligenheterna fér det 16pande arbetet vid dom-
stolarna och, vad hiradsritterna angar, nédvindigheten att halla sirskilda
sammantraden i manga fall. Vad salunda invints torde dock icke bora hindra
ett genomforande av forslaget. De mal det hir giller torde till vervigande
del falla pA domstolar i eller i nirheten av de storsta stiderna och dessa
domstolar ha redan tita sammantridesturer och tillriackliga resurser i év-
rigt for denna uppgift. Aven for arbetet vid évriga domstolar torde oligen-
heterna bli obetydliga.

Vad foreningen Sveriges hiaradshévdingar yttrat angaende sista punkten 1
andra stycket torde bora foranleda den éndringen att den normala tiden for
hallande av huvudférhandling i underritt betriffande de mal stadgandet av-
ser bestimmes till tva veckor fran den dag da atalet vicktes.

Det av barnavardskommittén utarbetade och av kommittéerna overlam-
nade forslaget till dndringar i barnavardslagen har jag icke ansett
bora upptagas till nirmare behandling i detta sammanhang. I forslaget in-
gar emellertid ett stadgande som har omedelbar betydelse fér mojligheten
att genomféra den av mig férordade lagen med vissa bestimmelser om péa-
foljd for brott av underédrig. Enligt 46 § 2 mom. giller namligen fér nér-
varande att slutlig utskrivning av barn, som omhindertagits for skydds-
uppfostran, skall diga rum senast da barnet fyller 18 ar. Utskrivning av barn,
som intagits i ungdomsvardsskola efter fyllda 15 ar, ma dock uppskjutas
till dess tre ar forflutit fran intagandet och, i vissa fall, till dess det fylit
21 ar.

Barnavirdskommitténs forslag att, i friga om den som omhindertagits
efter fyllda 15 ar, utstricka tiden for utskrivning till tre ar efter omhinder-
tagandet har limnats utan erinran i yttrandena och torde béra genomféras.
En fortydligande jamkning av ordalagen synes dock bora goras.

Frigan om inrittandet av 6vervakningshem har endast forbe-
redande undersokts av kommittéerna, som anféra att 6vervakningsmgoj-
ligheterna béra anordnas inom barnavérdens ram och foérutsiatta att drendets
fortsatta utredning o6verlimnas till barnavardskommittén.

Aven socialstyrelsen bitrider detta forslag.

I denna del vill jag endast understryka, sasom ocksi framhallits i at-
skilliga yttranden, att det hir giller en fraga av stor vikt fér bekampandet
av ungdomsbrottsligheten. Upprittandet av limpliga overvakningshem sna-
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rast mojligt maste antagas vara av stor betydelse fér genomférandet av den
nu forordade lagstiftningens syften. Jag bitrider forslaget att det upp-
drages 4t barnavardskommittén att utreda fragan. De lagbestimmelser som
kunna erfordras bora utarbetas i samrid med strafflagberedningen.

I enlighet med de anférda synpunkterna ha inom justitiedepartementet
upprittats vid detta protokoll fogade forslag® till

1) lag med vissa bestimmelser om pdféljd for brott av underdrig;

2) lag angdende dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift
av dtal mot vissa underdriga;

3) lag angdende dndring i lagen den 20 december 1946 (nr 862) med vissa
bestimmelser om mdl rérande brott av underdrig; samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om samhadllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag).

Foredraganden hemstiller att lagradets yttrande 6ver de under 1)—3)
namnda lagférslagen matte for det i § 87 regeringsformen omfdérmélda an-
damalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.

1 Dessa forslag, som Overensstimma med de vid propositionen fogade lagférslagen, ha hir ute-
shutits.
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Nagra statistiska uppgifter till frigan om den kriminal-
politiska behandlingen av lagdvertridare
i Aldern 15--17 ar;

upprittade av hovrdttsassessor Sara Falk.

Under dren 1949—1951 domdes 65 ungdomar — alla manliga — till ovill-
korligt frihetsstraff fore fyllda 18 ar. Icke sillan hann ungdomarna med
att domas flera gdnger under tredrsperioden. Antalet domar & ovillkorligt
frihetsstraff for denna aldersgrupp ir déarfor hogre och uppgar till 80.

Foreliggande uppgifter soker att dels limna nagra faktiska upplysningar
rorande aldersférdelning och kriminalitet hos klientelet och dels klarligga
i vilken utstrickning mojlighet forelegat fér domstolen att vid reaktions-
formens bestimmande — i stillet fér att déma till ovillkorligt frihetsstraff
— hinskjuta den unge till socialviardens behandlingsformer. Material till
undersokningen utgér i huvudsak — férutom uppgifter fran centrala fang-
registret — domstolarnas akter i mélen rérande de démda.t

I. Av de 65 ynglingarna har 12 domts flera ganger, i tre fall inom samma
ar. Salunda har nio démts tvad ganger under olika &r, en har démts tva
gidnger samma ér, en har domts en gang ett ar och tva ganger foéljande &r
och en yngling har démts fyra ganger samma &r. Detta medfér — icke en-
dast att antalet domar #dr hogre #n antalet démda personer — utan dven
att antalet domda personer, fordelat 4 undersékningsaren, ar hogre in det
totala antalet. Av de 80 domarna avser 33 straffarbete och 47 fingelse. For-
delningen ter sig sidlunda:

Antalet domda personer. 1949 1950 1951
straffarbete .................... 15 12 2

fiangelse . .......... ... ... .... .9 19 18

24 31 20

Under ar 1950 har en yngling domts forst till fdngelse och senare under
aret till straffarbete. Han ir redovisad for bada straffarterna. Hela antalet
domda personer for ar 1950 utgoér darfor 30.

Antalet meddelade domar. 1949 1950 1951
straffarbete .................... 18 12 3

fangelse . ....... ... ... ... .. ... 9 20 18

27 32 21

! Undersdkningen omfattar icke sadana fall, i vilka den démdec efter nojdférklaring vil bor-
jat avtjina straffet men didr pa talan av allmén aklagare villkorlig dom meddeclats av dver-
ratt. EJ heller ingar de fall dar éverritten efter fullfoljd av tilltalad, som fore malets slutliga
avgorande uppnatt 18 ars alder, domt honom till ungdomsfingelse. — Militira brottmal har
lamnats utanfor.
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Den doémdes dlder vid tiden fér domen framgar av denna sammanstéll-
ning, i vilken inom parentes angivits de fall som doémts till fingelse.

1949 1950 1951
15 Ar oot 1) — —
16 ar ........ccvennn.. 6 (1) 8 (6) 2 (2)
17 ar .....o.oiiiiean.. - 20T 24 (14) 19 (16)

27 (9)  3220) 21 (18)

Av de 63 fallen i aldersgruppen 17 ar skulle 15 ynglingar ha fyllt 18 ar
inom tre manader fran domen.

Medianen for straffets lingd ar, for domarna & straffarbete omkring 8
manader och fér fingelsedomarna omkring 10 ménader. I stor utstriackning
utgér pafoljden gemensamt straff for den aktuella brottsligheten och for
idldre brottslighet, som lagforts genom tidigare dom (4 kap. 3 § strafflagen).

De 80 domarna fordelar sig med 24 pa Stockholms radhusritt, 10 pa rad-
husritten i Goteborg och 21 pa 6vriga radhusritter. I 24 fall har domen med-
delats av héradsritt och i ett fall har hovritt med upphivande av under-
ritts villkorliga dom bestiamt paféljden till ovillkorligt frihetsstraff.

Som f6érut namnts har 12 av de 65 ynglingarna under trearsperioden
domts till ovillkorligt frihetsstraff tva eller flera ganger. Sjilvfallet har det
ovillkorliga straffet icke sillan foregatts av en eller flera villkorliga domar.
Dirjamte har i nagra fall ovillkorligt straff 4domts fore tredrsperiodens
borjan. I vilken utstrickning tidigare kriminalitet — konstaterad genom
laga kraft vunnen dom — férekommit framgéar av denna sammanstillning.!

1949 1950 1951

ostraffad . ........ ... i 12 8 6
envillkorligdom. ........ ... 9 11 5
tva villkorliga domar . .............. it 1 5 3
tre villkorliga domar . .......... ...t — 2 B
en ovillkorlig dom.......... ...t 2 - 1
tva ovillkorliga domar ............ ... ...l 1 1 —
tre ovillkorliga domar ..................... .. ..... 1 — —
en villkorlig dom och en ovillkorlig dom............ 1 3 2
tva villkorliga domar och en ovillkorligdom.......... — 1 3
en villkorlig dom och tva ovillkorliga domar.......... - 1 —
tva villkorliga domar och tva ovillkorliga domar. .. ... - - 1

27 32 21

II. Vid bedomande av fragan i vilken utstrickning faktiska moéjligheter
forelegat for domstolen att ersiitta frihetsstraffet med villkorlig dom i for-
ening med skyddsuppfostran méste olika synpunkter beaktas.-

Ett forsta val mellan reaktionsformerna sker redan vid atalsprovningen.
Om det finns skilig anledning eftergiva atalet skall namligen dklagaren in-
hiamta barnavdirdsnimndens mening om lampligaste atgird betrdffande den
unge (4 § lagen om eftergift av atal mot vissa underariga). Forst darefter
beslutar han om atal skall ske. Vid brott av den som ér intagen for skydds-
uppfostran & ungdomsvardsskola giller en annan ordning. I sidant fall skall
aklagaren alltid héra ungdomsvdardsskolans styrelse innan han avgor atals-
fragan (44 § 3 mom. barnavardslagen). Redan vid atalsprovningen sker si-

! Endast domar redovisade i allminna straffregistret avses. N&gon sidan dom & botesstraff
forekommer icke.
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lunda en gallring av ungdomarna satillvida att i de fall, diar barnavards-
organet avstyrker atal och obetingat foreslar atgard enligt barnavardslagen,
atal mera sillan lirer komma till stand.

Om atal sker overlamnar dklagaren barnavardsndmndens respektive ung-
domsvardsskolans yttrande till domstolen. Aven pa annat siitt erhaller dom-
stolen kinnedom om barnavirdsorganens mening rorande reaktionsformen.
I regel hores salunda barnavardsorganen vid personundersékningen i malet.
Ibland anhéaller domstolen direkt hos namnden eller skolan om ett uttalande
och ibland instiller sig en representant for barnavirden och yttrar sig infor
domstolen. Nagon gang foreligger ett uttalande av socialstyrelsen.

Innebérden av barnavardsorganens yttrande varierar. Barnavardsnimn-
den har i nagra fall for ett beslut om skyddsuppfostran & ungdomsvardsskola
uppstillt det villkoret att den unge intages & sluten avdelning. Da socialsty-
relsen icke erbjudit sddan plats, torde nfimnden ha ansett sitt beslut for-
fallet. Betraffande ungdomsvardsskoleelever innebir yttrandet stundom ett
forbehallslost forslag & fortsatt omhédndertagande. Ibland avstyrker skolan
fortsatt skyddsuppfostran med den motiveringen att den unge icke ar mot-
taglig for siddan fostran. Nigon gang innebir yttrandet att lJamplig plats icke
star till buds inom ungdomsvardsskoleorganisationen. I andra fall ater fore-
slas ovillkorligt frihetsstraff, i bland med det tilligget att den unge efter
avtjinandet av straffet limpligen bér p4 nytt omhindertagas for skyddsupp-
fostran. ’

Av undersokningsmaterialet har i 33 fall vid tiden for domfillandet den
unge icke varit omhindertagen foér skyddsuppfostran 4 ungdomsvardsskola
(icke-uvskoleelev). Ovriga 47 fall har vid domen varit uvskoleelever. Bland
icke-uvskoleeleverna ingar 9 ynglingar som tidigare varit omhéndertagna &
ungdomsvardsskola men dar beslutet om skyddsuppfostran forfallit genom
verkstillighet av frihetsstraff (48 § barnavardslagen).

Ur nu anférda synpunkter fordela sig de 80 domarna enligt denna samman-
stallning: C

Icke-uvskoleelever. 1949 1950 1931  Summa
1) fall dar barnavardsnamnd foreslagit eller
beslutat skyddsuppfostran ............ — 2 3 5

2) fall dar barnavardsnimnd motsatt sig at-
giard enligt barnavardslagen eller kriavt
plats & sluten avdelning for skyddsupp-

fostran ....... .. e 2 2 2 6
3) fall dar yttrande saknas .............. 7 8 7 22
Uvskoleelever.

4) fall dir uvskola (eller socialstyrelsen)

over huvud samtyckt till fortsatt omhin-

dertagande ............... ... ..., 5 4 2 11
5) fall dar uvskola (eller socialstyrelsen)

icke samtyckt till fortsatt omhénderta-

gande ............. .. i, 10 16 6 32
6) fall dar yttrande om reaktionsformen

saknas ....... ...l 3 — 1 4

27 32 21 80

Vid domfillandet var minst 27 av de 33 fallen icke-uvskoleelever och
samtliga 47 uvskoleelever hiktade.
Rorande sammansittningen inom de olika grupperna kan anféras.
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Grupp 1.

Igfuppen ingar de tre fall, vilka efter fullf6ljd till hogsta domstolen slut-
ligen avgjordes i augusti 1951 och som &beropats i riksiklagarimbetets
skrivelse den 26 september 1951 (NJA 1951 s. 555). Socialstyrelsen hade
berett plats for alla tre ynglingarna — som férut var ostraffade — & ung-
domsvardsskola.

I 6vrigt omfattar gruppen tva férut ostraffade ynglingar, av vilka den ene
domts for misshandel och rattfylleri och den andre fér omfattande férmé-
genhetsbrott.

Grupp 2.

I ett fall (1949) har en forut ostraffad yngling f6r valdtikt med mera
domts till straffarbete 4 ar 3 méanader -— det ldngsta straff som ingar i ma-
terialet. Ndgot vad brottets grovhet betraffar jamfoérligt fall féreligger icke
heller. I tva fall (1949 och 1950) har barnavardsnidmnden gjort beslutet
om skyddsuppfostran beroende av att plats fér den unge kunde erhéllas &
sluten avdelning. Sadan plats fanns emellertid icke ledig. Ett fall (1950)
avser en utlindsk medborgare, som tidigare atnjutit villkorlig dom och i ett
annat fall (1951) — en yngling som bade atnjutit villkorlig dom i forening
med skyddsuppfostran a4 ungdomsvardsskola och avtjinat frihetsstraff —
ansdg barnavardsnimnden icke ldmpligt att forordna om nytt omhiinderta-
gande for skyddsuppfostran. I det sjitte fallet (1951) — en jordbruksarbe-
tare som doémts for rattfylleri till fingelse tvd manader — fann barna-
viardsnidmnden behov av skyddsuppfostran icke foreligga.

Grupp 3.

Betriaffande de i denna grupp redovisade fallen foreligger i undersok-
ningsmaterialet icke nagot yttrande fran barnavardsnimnden. Detta lirer i
forsta hand bero pa att aklagaren funnit Atal oundvikligt och dirfor for
&talsfridgans avgorande ansett onddigt hora nimnden. Vidare torde atmins-
tone i regel uttalande fran barnavardsorganen i dldre mal rérande den unge
varit tillgangliga f6r domstolen vid reaktionsformens bestimmande.

Flertalet fall i gruppen har némligen tidigare avtjinat frihetsstraff. Sa
ar forhallandet i sju fall en gang och i tva fall tvd gidnger. I sex av dessa
fall forekommer dirjamte villkorliga domar. Hér aterfinnes vidare den yng-
ling — statslés -— som under loppet av ett ar (1949) domts till ovillkorligt
frihetsstraff fyra ganger. En yngling (1951) har fore den aktuella domen
domts villkorligt:tva gdnger och ovillkorligt tva ganger. Med undantag for
tva fall — varav- det ena den statsldse ynglingen — har samtliga tidigare
varit omhindertagna for skyddsuppfostran 4 ungdomsvardsskola.

Gruppen omfattar vidare fyra icke svenska medborgare, vilka synes mer
tillifalligt uppehilla sig i landet. En av dem har tidigare erhallit villkorlig
dom en gang.

I aterstiende tre fall — vilka samtliga domts villkorligt en gang — synes
atgird enligt barnavardslagen icke ha ifragasatts. I ett fall fullféljde dklaga-
ren talan med yrkande att den unge — som inom tv& manader skulle fylla 18
ar — matte démas till ungdomsfingelse. Underriattens dom faststilldes emel-
lertid (NJA 1949 sid. 552).

Grupp 4.

Agpde elva ynglingarna i denna grupp ir fem foérut ostraffade. Villkorlig
dom har tidigare meddelats, i fyra fall en gang och i tva fall tva ganger.

I tio fall har ungdomsvardsskolan samtyckt till atal, ddarav i fem fall
jamval till hiktning. I 6vrigt foreligger icke nigot uttalande i fraga om atal
eller hiktning.

)
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Ungdomsvardsskolans (eller socialstyrelsens) utlatande rérande reak-
tionsformen &r i denna grupp sillan nirmare motiverat. I sex fall tillstyrkes
positivt villkorlig dom i forening med aterférande till ungdomsvardsskola.
Sasom i det foregiaende uppgivits har namligen samtliga ungdomsvards-
skoleelever varit hiktade vid malets avgérande. I aterstdende fem fall fram-
gar endast att — darest villkorlig dom meddelas den unge — plats kommer
att beredas honom & ungdomsvérdsskola.

Grupp 5.

Atta ynglingar i denna grupp ar forut ostraffade. Villkorlig dom har tidi-
gare meddelats i tjugu fall en eller tvd ganger och i tva fall tre ganger. Tva
ynglingar har tidigare avtjinat frihetsstraff, men darefter erhallit villkorlig
dom.

I de 32 fall som ingir i gruppen har ungdomsvardsskoleorganisationen
avvisat eller motsatt sig ett fornyat omhéndertagande 4 ungdomsvardsskola.
Icke sallan limnas en utforlig motivering till skolans (eller socialstyrelsens)
stallningstagande betriffande reaktionsformen. Ofta samverkar harvid olika
synpunkter, sdsom brister i fraga om den unges personliga forutsiattningar
for fortsatt fostran, hiansynen till dvriga elever & skolan och rymningsris-
ken. Nagon gruppering av fallen later sig darfor icke gora. I atta fall for-
ordas emellertid mer uttryckligt att den unge démes till ovillkorligt frihets-
straff, dirav i fyra fall med tilligg att han efter avtjanandet av straffet bor
aterintagas 4 ungdomsvardsskola. I sex fall uttalas att vird 4 annan ung-
domsvardsskola méjligen skulle vara lamplig -—— varmed i fyra fall avses
behandling & sluten avdelning — men att plats saknas fér omplacering av
den unge. I aterstaende 18 fall ar innebérden av ungdomsvardsskolans ut-
talande att den unge #ir opaverkbar for fortsatt skyddsuppfostran eller att
socialvardens resurser betriffande honom #r uttéomda. Det heter t. ex. i ett
fall att den unge icke tillvaratagit den sista chans som bjudits honom genom
skyddsuppfostran och han dirfor bor erfara samhillets reaktion péa ett mer
kiannbart siitt. I ett annat fall uttalas att den unge icke passar inom ung-
domsvardsskolornas ram utan bér erhalla en stringare vardform. Icke i né-
got fall forutsattes som ett alternativ till ovillkorligt straff att den unge
erhiller villkorlig dom med tillsyn i frihet.

Grupp 6.

Av de fyra fallen i denna grupp har tre tidigare démts villkorligt och cn
diarjamte ovillkorligt. En yngling ar férut ostraffad.

I ctt fall saknas helt ultalande av ungdomsvardsskola. I 6vriga tre fall - -
daribland den forut osiraffade ynglingen — har skolans mening om lamplig
reaktionsform icke kommit till klart uttryck.

Betraffande hela materialet kan niimnas att de femton ynglingar, som vid
tiden for domen skulle fylit aderton ar inom tre manader, fordclar sig med
tre fall i grupp 2, atta fall i grupp 3, ctt fall i grupp 4 och tre fall i grupp 5.
Den yngling som vid domens meddelande var 15 ar ingér i grupp 5. — Nojd-
forklaring har avgivits, av icke-ungdomsvardsskoleelever i minst 22 fall och
av ungdomsvardsskoleelever i samtliga fall utom tvd, av vilka det ena i
grupp 4 och det andra i grupp 5.

I vilken ulstriickning domstolarna vid malets avgérande litit barnavards-
organens stillningstagande betriaffande reaktionsformen inverka bestam-
mande kan icke utliisas av materialet. Uppenbart dr atl domstolen i de fem
{allen i grupp 1 och i dtminstone sex fall av grupp 4 haft en annan mening
om limpligaste reaktionsform in barnavarden. I fraga om grupperna 3 och 6
(26 fall) har palsljden praktiskt taget genomgiende bestimts utan nirmare
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motivering. Vad géller grupp 2 (6 fall) giva domskilen en antydan om att
domstolen skulle ha forordnat om skyddsuppfostran i tre fall direst beslut
didrom forelegat, i ett fall dock endast om plats i sluten avdelning kunde
erbjudas. Aterstiende tre fall dr osidkra. I grupp 5 (32 fall) kan — lika litet
som betrdffande ungdomsvardsskolornas uttalanden i denna grupp — nagon
tillforlitlig differentiering goras. Méjligen kan av materialet utlisas att ung-
domsvérdsskolans avstyrkande av fortsatt skyddsuppfostran inverkat be-
stimmande & reaktionsformen i 13 fall. I 5 fall larer villkorlig dom ha
meddelats darest plats 4 slulen avdelning statt till buds. I 2 fall synes brotts-
lighetens omfattning ha hindrat villkorlig dom. Vad giller Aterstaende 12
fall kan nagon slutsats icke dragas.

III. En nirmare redogorelse for de enskilda fallen som undersékts kan
hir icke ifrdgakomma. I Det yngsta fangvardsklientelet, en undersékning av
byrachefen Torsten Eriksson (SOU 1952:5), finnes emellertid en kortfat-
tad kasuistik av 20 fall, som ingdr i materialet. Dessa fall — beliggningen
a fAngvardsanstalterna den 15 november 1951 — fordela sig med hansyn till
ovanstdende gruppering silunda:

grupp 1 omfattar 3 fall (fallen 6, 10 och 19);
» 2

> 1 » (fall 20);
» 3 » 4 > (fallen 4, 5, 11 och 12);
> 4 > 2 > (falien 7 och 13);
» 5 » 9 » (fallen 1, 2, 3, 8, 9, 14, 15, 17 och 18);
» 6 > 1 > (fall 16).

Beskrivningen av de 20 fallen kan i olika avseenden kompletteras med
foreliggande utredningsmaterial enligt foljande.

Fall 1. Overflyttades frian en till en annan uvskola den 1 oktober 1951
och rymde dérifran den 10 samma maénad, varefter han aterféll i brott. Sko-
lan uttalade att pa grund av resultatlsheten med alla slag av fostringsmeto-
der som nedlagts pa honom aterstar vil nu endast forvaringsatgiarden samt
att med hinsyn till hans natur av kamratférdiarvare ingen uvskola i ling-
den velat eller vigat ha honom kvar; olampligt att aterféra honom till skolan
och dirmed ge upphov till nya rymningar. Beroérda uttalande synes ha in-
verkat 4 utgangen i malet.

Fall 2. Har erhillit villkorlig dom i forening med skyddsuppfostran den
22 maj 1950 och den 15 juli 1950, sista gangen i strid med uvskolans for-
slag. Permission fran skolan den 22—29 juni 1950, varunder han Aater-
foll i brott. Utskrevs villkorligt den 22 juli 1950, varefter han inyo ater-
f6ll. Uvskolan uttalar att det kanske ar lampligast att 6verlimna honom &t
den mekaniska och rutinmissiga straffverkstilligheten; det finns ingen méj-
lighet att paverka honom; han ir »ganska firdig». Ingen motivering i do-
men.

Fall 3. Villkorligt utskriven fran uvskola den 18 juli 1950, varefter han
aterfoll i brott. Uvskolan uttalar att han varit villkorligt utskriven tre ganger
men ej velat eller kunnat anpassa sig i samhillet, varfoér han ej passar inom
ungdomsvardsskolornas ram utan bor erhalla en stringare vardform. Nimn-
da yttrande synes ha varit bestimmande fér domstolen.

Fallen %, 5, 11 och 12. I dessa fall — som tillhora grupp 3 — finnes intet
att anteckna.

Fallen 6, 10 och 19. Savil brottslighetens omfattning som allminpreven-
tiva hinsyn synes ha inverkat bestimmande 4 reaktionsformen.
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Fallen 7 och 13. Brotten synes ha begatts, av den ene efter férsoksutskriv-
ning fran uvskola och av den andre efter permission, varifran han icke ater-
vint. Uvskolan ar villig atertaga den unge for fortsatt skyddsuppfostran,
direst han erhéller villkorlig dom. I bada fallen finner domstolen sarskilt
med hinsyn till brottslighetens omfattning att villkorlig dom icke bor
ifrdgakomma.

Fall 8. Han aterfoll i brott efter villkorlig utskrivning den 8 juli 1951.
Uvskolan finner att han icke torde kunna fordndras till det battre med vi-
dare vistelse & uvskola, att han dessutom inverkar menligt pa svagare elever
vid skolan samt att han pa grund av sin egenskap att fordarva kamraterna
ar ett stiandigt oroselement pa skolan med dess strom av stindigt nya elever.
Av denna anledning synes ett fingelsestraff vara en hird men dock for-
svarlig atgard uttalar skolan. Uttalandet synes ha inverkat bestimmande &
reaktionsformen.

Fall 9. Han utskrevs villkorligt frin uvskola den 28 april 1951. Han ar
forut ostraffad och begick brotten i juli 1951. Uvskolan uttalar att han
icke torde lata sig korrigeras av fortsatt vistelse vid uvskola pa grund av
sin avancerade livsforing; det ar icke mycket att géora av honom och me-
ningslost att ta tillbaka honom, da man icke tror att han later sig rattas av
atgarderna pa en uvskola. Uvskolans uttalande lirer ha varit avgérande for
domstolen.

Fall 14. Aterfoll i brott efter rymning fran uvskola den 22 mars 1951.
Uvskolan uttalar att han ej visat sig anpassningsbar & skola av helt 6ppen
karaktir och att om fortsatt skyddsuppfostran skulle tillimpas sluten vérd
skulle vara att férorda. Enar han nyligen erhallit villkorliga domar men ej
beaktade den villkorliga domens innebérd, syntes enligt skolan annan vard-
form béra provas for att eventuellt bringa honom till rittelse. Domstolen
fann varje anledning saknas att han skulle 1&ta sig rittas med villkorlig dom
varjimte hinsyn till allminna laglydnaden &beropades.

Fall 15. Aterfoll i brott efter rymning frin uvskola den 21 augusii 1950.
Skolan forklarade att han knappast visat sig paverkbar medelst skydds-
uppfostran och att han mesta tiden varit pA rymmarstrat. Enar vard 4
sluten anstalt icke kan ordnas pa Atminstone ett par manader, kunde skolan
icke férorda ny villkorlig dom. Domstolen fann med hiinsyn till den upp-
repade brottsligheten icke synnerliga skil féranleda till villkorlig dom.

Fall 16. Efter villkorlig dom den 5 december 1950 férd till uvskola, var-
ifran han villkorligt utskrivits den 12 januari 1951. Efter &terfall anyo
intagen 4 skolan den 20 april 1951. Villkorligt utskriven den 8 juni 1951.
Skolan tillstyrker atal, men i ovrigt foreligger icke nigot uttalande, ej hel-
ler i domen,

Fall 17. Villkorlig dom den 20 juli 1949 och den 10 december 1949, i bada
fallen i forening med skyddsuppfostran. Permission bland annat 23--24
juli 1949 och den 22 december 1949-—den 9 januari 1950, bada gangerna utan
fornyad brottslighet. Villkorligt utskriven den 24 maj 1950 och aterfdll i
brotf den 26 januari 1951. Uvskolan kan inte forstid annat &n att ett tids-
bestamt straff nu maste ifragakomma. Att aterintaga honom och pa si
sitt soka tillriattafora anser skolan utsiktslst; ungdomsvirden har gjort sitt.
Domstolen aberopar att plats & sluten avdelning vid uvskola icke finns till-
ginglig forran om tre ménader.
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Fall 18. Har erhadllit villkorlig dom med skyddsuppfostran tre ginger,
sista gingen den 10 juni 1950 oaktat uvskolan férordade tidsbestamt straff.
I slutet av juli 1950 utskrevs han villkorligt fran skolan. Sedan han ater-
fallit i brott, anférde skolan att han borde skiljas fran skolan, att flera fér-
sok gjorts att placera honom i nagot arbete som skulle kunna passa honom
men att allt varit forgives. Styrelsen ar av den bestamda uppfattningen
att fortsatt vistelse & skolan kan medféra allvarliga konsekvenser {6r dvriga
elevers rittsuppfattning. Domen innehéller icke nidgon motivering.

Fall 20. Barnavardsnimnden finner med hinsyn till brottets svarhets-
grad att de i barnavirdslagen anvisade viagarna fér ungdoms tillrattaférande
icke bor tillampas. Motivering i domen saknas.
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1. Riksaklagarimbetets skrivelse den 24 september 1951

Till KONUNGEN.

Frigan om den ur kriminalpolitisk
synpunkt limpligaste reaktionsformen
fé6r ungdom i dldern 15—17 ar, som gjort
sig skyldig till allvarliga lagévertridel-
ser, lirer senast hava varit foremal for
ett mera ingdende 6vervigande av Kungl.
Maj:t i samband med framliggande av
forslaget om tvingsuppfostringsinstitu-
tets upphivande fran den 1 juli 1947
(Kungl. prop. 1947:298). Anledningen
till att fragan om detta instituts utmonst-
rande ur det straffrattsliga reaktionssys-
temet aktualiserades var nirmast att den
uppfattningen alltmer vunnit insteg att
det dven for tillrattaféorande av sddana
ungdomliga lagovertridare som #daga-
lagt grovre brottslighet vore dndamaéls-
enligare att ersitta straff och straffritts-
liga skyddsatgirder med de behandlings-
former som stode till buds inom social-
varden, frimst skyddsuppfostran.

I motiven till férslaget konstaterades
att enighet torde rdda dirom, att orga-
nen foér samhillets barnavird i regel
vore de lampligaste for omhindertagan-
de av minderariga brottslingar. Sisom
exempel pa socialvirdens foretriden an-
férdes jaimvial densammas mojlighet till
en dndamélsenlig differentiering av kli-
entelet och dirmed till en rationell vard
dvensom att inom ramen fo6r barnavar-
dens organisation speciella anstalter fun-
nes for psykiskt abnorma elever.

Justitieministern uttalade fér sin del
i motiven till férslaget att han — i lik-
het med strafflagberedningen — vore av
den uppfattningen att man icke behévde
hysa nagon farhaga for att domstolarna
i avsaknad av mojligheten att doma till
tvangsuppfostran komme att i storre ut-
strickning déoma ungdom under aderton
ar till ovillkorligt frihetsstraff. Forsik-
tigheten syntes emellertid bjuda att i
varje fall till en borjan anordningar vid-
toges si att dessa mycket 6mtéiliga avgo-
randen ldtt kunde komma under om-
provning i hogre instans. For det dnda-
malet foreskrevs i Kungl. cirkuliret den
30 juni 1947 (SFS 354) till dverdklagar-
na och distriktsiklagarna i riket att, niar
allmin underritt eller hovriatt démt néa-
gon som vid domens meddelande ej fyllt
aderton ar till fingelse eller straffarbete
utan tillampning av lagen om villkorlig
dom, é&klagaren i malet oférdréjligen
skulle insanda avskrift av domen till
justitiekanslersambetet eller, efter den
1 januari 1948, till riksaklagaren.

For uppnlendet av syftet med nyss-
namnda foreskrift har riksdklagarimbe-
tet alltsedan sin tillkomst kontinuerligt
granskat meddelade domar & ovillkorligt
frihetsstraff for ungdom i aldern 15—17
a4r samt i tveksamma fall ombesérjt att
domen dragits under hégre ritts prév-
ning.

Vid avgorande av fragan i vilka mal
fullfsljd borde ske har ambetet latit sig
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vigleda av den uppfattningen att avtja-
nande av frihetsstraff fér den ungdom
varom hir ir friga — i varje fall med
fangvirdens nuvarande resurser — alle-
nast i sarskilda undantagsfall kunde an-
ses vara en ur kriminalpolitisk synpunkt
limplig reaktionsform. Enligt dmbetets
mening borde i vart fall tidsbestamt
straff icke ifrdgakomma forrian ett for-
s6k gjorts att Aterborda den unge lag-
overtradaren till ett ordnat samhillsliv
genom omhindertagande foér skyddsupp-
fostran 4 ungdomsvardsskola.

Till stéd for sin stindpunkt har am-
betet nir frigan om lampligaste reak-
tionsform kommit under omprdvning i
hogre ritt i forsta hand hanvisat till so-
cialvardens overlidgsenhet i férhillande
till fidngvirden d& friga &r om en ur
individualpreventiv synpunkt liamplig
behandling av unga lagévertridare. Am-
betet har dirvid erinrat om de stérre
mojligheterna till differentiering péa
ungdomsvardsskolorna, den psykologiskt
skolade personalen, de moderna medi-
cinska och psykologiska behandlingsme-
toderna, de stérre mojligheterna till ar-
betsfostran och utbildning, den obestim-
da behandlingstiden och den effektivare
eftervarden.

Fangvirden &r i alla dessa avseenden
underligsen socialviarden. Och det kan
naturligen ifrégasittas om det éver hu-
vud dr mojligt att dstadkomma en ratio-
nell behandling av missanpassad ung-
dom, direst behandlingstiden sasom vid
fingelse och straffarbete dr pa férhand
fixerad. Sarskilt betdnkligt dr att fang-
virden icke forfogar Gver nagon anstalt
som ir liamplig for dessa unga lagdver-
tridare — naturligt med hinsyn till att
man icke riknat med att fingvarden an-
nat &n i rena undantagsfall skulle taga
hand om lagévertridare i den yngsta
aldersgruppen. En foljd hirav har blivit
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att ungdomarna kommit att placeras till-
sammans med ildre brottslingar. En av
de allvarligaste oligenheterna med fri-
hetsstraffet ir vidare att méjligheten att
erhdlla lidmplig arbetsanstidllning #r i
hog grad foérsvarad for den som under-
gatt sidant straff. Dirigenom minskas
ock mojligheterna till resocialisering. —
Det kan naturligen icke bestridas att i
den min fingvirdens behandling verk-
stilles p& sluten anstalt den foérdelen
uppnds, att man kan undvika det ur
flera synpunkter hogst stétande férhal-
landet att de som omhindertagits efter
lagféring for brott snart efterat i sam-
band med rymning eller permission bega
nya brott. Straffverkstillighetslagen f6-
reskriver emellertid, att unga fangar sa
snart ske kan skola 6verforas till 6ppen
anstalt. I de fall da s& sker bli fAngvar-
dens madjligheter att hindra rymningar
icke stérre dn ungdomsvardsskolornas,
vilka sistndmnda institutioner i princip
anlita den 6ppna varden. Men férdelen
att genom intagning pé sluten fangvards-
anstalt temporirt hindra nya brott blir
av ringa virde om den unge genom sin
fangelsevistelse far sin kriminella dispo-
sition fixerad. For dmbetet, som ser som
en av sina uppgifter att verka i brotts-
forebyggande riktning, ter det sig hége-
ligen ogynnsamt om ungdomar, som kun-
nat Aaterbordas till samhillet, genom
olamplig behandlingsform si sminingom
komma att utvecklas till grova lagéver-
triadare. Ambetet kan icke délja den me-
ningen, att en O6kad intagning av ung-
domar pa fangvardens nuvarande an-
stalter sett pa lingre sikt kan visa sig
vara, icke en brottsférhindrande utan
en brottsbefrimjande faktor.

Vad de allminpreventiva synpunkter-
na betriffar har ambetet brukat erinra
om att det dr hogst tvivelaktigt om de
unga lagovertridarna sjilva betrakta den
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till tiden obestimda skyddsuppfostran
med dess i regel lingvarigare anstalts-
vistelse och betriffande eftervardstidens
lingd utstrickta samhillskontroll som
ett mindre allvarligt ingrepp én tidsbe-
stamt straff. Det ma erinras om att ung-
domar som démas till frihetsstraff ofta
omedelbart forklarat sig néjda med do-
men i avsikt att undvika skyddsuppfost-
ran. Oavsett huru hirmed ma foérhalla
sig vill dmbetet — med allt understry-
kande av straffets allminpreventiva ver-
kan i frdga om for normal motivbildning
mottagliga ildre personer — ifragasiitta
om frihetsstraffet betriaffande den kate-
gori varom hir ir fraga har négon star-
kare brottsavhéllande betydelse. Man
kan pd goda grunder betvivla att ung-
domarna reagera infér straffhotet pa
samma sétt som #ldre normala personer.
Det dr i detta sammanhang att mirka
att ménga av de unga lagdvertridarna
aro psykiskt infantila; de kunna allts&
icke i psykiskt hinseende anses jimstill-
da med vanliga 15—17-aringar. Fran des-
sa utgingspunkter har det synts dmbetet
som om ett &domande av tidsbestimt
straff foér tillgodoseende av allminpre-
ventiva syften i friga om dessa ungdo-
mar i huvudsak borde ifrdgakomma en-
dast dir den unges resocialisering redan
fran borjan ter sig tiamligen utsiktslos.
De synpunkter som #ambetet sdlunda
framfort synas under de forsta aren ef-
ter tvangsuppfostringsinstitutets avskaf-
fande i stort sett vunnit beaktande hos
domstolarna. Emellertid har under &r
1950 kunnat mirkas en alltmer stegrad
benigenhet att doma till ovillkorligt fri-
hetsstraff iven i mal déir villkorlig dom
i forening med skyddsuppfostran & ung-
domsvéardsskola ur férut angivna syn-
punkter tett sig som den lidmpligaste pé-
f6ljden. Denna stegring framgar av fol-
jande frin centrala fangregistret hiam-
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tade uppgifter rérande antalet ungdo-
mar i &ldern 15—17 4r, vilka under ne-
dan angivna &ar borjat undergid straff-
arbete eller fingelse:

1945 9
1946 ... .. 7
1947 ... . 6
1948 = 16
1949 . ... .. 20
1950 . .. .... 32

Genom en av Hogsta Domstolen den
29 augusti 1951 meddelad dom i ett dit
av ambetet fullf6ljt mal synes foreligga
ett stillningstagande som kan antagas fi
betydelse for den framtida utvecklingen.
Omstindigheterna i méalet voro i korthet
f6ljande. Aklagaren yrkade vid Stock-
holms radhusriitt ansvar 4 tre ynglingar
i 16—17-arsildern f6ér en omfattande
brottslighet, till §vervigande delen be-
stdende av bil- och motorcykeltillgrepp.
Skadorna synas ha uppgatt till hogst
nagra tusental kronor, icke sisom pé
vissa hall i pressen uppgivits 100 000—
200 000 kronor. Den vardslosa framfart
som icke sillan forekommer i samband
med ungdomars billin foéreldg icke hir.
Ynglingarna — betriffande vilka de in-
dividuella forutsiattningarna enligt dm-
betets mening kunde betecknas sésom
relativt goda, i varje fall betriffande de
bada i friga om brottslighetens omfatt-
ning mest belastade ynglingarna — voro
tidigare ostraffade och ingen av dem
hade forut varit omhindertagen for
skyddsuppfostran 4 ungdomsvardsskola.
Endast en av dem hade forut erhallit
atalseftergift. Betrdaffande alla tre fére-
lag beslut av barnavirdsndmnden att
omhindertaga dem foér skyddsuppfost-
ran & ungdomsvéardsskola (beslut betrif-
fande en av ynglingarna meddelades
dock forst efter raddhusriittens dom). So-
cialstyrelsens skolbyrd var vidare be-
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redd att omedelbart bereda alla tre plats
4 skilda ungdomsvardsskolor. Rédhus-
ritten domde emellertid ynglingarna till
langvariga ovillkorliga frihetsstraff, for
tvd av dem bestamda till fingelse ett ar
tvd manader och fér den tredje bestamt
till fangelse ett ar. Utgdngen i malet har
dikterats frimst av allminpreventiva
hidnsyn. — Under &beropande av sina
férut angivna synpunkter fullféljde &m-
betet talan i malet och yrkade att de till-
talade matte, i samband med att villkor-
lig dom meddelades, 6verlamnas till bar-
navardsniamnden for deras omhénderta-
gande for skyddsuppfostran. Sévil Svea
hovritt som Hogsta Domstolen faststillde
emellertid enhilligt rddhusrittens dom.
Tva av ynglingarna hade efter hovrit-
tens dom forklarat sig néjda med det
tidsbestimda straffet.

Genom utgingen av detta méal har sa-
lunda den av admbetet framférda upp-
fattningen att vid typiska utslag av grov-
re ungdomsbrottslighet villkorlig dom i
forening med skyddsuppfostran regel-
miissigt borde komma till anvindning
for forstagangsforbrytare underkiints.
Omstindigheterna i maéalet éro jamvil i
ovrigt sadana att Hogsta Domstolens
stillningstagande torde fi anses preju-
dicerande for den kommande riittstill-
lampningen inom omradet. Ett 6kat an-
tal domar & ovillkorligt frihetsstraff och
som féljd didrav ett okat antal ungdo-
mar, hinvisade till att omhéindertagas 4
fangvardsanstalt, dr dirfor sannolikt att
forvanta.

Den riktning utvecklingen tagit beror
enligt dmbetets uppfattning i huvudsak
av tvd omstindigheter. Till en del kan
den antagas vara ett uttryck fér en i
vida kretsar utbredd reaktion mot en
alltmer omfattande ungdomskriminalitet
i form av tillgrepp av motorfordon. Vi-
dare torde den vara att tolka som ett
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utslag av misstro hos domstolarna mot
de socialvirdande myndigheternas moj-
ligheter att effektivt omhéndertaga unga
brottslingar.

Vad angar det forstnimnda foérhéllan-
det synes av den tillfredsstillelse som
utgdngen i det ovan omnidmnda malet
vickt i stora delar av pressen som om
ungdomsbrottslighet just i form av for-
donstillgrepp ansiges sérskilt forkastlig.
Det kan dven med fog antagas att denna
form av kriminalitet under de sista &ren
tagit en 6kad omfattning. Med hinsyn
till att ordnad polisstatistik for riket i
dess helhet infordes forst ar 1950 fére-
ligga visserligen icke nagra tillférlitliga
siffror harom, men det absoluta antalet
bilar och motoreyklar, vilka under
nimnda ar anmiélts tillgripna, utgor for
hela landet 7 065. I Stockholm dir po-
lisstatistik forts sedan lingre tid tillbaka
utgjorde antalet anmilningar av tillgrip-
na motorfordon 1947 2120, 1948 2108,
1949 2547 och 1950 2937. Nu angivna
omstindigheter i féorening med fordons-
parkens ansvillning under de sista aren
— sdlunda har fran den 31 mars 1949
till den 31 mars 1951 antalet registrerade
personbilar 6kat fran 181 422 till 273 468
och antalet registrerade motorcyklar
fran 157 075 till 218 461 — talar emeller-
tid for riktigheten av antagandet att ock-
s& de yngsta aldersgruppernas tillgrepp
av bilar och motorcyklar, varom siffror
icke finnas tillgingliga, ékar. Som en
psykologisk faktor — att rikna med sir-
skilt for ungdomens del — tillkommer
dven de senaste drens intensiva propa-
ganda for motorfordon och motorsport
i olika former.

Om silunda den 6kade obenigenheten
att tillimpa skyddsuppfostran betriffan-
de de yngsta lagovertridarna sannolikt
delvis ar att séka i ungdomskriminalite-
tens manifesterande i tillgrepp av mo-
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torfordon, torde jamvil, sdsom ovan an-
tytts, domstolarnas stillningstagande i
viss utstrickning ha sin grund i minskat
fortroende for de socialvirdande orga-
nens mdajligheter att effektivt omhinder-
taga sddan ungdom som har mera all-
varlig brottslighet bakom sig. Dirtill tor-
de ha bidragit bristen pa effektiva re-
surser hos ungdomsvardsskolorna att
forhindra rymningar samt vissa enskil-
da fall, dir permission fran ungdoms-
vardsskola anses ha skett alltfér snart.

Under f{orarbetena till forslaget om
tvangsuppfostringsinstitutets avskaffan-
de framholls savél fran strafflagbered-
ningens sida som av atskilliga remiss-
instanser, att man forutsatte att det
komme att finnas négon sirskild ung-
domsvardsskola for mera elakartade fall
med den stringare regim som kunde fin-
nas erforderlig och dit det klientel kun-
de hidnvisas som skulle ha ifrdgakommit
till tvAngsuppfostran. Detta féranledde
justitieministern att erinra om att den da
planerade utbyggnaden av Linganis yr-
kesskola torde medféra, att 6kade moj-
ligheter erhélles till differentierad vard
av det relativt svarskotta klientel for vil-
ket anstalten vore avsedd samt att jim-
vil i 6vrigt anordningarna vid anstalten
bleve bittre limpade fér detta klientels
omhindertagande. Diarmed torde justitie-
ministern i forsta hand ha asyftat den
av riksdagen redan tidigare beslutade
tillbyggnaden av en sirskild isolerings-
avdelning vid skolan. I betraktande av
att isoleringsavdelningen, som linge ut-
gjort den i egentlig mening enda slutna
avdelningen fo6r samtliga yrkesskolor,
rymmer endast nio platser, framstar det
som forklarligt att domstolarna i vissa
allvarliga fall dir rymningsriskerna va-
rit sirskilt patagliga ansett sig icke kun-
na atndjas med behandling & ungdoms-
virdsskola.
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Med vad ovan anférts har dmbetet ve-
lat bringa det aktuella liget av den kri-
minalpolitiska behandlingen av brotts-
lig ungdom i aldern 15—17 ar till Kungl.
Maj:ts kinnedom. Samtidigt vill dmbetet
giva uttryck for en stark oro infér den
kommande utvecklingen och i anslutning
dartill framhalla angeligenheten av att
atgiarder snarast vidtagas fér att hindra
att ett allt stérre antal av de yngsta lag-
overtriddarna kommer att overforas till
fangvarden.

Bland de méjligheter att férebygga den
befarade utvecklingen vilka synas ligga
nirmast till hands kunna framhallas at-
giarder innebirande en hojning av straff-
myndighetsildern eller férbud fér dom-
stolarna att annat 4n under sirskilda foér-
utsittningar déma ungdom under ader-
ton Aar till ovillkorligt frihetsstraff. Det
onskade resultatet synes liven kunna néas
genom en dndring av 1944 ars lag om
eftergift av atal mot vissa underariga.
Aven en sinkning av den nedre alders-
griansen foér mojligheten att déma till
ungdomsfingelse, vilken siikerligen skul-
le innebira att de grovre fallen regel-
missigt komme i atnjutande av denna
behandlingsform, torde — i jamférelse
med den begynnande utvecklingen —
vara ett godtagbart alternativ. Med hin-
syn till den 6versyn av det straffritts-
liga reaktionssystemet som pagir inom
strafflagheredningen finner fimbetet sig
emellertid icke bora i detta ssmmanhang
upptaga berérda utvigar till diskussion.

Som sin uppfattning vill emellertid
dmbetet hdvda att det ur allmiinna syn-
punkter vore till §verviigande fordel foér
samhillet, om de socialvardande orga-
nen betroddes med att omhiinderhava
behandlingen av de kriminella ungdo-
marna. Som tidigare anférts torde den
allmiinpreventiva effekten pa barn under
aderton &rs alder av att andra barn j

b Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 223.
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samma alder démas till straffarbete eller
fangelse vara hogst diskutabel. D4 si ar
fallet synes det riktigast att godkinna
den individualpreventiva linjen sisom
riktningsvisare for samhillsatgirderna
mot unga brottslingar. Om man si ur
individualpreventiva synpunkter mot
varandra viger det fér vuxna brotts-
lingar inriittade och till f6ljd av sakens
natur ritt stereotypa frihetsstraffet mot
de for barn och ungdom avpassade, in-
dividualiserade uppfostringsatgiirderna
inom skyddsuppfostran, synes tvivel
icke kunna uppstd om att uppfostrings-
linjen avgjort ar att féredraga for barn
under aderton ar. Det m& hir erinras
om att inte bara socialvirdsmyndighe-
terna utan dven fangvéardsstyrelsen vid
upprepade tillfdllen med skirpa under-
strukit olimpligheten av att barn pla-
ceras i fiingelse.

En annan sak ir att anstaltsorganisa-
tionen inom socialvdrden uppenbart be-
hover i olika avseenden forstirkas for
att kunna pé ett effektivt séitt taga hand
om det mest svarbehandlade klientelet.
Det ma hiir erinras om att socialstyrel-
sen ar 1948 begirde att f4 uppféra ett
antal sma isoleringsavdelningar for det
mest svirbehandlade klientelet vid ung-
domsvardsskolorna. Forslaget har dock
hittills icke foranlett ndgot annat Kungl.
Maj:ts eller riksdagens beslut é4n att en
ar 1950 tillsatt kommitté, ungdomsvards-
skoleutredningen, fatt i uppdrag att ut-
reda frigan om ungdomsvérdsskolornas
behandlingsformer. Darjamte har upp-
dragits 4t den samma ar tillsatta barna-
virdskommittén att 1gna uppmérksamhet
it grinsdragningen mellan socialvdrdens
och kriminalviardens omraden i vad an-
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gar unga brottslingar. Ambetet forutsit-
ter att dessa utredningar sirskilt komma
att uppmirksamma ungdomsvardsskolor-
nas mojligheter att omhindertaga den
ungdom varom hir 4r fraga och att an-
passa varden av den under hinsynsta-
gande jamval till kriminalpolitiska syn-
punkter.

Aven om man salunda vagar hoppas
att bittre mojligheter komma att ska-
pas fér ett effektivt omhindertagande
av de kriminella ungdomarna pi ung-
domsvardsskolorna, torde dock realise-
randet av desamma draga avsevird tid.
I avvaktan hird kommer ett sannolikt
allt stérre antal av de yngsta lagovertri-
darna att bli hinvisat till fingvéarden.
Ambetet vill darfér ifragasitta om det
icke dr nodvandigt att inom fingvéardens
anstaltsorganisation vidtaga provisoris-
ka atgirder, dgnade att forebygga eller
i varje fall minska de ogynnsamma verk-
ningar som tyvirr torde vara oundvik-
ligen forbundna med de ungas omhin-
dertagande & fangvardsanstalt. Direst
f6r nu angivet indamal en tillfallig for-
bitiring av fangvardens resurser for sé-
dant omhindertagande kan &vigabring-
as, dr det emellertid angeldget att halla
i sikte att anordningen framtvingats av
en nédsituation och att den salunda icke
innebidr nagot avsteg fran tanken att
dven hirt belastad kriminell ungdomn
ritteligen bor omhindertagas av social-
varden.

Stockholm den 24 september 1951.

Underdanigst
MATHS HEUMAN

Sara Falk
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2. Riksiklagarimbetets skrivelse den 26 november 1951.

Till KONUNGEN.

I underdénig skrivelse den 24 septem-
ber 1951 har riksaklagarambetet fist
Kungl. Maj:ts uppmérksamhet pi de for
nirvarande bristande mdjligheterna att
pé ett effektivt och dndamaélsenligt sitt
omhindertaga sddan med grévre krimi-
nalitet belastad ungdom i aldern 15—17
ar, for vilken anstaltshehandling ir nod-
vindig. Ambetet har emellertid funnit att
jimvil det utredningsfoérfarande som
foregAr bestimmandet av reaktionsfor-
men for lagévertridare i denna alders-
grupp ir behiftat med visentliga svag-
heter. Silunda &r den tid som foérloper
frin det att den unge manifesterat sin
kriminalitet i en brottslig handling till
dess att beslut fattas om den sambhills-
reaktion som skall félja 4 brottet ofta
alltfér lang. Vidare synas de méjligheter
som foreligga att under denna tid hind-
ra de unga fran fortsatt brottslighet icke
vara tillfredsstillande. Enir nu nimnda
forhallanden medféra betydande vador
ur kriminalpolitisk synpunkt vill imbe-
tet bringa frigan under Kungl. Maj:ts
bedémande.

I. For lang tid mellan brottet och be-
stimmandet av reaktionsformen.

De faktiska férhdllandena.
I syfte att bilda sig en ungefirlig upp-
fattning om den tidsutdrikt som fére-

ligger fran det att den unge genom en
brottslig handling givit anledning till att
férundersokning inletts till dess att be-
slut om Aatal eller atalseftergift medde-
lats har d&mbetet unders6kt huru férhal-
landet i detta hinseende gestaltat sig
under forsta kvartalet 1951 dels hos ung-
domséklagaren i Stockholm och dels i
tvd mellansvenska statsdklagardistrikt.
Darvid ha frinriknats mera bagatellarta-
de overtridelser sisom varande utan in-
tresse i detta sammanhang. I 83 iren-
den, handlagda hos ungdomséklagaren i
Stockholm jémlikt 1944 ars lag om efter-
gift av atal mot vissa underériga, for-
fl6t frdn tiden for girningens begiende
eller — dédrest flera kriminella hand-
lingar forekommit — fran tiden fér fors-
ta brottet till dagen for beslutet i atals-
frdgan i medeltal ett 4r. Motsvarande tid-
rymd var i de bada statsiklagardistrik-
ten sju respektive fem manader.!

De tidsmoment vilka hos ungdoms-
dklagaren i Stockholm fdéregingo atals-
frigans avgorande fordela sig salunda
tid fran brottets begaende till
dess upptickt dvensom poli-

sens brottsutredning ..... ...
tid fér drendets handliggning

2'/. man.

hos barnavirdsnimnden .... 8 maAn.
tid frin é#rendets Aterkomst
frAin barnavirdsnamnden till
atalsfragans avgdérande .. .. . 1*/. man.

I 31 av de ifrAgavarande 83 fallen be-
slots att atal skulle anstillas. I dessa fall.

! De for statsiklagarna uppgivna tiderna bli fullt jimférbara med tiden hos ungdomsaklagaren:
i Stockholm endast om 1ill de forra ligges tiden for stimningsansokans uppsittande och in--
givande resp. tiden for delgivning av beslut om atalseftergift.
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forflét i genomsnitt en tid av fyra mé-
nader fran dagen for Atalsbeslutet —
som hos ungdomsiklagaren i Stockholm
sammanfaller med dagen for stimnings-
ansékans ingivande — till dess huvud-
forhandling dgde rum.*

Sjilvfallet variera tiderna i de enskil-
da fallen inom vida grinser. Med denna
reservation ir det likvil uppenbart., att
tiden till dess samhillsreaktionen blir
definitivt bestamd for lagdvertradare i
aldern 15—17 ar ar orimligt lang.

Orsakerna till dréjsmdlet.

Ambetet anser sig hiar boéra nagot be-
rora orsakerna till detta forhallande. Till
en borjan ma erinras om de svdrigheter
vilka dro forbundna med polisens spa-
ningsarbete. Aven om den misstinktes
identitet dr kind kan det taga tid att
6ver huvud fa kontakt med honom. Sér-
skilt i storstiderna dro méjligheterna be-
tydande att genom ett liv ur hand i mun
och tita byten av logi halla sig dold en
langre tid. Monstring till sjoss i enahan-
da syfte forekommer adven. Utrednings-
forfarandet hos polis- och &klagarmyn-
digheterna, da fraga &r om s. k. liga-
brottslighet, 4r forenat med avsevird
tidsomgang. Vid fall av denna bland
ungdom vanliga form av kriminalitet
kommer &klagarens avgérande av frigan
om #&tal eller Aatalseftergift i regel till
stand forst sedan brottsutredningen be-
triffande samtliga misstinkta &r slut-
ford. Namnda, huvudsakligen av pro-
cessekonomiska skil féranledda hand-
liggning av atalsfrigan leder litt till att
de misstinkta, eventuellt tillsammans
med andra férut icke inblandade, fort-
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sitta sin brottsliga verksamhet med yt-
terligare tidsomgang som fo6ljd. I ett
irende, som genom remiss av Justitie-
ombudsmannen kommit till #dmbetets
kiannedom, #gde lagférandet av en si-
dan serievis begingen brottslighet rum
forst inemot tva och ett halvt ar efter
tiden for den férst misstinktes forsta
brott. — Av de ovan lamnade tidsuppgif-
terna avseende forhallandet hos ung-
domséiklagaren i Stockholm framgir, att
det lingsta drojsmalet hdnfér sig till
arendets handliggning hos barnavérds-
namnden. Dirstides verkstilles en i re-
gel vidlyftig person- och socialundersok-
ning med samtal med den unge, hans
foraldrar och andra nirstiende, kontakt
med skolor och arbetsplatser samt i vis-
sa fall lakarundersékning och testning.
Den langa tidsutdrikten fér denna un-
ders6kning torde frimst féranledas av
otillricklig personal och brist pa likare,
framst barnpsykiatrer, vartill kommer
— liksom i fraga om polisens spanings-
arbete — svarigheten att fA kontakt med
den unge.

Verkningarna av dréjsmdlet.

Nu berérda férhallande har i fraga
om de yngsta lagovertridarna visat sig
medfoéra olika synpunkter hdgst
ogynnsamma verkningar. Till en bérjan
iar uppenbart att bade med hinsyn till
girningsmannen sjialv och av allmin-
preventiva skél det dr onskvirt att sam-
hillsingripandet i anledning av en
brottslig garning f{éljer si snart som
mojligt. Sdrskilt patagligt dr missforhal-
landet i fall, dir den unge i avbidan &
reaktionsformens bestimmande aterfal-

ur

! Den langa tiden mellan stamningsansbkans ingivande och huvudférhandling, 4 manader
hade enligt vad ambetet inhimtat sin grund i en varen 1351 foreliggande arbetsbalans hos
Stockholms radhusritt. Med normal arbetsbelastning berdknas domstolens férberedande atgérder
fére huvudférhandlingen draga en tid, som uppskattningsvis kan berdknas till tva manader.
Berorda forhallande ger mahinda anledning o6verviiga huruvida atgirder av lagteknisk eller
organisatorisk art #ro pdkallade for att mojliggora ett processuellt snabbare forfarande i mal

mot ungdomliga lagovertriadare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 223.

ler i kriminalitet med paféljd att méoj-
ligheterna fér hans tillrdttaférande bli
allt siamre. I regel inledes proceduren
mot den unge, pi fri fot varande lag-
overtridaren med — foérutom ett pa kan-
ske kort stund avklarat polisférhér —
att han kallas att instilla sig hos barna-
virdsnimnden varefter foljer den tids-
0dande utredningen rérande hans per-
sonliga och sociala férutsittningar. Den
unges egen medverkan pékallas endast
vid kortare samtal och undersokningar
av skilda slag, vilka knappast i och for
sig dro dgnade att verka i brottshim-
mande rikining. Beroende p& hans psy-
kiska ldggning kan han — nir han mir-
ker att négot ingripande ej kommer till
stand — i stillet fa4 den kénslan, att
myndigheterna icke taga si allvarligt pa
hans fall. Eftersom det forsta brottet,
sdvitt han kan bedéma, limnas nira nog
obeaktat av samhillet, kunna under i
ovrigt ogynnsamma férutsiattningar fres-
telserna till upprepad brottslighet under
utredningstiden bli 6vermiktiga. Ofta
skapa de under lang tidrymd &aterkom-
mande foérhéren och undersékningarna
en olustkiinsla pa vilken han ibland rea-
gerar genom att avvika eller beg nya
brott. Nagon fér honom mirkbar reak-
tion frdn samhillets sida, dgnad att av-
hélla honom fran fortsatt brottslighet,
kommer ej till stind. I simsta fall blir
han efter hand som tiden gar alltmer
fixerad i sin kriminalitet med férsvarad
resocialisering som f6ljd. S4 till exempel
har i ett av de fall, varom foérmales i
dmbetets férut berérda skrivelse den 24
september 1951, den unge, betriffande
vilken fran bérjan négot aktuellt behov
av skyddsuppfostran icke féreldg, inom
loppet av drygt ett halvt &r underkastats
polisforhor vid icke mindre én sex olika
tillfallen foér skilda efter varandra be-
ghngna tillgrepp av motorfordon. I sam-
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band med tvad av férhoren intogs han &
ett av barnavardsndmndens upptagnings-
hem, varifran han ena gingen utskrevs
efter en ménad och andra gingen ome-
delbart avvek. Forst i samband med att
han fér sjunde gangen underkastades po-
lisforhor for fornyat tillgrepp — varvid
framkom att han hade bakom sig ytter-
ligare ett fyrtiotal sddana brott, alla be-
gingna i tiden efter det forsta polis-
forhoret — bragtes saken till ett avgs-
rande genom hans hiktande. Direst ett
snabbare ingripande kommit till stind
i samband med att polisutredning forst
inleddes mot honom, skulle hans krimi-
nalpolitiska situation sannolikt tett sig
gynnsammare.

Slutsatser,

Det synes imbetet uppenbart att de
paitalade forhallandena iro férenade
med betydande vador. I detta Eige fram-
stdr det som angeliget att genom per-
sonalforstirkningar och organisatoriska
anordningar hos de myndigheter, som
syssla med ungdomliga lagévertridare
— polisen, barnavirdsnimnderna, akla-
garmyndigheterna och eventuellt dom-
stolarna — s6ka &vigabringa ett snab-
bare forfarande till férkortande av ut-
redningstiden. I den man tidsutdrikten
hinfor sig till aklagarmyndigheternas
befattning med ifrigavarande irenden
kommer &dmbetet att limna understill-
da Adklagare erforderliga direktiv.

I1. Otillfredsstillande méojligheter att
hindra fortsatt brottslighet under
utredningstiden.

Aven om tiden mellan brottet och
brottsreaktionen genom Aatgirder i pa-
skyndande riktning skulle kunna mer
avsevirt nedbringas, maéste likvil den
utredning som #r oundviklig fér be-
stimmandet av reaktionsformen — sir-
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skilt barnavardsnimndens undersékning
— vara férenad med viss tidsomgang. For
ambetet har det dirféor kommit att fram-
st alltmer klart att ett ur kriminalpo-
litisk synpunkt fullt tillfredsstillande
lige kan uppnés endast darest siddana
unga lagbvertridare betriffande vilka
aterfallsrisk foreligger bliva tagna i for-
var omedelbart efter det att ett forsta
utslag av deras kriminalitet blir kint.
Darigenom skulle uppnés, icke blott att
den unge i méjligaste man faktiskt av-
halles fran Aterfall i brott, utan aven
att han blir tillginglig for forhér och
undersokningar med verkan att tiden
till dess samhillsreaktionen blir be-
stimd kan avsevirt forkortas. De for-
ut anférda missforhallandena som upp-
sta vid tidsutdrikt i detta hinseende —
framst risken fér att allt eftersom tiden
gar den unges kriminalitet intensifieras
— bli foljaktligen avsevirt reducerade.
Ett sidant omedelbart omhéndertagan-
de skulle jamval medféra den viasent-
liga fordelen att, om den enskildes
brottslighet icke hinner fa stérre om-
fattning, foérutsiittningarna foér vard i
frihet oftare skulle vara fér handen.
Diarmed skulle jamvil de i Ambetets skri-
velse den 24 september 1951 berdrda
oliigenheterna i fraga om behandlingen
av den grovre ungdomskriminaliteten
minska i betydelse. Ett sddant i ome-
delbar anslutning till brottet verkstillt
omhindertagande kan inte heller fran-
kinnas elt visst allmidnpreventivt virde.

Hdkitning.

Den reguljira mojligheten att fa till
stind ett ingripande i syfte att hindra
upprepad brottslighet under utrednings-
tiden utgéres av hiktning. I fraga om
ungdomliga lagévertridare skall hikt-
ning emellertid under vissa i 24 kap.
3 § riittegngsbhalken givna férutséattning-
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ar ersittas med overvakning. Sé&lunda
stadgas i férsta punkten av namnda lag-
rum att — direst hiktning pa grund av
den misstinktes ungdom kan antagas
medfora allvarligt men for honom och
sadan ¢vervakning finnes kunna ordnas
att skal till hans hiiktning ej langre fore-
ligga — han ej ma hiktas. Enligt and-
ra punkten mi den som 4r under 18 ar
ej hiktas med mindre det ar uppen-
bart att betryggande 6vervakning ej kan
ordnas. Vill den misstinkte, foreskrives
vidare, ej underkasta sig 6vervakning
som nu nimnts skall hiktning ske.

I vad man hiktning skulle fa tillgri-
pas mot yngre personer gver huvud var
under rattegangsbalkens tillkomst fore-
mal fér olika meningar. Processlaghe-
redningen utgick fran att haktningsan-
ledning sillan skulle féreligga i dessa
fall. Darest likvil pad grund av flykt- el-
ler kollusionsfara eller av annan orsak
hiktningsanledning  forelage, syntes
emellertid humanitira skidl — den star-
ka fysiska och psykiska pafrestning
hiktningen innebure for minderariga
forbrytare — tala foér att hiktning un-
der vissa férhéllanden skulle kunna un-
derlatas. Det forutsattes emellertid att
det syfte man ville ni genom hiktning-
en kunde vinnas pa annat sitt. Detta
kunde ske genom att den misstinkte un-
derkastades sddan 6vervakning att hikt-
ningsanledningen bortfélle. Enir moj-
ligheten att undgi héktning vore till-
kommen i den misstinktes intresse syn-
tes bora fordras att han fér att komma
i Atnjutande av denna férman skulle fri-
villigt underkasta sig 6vervakning. —
Lagradet fann att starka humanitira skil
talade for att minderariga i regel icke
borde utsiittas fér den pafrestning som
en hiktning kunde innebdra men att
likval av skilda orsaker hiktning av den
som ar under 18 ar borde ersittas med
6vervakning endast direst hiktningen
kunde antagas medféra allvarligt men
for den misstankte. — Departementsche-
fen uttalade att den foreslagna fria prov-
ningsritten betriffande hiktning av den
som ar under 18 ar utan olidgenhet borde
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kunna utstrickas till yngre personer i
allmianhet. Med denna motivering foére-
slogs i propositionen forsta punkten i
lagrummet, namligen att — direst pa
grund av den misstinktes ungdom hékt-
ning kunde antagas medféra allvarligt
men fér honom och siddan 6évervakning
kunde ordnas att skal till hiktning ej
lingre forelige — hiktning kunde un-
derlatas. Utskottet tillstyrkte Kungl.
Maj:ts forslag.

I reservation av herr Schlyter med
flera anférdes: Principen borde vara
att hiaktning av minderarig i mojligaste
man undvekes. Det kunde i regel icke
vara onskvart att den unge under foér-
undersdkningstiden skulle géra bekant-
skap med fingelse, om detta genom an-
nan lidmpligare anordning kunde und-
vikas. Man borde darfor ej uppstilla den
forutsittningen att i det individuella
fallet kunde pavisas att hiaktning skulle
komma att medféra allvarligt men. Kun-
de syftet med haktningen tillgodoses
med 6vervakning forefélle det med hin-
syn till hiktningens erkint ogynnsamma
verkningar betriffande minderirig vara
att foredraga att den minderirige still-
des under &vervakning. Reservanterna
foreslogo dirfor ett tilligg, ndmligen att
den som ar under 18 ar ej mA hiktas
med mindre det ar uppenbart att be-
tryggande o6vervakning ej kan ordnas.
Med stéd av denna bestimmelse kunde
— uttalade reservanterna -— nir férva-
ring i slutet rum funnes erforderlig sir-
skilda anordningar triffas for detta an-
damal utan att minderirig behévde in-
tagas i hakten, avsedda fo6r vuxna per-
soner.

Riksdagen antog reservationen.

Vidgad tillimpning av hdktningsinsti-
tutet kan ej forordas.
Rorande tillimpningen av hiktnings-

institutet i det avsedda syftet — att ge-
nom ett omedelbart ingripande hindra
lagovertridare i aldern 15--17 Ar fran
fortsatt brottslighet — ma anforas fol-
jande.

Vid rattegingsbhalkens tillkomst synes
enighet ha ratt dirom att hiiktning vore
olimplig for de yngsta lagivertridarna
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i s&val fysiskt som psykiskt hinseende
och att darfér sddan atgird borde fore-
komma endast i undantagsfall. En sir-
skild oldgenhet som ir férbunden med
hiktning ar att det ofta i praktiken ar
svart att hindra kontakt med aldre for-
brytare. I méanga fall torde hiktningen
innebira en social prickning jimforbar
med avtjinande av frihetsstraff. Hirtill
kommer att tillgripande av hiktning
rimligen ej heller bor forekomma i and-
ra fall an s&ddana dir &klagaren fran
bérjan avser att fullfélja saken till hu-
vudférhandling och dom. Ett ingripan-
de i form av hiktning synes darfér
olampligt i siddana fall, dir Aklagaren
har anledning riakna med att forutsatt-
ningar for atalseftergift vid provning av
Atalsfrigan skola visa sig foreligga.

Haktningsinstitutet boér fo6ljaktligen
framsta som en noédfallsutviag och ifraga-
komma endast i de mest svirartade fallen
samt — i enlighet med lagstiftarens in-
tentioner — vara helt uteslutet dérest
betryggande o6vervakning av den unge
kan anordnas. Att likvil haktning for
nirvarande icke ir sallsynt d& det giller
de yngsta lagovertridarna beror pi att
— sasom i det foljande skall nirmare
utvecklas — de mojligheter som sta till
buds f6r anordnande av en effektiv 6ver-
vakning i Aterfallsférhindrande syfte un-
der tiden till dess samhillsreaktionen
mot den unge blir definitivt bestamd
aro synnerligen begrinsade,.

Ambetet kan pa anforda skil icke for-
orda vidgad tillampning av den judi-
ciella hiaktningen i syfte att hindra ung-
domliga lagovertridare att under utred-
ningstiden &terfalla i brott.

Overvakningsinstitutet.

Sasom av det foregdende framgar skall
i sAdana fall dir hiktningsanledning
foreligger betriffande den som ir under
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18 ar hiktning ersiittas med betryggan-
de overvakning, direst sddan kan an-
ordnas.

Formen fér den avsedda dvervakning-
en ir narmare reglerad i 26 § férunder-
s6kningskungorelsen. Enligt dir givna
bestimmelser skall Aaklagaren, diarest
med hinsyn till vad i 24 kap. 3 § ritte-
gAngsbalken stadgas anledning forelig-
ger antaga att hiktning ej ma ske, sd
snart ske kan sdka ordna erforderlig
Sdvervakning. Sddan ma anordnas i den
misstdnktes hem eller annat enskilt hem
eller genom att den misstinkte intages
4 lamplig anstalt. Overvakning i skola,
tillhérande barna- och ungdomsvarden,
eller i inackorderingshem, som stir un-
der socialstyrelsens omedelbara tillsyn,
far ej ordnas utan sidrskilt medgivande
av socialstyrelsen. I 27 § férundersdk-
ningskungdrelsen tilligges att, direst
overvakning beslutats, den misstinkte
mé Aliggas skyldighet att & vissa tider
vara tillginglig i sin bostad eller 4 sin
arbetsplats sd ock annat villkor, som
finnes erforderligt foér hans
kande.

overva-

a) Overvakning i enskilt hem.

Den 6vervakning som vanligen kom-
mer i friga anordnas helt formldst ge-
nom att den unge lagdvertradaren berit-
tigas kvarbo i sitt hem under férunder-
sékningstiden om mdojligt under lamplig
tillsyn. Det 4r emellertid uppenbart att
6vervakning i denna form é&r tillfyllest
endast i siddana fall dar aterfallsrisken
ir obetydlig och férhallandena jamvil
i ovrigt 4ro gynnsamma. Sarskilt i stor-
stdderna stoter det pa stora svarigheter
att ordna effektiv 6vervakning i enskilt
hem.

b) dvervakning i anstalt.
Direst aklagaren skulle finna erfor-
derligt anordna 6vervakning genom att
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den unge intages & anstalt, std i huvud-
sak féljande mojligheter till buds. Den
unge kan med socialstyrelsens medgi-
vande placeras pid ungdomsvardsskola el-
ler intagas i ett under socialstyrelsens
tillsyn stiende inackorderingshem. I de
stérre stiderna finns mdojlighet att efter
6verenskommelse med vederbdrande
barnavardsnimnd fa den unge intagen i
nagot av de upptagningshem barnavards-
niamnden dirstides latit inridtta. For
andamalet torde jamvil vilfardsinratt-
ningar i kommunal och enskild regi
samt — direst forutsiattningar i ovrigt
foreligga sjukhus kunna komma i
fraga.

Vad giller de salunda foreliggande
mojligheterna att under férundersék-
ningstiden placera den unge & anstalt
ma féljande framhéllas. Under det re-
missforfarande som foéregick férunder-
sokningskungorelsen uttalades fran so-
cialstyrelsens sida starka betiénklighe-
ter mot att de {6r sidrskilda behandlings-
former avsedda ungdomsvérdsskolorna
togos i ansprdk foér kortfristig forva-
ring av misstinkt kriminell ungdom. Un-
der inga omstindigheter -— anférdes till-
lika — kunde de for brott misstinkta ag-
nas annan tillsyn eller behandling &n
ovriga dir intagna. Denna form av ver-
vakning — som silunda kan komma till
stand utan att beslut om skyddsuppfost-
ran foreligger — larer ha begagnats en-
dast i ett par fall om aret. Det &ar tyd-
ligt att — sasom socialstyrelsen uttalat
— ungdomsvérdsskolorna av skilda an-
ledningar dro mindre lampliga foér #n-
damilet. Férutom att den misstinkte
med eller mot sin vilja kan verka st6-
rande pa varden av eleverna samt své-
righeter maste foreligga att pi lampligt
sitt halla honom sysselsatt och att for
en kortare tid anpassa honom till sko-
lans foérhallanden, tillkommer att place-
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ringen pA en kanske frian platsen for
forundersékningen avligsen ort kan for-
anleda onddig tidsomgang i friga om
hans hérande eller medverkan i utred-
ningen. — Vad giller 6vriga forelig-
gande mojligheter till anstaltsplacering
under férundersékningstiden &ro de re-
surser som st till buds for 6vervakning
i egentlig mening synnerligen begrinsa-
de. Fransett sjukhusen hava de ifraga-
satta anstalterna mer eller mindre ka-
raktiren av inackorderingshem, dir den
unge — i likhet med &vriga intagna —
har frihet att efter eget skon komma
och ga som han vill och dir hans hand-
lande praktiskt taget dr undandraget ef-
fektiv kontroll. En annan oldgenhet ar
att 4 dessa inackorderingshem #ven vis-
tas fran ungdomsvardsskolor villkorligt
utskrivna elever, vilka kunna ha en
ogynnsam paverkan pa de for overvak-
ning intagna.

Brister i frdga om dvervakningsinstitu-
tets konstruktion.

Om allts2 de nu skildrade &6vervak-
ningsformerna pé sitt anforts visat sig
mindre anviandbara och i praktiken féga
anlitade, tillkommer att institutet sidant
det legislativt utformats icke fyller det
avsedda dndamélet att utgéra en effek-
tiv ersittning for hiktning. I detta hin-
seende méa foljande beaktas.

Genom det i 24 kap. 3 § rittegdngs-
balken stadgade villkoret att hiaktning
skall ske direst den unge lagdvertrida-
ren ej vill underkasta sig Overvakning
ir forordnandet om o&vervakning och
6vervakningens utformning helt avhingi-
ga av den unges samtycke. Detta inne-
bar icke blott att denne skall limna
sitt samtycke till omhéndertagande &
anstalt, utan ocksid att han, direst en
sdédan atgird vidtagits, dger att nir han
finner for gott laimna anstalten utan att
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nagon mdojlighet finns att halla honom
kvar, lat vara att han déarvid riskerar
anhallande och hiktning.

Det kan vidare ifragasittas huruvida
ett frihetsberévande i sluten anstalt —
dven om Atgirden sker med den miss-
tinktes samtycke — lagligen kan kom-
ma till stind med tillimpning av over-
vakningsbestimmelserna. Under begrep-
pet 6vervakning synes rent sprakligt sett
knappast kunna inrymmas ett omhiin-
dertagande i sluten form. Visserligen
anférde utskottet under forarbetena till
rittegdngsbalken att med stod av o6ver-
vakningsbestimmelserna sirskilda an-
ordningar kunde triffas fér férvaring
i slutet rum nidr detta funnes erforder-
ligt. Sasom Overvakningsinstitutet se-
dermera kom att utformas i férunder-
sokningskungoérelsen #ar det emellertid
tveksamt om institutet fatt den av ut-
skottet avsedda innebérden. Enligt vad
ambetet erfarit hava dven de organ som
i praktiken svara for tillimpningen av
évervakningsbestimmelserna — framst
aklagarna och barnavardsnamnderna —
funnit sig lagligen forhindrade att an-
ordna Overvakning av detta slag.

Sasom en sirskild olidgenhet tillkom-
mer slutligen att den unge genom att
vigra att underkasta sig Overvakning
kan framtvinga en atgird — hiiktning —
som enligt vad i det foregende utveck-
lats #r olamplig fér honom. Over hu-
vud framstir det som oegentligt att at-
girder mot lagdvertridare i dldern un-
der 18 ar skola vara beroende av ve-
derborandes eget gottfinnande.

Férslag.
Av det sagda framgar att — savitt 4m-
betet kan finna — mdjligheter saknas

att pa ett tillfredsstiallande och effektivt
sitt omhindertaga och forvara de yng-
sta lagévertridarna i Aaterfallsforhind-
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rande syfte under forundersdkningsti-
den. Sisom i det foregidende dven ut-
vecklats #r denna brist férenad med be-
tydande vador.

Samtidigt med att dmbetet hirigenom
velat fista Kungl. Maj:ts uppmérksam-
het p& berdérda forhallande vill dmbetet
framhilla, att det ur kriminalpolitisk
synpunkt idr angeliget att sdvil rittsliga
som faktiska férutsittningar skapas for
att omedelbart efter det att misstanke
uppkommit dirom att brott forévats av
ungdom i dldern 15—17 ar den misstiank-
te ma kunna omhindertagas dir anled-
ning finnes antaga att han aterfaller i
brott. For detta dndamal synes erfor-
derligt dels att en O6versyn verkstilles
av bestimmelserna i rittegangsbalken
och foérundersokningskungérelsen om
6vervakning sidsom ersittning for hikt-
ning av de yngsta lagdvertridarna och
dels att anstalter eller kliniker — for-
slagsvis kallade 6vervakningshem
— for tillfallig férvaring av de unga in-
rittas.

De praktiska och rittsliga spérsmal
som i samband dédrmed uppkomma kun-
na hir endast flyktigt beréras. Betrif-
fande 6vervakningshemmen torde dessa
boéra vara utrustade med likepedagogiskt
utbildad personal samt ha tillgdng till
likare, sirskilt ungdomspsykiatrer. Moj-
ligheten att bereda arbete och sysselsitt-
ning bér dvervigas. Atminstone i de

! Bolin:
Barnavard och ungdomsskydd 1951 nr 4.
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storsta stiderna torde det vara nodvian-
digt att skapa sirskilda anstalter under
det att man pA mindre orter fir néja sig
med mera provisoriska anordningar. Up-
penbarligen bor forvaringen kunna verk-
stillas i bdde 6ppen och sluten form med
mojlighet till variationer efter det aktu-
ella behovet i varje enskilt fall. I detta
sammanhang fortjanar ett av t. f. byra-
chefen Lars Bolin i socialstyrelsen fram-
fort forslag om sirskilda psykiatriska
kliniker for tillfdllig forvaring av ung-
dom beaktande.® — Vad giller den ritts-
liga regleringen av det nya institutet bor
i lag klart fastslds omfattningen av de
inskrinkningar i den personliga frihe-
ten som fi dga rum. Den omhindertag-
nes samtycke bor sisom av det foérega-
ende framgar ej erfordras. Ur riattssiker-
hetssynpunkt bor det tillkomma domstol
att férordna om omhindertagandet samt
att begrinsa tiden for detsamma. I det-
ta hinseende torde hiktningsreglerna
kunna tjina som férebild. Slutligen tor-
de bora overvigas huruvida icke det f6-
reslagna institutet under vissa férutsatt-
ningar skulle kunna ersitta ett anhal-
lande.
Stockholm den 26 november 1951.

Underdéanigst
MATHS HEUMAN

Sara Falk

Samarbetet mellan ungdomsvardsskolor och barnavardsnimnder, Tidskrift for
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3. Strafflagberedningens, barnavardskommitténs och ung-
domsvardsskoleutredningens gemensamma utlitande
den 19 januari 1952.

Till KONUNGEN.

Genom kungl. remisser den 8 och 30
november 1951 har strafflagberedningen,
barnavardskommittén och ungdoms-
vardsskoleutredningen anbefallts avgiva
gemensamt utldtande &ver skrivelser
fran riksaklagarimbetet den 24 septem-
ber och den 26 november 1951 angi-
ende den lampligaste reaktionsformen
fér ungdom i Aaldern 15—17 4&r, som
gjort sig skyldig till allvarligare lag-
overtradelser, samt angiende utrednings-
forfarandet betriffande brott av sddan
ungdom. Med anledning hirav far kom-
mittéerna anfora foljande.

1 skrivelsen den 24 september 1951
har RA velat bringa det aktuella liget av
den kriminalpolitiska behandlingen av
brottslig ungdom i &ldern 15—17 &r till
Kungl. Maj:ts kinnedom. Samtidigt har
ambetet velat giva uttryck fér en stark
oro infér den kommande utvecklingen
och i anslutning dirtill framhéalla ange-
lagenheten av att Atgirder snarast vid-
tages for att hindra att ett allt storre
antal av de yngsta lagdvertriadarna kom-
mer att 6verforas till fangvarden. Bland
de méojligheter att férebygga den befa-
rade utvecklingen, vilka syntes ligga
nirmast till hands, kunde framhallas (I)
atgirder innebdirande en hojning av
straffmyndighetsaldern eller férbud foér
domstolarna att annat 4n under sérskil-

da férutsidttningar déma ungdom under
aderton ar till ovillkorligt frihetsstraff.
Det onskade resultatet syntes dven kun-
na nas genom (II) en indring av 1944
ars lag om eftergift av atal mot vissa
underariga. Aven (III) en sénkning av
den nedre &ldersgrinsen foér mojlighe-
ten att doma till ungdomsfingelse, vil-
ken sikerligen skulle innebdra att de
grovre fallen regelmissigt komme i at-
njutande av denna behandlingsform, an-
ser RA — i jimforelse med den begyn-
nande utvecklingen — vara ett godtag-
bart alternativ. Som sin uppfattning vil-
le emellertid dmbetet hiavda, att det ur
allmidnna synpunkter vore till dvervi-
gande foérdel foér samhéllet, om de so-
cialvardande organen betroddes med att
omhinderhava behandlingen av krimi-
nell ungdom. En annan sak vore, att
anstaltsorganisationen inom socialvéar-
den uppenbart behévde i olika avseen-
den férstirkas fér att kunna pa ett ef-
fektivt sdtt taga hand om det mest svar-
behandlade klientelet. RA erinrar om att
socialstyrelsen ar 1948 begirde att fa
uppféra ett antal sméi isoleringsavdel-
ningar fér det mest svarbehandlade klien-
telet vid ungdomsvérdsskolorna. RA har
slutligen ifragasatt om det icke vore
nédvindigt att inom féngvardens an-
staltsorganisation vidtaga (IV) proviso-
riska atgirder, dgnade att forebygga el-
ler i varje fall minska de ogynnsamma
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verkningar som torde vara férbundna
med de ungas omhéndertagande & fing-
vardsanstalt.

I skrivelsen den 26 november 1951
fister RA uppmirksamheten pa vissa
visentliga svagheter som vidlader det ut-
redningsforfarande som féregar bestim-
mandet av reaktionsformen fér lagéver-
tridare i samma aldersgrupp, nimligen
dels den alltfor linga tid som foérléper
fran den brottsliga handlingen till brotts-
pafoljdens bestaimmande, dels de otill-
rickliga méjligheterna att under denna
tid hindra de unga fran fortsatt brotts-
lighet. RA férordar fér de ndmnda bris-
ternas avhjilpande dels en 6versyn av
lagstiftningen i #imnet, dels ock att an-
stalter eller kliniker, férslagsvis kallade
O6vervakningshem, matte inrittas for till-
fillig forvaring av de unga.

A. RA:s skrivelse den 24 september 1951.

Sasom RA i sin skrivelse den 24 sep-
tember framhaller var anledningen till
tvangsuppfostringsinstitutets upphévan-
de 1947 nidrmast att den uppfattningen
alltmer vunnit insteg, att det aven for
tilirattafdrande av sddana unga lagéver-
tridare som adagalagt grévre brottslig-
het vore &4dndamalsenligare att ersiitta
straff och straffrittsliga skyddsatgirder
med de behandlingsformer som stode till
buds inom socialviarden, frimst skydds-
uppfostran. I Danmark har man gent-
emot personer under 18 ar i det vi-
sentliga valt att ersiitta straffen med den
sirskilda barnavirden i vidaste mening,
Ett liknande férhallande rader i atskil-
liga andra frammande linder. I England
har man 1948 genomfort en lagstiftning
innebirande att ungdom under 21 Aar
om mdojligt icke skall démas till fing-
else. I Sverige har lagstiftningen fram-
gatt med stor forsiktighet och riknat

Kungl. Maj:ts proposition nr 223.

med att lagtillimpningen prakiiskt taget
skulle utan lagindring avskaffa fingel-
sestraff for ungdom under 18 ar, innan
man drog konsekvensen hirav genom en
andring av lagen som hdéjde minimidl-
dern for fiangelse. Lagstiftningsatgirder
som uttryckligen avsag att frimja denna
utveckling utgjorde dels 1939 &rs lag om
villkorlig dom, som i sin 8 § bemyndi-
gade domstol att i samférstdnd med bar-
navirdsnidmnd &t denna Overlimna att
vidtaga atgird fér den domdes omhin-
dertagande for skyddsuppfostran, dels
ock 1944 ars lag om eftergift av A&tal
mot vissa underariga, vilken éppnade
mdojlighet till kontakt mellan Aklagare
och barnavirdsmyndighet rérande limp-
ligaste atgird mot lagévertriadare under
18 &r, varefter foljde 1947 Ars lagstift-
ning om avskaffande av tvangsuppfost-
ran. I samband med den sistnimnda lag-
stiftningsatgirden uttalade departements-
chefen, sdsom RA erinrar, att avskaffan-
det av tvingsuppfostringsinstitutet bygg-
de pa forutsittningen att det klientel
som vore i behov av anstaltsvard bleve
omhiindertaget for skyddsuppfostran och
att man icke behdévde hysa nagon far-
héga for att domstolarna i avsaknad av
mdjligheten att doma till tvangsuppfost-
ran komme att i stérre utstrickning do-
ma ungdom under 18 ar till ovillkorligt
frihetsstraff.

Redan foér omkring Atta ar sedan vid
ett samrdd mellan strafflagberedningen
och 1942 ars skyddshemsutredning un-
der ordférandeskap av sedermera stats-
ridet Weijne radde enighet om att ma-
let fér utvecklingen var ett héjande av
dldern for 4démande av frihetsstraff till
18 ar. Det faktiska avskaffandet av fri-
hetsstraff for ungdom under 18 &r var
ocksd pa god viag att bli verklighet efter
1945 och 1946 ars barna- och ung-
domsvardsreformer. RA har i sin skri-
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velse upplyst att antalet ungdomar i
ndmnda alder som under Aren 1945—
1947 domdes till fingelse eller straff-
arbete utgjorde resp. 9, 7 och 6. Den
utveckling, som darefter har foljt i an-
slutning till den tilltagande ungdoms-
brottsligheten, har wuppenbarligen &gt
samband med att domstolarna ansett dels
att socialvirden icke é#gde tillrickliga
resurser att omhindertaga vissa svar-
behandlade fall, dels ock att villkorlig
dom i férening med skyddsuppfostran
i vissa fall icke dgde tillriackligt avskrac-
kande effekt. Ett tillskott i antalet svar-
behandlade synes for 6vrigt ha uppstatt
darigenom att som fo6ljd av 1945 Ars
indring av 5 kap. 5 § strafflagen till
skyddsuppfostran har héanvisats ett icke
ringa antal ungdomar som enligt tidi-
gare praxis skulle ha straffriférklarats
och intagits & sinnessjukhus.
Kommittéerna, vilka helt delar R&:s
grundsyn pa den foéreliggande fragan,
anser angelaget att atgirder skynd-
sammast vidtages till férebyggande av
en utveckling av de yngsta lagévertri-
darnas behandling i strid mot de stri-
vanden som legat bakom ett flertal re-
dan utfdrdade lagar. Kommittéerna &r
sdlunda ense om att principen om fing-
elsestraffets avskaffande for ungdom un-
der aderton &r b6ér komma till klart ut-
tryck i lagstiftningen samt att Atgirder
skyndsamt bor vidtagas for att stirka
samhillets mojligheter att pa andamals-
enligt sitt omhindertaga det ifragava-
rande klientelet av unga lagbrytare.
Enligt kommittéernas uppfattning lig-
ger frigan om samhillets resurser i kam-
pen mot brottsligheten visentligen pa
det ekonomiska planet. Aldrig s4 om-
sorgsfullt utarbetade lagar ar till foga
gagn, om icke de ckonomiska férutsiitt-
ningarna skapas for deras tillaimpning i
cnlighet med deras syfte. Bristerna i gil-
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lande lagstiftning om villkorlig dom har
linge varit insedda. Strafflagberedning-
en har sedan flera ar tillbaka liggande
ett fullstindigt utarbetat lagutkast med
motiv till ny lagstiftning i dmnet men
har funnit meningslost att framkomma
med férslag till nya lagbestimmelser si
linge de ekonomiska forutsittningarna
for en tillfredsstidllande tillaimpning av
redan gillande bestammelser dnnu icke
skapats, i all synnerhet som den tinkta
nya lagstiftningen skulle kriiva en utvidg-
ning av kostnaderna fér kriminalvarden
i frihet.

De personella resurserna inom krimi-
nalvdrden kriver sedan lang tid for-
stirkning bade i kvantitativt och kvali-
tativt hinscende. Savidl fangvardens
skyddskonsulentkdr som socialvirdens
organisation av eftervardskonsulenter ir
helt otillricklig. Fangvardens anstalts-
personal har icke fatt tillfidlle till den
utbildning i psykologi och minniskobe-
handling, som i alla grader ir oundgéng-
ligen nodviandig for en effektiv vard och
behandling av de intagna. Den av sam-
hallet organiserade varden i frihet av
kriminella, framfor allt i de yngsta al-
derskategorierna, kriver férbittrade eko-
nomiska villkor. Hit hér dven den triing-
ande frdgan om férbittrade resurser for
eftervirdens utévande efter genomgang-
en anstaltsbehandling.

Anstaltsresurserna, icke allenast fang-
vérdens utan dven socialvardens, behé-
ver i hég grad forbittras. Uppdelningen
av virden om de yngsta lagévertridar-
na pa tva olika administrativa omraden,
socialvirdens och kriminalvardens, med-
for allvarliga oligenheter och minskar
utsikterna till gynnsamma resultat av
kampen mot brottsligheten. Det fram-
star sidsom ett viktigt kriminalpolitiskt
onskemadl att denna dualism undanréjes
och att omhiindertagandet av de yngsta
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organiseras efter enhetliga linjer, s& aftt
inte tillfdlliga eller godtyckliga omstan-
digheter utan endast behovet av om-
hindertagande och mdojligheten till upp-
fostran blir avgérande for vilken vard-
form som kan komma i fridga. Samhills-
skyddets intresse krdver uppenbarligen
att vardorganen skall vara i stand att
genom omsorgsfull differentiering av det
4t dem anfortrodda klientelet tillse, att
den lilla procent av mera svarbehand-
lade fall som férefinnes blir omhénder-
tagen pa sidant sétt att man inte be-
héver befara att den obehindrat fort-
sitter sin brottsliga verksamhet.

For att framja en utveckling av till-
gingliga resurser i ovan angiven rikt-
ning, vilket kommittéerna finner i hog
grad pakallat, ar det angeliget att inféra
klara bestimmelser som utvisar att den
&lderskategori varom hir ar fraga, 15—
17-aringarna, icke bor doémas till fri-
hetsstraff utan omhindertagas enligt bar-
navardslagen. 1 synnerhet fér den nu
pagaende oversynen av ungdomsvérds-
skolorna ar det av den storsta betydelse
att genom lagstiftning ett dylikt klar-
laggande kommer till stind med hinsyn
till berdkningen av personal- och an-
staltsresurser inom barna- och ungdoms-
varden.

Med utgdngspunkt fran dessa principi-
ella 6vervaganden vill kommittéerna an-
ghende de av RA ifragasatta atgirderna
anfora féljande.

I. RA har alternativt ifragasatt anting-
en en hojning av den s. k. straffmyndig-
hetsadldern eller en begrinsning av fri-
hetsstraffets anvindning fér ungdom un-
der 18 ar till fall d& sdrkilda foérutsitt-
ningar foreligger. Av dessa alternativ fin-
ner kommittéerna det senare iga fore-
tride. Botespafoljden ar i manga fall en
lamplig reaktionsform for begingna
mindre polisforseelser betriffande ung-
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domar med egen inkomst. Diremot bor,
sdsom redan anférts, enligt kommitté-
ernas uppfattning mélet for den krimi-
nalpolitiska utvecklingen i fraga om be-
handlingen av lagovertriddare i namnda
aldersgrupp vara frihetsstraffets ersit-
tande med en rationell socialvard.

Den avgorande synpunkten inom all
kriminalpolitik dr denna: hur skall med-
borgarna i samhiéllet bist skyddas mot
kriminaliteten? Betraffande lagévertri-
dare i de yngsta aldersklasserna kan icke
nigot tvivel rdda darom att effektiva,
individuellt avpassade atgarder avseende
att forebygga fortsatt brottslighet fran
varje ung lagbrytares sida ir bast dg-
nade att motarbeta brottsligheten inom
nu ifragavarande aldersgrupp, att inom
denna uppriitthdlla den allmidnna laglyd-
naden. I friga om ett fatal tidigt ut-
vecklade, utpriglat asociala unga brotts-
lingar férslar inte till samhillets skydd
enbart pedagogiska atgarder i deras nu-
varande utformning. Har kan ytterligare
ifrdgakomma dels psykiatrisk vard dels
ock i ovrigt forbittrade resurser. Ung-
domsvardsskoleutredningen som anser
nuvarande resurser i nimnda hinseen-
den otillrackliga, har sin uppmirksam-
het starkt inriktad pa dessa problem,
bland vilka anstaltsproblemet for de ut-
priglade psykopaterna hor till barna-
och ungdomsvirdens mest bradskande
uppgifter.

Skyddsuppfostran kan fér nirvarande
dvagabringas icke allenast pid barna-
vardsorganens eget initiativ utan #dven
dels efter framstallning av &klagare i
samband med utredning av frigan om
atalseftergift enligt 1944 ars lag, dels ef-
ter initiativ av domstol i samband med
en villkorlig dom.

Till forstnimnda friga Aterkommer
kommittéerna hir nedan under II. Be-
triffande sistnimnda Aatgird stadgas i
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lagen om villkorlig dom 8 § andra styc-
ket, att domstolen iger att, nir det fin-

nes limpligare och av barnavirdsnimnd
i avgivet yttrande foreslagits, 6verlim-
na at nimnden att vidtaga atgird for
den doémdes omhindertagande fér
skyddsuppfostran.

Det har linge visat sig foremat med
avsevirda olidgenheter att sidant dver-
limnande sker i form av en villkorlig
dom. Denna dom, vilken leder till den
regelmiissigt frihetsberovande, djupt in-
gripande skyddsatgird som skyddsupp-
fostran utgor, har forvixlats med en
vanlig villkorlig dom och fér allminhe-
ten liatt framstatt som en otillricklig re-
aktion mot brottet. Kommittéerna fore-
slar att domstolens &6verlimnande at
barnavardsndmnd att vidtaga atgard for
skyddsuppfostran utbrytes ur den vill-
korliga domen och erhiller en frista-
ende stillning som samhallelig skydds-
atgird. LEtt utkast till lag hdrom bifo-
gas utldtandet. En nirmare motivering
lamnas i strafflagberedningens vid lag-
utkastet fogade sirskilda motiv.

I samma lagutkast fastslas principen
att underarig lagovertridare som e¢j fyllt
18 ar ej far domas till frihetsstraff med
mindre sidrskilda skil dartill dro. Ett
nirmare angivande i lagtext av dessa
skil later sig icke gora. Det bor emel-
lertid framhallas att med sirskilda skiil
icke nidrmast asyftas brottets grovhet.
Det har féorekommit att minderariga mor-
dare kunnat tagas om hand av barnavir-
den. Men si linge denna saknar resur-
ser for omhindertagande av de farli-
gaste unga brottslingarna kan det tyviirr
i enstaka fall visa sig nodvindigt att un-
derkasta dem fingsligt férvar till for-
hindrande av fortsatt brottslighet. Ge-
nom kravet pa sérskilda skiil sdsom foér-
utséittning f6r att dom & frihetsstraff
skall ifrigakomma har kommittéerna ve-
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lat klart angiva att frihetsstraff endast
rent undantagsvis fir A4démas. Sasom
sarskilt skdl kan icke accepteras éasik-
ten, att en dom & frihetsstraff skulle vara
bittre dgnad an skyddsuppfostran att
avhilla andra in den tilltalade fran att
bega liknande brott.

Ingenting ndmnes i lagutkastet om for-
varing i sidkerhetsanstalt av person un-
der 18 ar. 1937 ars férvaringslag inne-
haller icke nigon aldersgrins nedat. Nar
den utarbetades torde det ha forutsatts
att den skulle kunna tillaimpas dven p#
unga lagbrytare. Utvecklingen har emel-
lertid naturligt nog gatt andra vigar.
For rent exceptionella brottsfall av unga
psykopater torde dock férvaringen med
dess tillgang till sinnessjukhuset i Haga
kunna utgéra en nodfallsutviig i avbidan
pa bittre tillging inom ungdomsvarden
pa vardmojligheter for utpriglade psy-
kopater.

En konsckvens av det féreslagna stad-
gandet att frihetsstraff ej ifrdgakom-
mer med mindre sirskilda skil dartill
foranleder ar att frihetsstraff icke kan
villkorligt 4&démas den som ej fyllt 18
ar. For tydlighetens skull torde detta
bora uttryckligen utsigas.

Kommittéerna har vid sidan av den
nu foreslagna lagstiftningen om skydds-
uppfostran for vissa underériga lagover-
tradare haft under o6vervigande ett al-
ternativ giende ut pa att domstol, néar
den icke doémde till boter eller frihets-
straff, endast skulle hava att §verlimna
den unge tilltalade till barnavardsniamnd
for vard enligt barnavardslagen. Enligt
detta alternativ skulle domstolen alltsi
icke sdsom nu kunna genom villkorlig
dom anordna tillsynsvard i frihet i egen
regi utan skulle hava att helt 6verlimna
denna vardform till barnavardsorgani-
sationen. Kommittéerna har emellertid
icke funnit erforderligt att i detta sam-
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manhang vidtaga lingre giende and-
ringar i lagen om villkorlig dom &n som
ovan foreslagits. Genom de av kom-
mittéerna foreslagna #ndringarna i la-
gen om Ajtalseftergift torde dock de fall
bli sallsynta, d4 domstolen skulle fi an-
ledning att begagna sig av den villkor-
liga domen betriffande denna alders-
grupp. Ett genom barnavirdskommittén
i anslutning till det nidmnda alternati-
vet utarbetat, vid detta utlitande fogat
utkast till dndringar i barnavirdslagen
avser att ge barnavirdsnimnden moj-
ligheter att meddela samma foreskrifter
betriffande vard utan samband med
skyddsuppfostran som domstolarna kan
meddela i samband med villkorlig dom.
En dylik lagstiftning kan tydligen ge-
nomféras #dven vid sidan om den av
kommittérna  foreslagna lagen om
skyddsuppfostran.

II. For det andra framhéller RA att
det onskade resultatet — att férhindra
de yngsta lagdvertridarnas ¢verférande
till fingvarden — iven synes kunna
nis genom en dndring av 1944 ars lag
om eftergift av atal mot vissa under-
ariga.

Aven pi denna punkt delar kommit-
téerna RA:s mening. Fastslids det i prin-
cip att skyddsuppfostran bor ersitta fri-
hetsstraff, nar ej sirskilda skil talar
hiaremot, bor tydligen statsiklagarna icke
bringa andra brottsfall av 15—17-aring-
ar under domstols prévning idn sidana
dar handliggning av domstol ir pakal-
lad av sirskilda skail.

Nir atalseftergiftsinstitutet 1944 in-
fordes, omgirdades det med olika for-
behall och anvisningar for statsiklagar-
na som hade att tillimpa detsamma. Det
kan icke rada nigot tvivel om att insti-
tutet vil fyllt sin uppgift i hinderna pa
landets nya, vil kvalificerade statsikla-
garkér. Redan vid dess inférande var def
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lagstiftarens avsikt att for den alders-
grupp av unga lagévertridare, som la-
gen asyftade, skyddsuppfostran normalt
skulle trdda i stillet for frihetsstraff. Om
det nu i lag uttryckligen stadgas att 15—
17-4ring ej far doémas till frihetsstraff
med mindre sirskilda skidl déartill éro,
bor statsiklagarens ritt att utan dom-
stolen som mellanhand 6verlimna den
unge lagoévertridaren till barnavards-
namnd fér skyddsuppfostran uppenbar-
ligen goras till den normala formen for
riattsvardens initiativ till skyddsuppfost-
ran. Lagens anvisningar till statsikla-
garen synes for detta dndamal béra om-
liggas sa, att de anger de sirskilda skil
som bor foranleda aklagaren att draga
maélet under domstols prévning i de fall
da eftergift dr mojlig. Géllande lag in-
nehéller hiarutinnan allenast det stadgan-
det, att atal skall vickas om det finnes
pakallat med hinsyn till den allménna
laglydnaden eller eljest ur allmin syn-
punkt. Detta nigot svivande stadgande
anser kommittéerna boéra utbytas mot
ett konkret angivande av de fall som
bor handliggas av domstol.

Hit hor forst och framst sidana fall
da enligt statsiklagarens mening foére-
ligger sirskilda skil till 4domande av
frihetsstraff. Men hit hor for det andra
ocksi siddana fall d4 &klagaren anser att
boter bor adomas for brottet. Det bor
erinras att lagen allenast avser s&dana
brott vard frihetsstraff kan fo6lja, icke
vanliga polisférseelser vara allenast kan
folja boter. For dessa skulle det lampa
sig att domstolsforfarandet kunde utby-
tas mot strafforeliggande. Det har upp-
lysts att denna fraga ar foremal fér 6ver-
vigande inom en sirskild utredning.

En tredje kategori av fall som bor
komma infor domstol utgéres av siadana,
i vilka domstolens storre utrednings-
resurser med vittnesférhér m. m. bér
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komma till anviindning for att undan-
roja tvivel i skuldfrigan. Sasom exem-
pel hiarpad kan erinras om det bekanta
Perstorpsfallet. Mdjligheten till handligg-
ning infor domstol utstrickes dock icke
genom den nu féreslagna lagindringen
till misstinkta under 15 ar.

Aven andra sirskilda skl till ett mals
dragande infor domstol 4n de nu nimn-
da kan férekomma. Ett sidant kan fore-
ligga nir malsigande payrkar domsto-
lens prévning av skadestdndsfraga. Ta-
lan hirom kan féras i sirskild rattegang,
men forhallandena kan vara sadana att
aklagaren anser det limpligt att utred-
ningen om brottet och om skadestin-
det #dger rum i ett sammanhang infér
domstol. —— Andra exempel pa behov av
handliggning infér domstol utgér sa-
dana fall, di4 aklagare och barnavirds-
niamnd icke blivit ense om den unges
overlimnande till skyddsuppfostran
men aklagaren vidhaller att detta iar den
lampliga skyddsatgirden, eller di bar-
navirden ej kan utstriicka tillsyn i fri-
het utan skyddsuppfostran éver 18-ars-
grinsen, medan domstolen genom en
villkorlig dom kan faststilla en prévo-
tid tre &r framat. — Utan specificering
i lagen av fall sddana som de nu nimn-
da torde bora inféras en allmin klausul
om mélets dragande inféor domstol nir
sirskilda skidl dartill foreligger. Ett
limpligt kontrollmedel éver att fragan
om behovet av domstolsprévning av
dklagaren ingiende évervigts synes det
kommittéerna vara, att i lagen inféres
bestimmelse om att aklagaren i stim-
ningen skall angiva anledningen.

Enligt kommittéernas mening ir stats-
aklagarna vil iignade att verkstilla den
provoning som redan nu och in mer en-
ligt forslaget ankommer pa dem. Pa cn
punkt skulle det dock synas indamals-
enligt, att icke blott i riittsenhetens in-

tresse utan iven av praktiska skil atals-
frigan  understilldes riksaklagarens
provning. Detta giller den forsta grup-
pen av fall, dir sirskilda skil till fri-
hetsstraff anses féreligga, Pa detta om-
rdde har RA redan enligt gillande riti
en viss kontrolluppgift i det att alla do-
mar varigenom frihetsstraff adémes 15
—17-aring skall tillstillas honom f&r
granskning. Det dr uppenbart att fullgs-
randet av RA:s uppgifter underlittas,
om RA far tillfialle att taga stillning till
drendet pa ett si tidigt stadium som
mdjligt — alltsi redan innan &tal vic-
kes. En viktig synpunkt vid avgérandet
av fragan huruvida sirskilda skal fore-
ligger till Adomande av frihetsstraff ar
den, om socialvirden besitter erforder-
liga resurser fér den unge lagévertrida-
rens rationella omhindertagande. Even-
tuella férhandlingar med socialstyrelsen
hirom i sirskilda fall kan littare féras
centralt av riksaklagaren &n av de oli-
ka statsiklagarna. Goda skil synes iiven
kunna anféras for Atalsfragans under-
stillande under RA fér vinnande av en
likartad tillimpning, ndr Aklagaren an-
ser att annan sirskild anledning #n na-
gon av de tre ovan férst angivna fore-
ligger till malets dragande under dom-
stols provning (lagutkastet punkt 4). In-
om kommittéerna har dock delade me-
ningar uttalats pa denna punkt.

III. For det tredje ifragasitter RA
huruvida aldersgrinsen f6r ungdoms-
fingelse skulle kunna sinkas, si att
aven personer under aderton ar kunde
domas hirtill. Detta kan kommittéerna
icke tillstyrka. Den behandling som av-
ses med ungdomsfiangelse dr icke i
nagot avseende pa sadant
satt, att det finnes anledning att an-
taga att den skulle vara iindamalsen-
ligare in skyddsuppfostran, Att $ppna
ungdomsfingelscbehandlingen iiven {6r

anordnad

G Bihang lill riksdagens protokoll 1952. { saml. Nr 223.
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angdom under aderton ar vore att ater-
uppliva systemet med tvenne parallella
uppfostringsinstitut fér samma &lders-
grupp under olika centrala myndighe-
ter. Olampligheten hirav belystes vid
tvangsuppfostringsinstitutets avskaffan-
de och har hir ovan redan framhallits.
Fér oévrigt befinner sig i strafflagbered-
ningen hela ungdomsfingelseinstitutet i
stopsleven. Att dppna mojlighet att be-
gagna de gamla fingelserna i Uppsala
och Ystad sdsom slutna anstalter aven
for ungdom under aderton ar for att
darigenom i avbidan pa den slutliga ut-
formningen av behandlingen av krimi-
nell ungdom undvika att straffarbete el-
ler fingelse &ddémes, synes icke vara
nagot att efterstriva. Den planerade nya
Roxtunaanstalten torde till sista plats
behovas for det klientel, 18-—20-aring-
arna, fér vilket den ir avsedd. En sam-
manblandning av de olika &ldersgrup-
perna pa en dylik anstalt torde dess-
utom icke vara limplig.

IV. I fraga om atgirder for att be-
traffande de unga lagdvertriidare som
démts till frihetsstraff minska de ogynn-
samma verkningar som &r féorbundna
med intagande 4 fangvardsanstalt, far
kommittéerna hiinvisa till den utred-
ning som verkstillts av 1951 ars fang-
vardsutredning.

B. RA:s skrivelse den 26 november 1951.

De i RA:s andra skrivelse framforda
énskemélen om snabbare handliggning
av mal och #renden angdende lagdver-
tridare under 18 ar och om atgirder till
fosrebyggande av fortsatt brottslig verk-
samhet av sidana lagovertridare under
pagaende forundersokning angiende be-
ganget brott, finner kommittéerna i hog
grad beaktansvirda.

Kommittéerna vill kraftigt understry-
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ka vad RA anfort om angeliigenheten av
en snabbare handliggning. En visent-
lig del av de svérigheter som nu fdre-
ligger i friga om behandlingen av unga
lagovertridare, skulle med stérsta san-
nolikhet aldrig ha uppkommit, om den
avsevirda tid som forflyter innan Aat-
gird bestimmes forkortats. Bestimmel-
ser om snabb handliggning har inférts
i ett flertal av de av strafflagberedning-
en utarbetade lagutkast som dro fogade
vid detta utlitande, och kommittéerna
kan hinvisa till den motivering som at-
foljer utkasten.

RA:s forslag om dvervakningshem har
foranlett undersékningar efter tva olika
linjer. & ena sidan har kommittéerna
overvagt méojligheten att organisera
6vervakningshem for sddana unga lag-
overtridare, betriffande vilka hiktnings-
skial foreligger sedan det visat sig att
betryggande 6vervakning utan hiktning
ej kan avigabringas. & andra sidan har
overvigts att inom barnavardslagens
ram sdka anordna betryggande dver-
vakningsméjligheter for undvikande av
hiktning. I férsta rummet har kommit-
téernas undersokningar inriktats pa att
vinna klarhet i friga om mdjligheten
att till en bérjan i de tre storsta sta-
derna fa till staind utredningshem eller
overvakningsavdelningar med angivna
syfte. Dessa undersékningar har icke
hunnit avslutas inom den tid da kom-
mittéernas utlitande borde vara avlim-
nat. Det har dirjamte visat sig att vil-
kendera vigen man viljer erfordras en
viss lagstiftning i imnet, minst omfat-
tande vid ett inordnande av hemmen
eller avdelningarna inom barnavérdsla-
gens ram. Kommittéerna har emellertid
icke velat sisom egna forslag framlig-
ga de lagutkast som utarbetats annat in
i samband med en utredning angiende
en konkret 16sning av anstaltsméjlighe-
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terna. Vid detta forhallande far kom-
mittéerna for nirvarande inskrinka sig
till att i princip tillstyrka RA:s férslag
om anordnande av betryggande évervak-
ning av unga lagovertriadare till f6rhind-
rande av fortsatt brottslighet under den
tid férundersokningen pagar, genom for
indamalet skyndsamt inrittade utred-
ningshem eller évervakningsavdelning-
ar till en bérjan i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Kommittéerna, som anser
att overvakningsméjligheter bér anord-
nas inom barnavirdens ram, férutsitter
att drendets fortsatta utredning éverlim-
nas till barnavardskommittén.

Sammanfattning.

Efter 6verlaggningar vid olika gemen-
samma sammantriden med anledning
av de kungl. remisserna av RA:s skri-
velser har kommittéerna beslutat sam-
manfattningsvis goéra féljande uttalande.

1. Som maél for utvecklingen av brotts-
bekiimpandet betriffande aldersgrup-
pen 15—17-dringar bor uppstillas, att
allt omhiindertagande fér vard och till-
syn sker av barnavérdsorgan och regle-
ras i barnavardslagen, i den méan icke
sirskild psykiatrisk vard finnes erfor-
derlig. Slutmalet ir med andra ord att
betriffande denna aldersgrupp kunna
helt avstd fran anvindandet av frihets-
straff.

2. Kommittéernas dagsaktuella arbets-
uppgifter bér omedelbart inriktas pa att
i forslag till atgirder och anslagsiskan-
den, som snarast méjligt bor framlag-
gas, verka fér det under punkt 1. an-
givna programmets realiscrande, s att
i forsta hand vard och tillsyn i frihet
ma kunna effektivt genomforas och, i
den man anstaltsbehandling icke kan
undvaras, vardméjligheterna i barna-
vardens hem och skolor liksom i psy-
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kiatriska anstalter fullt svarar mot be-
hovet och erforderliga resurser fér ef-
tervarden tillhandahalles.

3. For att frimja den utveckling, f5r
vilken kommittécrna uttalat sig under
1 och 2, bér nu stiftas en lag vari stad-
gas att den som ej fyllt 18 ar ej far do-
mas till fingelse med mindre siirskilda
skl dartill dro. Sdsom ett sidant siir-
skilt skil kan icke accepteras asikten,
att en dom 4 frihetsstraff skulle vara
bittre idgnad #n skyddsuppfostran att
avhélla andra &n den tilltalade fran att
bega liknande brott.

4. Till framjande av att ungdom un-
der 18 ar icke utan tringande skil dra-
ges infér domstol bér statsaklagares riitt
att med barnavardsnimnd triffa upp-
gorelse om vird enligt barnavardslagen
vidgas genom uttryckligt stadgande i
lagen om eftergift av &tal mot vissa un-
derdriga, varav framgar att Aatal vid
domstol ej bér viickas med mindre sir-
skilda, i lagen angivna skal dartill f6r-
anleder.

5. Till frimjande av att ungdom un-
der 18 ar omhiindertages for skyddsupp-
fostran i stillet fér att démas till fri-
hetsstraff bor domstols éverlimnande
till barnavardsndmnd att vidtaga atgiard
I nimnda syfte frigéras fran de villkor
som enligt lagen om villkorlig dom upp-
stilllts fér meddelande av sidan dom
och utbrytas ur den villkorliga domen
till en fristdende skyddsatgird.

6. Hérutéver bér for niirvarande icke
goras nagra #andringar i lagstiftningen
om domstols hefogenhet att meddela
villkorlig dom betriiffande den som ej
fyllt 18 ar, men kommittéerna éverlim-
nar ett inom barnavardskommittén ut-
arbetat utkast till vissa éndringar i bar-
navardslagen jimte motiv, asyftande att
efter ménster fran lagen om villkorlig
dom vidga barnavardsnimndernas moj-
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ligheter att vid sidan om skyddsupp-
fostran anordna tillfredsstillande vérd
och tillsyn av ungdom i &ldern 15—
17 ar.

7. Bestaimmelser bér meddelas asyftan-
de att Aavigabringa storsta moijliga
snabbhet i handliggningen av mal och
srenden angaende lagovertriidare under
18 ar. Forslag hiarom framférs i bifoga-
de lagutkast.

8. Atgirder bér vidtagas for att, be-
traffande person under 18 ar som miss-
tinkes for brott, inom barnavéirdens
ram astadkomma betryggande &vervak-
ningsmojligheter till forebyggande av
fortsatt brottslig verksamhet. For detta
indamal bor fragan om inrittande av
utredningshem eller dvervakningsavdel-
ningar i barnavardens regi, till en bor-
jan i Stockholm, Goteborg och Malms,
skyndsamt utredas.

Inom strafflagberedningen utarbetade
lagutkast foér genomférande av de un-
der 3—5 och 7 hir ovan angivna prin-
ciperna jimte beredningens specialmo-
tiv hirtill fogas vid utlatandet.

1 detta iirendes handliggning har del-
tagit, utom undertecknade ordférande
och sekreterare,

fran strafflagberedningen: ledaméter-
na Lunds universitets rektor professorn
Ragnar Bergendal, direktoren Sven Ers-
man, overdirektoren Hardy Goransson,
lagbyrachefen Bengt Lassen och profes-
sorn Ivar Strahl samt de sakkunniga
professorn Ivar Agge, byrachefen Tors-
ten Eriksson, professorn Gunnar Heck-
scher, riksdagsmannen Verner Hedlund,
doktorn Gustav Jonsson, professorn
Olof Kinberg, ombudsmannen Bror Lars-
son, forste byrasekreteraren Torgny
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Lindberg, statsiklagaren Martin Lund-
qvist, doktorn Elsa-Brita Nordlund, ha-
radshévdingen Gésta Siljestrom och di-
rektéren Gunnar Thurén, av vilka Agge
avgiver -sirskilt yttrande;

fran barnavdrdskommittén: ledamo-
terna sociallikaren Arne Bursell, direk-
tsren S. Larsson, advokaten Hugo Lind-
berg (tillika sakkunnig i strafflagbered-
ningen), fil. lic. K. Lindegren (tillika
sakkunnig i ungdomsvardsskoleutred-
ningen), borgarradet H. L. Mehr, riks-
dagsledaméterna fru Elsa Ewerlof, fru
Helga Sjostrand och fru Anna Sjostrom-
Bengtsson ivensom experten byrachefen
Gota Rosén; samt

frdn ungdomsvdrdsskoleutredningen:
docenten Gunnar Boalt, riksdagsledamé-
terna fru Mirta Boman, socialinspekto-
ren Brita Elmén och sekreteraren A. V.
Wallentheim ivensom experten byrache-
fen Lars Bolin. .

Kommittéernas Overliggningar har
dgt rum under samradd med riksaklaga-
ren M. Heuman och lagbyrachefen B.
Kjellin.

Stockholm den 19 januari 1952.

P4 strafflagberedningens vignar:

KARL SCHLYTER

Carl Holmberyg.

Pa barnavardskommitténs vignar:

ERNST BEXELIUS

Rutger Nyman

Pa ungdomsvardsskoleutredningens
vignar:

PER NYSTROM

Olov Johnsson
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Bil. A.

4. Inom strafflaghberedningen utarbetade lagutkast.

I Utkast till lag om skyddsuppfostran
av vissa undeririga lagovertridare.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 §. Overtygas tilltalad som ej fyllt
aderton ar om brott vari enligt lag kan
folja frihetsstraff, ma ritten, i stillet for
att déma till boter eller frihetsstraff, ef-
ter tillstyrkan av barnavardsnimnd éver-
limna &t ndmnden att vidtaga Aatgird
fér hans omhiindertagande for skydds-
uppfostran.

Vad i lag eller férfattning finnes
stadgat angdende siirskild verkan av att
nagon domes till fingelse skall liga mot-
svarande tillimpning vid 6verlimnande
som i forsta stycket siigs.

2 §. Den som ej fyllt aderton Ar ma
ej domas till frihetsstraff, med mindre
sirskilda skil dartill dro. Genom villkor-
lig dom ma frihetsstraff ej 4démas ho-
nom,

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1953, dd 8 § andra stycket lagen om
villkorlig dom skall upphéra att aga till-
limpning & tilltalad som ir under ader-
ton ar.

Forklaras villkorligt anstind varom
forordnats fore denna lags ikrafttradan-
de férverkat, ma ritten, om den démde
ir under aderton &r, under de férut-
sittningar som angivas i 1 § férordna om
overlimnande som dir siigs att trida i
stillet for straff fér det brott som for-
anlett den villkorliga domen.

IL. Utkast till lag om i#indrad lydelse av
2—4 §8 lagen den 19 maj 1944 om efter-
gift av dtal mot vissa undeririga.

Hirigenom forordnas att 2—4 §§ lagen
den 19 maj 1944 om eftergift av atal mot
vissa minderariga skola erhalla féljan-
de idndrade lydelse.

2 §. Eftergift av dtal ma sga rum,

om den underirige omhindertages for
skyddsuppfostran eller blir féremal for
annan didrmed jamférlig atgird eller
utan dylik atgédrd erhaller sirskild till-
syn eller limplig sysselsiittning, eller

om brottet ir ringa och det uppenbar-
ligen skett av okynne eller férhastande.

Atalseftergift bor ske, om Aklagaren ej
finner

1. att sirskilda skil dro till Adémande
av frihetsstraff eller forvaring i siker-
hetsanstalt, eller

2. att den misstinkte bor 4domas bo-
ter, eller

3. att handliggning vid domstol er-
fordras for utredning om brottet, eller

4. att eljest siirskild anledning fére-
ligger att draga malet under domstols
provning.

Anledningen till att malet enligt vad
nu sagts drages inféor domstol skall angi-
vas i stimningsansékningen.

3 §. Fragan om eftergift av atal skall
provas av statsiklagare. Finner denne
sidan anledning till atal som i 2 § andra
stycket under 1. siigs vara for handen,
skall atalsfrAgan understillas riksakla-
garens prévning.
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4 §. Ar skillig anledning att atalet bor
cftergivas, skall dklagaren, innan han be-
slutar i irendet, fran barnavardsnimn-
den i den kommun, dir den underdrige
vistas, inhamta yttrande, huruvida ndmn-
den vidtagit cller kommer att vidtaga at-
gird betriffande den underérige.

Nimndens — — — i ovrigt.
Ar brottet — — — inhidmtas.

Arende angdende atalseftergift skall av
aklagaren handliggas med storsta skynd-
samhet. Nimnden aligger att avgiva sitt
yttrande senast inom tva veckor fran det
handlingarna i drendet kommo némnden
tillhanda, direst ej till f6ljd av sarskil-
da skil lingre uppskov ir oundgingligen
nodviandigt.

Denna lag trizder i kraft den 1 januari
1953.

III. Utkast till lag om indring av lagen

den 20 december 1946 med vissa bestim-

melser om mil rorande brott av under-
arig.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen
den 20 december 1946 med vissa be-
stimmelser om mal rorande brott av
underarig skall erhélla foljande dndrade
lydelse och att i lagen skall inféras en
ny paragraf, 6 §, med nedan angivet in-
nchall.
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3 §. Férekommer i mal mot underérig
anledning att déma till frihetsstraff el-
ler forvaring eller att meddela villkor-
ligt anstind med straffs 4démande eller
att overlimna at barnavardsnimnd att
vidtaga atgird for hans omhiindertagan-
de for skyddsuppfostran, skall vid ma-
lets provning och avgérande radhusritt
besta av en lagfaren domare och nimnd.
Har riitten vid huvudférhandling hand-
lagt malet i den sammansittning som
eljest ar foreskriven och ror mélet ej
brott vard kan félja straffarbete i tvd
ar eller darutbver, vare ritten dock dom-
fér utan nimnd.

Vad — — — sammansittning.

6 §. Mal mot underarig skall alltid be-
handlas skyndsamt.

Viickes allmint atal mot den som ej
fyllt aderton ar for brott vara straffar-
bete kan folja, skola, anda att han ej &r
hiiktad, de tidsfrister iakttagas som iru
foreskrivna for atgird i mal vari den
tilitalade ar hiktad. Den tid av en vecka,
som i 45 kap. 14 § rittegangsbalken ir
foreskriven for hallande av huvudfor-
handling, skall riknas fran den dag, da
bevis om stimningens delgivning in-
kommit till réatten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1953.
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Bil. B.

5. Strafflagberedningens specialmotiv till lagutkasten.

I. Lagutkastet om skyddsuppfostran av
vissa underariga lagovertriidare.

18.

I den allmidnna motiveringen har re-
dogjorts for syftet med lagutkastet och
har namnts att 6verlimnande &t barna-
vardsnimnd att vidtaga atgird fér om-
hidndertagande foér skyddsuppfostran
brutits ut ur den villkorliga domen och
gjorts till en sjilvstindig skyddsatgird.
Den foreslagna lagindringen har linge
framstatt som ctt tringande reformkrav.
Vid avskaffandet av institutet tvangs-
uppfostran uttalades att forutsittningen
hirfér var att det klientel som var i be-
hov av anstaltsvard i fortsiittningen blev
omhindertaget foér skyddsuppfostran.
Tekniskt dr saken f6r nirvarande 16st sa
att mojlighet finnes fér domstol att i
samband med villkorlig dom &verliamna
at barnavardsnimnd att vidtaga atgird
for skyddsuppfostran. Detta innebir att
de forutsiattningar som i 1-—3 §§ lagen
om villkorlig dom uppstillas for medde-
lande av villkorlig dom skola vara upp-
fyllda for att 6verlimnande for skydds-
uppfostran skall kunna ske. Aven be-
stimmelserna om férverkande av vill-
korligt ansténd dro tillimpliga. Med hiin-
syn till den stindpunkt lagstiftaren in-
tagit till frigan om anstaltsvard fér den
yngsta gruppen lagovertridare dr denna
ordning icke limplig. T realiteten har det
ju for domstolarna gillt att vilja mellan
olika former for frihetsherévande, inom
fangvarden eller inom socialvarden. Det

visentliga har icke varit att anstand gi-
ves med Adémande av frihetsstraff. Sa-
som tillimpningen av lagen om villkor-
lig dom utvecklat sig, torde emellertid
de férutsittningar som uppstillas i
1—3 §§ numera icke medfora nagon vi-
sentlig inskrinkning, niar domstol vill
overlimna till skyddsuppfostran. Den
omstindigheten att i sidana fall medde-
las villkorlig dom kan dock giva en fel-
aktig forestillning om sambhillsreaktio-
nens innebérd. D4 man nu genom den
foreslagna lagstiftningen 6nskar bestamt
uttala att anstaltsvird fér den som é#r
under aderton &r ej skall ske inom fang-
varden annat 4n i nigot undantagsfall,
maste 6verlimnande fér skyddsuppfost-
ran uppenbarligen frigéras fran de siir-
skilda férutsittningar som gilla for med-
delande av villkorlig dom och vilka for-
mellt kunna aberopas som skil mot éver-
limnande for skyddsuppfostran.
Paragrafen ir tillimplig endast & den
som vid rittens avgérande ir under
aderton ar; har brottet begatts innan han
fyllt aderton ir men triffas domstolens
avgoérande férst efter denna tidpunkt,
far domstolen bestimma atgiird i enlig-
het med vad som nu giller. Denna be-
stimning av 6vre dldersgrinsen har valts
bl. a. for att den skall sammanfalla med
nedre  griansen  for ungdomsfingelse.
Onskan att icke géra lagiindringen mer
omfattande fin som iir nédvindigt fér
att fastsld principen att ungdom under
aderton ar skall i fraga om anstaltsvard
hédnféras till socialvarden, har gjort att
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man nu icke ansett limpligt att utstricka
paragrafens tillimplighet till alla dem
som kunna omhiindertagas for skydds-
uppfostran, d. v. s. dven 1820 &rs-
gruppen.

Overlimnandet till barnavardsnamnd
har, sdsom i den allménna motiveringen
anforts, begrinsats till att avse Aatgird
féor skyddsuppfostran och har icke ut-
striackts till att gilla vard enligt barna-
vardslagen 6ver huvud. Overlimnandet
till skyddsuppfostran behéver emeller-
tid icke begriinsas till sddana fall di in-
tagande i ungdomsvérdsskola framstar
som den 6nskvirda étgirden. Aven kri-
minalvard i frihet kan végabringas ge-
nom overlimnande till skyddsuppfost-
ran, om domstol och barnavardsniamnd
iro ense om att den unge bor skiljas
fran hemmet. Tillsynsvard utan skiljan-
de fran hemmet far daremot, liksom for
nirvarande, ske genom villkorlig dom.

Da salunda overlimnandet avser
skyddsuppfostran,  har barnavéards-
niamnds tillstyrkan bibehéllits sisom for-
utsittning. Det har under den diskussion
som foregatt forslagets framliggande ut-
talats 6nskemal om att domstol skulle
kunna foreskriva skyddsuppfostran obe-
roende av barnavdrdsnimndens install-
ning hartill. Domstolen skulle d& efter
barnavardsnamndens hérande prova om
férutsittningarna for skyddsuppfostran
enligt 22 och 23 §§ barnavérdslagen {6-
relage och, om s& vore fallet, besluta om-
hindertagande, vilket dérefter skulle ad-
ministreras av barnavardsniamnd. Till
forman fér en siddan 16sning har anférts,
att nir domstol har att bestimma atgird,
bér den direkt kunna gora det utan att
vara beroende av annat organ. Domstol
med namnd, sammansatt sdsom det ar
foreskrivet vid handliggning av mal mot
underariga, vore fullt kompetent att av-
gbéra om barnavardslagens forutsittning-
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ar for skyddsuppfostran voro uppfyllda.
Siarskilt den omstindigheten att mojlig-
heterna att déma till frihetsstraff starkt
begrinsades gjorde det angeldget att
domstolen kunde féreskriva annan be-
handling utan hinder av annan myndig-
hets uppfattning.

En andring i denna riktning innebir
emellertid en saddan principiell nyhet,
att det fordrar mer ingiende 6vervigan-
de an vad som varit mojligt under den
tid som statt till buds for det nu avgivna
forslagets utarbetande.

Med den lésning som valts kan givet-
vis den situationen uppkomma, att bar-
navardsnamnd i strid mot domstolens
uppfattning icke finner sig kunna till-
styrka skyddsuppfostran. Dirmed &r
dock icke denna friga under alla for-
hallanden avgjord. Anser domstolen att
barnavardsnimndens uppfattning ar fel-
aktig, kan den fista linsstyrelsens upp-
mirksamhet pa saken for att fi en #nd-
ring till stind. Ett beslut av barnavérds-
niamnd kan av nimnden #ndras s& snart
den finner anledning att bedéma saken
annorlunda #n tidigare.

Det ir att observera att omhinderta-
gande for skyddsuppfostran icke i och
for sig innebir att vard & anstalt skall
iga rum; hirom stadgas i 35 § 1 mom.
barnavardslagen. Domstolen skall avgo-
ra om den onskar att skyddsuppfostran
skall forekomma. Lika litet som vid
fangvard har domstolen att inverka pé
behandlingen, placering i oppen eller
sluten anstalt, utskrivning m. m. Nagon
formellt bindande férsidkran att den
brottslige blir omhindertagen for
skyddsuppfostran har domstolen icke
fatt genom barnavardsniamndens tillstyr-
kande #ven om nimnden i realiteten
knappast liar kunna franga sin uppfatt-
ning. Det kan dock teoretiskt tinkas att
linsstyrelsen vigrar faststillelse pa
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nimndens beslut. Detta fall beaktades
vid upphivandet av lagen om tvangsupp-
fostran, da departementschefen uttalade
en formodan att faststillelse icke kom-
me att viigras i de fall di domstol &ver-
liamnat at barnavardsniamnd att vidtaga
atgard for skyddsuppfostran. Den av de-
partementschefen uttalade formodan har
ocksé visat sig vara riktig. I ett stort an-
tal fall torde det for 6vrigt vara si att
barnavardsnimnds beslut om omhénder-
tagande foreligger redan innan domstol
har att ta stillning till frigan om pa-
foljd. Beslutar domstol éverlimna &ren-
det till barnavardsnamnd foér atgird, ef-
ter tillstyrkan men innan beslut fattats
av niamnden, kan det emellertid bli s&
att omhindertagande ej kommer till
staind pa grund av att namnden finner
nya omstiandigheter foranleda en éndrad
staindpunkt. Sedan domstolen skilt sig
fran saken, kan den icke, i motsats till
vad som for narvarande giller, taga upp
fragan till férnyat overvidgande. Detta
ir emellertid fullt konsekvent med den
16sning som valts. Ett syfte med den
foreslagna lagstiftningen ar att féra 6ver
praktiskt taget hela 15—17-arsklientelet
till socialvirdens behandlingsformer.
Detta innebir, om boétesfallen undanta-
gas, faktiskt en héjning av straffmyn-
dighetsaldern for flertalet. Lika vil som
i fraga om barn under 15 ar, blir det i
15—17-arsgruppen socialvardsorgan som
bestimmer atgirden.

For en riktig tillimpning av barna-
vardslagens bestimmelser i de fall d& &t
barnavardsnimnd 6verlimnas att vid-
taga Atgird med lagovertridare #r det
angeliget att linsstyrelserna noga vaka
éver barnavardsnimndernas verksam-
het. Hirom stadgas i 20 § och 81 § 2
mom. barnavardslagen. Det synes vara
indamalsenligt att domstol later tillstdl-
la linsstyrelsen avskrift av beslut om
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overlaimnande &t barnavardsndmnd att
vidtaga atgird. Foreskrift hdrom torde
kunna givas i administrativ vig. Inom
barnavardskommittén har dven utarbe-
tats forslag till andring i barnavardsla-
gen avseende skyldighet for barnavards-
nimnd att halla lansstyrelsen underriit-
tad om namndens atgirder i drende som
dverlimnats till nimnden frian domstol.
Har enligt giallande ritt domstol i sam-
band med villkorlig dom &verlimnat
arende At barnavardsnimnd for skydds-
uppfostran, star den villkorligt démde
under 6vervakning enligt lagen om vill-
korlig dom, d. v. s. i tre ar om ej beslut
fattas om upphivande enligt 11 §. For
slutlig utskrivning fran skyddsuppfost-
ran gilla andra regler. Ett genomféran-
de av lagen om skyddsuppfostran forut-
sitter emellertid att tillsynsméjligheter-
na icke inskriinkas. Inom barnavérds
kommittén har utarbetats férslag till
andring i 46 § 2 mom. barnavirdslagen
angiende utskrivning fran skyddsupp-
fostran, varigenom tillgodosetts bland
annat detta krav. I friga om innebdrden
av denna lagindring hinvisas till av bar-
navardskommittén utarbetade motiv.
Villkorlig dom far meddelas om & brot-
tet kan folja fingelse eller straffarbete.
Kan ej folja annat dn boéter ma villkor-
lig dom ej brukas. Motsvarande forut-
sittningar foreslas skola gilla for att
domstol skall kunna besluta 6verlimna
At barnavardsnamnd att vidtaga éatgird.
Sasom ytterligare forutsittning har upp-
tagits, att dverlimnandet skall trida i
stiallet fér boter eller frihetsstraff. Hir-
med har man velat framhalla endast att
dverlimnande for skyddsuppfostran er-
sitter boter eller frihetsstraff, som stad-
gas foér brottet, men ej avsittning eller
suspension, forverkande eller annan sér-
skild paféljd. Det ir alltsd icke avsikten
att domstolen skall behéva gora ett bedo-
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mande om vad straffet skulle bli om
overlimnande till skyddsuppfostran ej
kommer till stind. I sakens natur ligger
emellertid att skyddsuppfostran ej bor
anordnas om mindre ingripande atgir-
der iro tillfyllest. Skyddsuppfostran
medfér inskrinkningar i den personliga
rorelsefriheten #dven om anstaltsvard
icke tillgripes. Beslutar barnavards-
nimnd skyddsuppfostran, kan dock
domstolen avstd fran att d&déma straff
fér ett brott, vilket bedémt i och fér sig
skulle ha féranlett botesstraff.

Villkorlig dom, och dirmed 6verlim-
nande till barnavardsnamnd for atgird,
ma enligt lagen om villkorlig dom 26 §
ej meddelas i friga om brott mot tryck-
frihetsférordningen. Med den féreslagna
lagstiftningen moter icke nagot sadant
hinder mot &verlimnande till skydds-
uppfostran,

I atskilliga lagar stadgas att viss ver-
kan intrider om nigon doémts till straff.
Hir syftas pa bestimmelser sidana som
25 kap. 7 § strafflagen, dir det sigs att
avsittning eller suspension i vissa fall
skall félja om niagon démes till straffar-
bete eller fingelse, skattestrafflagen 4 §,
som talar om straffskatt for den som for-
skyllt frihetsstraff och prisregleringsla-
gen 12 § 3 mom., som foreskriver for-
verkande om nagon filles till straff. I
gillande ritt har vid de paféljder som
icke kallas straff i egentlig mening, ung-
domsfiingelse, forvaring, villkorlig dom
utan utsatt pafoljd, givits en bestimmelse
av innebord, att stadgande om sirskild
verkan som foljer av att niagon filles till
straff skall tillimpas iiven om ifragava-
rande pafoljd adomes. I lagen om vill-
korlig dom 27 § siigs att dar skilda verk-
ningar folja av olika straffarter sidan
dom skall jimstillas med dom & fingel-
se, dir ej domstolen uttryckligen siiger
att den skall vara jamstiilld med dom 4

straffarbete. En bestimmelse motsvaran-
de dem som ovan nimnts synes icke
kunna undvaras for domstols beslut om
6verlimnande. Det foreslds nu att éver-
lamnande till barnavardsnimnd att vid-
taga Atgird for nagons omhiindertagande
for skyddsuppfostran skall i férevarande
avseende jimstillas med dom & fingel-
se. S torde vara forhallandet fér nér-
varande i de fall dir 6verlimnande for
skyddsuppfostran sker genom villkorlig
dom. Négon anledning att uppritthalla
en skillnad i olika fall av 6verlimnan-
de foreligger icke. Det kan erinras om
att motsvarande bestimmelse i lagen om
tvidngsuppfostran, 20 §, jamstillde dom
4 tvangsuppfostran med dom & fingel-
se. Den foreslagna bestimmelsen blir
tillimplig dven i sidana fall dir verkan
knutits till att nigon 6ver huvud démts
till straff eller fallts till ansvar. Avsikten
med bestimmelsens formulering ir en-
dast att uttrycka, att om skilda verk-
ningar anknutits till olika straffarter,
vad som giller fingelse skall tillimpas
vid ett beslut om dverlimnande till bar-
navardsnamnd for skyddsuppfostran.

Vid omréstning till dom och réstbe-
rikning enligt 29 kap. 2 och 3 §§ riitte-
gangsbalken far domstols éverlimnande
at barnavardsnimnd att vidtaga atgird
f6r ndgons omhindertagande fér skydds-
uppfostran  jamstillas med &vriga
skyddsitgirder. Detsamma giller i fraga
om sadan indring av paféljd som avses
i 51 kap. 25 §.

Det har 6verviigts huruvida man skulle
foresld en #ndring av lagen om straff-
register, innebidrande att uppgift om
domstols beslut om 6verlimnande at bar-
navidrdsndmnd att vidtaga atgird inta-
ges 1 registret. Visserligen kommer fér
nirvarande uppgift om tilltalad, betrif-
fande vilken domstol dverlamnat at bar-
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navardsnimnd att vidtaga atgird, att in-
tagas i registret genom registrering av
den villkorliga domen. Ett sirskilt skil
for registrering av villkorlig dom ligger
emellertid i den omstindigheten att
domstol ir skyldig att i vissa fall for-
klara anstindet forverkat. Beslut om
atalseftergift registreras ej, dven om det
blir fraga om skyddsuppfostran. Gillan-
de bestimmelser om aterfall giva ej hel-
ler anledning till att dom om &verlim-
nande registreras. Det har icke ansetts
vara pakallat att sjalva sakerforklaring-
cn intages i straffregistret.

2 8.

I denna paragraf kommer det priméra
syftet med lagforslaget till uttryck. Sa-
som i den allminna motiveringen fram-
halles, ir det angeliget att i lag fastslas
att person under aderton ar regelmiissigt
icke bor doémas till frihetsstraff.

Domstolen skall i stillet for att déma
till frihetsstraff tillgripa andra atgéirder.
Finner domstolen att fallet ar si allvar-
ligt att frihetsberévande kan bli néd-
vandigt, har den att dverlimna &t bar-
navardsniamnd att vidtaga Aatgird for
den underariges omhiindertagande for
skyddsuppfostran. Detta forfarande har
underliittats genom att bestimmelserna
dirom utbrutits ur lagen om villkorlig
dom. Sasom i motiven till 1 § erinrats,
innebir ett sddant forordnande av dom-
stol icke nédviandigtvis att ett frihets-
berévande & anstalt kommer till stadnd.
Den saken avgores av socialviardsorgan,
ej av domstolen. Bestiammelsen i 2 § in-
nebir icke hinder fér domstol att doma
till forvaring i siikerhetsanstalt, om for-
utsiittningarna  dirfor  eljest foreligga.
Niagot praktiskt fall har detta hittills icke
varit. Av statistiken fér aren 1948-—1950
framgar att icke ndgon person som ej
fyllt aderton ar intagits foér forvaring.

Sasom i utlatandet framhallits, kan det
visa sig lampligt att i brist pa tillrick-
liga vardmojligheter inom barnavéarden
provisoriskt dverlaimna grova psykopat-
fall till forvaring.

Forbudet mot att ddéma till frihets-
straff har icke gjorts helt undantagslost.
I paragrafen har utsagts att till frihets-
straff ma domas om sirskilda skl
aro dartill. Avsikten har varit att sddana
skil skola kunna aberopas endast i myc-
ket enstaka fall och i vissa bestimda si-
tuationer. Tvekan har ratt, om man bor-
de anvinda uttrycket ssiirskilda skil»
eller »synnerliga skiil». Det senare skul-
le nirmast fora tanken till traditionella
straffméatningssynpunkter, som det icke
ir avsikten att hir fa tillimpade. Man
skulle kunna siiga, att det alltid forelig-
ger synnerliga skil att icke doma person
under 18 ar till frihetsstraff och att det
maste finnas alldeles sirskilda skil for
att man skall goéra undantag frian huvud-
regeln. Nir strafflagheredningen tog
principiell stillning till foreliggande fra-
ga, voro ledaméter och sakkunniga all-
mint ense om att adémande av frihets-
straff borde begriinsas till »triingande
falls. Sammanstillt med de findringar
som foreslas i lagen om atalseftergift
innebir det hiir foreslagna stadgandet att
fragan om &démande av frihetsstraff
icke bér komma under domstols prov-
ning med mindre aklagarmyndigheten
forhandlat med socialstyrelsen om bar-
navardens resurser och i det indivi-
duclla fallet funnit dessa otillrickliga.

Ett »siirskilt skils foreligger sjalvfal-
let, niir 1 § icke ar tillimplig dérfor att
icke tillstyrkt om-
hiindertagande for skyddsuppfostran pa

barnavardsorganen

grund av att resurser saknas att omhiin-
dertaga den brottslige. Intill dess ung-
domsvardsskoleorganisationen utbyggts
kunna sadana fall ndgon ging komma att
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foreligga, men de komma successivt att
minska i man som socialvirden uthyg-
ges. Behov av en sirskild psykopatan-
stalt for att befria ungdomsvardsskolor-
na frén en del intagna, fér vilka orga-
nisationen fér nirvarande saknar resur-
ser, har ocksa, sasom i utldtandet nir-
mare utvecklats, gjort sig starkt gillande.

Barnavardsnimnd kan givetvis avstyr-
ka skyddsuppfostran diven av det skilet
att det anses vara en alltfor ingripande
atgird. Detta bér framgid av nimndens
yttrande. Delas denna uppfattning av
O0verordnade socialvardsorgan, kunna
forutsittningar icke antagas foreligga att
doma till frihetsstraff, &ven om domsto-
len varit inriktad pa ett frihetsberévan-
de. I sjidlva verket torde en saddan kon-
flikt mellan domstol och barnavards-
organ icke nagonsin drivas till sin
yttersta konsekvens.

Efter den foreslagna lagstiftningen om
en begrinsning av anvindandet av fri-
hetsstraff fér unga lagbrytare till rena
undantagsfall synes f6ljdriktigheten kri-
va att dven anvindandet av fangelse si-
som forvandlingsstraff begrinsas eller
upphiives. En sidan lagstiftningsatgird
har éiven 6vervigts. Nagot forslag av den-
na innebérd framliagges emellertid icke
nu. Hirfér ha aberopats bl. a. féljande
skil.

P4 grund av presumtionen i 4 § lagen
om villkorlig dom meddelas i de flesta
fall villkorligt anstind med verkstillig-
het av férvandlingsstraff. Verkstillighet
av forvandlingsstraff, som alagts nagon
som ej fyllt aderton ar, ir ytterst sill-
synt; under 1950, det sista ar for vilket
statistik kunnat erhallas, intogs icke na-
gon person under aderton ar for avtji-
nande av forvandlingsstraff. Inskrink-
ning av anvindande av férvandlings-

Kungl. Maj:ts proposition nr 223.

straff kan ske genom ett férbud mot att
fora talan om foérvandling mot den som
ej fyllt aderton &r. Om denna utvig vil
jes, finnes likvil mdjlighet att anstilla
talan om forvandling, si snart den bot-
fillde fyllt aderton ar (jfr 5 kap. 20 §
strafflagen). For att icke forbudet endast
skall medféra att man vintar med ta-
lan om férvandling, krivs dirfor ytter-
ligare inskrinkningar. En si lingtgien-
de fndring av gillande ritts principer
kan icke lampligen upptagas till 6vervi-
gande nu. En annan utvédg ir att ersitta
forvandlingsstraff med skyddsuppfost-
ran. Darvid ar att observera 9 § i lagen
om verkstillighet av botesstraff. Har den
botfallde for skyddsuppfostran intagits
P4 ungdomsvardsskola, forfaller beslut
om forvandling och far férvandling av
béter som adomts fore intagandet ej ske.
Boter som aAddmts efter intagandet men
fore utskrivningen ma ej foérvandlas om
icke skolans styrelse pakallar det. Ge-
nom dessa bestimmelser kan alltsa i vis-
sa fall férhindras, att person under ader-
ton ar 4aligges forvandlingsstiraff. En
mdéjlighet féor domstol att i stillet for att
dligga forvandlingsstraff efter tillstyr-
kan av barnavardsnimnd overlimna at
nidmnden att vidtaga atgird for skydds-
uppfostran skulle endast medféra den
ytterligare inskrinkningen i anvindan-
det av férvandlingsstraff, att sidana ung-
domar som omhindertagits for skydds-
uppfostran men ej intagits i ungdoms-
vardsskola kunna undgd férvandlings-
straff. Nagon storre praktisk betydelse
torde detta icke ha. Den ringa utstriick-
ning i vilken férvandlingsstraff verkstil-
les av nidgon som ir under aderton ar
gor att det icke finnes anledning att nu
foretaga nagon édndring i friga om verk-
stilligheten av bétesstraff som adoémts
15—17-4ringar. Det forutsiittes emeller-
tid att syftet med den foreslagna lag-
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stiftningen beaktas dven i mal om for-
vandling av béter.

Det foreslas att lagen trider i kraft
den 1 januari 1953. Lagen blir sedan den
tratt i kraft att tillimpa #ven pa brott
som begitts dessforinnan. Iintet avseen-
de behéver den nimligen leda till
stringare behandling av den brottslige.

Sedan 1 § tritt i kraft skall domstolen
naturligtvis icke o6verlimna A&t barna-
vardsnimnd att vidtaga Aatgéard for
skyddsuppfostran av négon som ej fyllt
18 ar genom férmedling av en villkorlig
dom. 8 § andra stycket lagen om vill-
korlig dom skall alltsa icke tillimpas pa
denna alderskategori. Har barnavards-
namnd omhandertagit fér skyddsupp-
fostran nagon som domstolen tinkt ge
villkorlig dom, boér domstolen endast
hinvisa till barnavardsnidmndens beslut.
Nagot formellt hinder fér domstolen att
meddela villkorlig dom i sadant fall f6-
religger dock ej. Fore lagens ikrafttri-
dande meddelade domar, i vilka o6ver-
limnats 4t barnavardsnimnd att vidtaga
atgard, paverkas ej av att 8 § andra styc-
ket ej ar tillimpligt efter den 1 januari
1953.

Villkorlig dom skall fér den som é&r
under aderton ar i fortsittningen endast
meddelas i form av anstind med pé-
f6ljds adémande om domstolen icke vill
bestimma straffet till boter. Forklaras
sAdant anstand foérverkat, bli 1 och 2 §§
i lagen om skyddsuppfostran direkt till-
lampliga nir domstolen skall bestimma
pafsljd; och detta giller dven villkorliga
domar som meddelats fére lagens ikraft-
tridande. Har diremot straff bestimts i
domen, ir det nédvandigt med en sir-
skild regel for att straffet skall kunna
utbytas mot att domstolen &éverlimnar
at barnavardsndmnd att vidtaga atgird
for den ddmdes omhindertagande for
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skyddsuppfostran. Sadana stadganden
finnas i ungdomsfingelselagen 3 § och
férvaringslagen 2 § andra stycket. D&
villkorlig dom med utsatt frihetsstraff
icke kan meddelas efter lagens ikraft-
tradande, forsvinner efter en overgings-
tid 4 hogst tre ar behovet av en sirskild
bestammelse for att mojliggora att per-
son under aderton ar vid forverkande
av villkorlig dom icke intages & fang-
vardsanstalt. I dvergangsbestimmelserna
har darfér upptagits en bestimmelse om
utbyte av en redan &démd pafsljd. De i
1 § angivna forutsédttningarna fér over-
limnande skola vara uppfyllda; det
fordras alltsd att barnavardsniamnd till-
styrkt atgirden. Det har icke ansetts er-
forderligt att giva en sirskild bestim-
melse att gilla framgent for de fall da
villkorligt anstdnd med verkstillighet av
botesstraff forklaras forverkat.

II. Lagutkastet om eftergift av atal mot
vissa underdriga.

2 8.

I 1944 ars lag om Aatalseftergift fore-
slas en del dndringar i syfte att inskrin-
ka antalet ital mot personer som éro un-
der aderton ar. Redan géllande rétt har
medfort att aklagarna, bortsett fran bo-
tesbrotten, i flertalet fall av brott av den
som #ir under aderton Air efterge Aatal.
Utfardas en lag av det innehéll som fére-
slagits i friga om pafoljder fér unga
lagovertridare, maste antalet atal kom-
ma att ytterligare minskas. Inskrink-
ningen av mdjligheten att doma till fri-
hetsstraff maste ge dklagaren anledning
att underlata atal i de fall, d4 genom
barnavardsnimnd lamplig behandling av
den unge kan komma till stand. Givet-
vis kommer and4a atal att i vissa fall vara
befogat dirfér att malets préovning infér
domstol ir enda mdjligheten att fa till
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stand den atgiird med den underérige
som dklagaren anser erforderlig. Dir-
emot avses icke att atal skall vickas med
den motiveringen att handliggning in-
féor domstol i och fér sig &r till gagn
for behandlingen av den underarige.
Aven om det i ett visst fall icke kan si-
gas att sjilva lagforingen ar skadlig for
den unge lagévertriddaren, innebir den
likviil att avgérandet om reaktionen foér-
drojes, vilket sdsom riksaklagaren fram-
hallit i skrivelsen den 26 november 1951
ofta har mycket allvarliga konsekvenser.
Det torde ocksa vara sa att behandlingen
av den unge understundom forsvaras av
att domstolsféorhandling féregatt, varige-
nom han kan komma att i egna och kam-
raters ogon erhélla en merit.
Atalseftergiftslagen bor dirfor icke
hindra dklagaren att underlata atal i si-
dana fall, d4 domstolsbehandling icke le-
der till annat resultat in vad som kan
uppnés utan Aatal. Bland férutsittning-
arna for eftergift av atal upptages i gal-
lande lydelse av 2 § att det med skil kan
antagas att den underarige skall avhalla
sig fran att anyo begad brott. Detta kri-
ves dven i de fall d& han omhindertages
for skyddsuppfostran eller blir féremal
for annan diarmed jamférlig atgard. Ett
shdant krav kan icke rimligen uppritt-
hallas sedan i Jag fastslagits att den som
dr under aderton ar i stillet for att do-
mas till frihetsstraff skall omhinderta-
gas for skyddsuppfostran. S&dant om-
hiindertagande skall vara det normala
om domstolen icke finner vard i frihet
vara tillrdcklig atgird. Vad nu anférts
kan icke med samma styrka aberopas
som skil for att slopa ifrdgavarande for-
utséttning i de fall da skyddsuppfostran
cller jamforlig atgird icke kommer till
stdnd. Det har dock ansetts att hinder
mot &talseftergift icke borde féreligga
om barnavardsniimnd ingriper med and-
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ra atgirder dn skyddsuppfostran, bara
dirfor att det icke kan ségas att den un-
derdrige skall avhalla sig fran vidare
brottslighet. Barnavardsnimnden skulle
dérigenom tvingas att omhindertaga ho-
nom foér skyddsuppfostran.

Sasom aAven anmirkts i motiven till
1 § lagutkastet om skyddsuppfostran av
vissa underariga lagovertridare ir det
angeliget att linsstyrelserna noga folja
barnavardsnimndernas atgirder med
unga lagovertridare. Barnavirdskommit-
tén har foreslagit att barnavardsnimnd
skall vara skyldig att limna léinsstyrelser-
na meddelande om de atgirder den vid-
tager, sedan aklagaren meddelat beslut
om atalseftergift.

I stillet for gillande ritts forbud mot
atalseftergift om atal finnes pakallat med
hinsyn till den allminna laglydnaden
cller eljest ur allmin synpunkt ha i and-
ra stycket av paragrafen angivits de fall
i vilka atal bor vickas. Foreligga forut-
sittningar for atalseftergift enligt forsta
stycket, bor beslut om eftergift medde-
las om icke sirskilda skil tala emot det.
Aklagaren far gora ett bedémande av om
den enligt hans mening ritta paféljden
kan komma till stind utan atal eller ej.

Punkt 1 motsvarar 2 § lagen om
skyddsuppfostran av vissa underariga
lagovertridare. Betriffande de omstin-
digheter som avses med sirskilda skil
hidnvisas till vad som anférts i motive-
ringen till nidmnda stadgande. Hir &r
emellertid att observera att atalsefter-
giftslagen ir tillimplig p& brott som be-
gatts innan girningsmannen fyllt ader-
ton ar. Har den underarige fyllt aderton
ar ndr aklagaren skall avgéra atalsfra-
gan, far vid bedémandet av om sirskilda
skil till frihetsstraff foreligga anliggas
en del andra synpunkter in vad som
giller i friga om den som ir under ader-
ton ar. Nagon inskrinkning i domstols
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maojligheter att déoma den som #r over
aderton ar till frihetsstraff har ej gjorts
och som paféljd kan ifrdgakomma dven
ungdomsfingelse. Bland skilen till Atal
har néimnts dven att anledning forelig-
ger att déma till forvaring, for vilket in-
stitut det icke ansetts nodviandigt att
meddela sirskilda bestammelser i lagen
om skyddsuppfostran. I punkt 2 uppta-
ges det fallet att aklagaren finner boter
vara tillfyllest. Det dr givetvis icke me-
ningen att &tal skall vickas, sd snart
béter kan komma i fraga. Aklagaren har
att foérst overviiga om icke med stéod av
stadgandet angaende eftergift vid ringa
brott varje paféljd kan undvaras. Atal
far icke eftergivas om det icke ir utrett
att den misstinkte begatt girningen. Det-
ta framgar redan av 1 § i lagen. I allmiin-
het torde det vil forutsitta att den miss-
tinkte erkint, men stundom kan det
aven vid nekande vara uppenbart att
han begitt girningen. Nigon indring
av gillande ritts stindpunkt i denna fra-
ga #r icke avsedd. For att ytterligare be-
tona kravet pa utredning har i punkt 3
som skil for atal upptagits att handlagg-
ning infér domstol dr erforderlig for ut-
redning av brottet.

Slutligen har i punkt 4 angivits att
eljest sirskild anledning kan foreligga
att draga malet infér domstol. Man har
hirmed avsett sddana fall som da barna-
vardsnimnd icke dr beredd att medver-
ka till skyddsuppfostran. Aklagaren kan
givetvis, likaviil som domstol, hinvinda
sig till lansstyrelsen med anmailan i sa-
ken och begira att linsstyrelsen ingri-
per med stod av 81 § 2 mom. barna-
vardslagen. Lrhalles icke en tillfreds-
stillande 16sning, kan aklagaren finna
skil till att 1ata domstol préva paféljds-
fragan, Aklagaren kan vidare anse krimi-
nalvard i frihet genom villkorlig dom va-
ra att foredraga framfor vard enligt bar-
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navardslagen. Okas barnavardsnimnds
befogenheter s att den utan att besluta
skyddsuppfostran kan meddela fére-
skrifter i likhet med vad som ir mdjligt
for domstol med stéd av 8 § lagen om
villkorlig dom, vilket barnavardskom-
mittén foreslar, minskar betydelsen av
detta skil. Angeligenheten av att tillsy-
nen o¢ver den underarige icke upphdr
nir han fyller aderton ar, sasom fallet
lir bliva om barnavardsniamnden ingri-
per endast med forebyggande atgirder
sivida icke 22 § d) barnavardslagen ir
tillimplig, kan likvil medféra att vill-
korlig dom &r den lampligaste atgirden.
Enligt 5 § atalseftergiftslagen skall dkla-
garen bereda malsidganden tillfille att
yttra sig innan beslut fattas i atalsfra-
gan. Intet hinder finnes fér malsiganden
att fora enskilt atal eller att i tvistemal
fora talan om skadestind. Malsigandens
instillning till fragan om ritteging kan
emellertid stundom medféra att aklaga-
ren bor vicka atal. Det bor dock endast
vara friga om undantagsfall. Enbart den
omstindigheten att yrkande om skade-
stdnd framstilles skall icke motivera att
aklagaren viicker atal. Att draga nagra
klara grianser édr hir ogorligt, utan akla-
garen far fran fall till fall avgéra vilken
hinsyn han skall taga till malsigandens
instillning. Det kan nagon gang vara
noédvandigt att atal viackes darfor att be-
slut om #dmbetsstraff eller forverkande
eller annan sarskild paféljd ifragakom-
mer. Har den underarige fyllt aderton
ar kan aklagaren finna skal till att viicka
atal for att fa frdgan om ungdomsfingel-
se provad.

I tredje stycket har foreskrivits att
dklagaren i stimningsansékan skall an-
giva anledningen till att atal viickes. Det-
samma bor iakttagas om det uppdragits
it aklagaren att sjilv utfirda stimning.
Med denna foreskrift har man onskat
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vtterligare understryka att atal skall vic-
kas endast nir sirskild anledning foére-
ligger.

3 §.

Liksom hittills skall fragan om efter-
gift av atal provas av statsidklagare. Un-
dantag har dock gjorts for det fall, att
statsdklagare som skil for vickande av
atal 6nskar aberopa att sirskilda skal fo-
religga till 4démande av frihetsstraff
eller forvaring i sidkerhetsanstalt. I sa-
dant fall foreslds att atalsfragan under-
stilles riksdklagarens prévning. Hirom
hénvisas till vad som anférts i den all-
ménna motiveringen.

4 8.

I 4 § har dels gjorts en dndring i fors-
ta stycket och dels tillagts ett nytt fjar-
de stycke.

I forsta stycket har foreskriften, att
barnavardsnamnd skall uttala sig om
huruvida den atgird ndmnden vidtagit
eller kommer att vidtaga kan anses till-
fyllest féor den underariges tillrattafo-
rande, strukits. Ordet »tillfyllests ar ett
uttryck for uppfattningen att frihets-
straff ar effektivare #n skyddsuppfost-
ran, nigot som tillgripes om mildare at-
garder icke iro tillrickliga. Ett sadant
betraktelsesiatt uppritthalles icke ling-
re. Det forslag till lagstiftning som nu
framligges utgar fran att skyddsuppfost-
ran ar den effektivaste behandlingsfor-
men fér unga lagévertridare. Har nimn-
den vidtagit endast ringare ingripande
in skyddsuppfostran, maste den natur-
ligen anse detta vara stillfyllest». Om
denna foéreskrift strykes boér namnden
givetvis inda siga ifrAn om den anser
att resurser saknas att pa tillfredsstal-
lande sitt taga hand om den underéarige
inom socialvarden.
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I fjarde stycket av paragrafen ha in-
tagits bestimmelser, avsedda att med-
verka till en snabbare handlaggning av
drenden angiende brott av underariga.
Riksaklagaren har i sin skrivelse den
26 november 1951 pekat pa vadorna av
att beslut i Atalsfragan kommer forst
avsevird tid efter det brottet begétts.

Barnavardsniamnden har i forslaget
alagts att avgiva sitt yttrande inom fjor-
ton dagar om ej av sirskild anledning
lingre tid erfordras. Detta innebédr en
radikal dndring av den praxis riksakla-
garen i sin skrivelse vidnt sig mot. For
att Aklagaren skall fi nagon ledning for
sitt avgorande av Atalsfrigan, maste
nidmndens yttrande giva klarhet i vad
nimnden beslutar for atgird i fallet, om
den omhindertager den underirige for
skyddsuppfostran eller vidtager atgarder
utan att skilja honom fran hemmet. For
sddant beslut fordras naturligtvis viss
utredning. Fjorton dagar maste dock an-
ses vara en i allminhet tillrickligt lang
tid. I méanga fall har nimnden tidigare
haft med den underérige att géra och
kan tdmligen snabbt taga stindpunkt. I
andra fall fordras endast vissa mindre
undersékningar. Det maste dock fram-
héllas att skyndsamheten i handligg-
ningen icke far vinnas p& bekostnad av
noggrannheten. Kan en noggrann utred-
ning icke géras inom den foreskrivna
tiden, far tiden 6verskridas. Mot de fér-
delar som kunna vinnas genom att
barnavardsnimnden under en lingre
tid foljer den underariges férhallan-
den fir vigas oldgenheterna av att be-
stimt besked icke lamnas snabbt. Den
praxis som utvecklat sig innebirande
att aklagarens beslut i atalsfrigan icke
fattas forrdn resultatet av barnavards-
nimndens behandlingsatgirder visa sig,
har medfort vissa fordelar i den min
det dirigenom har blivit méjligt att ef-
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tergiva atal i storre omfattning dn vad
som skulle ha skett vid ett snabbare av-
gorande av atalsfrdgan. Den nu foéreslag-
na lagstiftningen ger icke anledning till
att paA samma sitt uppskjuta avgoran-
det. Eftersom atal bor vickas endast i
vissa sdrskilda fall och underériga lag-
overtridare i princip skall behandlas
inom socialvarden, dr det for aklaga-
rens avgérande av atalsfrigan i allmin-
het tillrickligt att han vet att barna-
vardsnimnd har beslutat nigon atgird.

III. Lagen den 20 december 1946 med
vissa bestimmelser om mal rorande brott
av underirig.

I denna lag har foreslagits en ind-
ring i 3 §, avseende radhusritts sam-
mansittning i mal dir den tilltalade ir
underarig. Enligt gallande ritt skall
rddhusritt bestd av en lagfaren domare
och nimnd om anledning forekommer
att doma till frihetsstraff eller férvaring
eller meddela villkorligt anstind med
straffs ddémande. Samma sammansitt-
ning bor rddhusritten ha nir fraga ar
om att ¢verlimna &t barnavardsnidmnd
att vidtaga atgird for den underariges
omhindertagande for skyddsuppfostran.,

Till lagen har enligt forslaget fogats
en ny paragraf, 6 §. Paragrafen utgor
en motsvarighet till det nya fjarde styc-
ket i 4 § atalseftergiftslagen och syftar
till att paskynda forfarandet infér dom-
stol. Det foreslas att de tider som giilla
om handliggningen av mal diri den
tilltalade &ar hiktad skola iakttagas i
alla fall d4 allmint atal viickts mot néa-
gon som ej fyllt aderton ar, om fraga
ar om brott vari kan folja straffarbete.
I frdga om underérig som har fyllt ader-
ton ir nir atal vickes och i fraga om
4tal for lindrigare brott har icke foére-
skrivits att vissa tider skola iakttagas.

97

Angelidgenheten av en snabb handliigg-
ning har dock framhallits. Riksaklaga-
ren har sidrskilt papekat oligenheterna
for den yngsta aldersgruppen av den
linga tid som férflyter innan slutligt
avgorande traffas. Samma skil kunna
emellertid §beropas fér snabb handligg-
ning dven av mal mot person i aldern
18—20 ar. Det dr dock uppenbart att
om antalet mal som skola handliggas
snabbare dn andra mal utokas i alltfor
hog grad, kommer handliggningen av
dessa fortursmal att i genomsnitt taga
lingre tid 4n vad som blir fallet om en-
dast ett fatal behandlas som fértursmal.
Hur stor ¢kningen blir av mal, som sko-
la handliggas enligt reglerna fér mal
angiende hiktad, ar svart att berikna.
Den nya lagen om skyddsuppfostran
och dndringen av 1944 ars lag om atals-
eftergift komma att medfora att antalet
atal mot person under aderton ir vi-
sentligt minskas. Det giller vidare en-
dast mil om ansvar for brott vard kan
folja straffarbete. En icke ringa del av
de atal, som alltjaimt komma att hand-
liggas infor domstol, rér tilltalade som
iro hiktade. Tillsammans bidraga des-
sa omstindigheter sannolikt till att 6k-
ningen icke blir av nigon stérre om-
fattning, om det éver huvud blir nagon
okning. Den snabbare handliggning som
foreslas for mal angdende person un-
der aderton ar bor under alla omstindig-
heter tillimpas i friga om mal, vari
den tilltalade stillts under évervakning
i stillet for att vara hiktad, Tillgodo-
seende av gnskemadlet att undvika hiakt-
ning bor icke medfoéra att malen hand-
liggas lingsammare,

Den i 6 § andra stycket foreslagna
sirskilda ordningen f6r malens hand-
liggning gilller endast 4tal mot den som
ir under aderton ar., Avgérande blir
den tilltalades &lder nir atal viickes.

7 Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 223.
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Uppnar han aderton rs alder efter &ta-
lets vickande, medfér det icke att de
for mal angiende hiktad féreskrivna
tidsfristerna ej skola iakttagas. Hand-
liggningen skall fortgda med
snabbhet.

Andra styckets tillamplighet har be-
begrinsats dven dirigenom att 4 brot-
tet skall kunna félja straffarbete. Av-
gorande blir hur &klagaren angiver gir-
ningen, i forsta hand i stimningsansé-
kan. Inskrinker Aaklagaren sedermera
sin talan si att straffarbete ej kan f6lja
4 brottet, behdver de sirskilda tidsfris-
terna ej langre iakttagas. Omvint kan,
om atalet utvidgas jamlikt 45 kap. 5 §
RB, den sirskilda ordningen bli till-
lamplig. Har underritt domt den tillta-
lade foér brott vara ej kan folja straff-
arbete (t. ex. snatteri), medan Aaklaga-
ren pastatt att grévre brott begatts
(t. ex. stsld), skall vad som ar stadgat
om mal diri den tilltalade ej dr hiktad
gillla t. ex. vid fullfsljd av den tilltalade
eller av &klagaren om han endast for
talan om péafoljden.

De tidsfrister i rattegingsbalken som
skola iakttagas gilla huvudférhandling i
underriatt (45:14, 46:11), i hovriatt (51:
13, 15; 53: 2 p. 3) och i hogsta dom-
stolen (55:15), meddelande av dom
(30:7), fullfljd av talan (51:5, 55:5).
Utgangspunkten foér beriknande av den
tid inom vilken huvudférhandling skall
hallas i underriitt har dock bestamts till
den dag di bevis om stimningens del-
givning inkommit till ritten, i stillet for
dagen da &tal vickes. En sadan jamk-
ning ar nddvindig, d4 delgivning med
den som ej iir hiktad och inséindande av
bevis om delgivning till domstolen kan
draga ut pa tiden.

samma
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Bihang.

RA:s forslag om overvakningshem.

Sisom i utlditandet angives har RA:s
forslag om ¢vervakningshem foranlett
undersokningar efter tva olika linjer. De
mycket prelimindra, alternativa lagut-
kast, som hirvid utarbetades, hade fol-
jande innehall.

Alt. 1. Prelimindrt utkast till lag om
évervakningshem.

1 §. Kan sddan overvakning av for
brott misstinkt, som enligt 24 kap. 3 §
RB pa grund av den misstinktes ung-
dom boér dga rum i stillet for hiktning,
ej anordnas pi betryggande sitt, ma den
misstankte intagas i overvakningshem,
dir sadant finnes att tillga.

2 § Angiende framstillning om in-
tagning i 6vervakningshem och hand-
laggning av fraga om siddan intagning
skall gilla vad i motsvarande avseen-
den #r stadgat om hiktning. Om hand-
liggningen av mail eller drende angiende
den som ir intagen i overvakningshem
skall gilla vad som ir stadgat om mal
eller arende diri den tilltalade ar hik-
tad, och skall i o6vrigt vad i lag eller
forfattning 4r stadgat om hiktad &ga
tillimpning jimvil 4 den som intagits
i 6vervakningshem, dir ej annat framgér
av vad nedan sigs.

3 §. Har ej inom foreskriven tid atal
vickts eller till ritten inkommit fram-
stillning om férldngning av tiden, eller
forekommer eljest ej lingre skil for in-
tagning i Overvakningshem, férordne
ritten att den intagne omedelbart skall
utskrivas.

Beslutar #&klagaren Aatalseftergift, har
han att férordna om den intagnes omel-
delbara utskrivning.
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4 §. Erfordras nagot anstand med ut-
skrivningen i avbidan pa aftt plats i
ungdomsvardsskola eller annan vard el-
ler tillsyn kan beredas den intagne, mi
ritten medgiva att han m& kvarhallas
i hemmet higst en manad (tvd manader)
efter beslut om Atalseftergift eller efter
det att ritten férordnat om pafsljd for
brottet eller enligt 5 kap. 5 § strafflagen
forklarat den intagne ej kunna fallas till
ansvar.

5 §. Virden av den som ir intagen i
overvakningshem skall sti under psy-
kiatrisk tillsyn och bér inriktas pPa att
férbereda hans fortsatta behandling.
Sérskild vikt skall liggas vid att limplig
sysselsittning beredes honom.

6 §. Aklagaren #ger férordna att i
6vervakningshem intagen skall hallas av-
skild fran annan intagen, nir detta av
hiinsyn till utredningen ir erforderligt.

7 §. Sinnesundersékning jamlikt 6
kap. sinnessjuklagen av den som inta-
gits i Gvervakningshem skall verkstillas
P& sitt som ir stadgat i friga om den
som dr pa fri fot.

Har i avgivet utlitande éver verkstilld
sinnesundersékning den intagne férkla-
rats vara i behov av vard & sinnessjuk-
hus, och eftergiver aklagaren atalet, skall
den undersékte intagas & sinnessjukhus
for vard. Medicinalstyrelsen har att till-
se att intagning sker senast inom en
ménad frin beslutet om atalseftergift.

Forklarar ritten nagon som enligt av-
givet utlitande ar i behov av vard &
sinnessjukhus enligt 5 kap. 5 § straff-
lagen ej kunna till ansvar fiallas, och
kvarhilles han ej & sinnessjukhus efter
undersékningen, skall han inom en manad
overforas till sinnessjukhus som medi-

99

cinalstyrelsen bestammer, och gille dar-
efter om honom vad i 47 § 1 mom. och
3 mom. férsta stycket sinnessjuklagen
stadgas. Intill dess éverférande till sin-
nessjukhus skett skall han kvarbliva i
o6vervakningshemmet.

Skall nigon, betriiffande vilken dom-
stol férordnat om intagning i évervak-
ningshem, jamlikt 47 § sinnessjuklagen
ej kvarhallas 4 sinnessjukhus, varde han
aterford till 6vervakningshemmet.

8 §. X ort dir $vervakningshem ej fin-
nes skall, om méjligt, sirskild anord-
ning triffas si att fér brott misstankt,
som péd grund av sin ungdom ej bér in-
tagas i hikte avsett f6r vuxna, mi kun-
na efter hiktning placeras i annan,
lampligare lokal.

9 §. Nirmare féreskrifter angdende
tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Alt. 11, Prelimindrt utkast till ett andra
stycke i 24 § 2 mom. barnavdrdslagen.

Finner barnavirdsnimnden sig icke
kunna taga slutlig stillning till fragan
om nigons omhindertagande for skydds-
uppfostran enligt 22 § c) eller d), dger
nimnden likvil, om sannolika skil fér
behov av skyddsuppfostran foreligga,
féreskriva att han i avbidan pa atgird
hirfér skall omhindertagas fér utred-
ning om sidan atgird. I friga om dy-
likt omhindertagande skall i tillaimp-
liga delar gilla vad om omhindertagan-
de for skyddsuppfostran ir stadgat. Det
aligger barnavardsnimnden att si snart
det kan ske slutligt avgora fragan om
skyddsuppfostran av den som salunda
férberedelsevis omhiindertagits.
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Bil. C.

6. Av barnavardskommittén utarbetat forslag till lag om
indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hirigenom forordnas dels att till la-
gen den 6 juni 1924 om samhillets bar-
navard och ungdomsskydd skall fogas
en ny paragraf med beteckningen 20 a,
dels ock att 18 och 23 §§ samt 46 §
2 mom. samma lag skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives,

18 §.

Har hos barnavirdsnimnden gjorts
anmalan, som i 17 § ségs, eller har ndmn-
den eller dess ordférande genom hin-
viindelse fran domstol eller aklagare el-
ler pa annat sitt fatt kinnedom om fall,
dar nimndens ingripande kan antagas
vara pakallat, skall ordféoranden for
srendets beredande ofértgvat sdéka in-
himta noggrann kinnedom om de pi
fallets bedomande inverkande omstén-
digheter. Finnes kretsombud eller fore-
dragande, som omfoérméles i 8 § 2 mom.,
bor utredning verkstillas av kretsombu-
det eller foredraganden. Kretsombud bor
kallas till deltagande i ndmndens §ver-
liggning.

Forekommer anledning — — — i
hemmet.

Direst ingripande — — — 1 dverligg-
ningen.

Pakallas ingripande — — — befram-
jas darigenom.

Direst utredning — — — i #rendet.

Tillhér den — — — i drendet.

20 a 8.

Har domstol jamlikt lagen om skydds-
uppfostran av vissa underariga lagover-
tridare dverlimnat at barnavardsndmnd
att taga befattning med underarig

eller har, enligt underrittelse som av-
ses i 6 § lagen om eftergift av atal mot
vissa underariga, vid Aklagares beslut
om Atalseftergift forutsatts atgird av
nimnden med avseende 4 underirig,

Aligger det nimnden att skyndsamt
limna linsstyrelsen meddelande om fat-
tade beslut i drendet dvensom att i ov-
rigt halla linsstyrelsen underrittad om
vidtagna atgirder. Narmare foreskrifter
hirom utfirdas av Konungen.

23 §.

1 mom. Finner barnaviardsnidmnden
saddant férhallande foreligga, som i 22 §
a)—c) sdgs, md nimnden, i den méin
omstindigheterna dértill féranleda,

meddela férildrar, som finnas hava
forsummat sina plikter mot barnet, all-
varlig férmaning att battre uppfylla sag-
da plikter dvensom erinran om de pa-
féljder, vilka, dir rattelse ej vinnes, kun-
na intrida enligt denna lag; samt

giva vanartat barn en allvarlig varning
och, dir si anses lampligt, erinra det om
de paféljder, som nyss nimnts.

Person, som avses i 22 § d), ma till-
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hallas att beméda sig om lovlig utkomst
och att fora ett ordentligt liv samt ma
erinras om de paféljder, som i annat fall
kunna intrida fér honom. Hans forild-
rar ma ock, om det anses pakallat, upp-
manas att 6va tillsyn 6ver honom.

Envar, som avses i 22 §, skall av
nimnden férhjilpas till den likarvard,
vartill i paragrafen angivet missforhal-
lande mi foranleda, dvensom, savitt det
med hiinsyn till hans alder och omstiin-
digheterna i 6vrigt kan komma i friga
samt prévas vara gagneligt, till limplig
utbildning, arbetsanstillning, bostad
och fritidssysselsdttning samt annorle-
des bistds. For dessa andamal har nimn-
den att, efter vad som m& befinnas an-
damélsenligt, hinvanda sig till organ fér
den offentliga arbetsférmedlingen, annan
offentlig eller enskild institution, anhé-
riga till den, varom fraga &r, eller and-
ra, som kunna finnas limpliga och vil-
liga att taga hand om honom eller att
eljest hjilpa och stédja honom.

I eller utan samband med atgird, som
férut i detta mom. angivits, ma nimn-
den besluta, att vard och fostran av barn,
som avses i 22 § a) och b), skall sta
under sérskild tillsyn, eller forordna om
overvakning av vanartat barn eller per-
son, som avses i 22 § d).

2 mom. Direst atgird, som avses i 1
mom., férgives forsokts eller far antagas
icke vara tillfyllest, ma barnavardsnimn-
den efter vad som privas lampligt i var-
je sarskilt fall, jimte det nimnden be-
slutar om tillsyn eller évervakning, som
i 1 mom. nimnts, meddela en eller flera
av nedan vid a)-—d) angivna f6reskrif-
ter, avseende vad som skall iakttagas i
friga om barns vard och fostran eller
vad barn eller ung person har att sjilv
stiilla sig till efterrittelse.
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Foreskrift ma gilla:

a) anlitande av ldmplig, till stéd fér
hemuppfostran inrittad anstalt,

b) utbildning, arbetsanstillning, vis-
telseort, bostad och anviandande av fri-
tid,

¢) inskrankning i forfogandet 6ver ar-
betsfortjinst eller andra tillgingar samt

d) avhallsamhet fran bruk av stimu-
lans- och berusningsmedel.

3 mom. Nir anledning déartill férekom-
mer, mid niémnden upphiva beslut om
tillsyn eller §vervakning samt #ndra
eller upphiava enligt 2 mom. meddelad
foreskrift.

4 mom. Tillsyn och évervakning bér
av nidmnden anfortros a4t nigon av dess
ledaméter, 4t tjinsteman hos nimnden
eller 4t annan limplig person.

Nérmare foreskrifter angiende 6ver-
vakares befogenheter och den évervaka-
des skyldigheter dvensom angiende till-
syn A barns vard och fostran meddelas
av Konungen.

46 8.

2 mom. Slutlig utskrivning av barn,
som ombhiindertagits fér skyddsuppfost-
ran, skall #ga rum senast di barnet fyl-
ler aderton ar. Utskrivningen ma dock
ifriga om barn, som efter fyllda fem-
ton &r omhindertagits eller intagits i
skola tillhérande barna- och ungdoms-
varden, anstid till dess tre ar forflutit
fran omhindertagandet eller intagning-
en. Direst i sidan skola intagen visat
opalitligt uppférande, ma med utskriv-
ningen ansta, till dess han fyllt tjugu-
ett ar.

Slutlig utskrivning — — — ett ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1953.
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Bilaga D.

7. Sarskild motivering for de av barnavardskommittén
foreslagna indringarna i barnavardslagen.

Forslaget till lag om skyddsuppfostran
av vissa underariga lagdvertridare syf-
tar till att, fransett sirskilda undantags-
fall, ungdomar under 18 ar vilka begatt
brott skola, i stallet fér att intagas i
fangvardsanstalt, 6verlamnas till samhal-
lets barna- och ungdomsvérd for skydds-
uppfostran. Vissa foreslagna dndringar i
lagen om eftergift av atal mot vissa un-
derariga innebira, att de nuvarande be-
grinsningarna i friga om Aklagares ritt
att eftergiva atal mot undeririga delvis
bortfalla, varjamte i restriktivt syfte de
fall angivas, dir atal bor anses pikallat.
Som beriknelig och avsedd féljd sévil
av sistberérda andringar som ock dér-
av att ett atal, nir det giller ungdom
under 18 ar, enligt forstndmnda lag re-
gelmiissigt icke kan leda till frihetsstraff,
lir man kunna vinta sig att ungdoms-
vardens organ i stérre utstrickning &n
forut komma att fi taga befattning med
kriminellt belastad ungdom.

Sambhiillets barna- och ungdomsvérd
som helhet stilles ej genom den fore-
slagna, sisom ett provisorium tinkta
lagstiftningen infoér uppgifter, med vilka
den forut icke idr val fértrogen; ej heller
finnes anledning antaga, att 6kningen av
dess arbetshoérda kommer att bli besvi-
rande. Det ir dock tinkbart, att en eller
annan barnavardsnimnd, vilken icke fatt
tillfalle till erfarenheter pa omréadet, kan
vara osiker om huru den bist bor taga
sig an kriminellt belastad ungdom, att

nagon barnavardsnidmnd kan utsittas for
en 6kning i arbetsbelastningen, som dess
arbetsorganisation visar sig icke motsva-
ra, eller att i sarskilt fall annan sva-
righet uppstar som féljd av den forind-
ring berérda lagstiftning medfor.

Den med lagstiftningen &syftade over-
flyttningen av ansvaret fér behandling-
en av kriminellt belastad ungdom fran
kriminalvardens till ungdomsvardens
organ ir principiellt synnerligen viktig
om #n kvantitativt kanske ej sd bety-
dande. Det dr uppenbarligen hogst dnsk-
virt, att den icke ens under en Over-
gangstid misskrediteras genom underla-
tenheter eller mindre vélbetankta &tgé-
randen fran de sistnimnda organens si-
da. Utan tvivel kan det ocksd forvin-
tas, att de myndigheter och befattnings-
havare, vilka ha att leda och 6va upp-
sikt 6ver samhillets barna- och ungdoms-
vard, komma att lata sig sirskilt ange-
liget vara att forekomma eller avhjilpa
sddana svarigheter, som nu antytts. Det
forefaller ocksa sannolikt, att svérighe-
terna skola kunna pa denna vig till-
fredsstillande beméastras under de be-
tingelser for ledning och kontroll, som
de gillande bestimmelserna fér barna-
och ungdomsvarden bereda, ehuru dessa
betingelser icke #ro helt tillfredsstél-
lande.

Forsiktigheten synes dock bjuda, att
lansstyrelses mojlighet att dva kontroll
a barnavardsnimnds befattning med kri-
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minellt belastad ungdom {é6rstiirkes, sa
att kontrollen blir fullt effektiv, nagot
som utan svdrighet kan Aaviigabringas.
Hirigenom torde man ocksi kunna und-
g4 de betinkligheter, vilka 6verflyttning
av betydelsefulla uppgifter till barna-
vardsndmnderna eljest kunde vintas
framkalla hos dem som icke hysa fullt
fortroende till barnavardsnimndernas
erfarenhet och férmaga. For indamalet
erfordras ett tilligg till barnavardsla-
gen samt nagra andra foreskrifter. Kom-
mittén aterkommer hirtill nedan under
rubriken Angdende 20 a §.

I samband med att, enligt vad som f&-
reslagits, mojligheterna att eftergiva atal
mot underdriga vidgas, har det synts
kommittén angeliget att vissa andring-
ar goras i 23 § barnavardslagen, vilket
stadgande giller s. k. férebyggande At-
garder, d. v. s. atgirder, som om moj-
ligt béra tillgripas i stillet fé6r omhin-
dertagande, da ett barn vixer upp un-
der otillfredsstillande forhallanden el-
ler da ett barn eller en ung person re-
dan utvecklats i sadan riktning eller
ddagaligger ett siddant beteende, att
samhillet maste ingripa fér tillriattafs-
rande. Andringarna ga framst ut pa att
ligga i barnavArdsnimndens hand att
forbinda overvakningsbeslut med fore-
skrifter, visentligen motsvarande dem
som upptagas i 8 § lagen om villkorlig
dom vid a. b. och d. Emellertid fire-
slas dven i ovrigt atskilliga sakliga dnd-
ringar i 23 § barnavirdslagen, sam-
tidigt som paragrafen ur formell syn-
punkt omarbetats. Barnavardskommittén
har vid sitt sysslande med detta stadgan-
de jimvil tagit del av ett utav 1948 ars
losdriveriutredning framlagt férslag, till
vilket kommittén i Atskilliga stycken
anslutit sig, och kan forty betriiffande
skiilen (ill féreslagna indringar i forsta
hand hinvisa till sagda utrednings be-
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tinkande (SOU 1949:4 sid. 11 o. f,,
162 o. f.). I 6vrigt redovisas skilen ne-
dan under rubriken Angdende 23 §.

Det har av kommittén ansetts 6nskvirt
att, i samband didrmed att barna- och
ungdomsvirden enligt den foreslagna
provisoriska lagstiftningen i vidgad om-
fattning far ansvaret fér behandlingen
av kriminellt belastad ungdom, i viss
man vidga moéjligheterna att uppskjuta
slutlig utskrivning av barn, som om-
hiindertagits for skyddsuppfostran. Nu
gillande regler hiirom Aterfinnas i 46 §
barnavardslagen. Av paragrafens 2 mom.
framgér, att fér skyddsuppfostran omhin-
dertaget barn, vilket ej intagits i skola
tillhérande barna- och ungdomsvarden,
méiste slutligt utskrivas senast da bar-
net fyller aderton &r. Denna regel in-
nehdlles i forsta punkten av momentet.

Redan under férarbetena till 1934 ars
andringar i barnavardslagen anférdes av
Stockholms barnavardsnimnd, att det ej
sallan befunnits 6nskvirt, att slutlig ut-
skrivning av barn, som omhindertagits
jimlikt lagens 22 § ¢) men ej intagits
i skyddshem, icke behévt ske vid ader-
ton 4rs alderns intride. Vederbérande
departementschef uttalade emellertid, att
det icke torde vara lampligt att bestim-
melser inférdes om ritt att utstriicka om-
hiindertagandet pa sitt barnavardsnimn-
den betecknat som énskvirt, samt hinvi-
sade till mdéjligheten fé6r barnavards-
nimnd att i sidant fall som det abero-
pade, innan tid for utskrivning intritt,
fatta ett beslut om omhiindertagande
jamlikt samma § d), avsett att omedel-
bart verkstillas, niir utskrivningen el-
jest skolat ske.

Den ytterligare erfarenhet, som seder-
mera vunnits, har bekriiftat, att det ofta
nog ir synnerligen 6nskvirt, att barna-
virdsmyndighelerna betriiffande siadana

for  skyddsuppfostran omhiindertagna
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barn, vilka icke ansetts behova fostran
4 ungdomsvirdsskola, kunna utstricka
omhindertagandet utdver den grans, som
sittes i 46 § 2 mom. férsta punkten bar-
navirdslagen. Det har ocksa blivit tyd-
ligt att berdrda, av departementschefen
anvisade utvig ingalunda alltid &r fram-
komlig. Det ir ju ocksd uppenbart, att
de forutsittningar for omhindertagan-
de, vilka angivas i 22 § d) barnavards-
lagen, mera sillan intrida betraffande
en ung person, vilken — i eller utom
anstalt — befinner sig under noggrann
uppsikt och ledning och kanske aven ir
medveten om risken for intagning i
ungdomsvardsskola eller omhiénderta-
gande enligt sistberdrda stadgande. Trots
att nyssnimnda forutsittningar icke in-
trada och att intagning & ungdomsvards-
skola icke framstir sisom motiverad,
kan barnavardsnimnden med hansyn till
den omhi#ndertagnes uppférande, instill-
ning till arbete m. m. ha grundad anled-
ning till antagande, att man icke sikert
kommit till ritta med honom och icke
har tillrickliga skil att emotse hans fort-
satta utveckling och férehavanden med
goda férhoppningar. I sidana fall maste
det for en ansvarskinnande barnavards-
namnd framsta sdsom angeliget att kun-
na med stdd av den bestimmanderitt
6ver den unge, som omhindertagandet
ger, fortsitta att soka i gynnsam rikt-
ning paverka den unge. Sadana situatio-
ner, som nu berdrts, dir det vore 6nsk-
viart for barnavirdsnamnden att dga en
nagot vidgad mojlighet att uppskjuta ut-
skrivningen, intrida naturligen oftast i
de fall, dir omhéandertagandet av van-
artat barn skett under nagot av de nir-
maste aren innan barnet fyller 18 ar. Om-
hindertagandet giller i dylika fall mer-
endels barn, vilkas utveckling i hog
grad snedvridits och vilkas tillrittafo-
rande kriaver avsevird tid. Att ingripa
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med omhindertagande, om detta icke
kan fa den varaktighet, som beddmes
vara erforderlig, méste framstid sisom
otillrickligt grundat. Erfarenheten visar
ocksa att, direst i fall som sist nidmnts
intagning i ungdomsvéardsskola bedomes
sdsom onddig eller till och med olamplig
eller om plats i sddan skola icke kan
beredas, omhindertagande — ehuru i
och for sig onskvirt — ofta underlates.

P& grund av det anforda finner bar-
navardskommittén limpligt foresld sa-
dan #ndring i barnavardslagen, att i
fall som avses i 46 § 2 mom. forsta punk-
ten utskrivningen mi, om omhinderta-
gandet skett efter det barnet fyllt 15
ar, ansta till dess tre ar forflutit frin
omhindertagandet. Ehuru vad férut an-
dragits synes kommittén innefatta till-
riackliga skil for den foéreslagna lagénd-
ringen, vill kommittén till stod for for-
slaget ytterligare pépeka foljande. En-
ligt den i inledningen till dessa motiv
namnda, foreslagna lagstiftningen skall
domstols beslut att éverldmna tilltalad,
som ej fyllt 18 ar, &t barnavdrdsnimnd
for skyddsuppfostran icke lingre inne-
fattas i en villkorlig dom. Genomfdres
detta forslag utan att samtidigt nagon
andring gores i utskrivningsregeln i 46 §
2 mom. forsta punkten barnavardslagen
eller i de ddrmed sammanhingande reg-
lerna i 3 mom. samma paragraf anga-
ende tillsyn & utskrivna, leder detta till
att i manga fall samhillets kontroll &
unga lagbrytare blir av mindre varaktig-
het &n forut.

Vid sidan av den foéreslagna indrade
regeln angiende utskrivning av de for
skyddsuppfostran omhindertagna barnen
i allmanhet ha de nu i 46 § 2 mom. andra
och tredje punkterna barnavérdslagen
upptagna reglerna betriffande dem som
intagits i ungdomsvardsskola ansetts bo-
ra i sak bibehallas oférindrade. Grun-
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derna for dessa regler, vilka grunder
icke torde behova berdras hir, rubbas
icke genom den foreslagna dndringen.

Det synes kommittén icke méta hinder
att tillimpa den foéreslagna indrade ut-
skrivningsregeln dven 4 dem som vid
ikrafttridandet redan #ro omhindertag-
na fér skyddsuppfostran.

Betriffande motiven till de av barna-
vardskommittén i ovrigt foreslagna énd-
ringarna i barnavardslagen hianvisas till
vad nedan anféres angdende de sidrskilda
stadgandena.

Den ledande synpunkten vid upprit-
tandet av kommitténs forslag till énd-
ringar i barnavirdslagen har varit den,
att de férdndringar, som betingades av
de ovan inledningsvis nimnda forslagen
till lagstiftning pa straff- och processrit-
tens omraden cller som dirigenom i hog
grad aktualiserades, borde genomféras,
men att dndringarna 4 andra sidan bor-
de strikt begrinsas till det pA nimnda
grunder avgjort erforderliga. Skilet f6r
denna begransning dr det, att kommit-
téns arbete icke natt fram till det sta-
diet, att kommittén triaffat slutligt av-
gorande om vad kommittén vill foresla
med avseende & barnavirdslagstiftning-
en, vare sig i stort eller i friga om en-
skildheter. Det ar darfér i och for sig
foga 6nskvirt fér kommittén att fér nar-
varande engagera sig i dndringsférslag
rorande barnavardslagen. Kommittén
vill framhélla, att de nu av kommittén
féreslagna dndringarna visserligen i vi-
sentliga delar giva uttryck at vad kom-
mittén for nirvarande riknar med att
aven i fortsittningen kunna halla fast
vid men att dess forisatta utredningar
och dverviganden kunna leda till iind-
rad stdndpunkt dven hirutinnan, varfér
de foreslagna stadgandena icke fa fat-
tas som utbrutna delar av vad kom-
mittén framdeles kommer att foresla.
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I detta sammanhang vill kommittén
sirskilt understryka, att det framlagda
{orslaget till dndrad lydelse av 23 § bar-
navardslagen icke motsvarar vad kom-
mittén riaknar med att framdeles kom-
ma att foresld. Det framlagda forslaget
upptager oféridndrat vad den gillande
barnavardslagen innehiller rérande foér-
utsdttningarna — némligen férhallanden
som siigs i 22 § a)—d) — for att barna-
vardsnamnd skall #ga ingripa med olika
s. k. féorebyggande atgirder. Det dr kom-
mittén vil bekant, att vad lagen i nu
berérda hinseende innehéaller regelmais-
sigt icke beaktas i barnavardsniamnder-
nas praxis samt att denna friare praxis
icke brukat foranleda ingripande fran
de myndigheters sida, at vilka ledning-
en av och uppsikten éver samhillets bar-
na- och ungdomsvard anfoértrotts. Kom-
mittén, som #gnat fragan atskillig upp-
mairksamhet, har kommit till den upp-
fattningen, att sagda praxis dr mycket
valmotiverad, och kommittén torde i sitt
blivande férslag till barnavardslagstift-
ning komma att upptaga féreskrifter av
innebord, att olika sddana atgédrder, som
omférmélas i 23 § barnavardslagen, skola
kunna vidtagas utan att fulla skal for
omhiéndertagande behéva foreligga. Det
ar emellertid icke mdjligt for kommittén
att nu framligga ett forslag till &ndrad
lagstiftning angdende forebyggande verk-
samhet fran barnaviardsorganens sida.
Niamnas ma, att ett dylikt forslag av allt
att doma maste innefatta en dndrad sys-
tematisk uppbyggnad av lagen.

Barnavardskommittén vill slutligen,
innan kommittén dvergar till en genom-
ging av de olika foreslagna stadgan-
dena, framhalla, att kommittén ingalun-
da forbisett, att det i samband med en
sddan lagstiftning rérande behandling-
en av unga lagovertriidare, varom nu
ir {friga, kunde vara befogat att till
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provning upptaga fragorna, huruvida det
ar i allo vil bestiillt med barnavirds-
myndigheternas organisation och férfa-
randet hos dem — inbegripet deras maj-
ligheter och befogenheter nir det giller
utredning — samt, direst s befunnes
ej vara fallet, vad som kunde i lag-
stiftningsvig atgéras foér vinnande av
forbittring. Det torde emellertid vara
uppenbart, att dylika spérsmal féra allt
for langt fér att kunna av kommittén
upptagas i detta lagstiftningssamman-
hang. Detsamma giller fragorna, huru-
vida ritten att fullfélja talan mot bar-
navardsnimnds beslut eller skyldigheten
att understilla sidana beslut hégre myn-
dighets provning bor vidgas samt om
linsstyrelsens befogenheter sdsom barna-
varden Overvakande och ledande myn-
dighet bora forstirkas, Kommittén har
funnit, att de indringar i barnavards-
lagen, till vilka kommittén begrinsat sitt
forslag, bora vara tillfyllest for att gora
samhillets barna- och ungdomsvard &g-
nad att motsvara de dkade ansprak, som
bli en foljd av den foreslagna proviso-
riska lagstiftningen p& straff- och pro-
cessrittens omraden.

Angdende 18 §.

Det synes barnavardskommittén limp-
ligt, att sdsom anledning till utredning,
varom i denna paragraf ar friga, sir-
skilt angives hinvindelse fran domstol
eller Aklagare. Hir asyftas i frimsta rum-
met, men ej uteslutande, sddan forfra-
gan, som angives i 1944 irs lag om 4atals-
eftergift, samt hinvindelse, som férut-
sittes i den féreslagna lagen om skydds-
uppfostran av vissa underariga lagover-
triidare.

Vad i 18 § dr stadgat synes garantera,
att barnavardsnimndens utredning i fall,
dir Atalseftergift eller 6verlimnande
jimlikt sistnimnda féreslagna lag ifraga-
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sittes, utan dréjsmal pabérjas. Enligt
forslaget till indrad lydelse av 1944 ars
eftergiftslag skall ndimnden vidare i sag-
da lag aldggas att inom viss tid besvara
dklagarens forfragan. Nagot motsvaran-
de har ej foreslagits for det fall, att
domstol hidnviant sig till barnavards-
nimnden med forfragan. Emellertid
skall enligt forslaget till &ndrad lydelse
av lagen den 20 december 1946 med
vissa bestimmelser om mal rérande brott
av underarig dylikt mal alltid behandlas
skyndsamt. Det synes med hénsyn har-
till kunna antagas, att domstol kommer
att begira skyndsamt svar & sin forfra-
gan, och detta férhallande i férening
med vad 18 § barnavirdslagen inne-
haller torde enligt barnavirdskommit-
téns mening innefatta tillricklig sidker-
het fér att barnavirdsnimnden kommer
att efter domstols hinvandelse gora vad
p4 nidmnden ankommer med all den
skyndsamhet, som &4r férenlig med er-
forderlig omsorg.

I detta sammanhang vill barnavards-
kommittén nidmna, att kommittén till
o6vervigande forehaft fragan, huruvida
— for vinnande av ett snabbare forfa-
rande — sadan idndring mojligen skulle
kunna goéras i barnavardslagen, att bar-
navardsnimnds ordforande bleve, utan
vidare eller efter sirskilt bemyndigan-
de, behorig att & namndens véagnar be-
svara domstols eller aklagares forfragan
angiende nimndens eventuella avsikter
att ingripa med avseende & viss under-
arig, ehuru nimnden &nnu icke hunnit
prova frigan om sadant ingripande.
Kommittén har emellertid ansett en dy-
lik ritt for ordféranden icke kunna kom-
ma i fraga. Déarest ordféranden utnytt-
jar behorigheten, blir féljden latt, att
féga oOnskvirda situationer uppkomma.
Niamnden, som i atskilliga fall maéste
sitta inne med sakkidnnedom och erfa-
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renhet som ej statt ordféranden till buds
och dirjimte kanske har en fullstindi-
gare och bittre utredning att bygga sitt
avgorande pi, kan ofta nog vilja stanna
féor annan mening 4n ordférandens.
Niamnden maéaste di antingen satta sig
Over ordférandens avgivna yttrande el-
ler — mot sin dvertygelse — ansluta sig
till den stindpunkt ordféranden inta-
git. Intetdera ar tillfredsstdllande. Kra-
vet pa skyndsamhet vid nimndens be-
handling av de framstillda forfragning-
arna far icke tillgodoses pa bekostnad
av tillférlitligheten hos vad 4 nimndens
viagnar uttalas eller pa sddant sitt, att
nimndens arbete forryckes och skadas.

Angdende 20 a §.

Med den foreslagna formuleringen
avses att uttrycka, att linsstyrelsen skall
héallas underrittad ej blott om vad nimn-
den beslutar utan ocksi om vad besluten
i verkligheten leda till, sa t. ex. om att
andrade forhallanden gjort verkstillig-
het omdjlig eller orimlig eller om vad
som inom ramen for ett beslut om om-
hindertagande for skyddsuppfostran el-
ler om §vervakning i forening med hjilp
till arbetsanstidllning blivit atgjort och
uppnéatts. Vidare boér ldnsstyrelsen fa
kinnedom om viktigare atgirder som
vidtagits utan samband med formligt
beslut.

Sjalvfallet dr det for kontrollsystemet
erforderligt, att lédnsstyrelsen fir del av
eller underrittas om domstolens dom &
overlaimnande samt om eftergiftsbeslut,
i vilket atgérd av barnavardsnimnd fér-
Betriiffande dom torde erfor-
derliga foreskrifter limpligen kunna in-
foras i Kungl. kungérelsen den 21 juni
1916 angiende 6versindande av domar

utsiittes.

i vissa brottmal m. m. Vad angar efter-
giftsheslut som nyss sagts synes det, med
hinsyn till utformningen av 1944 Ars
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eftergiftslag, enklast att till den i 6 §
givna foreskriften om underrittelse till
barnavardsnimnden foga ctt tilligg om
underriittelse jimvil till den lédnsstyrelse,
som har att vaka 6éver niamndens verk-
sambhet.

Angdende 23 §.

Skélen for det framlagda férslaget till
ny lydelse av 23 § ha delvis angivits i
det foregiende, varjimte, med anledning
darav att forslaget i mycket ir grundat
pa ett av 16sdriveriutredningen utarbetat
forslag, hidnvisats till sagda utrednings
betinkande. Hir ma upprepas vad ovan
framhallits déirom att kommittén kom-
mer att dgna fortsatt uppmirksamhet it
frigan om barnavardsorganens forebyg-
gande verksamhet och att det forelig-
gande forslaget blott ir ett uttryck for
vad kommittén anser tills vidare béra
gilla angiende de férebyggande atgir-
derna. Rérande forslaget mi ytterligare
anforas foljande.

1 mom. foérsta stycket har underkas-
tats en formell bearbetning, varvid vad
nu i punkt a) ir stadgat dirom att for-
maning 4t fordldrar skall tilldelas »infor
nidmnden eller genom sirskilt ombud»
uteslutits i syfte att giva nimnden friare
hinder. Vidare har punkten ¢) uteslutits
ur stycket och o&verforts till 2 mom.
Hirigenom har forsta punkten kommit
att avse endast stadganden om foérma-
ning och varning.

Andra stycket av férsta momentet gil-
ler enligt forslaget férmaning och var-
ning it person, som avses i 22 § d) samt
framstillning till hans férialdrar. Det
ma anmirkas, att férhallandena under-
stundom kunna vara sidana, att varning
at nagon, som e¢j uppnatt 18 ars alder,
cller formaning at hans férildrar, limp-
ligen avfattas mer eller mindre i anslut-
ning till vad i andra stycket sigs.
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I tredje stycket ha upptagits rena
hjalpatgarder, med vilka nimnden har
att, om det kan antagas gagneligt, soka
bistd barn och ungdom, som avses i
22 §. Kommittén har velat i ndigon méan
ridda bot 4 den torftighet och begréns-
ning, som utmirker barnavardslagens
behandling av barnavardsniamnds hjal-
pande verksamhet. Kommittén har i sa-
dant syfte dels vidgat verksamhetsom-
radet till att avse alla fall av missfor-
hallanden, som angivas i 22 §, dels ock
till de foérut i sista stycket av 1 mom.
upptagna atgirderna lagt hjilp till 1i-
karvard. Sadan hjilp 4r ofta av synner-
lig betydelse. Kommittén inbegriper i
uttrycket likarvird dven erforderlig un-
ders6kning samt sjukhusvard.

I momentets sista stycke har kommit-
tén upptagit ett stadgande om &vervak-
ning eller tillsyn utan samband med

foreskrifter. Stadgandet innebir intet
egentligt nytt i sak, Kommittén har
emellertid — i viss anslutning till vad

fattigvardslagstiftningskommittén pa sin
tid foreslog — skilt mellan 4 ena sidan
tillsyn &4 barns vard och fostran samt &
andra sidan O6vervakning av barn eller
person som avses i 22 § d). Overvakning
torde i regel, nir det giller tillimpningen
av barnavardslagen, betraktas sisom en
atgird med avseende & barn eller unga
personer, vilkas fortsatta férehavanden
bora ignas uppmirksamhet. Hos barna-
vardsnimnderna lar rada tvekan, huru-
vida foraldrar kunna stillas under form-
lig 6vervakning. Enligt uppgift férekom-
mer det att barnavirdsnimnd beslutar
stilla hemmet under 6vervakning. En
sidan tillimpning av lagen rimmar emel-
lertid icke helt med det nuvarande stad-
gandet i forsta punkten av andra mo-
mentet. Sistnimnda stadgande ar for gv-
rigt mindre lyckligt avfattat. Sidan »at-
gird, som i 1 mom. omférmiles» kan
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tydligen vara en ren hjalpatgird, vilket
ej star vil tillsammans med »dvervak-
ning av den, mot vilken atgirden skall
vidtagas». Det synes kommittén vara till
fordel att skilja mellan tillsyn och 6ver-
vakning, men uppenbarligen kunna de
bada formerna for uppsikt kombineras
med varandra. Vad som — enligt av
Kungl. Maj:t utfirdade foéreskrifter —
giller angiende O6vervakning och sdr-
skilt angiende den Overvakades skyl-
digheter kan icke i allo tillampas betrif-
fande tillsyn & barns vard och fostran.
Narmare foreskrifter angiende dylik
tillsyn torde bora meddelas av Kungl.
Maj:t.

I 2 mom. har barnavardskommittén,
pa grundval av ldsdriveriutredningens
forslag samt inom kommittén gjorda
overviganden, upptagit vissa foreskrif-
ter, som ma meddelas fér avhjilpande
av missforhillanden med avseende &
barns vard och fostran eller for tillritta-
forande av vanartat barn eller person
som avses i 22 § d). Dylika foreskrifter
skola alltid forbindas med tillsyn eller
o6vervakning. Foreskrift kan, efter vad
som i olika fall ir rimligt och lampligt,
riktas enbart till forildrarna (vardnads-
havaren) eller bade till dem och till det
barn, vars forhallanden foéranlett ingri-
pandet, eller ock enbart ha formen av
aliggande for vanartat barn eller person
som avses i 22 § d).

I motsats mot vad som &r fallet i lagen
om villkorlig dom har bland de fore-
skrifter, som m& meddelas, icke upp-
tagits sddan om behandling & sjukhus
eller annan anstalt. Det har synts kom-
mittén sannolikt, att foreskrift om dylik
behandling skulle ha ringa varde. Dér-
est sisom hjilp erbjuden vard icke an-
tages, har barnaviardsndmnden att lita
till omhéandertagande.

Kommittén har ansett sig atminstone
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fér niarvarande icke bora foresla nagot
tilligg till barnavardslagen, svarande
mot vad i 8 § sista stycket lagen om
villkorlig dom siigs om foreskrift an-
giende fullgborande av skadestindsskyl-
dighet. Mojligen kan man genom fére-
skrift enligt ¢) indirekt — genom att
moiverka sléseri och befrimja spar-
samhet — verka for att den skadestands-
berittigade skall fa sitt.

Det dr givet, att féreskrift blott kan
gilla nagot, som skall foretagas eller
iakttagas med avseende & barnet, eller
nigot som barnet eller sidan person,
som avses i 22 § d) barnavardslagen,
skall ritta sig efter. Detta har emellertid
ansetts hora for siikerhets skull komma
till klart uttryck.

Over huvud taget torde det vara risk
f6r att en del barnavirdsnimnder kom-
ma att hysa tvekan infér tillimpningen
av det foéreslagna andra momentet, och
viss fara kan tinkas foreligga fér miss-
tolkning. Detta sammanhinger med att
— samtidigt som §vervakning utan fére-
skrifter 4r en av barnavirdsnimnderna
allmint brukad och uppskattad atgird
— de mébjligheter att forbinda &vervak-
ning med foreskrifter, vilka barnavards-
lagen samt Kungl. kungérelsen den 30
november 1934 med vissa foreskrifter i
anledning av barnavardslagen erbjuda,
av manga nimnder sillan eller aldrig
tagas i bruk. Sarskilt olyckligt vore det,
om den uppfattningen nagonstides skulle
vinna insteg, att efterkommande av fére-
skrift finge framtvingas genom hand-
rickning. Till uppkomsten av en sidan
missuppfattning kunde tiinkas medverka
dels det foérhallandet att sddana fére-
skrifter, om vilka nu ir fraga, i olika
sammanhang ha  brukat beniimnas
tvangsatgirder, dels ock att stadgandet
i 77 § barnavérdslagen angiende hand-
riickning fatt en timligen obestimd av-
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fattning och i praxis tillagts en ganska
vidstrickt innebord.

P4 grund av vad nu anférts bor det
framhallas, till en bérjan, att sAdan an-
ordning, som avses i det foéreslagna 2
mom., har till forutsittning, att barna-
virdsnimnden kan rikna med att utan
maktmedel komma till ridtta med miss-
férhillandena. Atminstone som regel
méste liget vara det, att vederbérande
vidgtt missforhallandena och framstillt
sig som villig till rittelse samt till att
respektera tillsynen eller 6vervakningen
jamte dirtill knutna foreskrifter. Na-
gon gang kan kanske barnavardsnimnd,
i fall did sidan instillning som nyss
sagts icke visats, ha fog fér antagan-
de, att fraga blott #r om &vergiende
trots eller att Gvervakaren skall kunna
efterhand framkalla den villighet, utan
vilken anordning enligt 2 mom. &r me-
ningslés. Med hansyn till vad salunda
giller angiende forutsittningarna ar det
tydligt, att anordningen gir ut pa att
den, vars fortsatta atgoranden stillas un-
der tillsyn eller §vervakning, skall, jim-
te det hans liv och leverne kontrolleras,
psykiskt paverkas att undanrsja missfor-
hallandena. Given féreskrift utgor ett
led i denna péaverkan och en anvisad
utviig, som bedémts vara nédig eller i
vart fall nyttig. Direst foreskrift asido-
sittes eller kontrollen icke lojalt méoj-
liggéres, kan detta vara ett skil fér
nimnden att inskrida med varning eller
att omprova frigan om féreskrifter, va-
let av dvervakare o. dyl. Det avgérande
for namndens stillningstagande maste
emellertid naturligtvis vara, huruvida
de missférhallanden, som féranlett be-
slutet enligt 2 mom., bestad eller icke.
Har i friga om dem férbittring intriitt,
behéver #sidosittande av foreskrifter
och kontroll icke tillmitas betydelse. Le-
der, & andra sidan, anordningen icke till
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férbattring, ehuru alla féreskrifter fol-
jas, har den uppenbarligen misslyckats
och omhindertagande méaste komma i
fraga. Asidosittande av forpliktelserna
enligt beslutet om tillsyn eller vervak-
ning ir emellertid #gnat att i manga fall,
dir forbattring i férhallandena ej in-
triatt, klarliigga, att sddan ej kan uppnds
genom den beslutade anordningen.
Ehuru vad salunda anférts angiende
inneborden av tillsyn eller évervakning
med foreskrifter samt om vad som mé
Atgoras, da anordningen icke slar vil ut,
torde kunna utlisas ur barnavirdslagen,
utan att denna #ndras i vidare man én
kommittén foreslagit, ar kommittén icke
frammande f6r tanken, att det kunde
vara lampligt att ge 6vervakningsinstitu-
tet en mera fullstindig reglering i sam-
ma lag., Kommittén har emellertid an-
sett det icke kunna ifrigakomma att f6-
resld en sadan utbyggnad av lagen i
detta sammanhang. Framhéallas ma, aft
en sadan reglering bl. a. borde gilla till-
syns- och &vervakningstidens lédngd i
olika fall. Fragan, huru linge &vervak-
ning ma fortga, torde nu, i avsaknad av
sarskilda bestimmelser ddrom, vara att
besvara med ledning av det forhallandet,
att 6vervakningsbeslut enligt lagen maste
grundas pé att nagot av de fall, som sigs
i 22 §, foreligger. Detta forhallande tor-
de leda till att t. ex. en 6vervakning, som
forklarats grundad pa omstindigheter,
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som angivas i 22 § c), maste anses utan
vidare upphora, di det 6vervakade bar-
net fyller 18 ar. Tydligen kan fortsatt
o6vervakning beslutas, darest ett sddant
beslut finnes kunna grundas pa 22 § d),
ett fall, som dock icke kan antagas vara
sirskilt praktiskt. Vad sialunda f&r an-
ses — och i barnavardsorganens praxis
allmint antagas — gilla, dr uppenbarli-
gen icke indamalsenligt, och en dndrad
reglering vore just i detta hinseende
sarskilt onskvird. En dylik dndring kan
emellertid, sdsom av det anférda fram-
gar, icke goras utan en sddan omfattande
nydaning av bestimmelserna om den fé-
rebyggande verksamheten, varom kom-
mittén i det foregaende uttalat sig.

I anslutning till losdriveriutredning-
ens forslag har kommittén i det fore-
slagna 4 mom. 1atit komma till uttryck,
att o6vervaknings- och tillsynsuppdrag
boéra anfortros at fysisk person.

Vad angar forslaget till dndring i 46 §
synes icke nigot vara att tilligga till
vad i det foregaende anforts.

Kommittén utgar ifran att féorut ndmn-
da myndigheter och befattningshavare,
som ha att leda och 6va uppsikt gver
barna- och ungdomsvarden, komma att
i man av behov medverka till att inne-
bérden av de foéreslagna andringarna i
barnavardslagen blir klart uppfattad av
alla barnavardsorgan.
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8. Sirskilt yttrande av professor Ivar Agge.

Ehuru de nu framlagda lagférslagen i
Atskilliga avseenden innebdra avsevir-
da forbittringar och forenklingar i reg-
lerna om samhillets Atgirder mot lag-
6vertriidare i Aldern 15—17 ar, syftande
till ett snabbare och effektivare omhiin-
dertagande av den unge i sddana fall,
da skyddsuppfostran kan anses vara den
tjanligaste atgérden for hans dteranpass-
ning och tillika en tillrickligt allvarlig
reaktion mot brottsligheten ur samhills-
skyddets synpunkt, dro de foreslagna
lagindringarna i andra avseenden, sir-
skilt om de ses i belysning av atskil-
liga uttalanden i remissutlatandet och
specialmotiveringen, Z4gnade att vicka
betinkligheter. Jag har darfor sett mig
nédsakad att redovisa mina fran straff-
lagheredningens férslag och uttalanden
avvikande synpunkter i sidana avseen-
den som synts &ga mera principiell be-
tydelse. P4 grund av den relativt begriin-
sade tid som statt till buds, sedan den
slutliga lydelsen av lagforslag och mo-
tivering tillstillts de sakkunniga, kan
dmnet hir icke nirmare belysas eller de
framstillda asikterna mera ing&ende mo-
tiveras. Det har blivit nédvindigt att
endast kort angiva, vari de antydda be-
tinkligheterna och sirmeningarna be-
sta.

1. Lampligheten av att nu genomféra
en partiell &ndring i reglerna om pafélj-
derna for brott kan starkt ifragasiittas.
En sa ingripande reform som ett avskaf-
fande i realiteten av méjligheten att do-
ma till frihetsstraff for ifragavarande al-

dersgrupp innebir en si pass betydelse-
full férindring av sjilva grunderna for
vért reaktionssystem, att frdgan bort an-
std till dess strafflagberedningen varit
redo att i ett sammanhang framliigga sina
forslag till reformerad behandling av
unga lagovertridare o6ver huvud, en
stindpunkt som vil éverensstimmer med
de uttalanden beredningen gjorde i sam-
band med avskaffandet av institutet
tvingsuppfostran ar 1947,

Icke heller kan man med fog gora
gillande att visentligt forindrade for-
hallanden intritt som tvinga till en lagre-
form i antydda riktning. Aven om dom-
stolarna vid nagot flera tillfiillen under
de senaste dren in under aren omkring
ar 1947 sett sig nddsakade att i synner-
ligen svdra fall av upprepad och omfat-
tande brottslighet tillgripa den — helt
visst ur behandlingssynpunkt foga till-
talande — Aatgirden att déma unga lag-
overtrddare till ovillkorligt fangelse-
straff, kan detta férhallande ingalunda
betecknas som en férindring i praxis,
som skulle motivera ett omedelbart upp-
tagande i lagstiftningsvig av frigan om
reaktionssystemets omdanande betrif-
fande ifragavarande aldersgrupp. Den
kvalitativt och kvantitativt orovickande
utvecklingen av viss slags ungdoms-
brottslighet har framtvingat en stringa-
re reaktion #n vanligt i nagra fall fran
samhiillets sida, nigot som fér en vix-
ande och omdémesgill opinion tett sig
som ett oungingligt medel i strivandena
att stiirka den allmiinna laglydnaden och
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respekten hos de unga for andras egen-
dom och personliga integritet. Enligt min
mening ar det uttryck for forutfattade
asikter, nir den generalpreventiva ef-
fekten av enstaka stringare domar i
flagranta brottsfall blankt fornekas av
den moderna behandlingslinjens ivrigas-
te malsmin. Hir som eljest inom krimi-
napolitiken méste principen vara att si
utforma lag och praxis, att varken de
individualpreventiva eller de generalpre-
ventiva synpunkterna asidosittas. Skulle
dessa i enstaka fall ej kunna férenas el-
ler sammanjamkas, maste enligt min me-
ning, som sikerligen delas av manga do-
mare likavil som andra ansvarskinnan-
de medborgare, samhallsskyddets krav
givas foretriide. Straffrattsskipningens
yttersta uppgift ar dock att skydda de
laglydiga medborgarnas vitala intressen.
I vissa fall ritifirdigar denna uppgift
att hardnackade eller ansvarslosa laghry-
tare for en rimlig tid omhindertagas
och isoleras frin det ovriga samhillet.
Unga lagévertridare utgoéra hirvid inga
undantag, om man #n av humanitira
skl bér begrinsa anvindningen av iso-
leringsatgirder till de mest flagranta fal-
len.

S4 linge ungdomsbrottsligheten fore-
ter samma bild som i dag, synes mig déar-
for tiden ej vara mogen for en reform,
som skulle betaga samhé#llet mojligheten
att tillgripa dylika nédvéarnsatgarder till
skydd mot de mest hinsynslésa unga
lagovertridarna. Vrides detta vapen ur
samhillsmyndigheternas hénder, torde
verkningarna s smaningom komma att
visa sig i form av $kad och héinsynslé-
sare ungdomsbrottslighet.

2, Aven om de ovan framférda syn-
punkterna skulle godtagas, kan det emel-
lertid goras gillande att desamma kunna
tillvaratagas vid utformandet av institu-
tet skyddsuppfostran om blott slutna an-
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staltsavdelningar av limpligt slag stilles
till ungdomsvardsskoleorganisationens
forfogande, nagot som ju stilldes som
villkor fér ett lyckligt resultat redan vid
1947 ars reform av hithorande regel-
komplex. Mojligheten att déma ungdo-
mar i aldern 1517 ar till frihetsstraff
skulle d& saklést kunna undvaras.

Da det i remissutldtandet i enlighet
hirmed uppstilles som slutmél att be-
triffande ifragavarande aldersgrupp helt
avstd frin anvindandet av frihetsstraff
och att allt omhindertagande f6r vard
och tillsyn skall ske i form av samhaél-
lelig barnavard, bottnar detta emellertid
enligt min mening i en felaktig grund-
syn pa de olika samhéllsfunktionernas
anvindningsomrade. S& snart det giller
o6vervigande uppfostrande och ménni-
skovirdande #dvensom allm#énna social-
politiska Aatgérder i brottsprofylaktiskt
syfte, torde i regel socialvirdens organ
och arbetsmetoder vara bist laimpade att
omhindertaga ungdomar i nu ifragava-
rande aldersklass som blivit lagbhrytare
eller eljest foretett andra tecken p& miss-
anpassning. D& det giller allvarligare
brottslighet (dirmed Aasyftas givetvis ej
endast det enstaka brottets grovhet utan
dven sddana omstindigheter som att lag-
brytaren visat en markerad aterfalls-
tendens) triader, sdsom ovan utvecklats,
samhilllets skyddsbehov i férgrunden.
Striangare atgirder i form av den brotts-
liges intagande i en sluten anstalt erford-
ras d& i oskadliggérande och allménpre-
ventivt syfte. Dessa atgidrder bdra hand-
havas av domstol. Det ar ej blott en fast
svensk samhillstradition som ligger bak-
om denna férdelning mellan administra-
tiv och judiciell verksamhet. I en de-
mokratisk réttsstat kraver ocksa indi-
videns rittssikerhet att verkliga frihets-
berévanden avgoras av domstol i de pro-
cessuella former, som skapats for att
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skinka storsta mojliga objektivitet och
allsidighet At avgéranden av detta slag.
Hirvid brister atskilligt i gédllande ritt
(jag erinrar om losdrivarlagen och al-
koholistlagen samt vissa svagheter i sin-
nessjuklagen). Ifrigavarande rittsstats-
krav, som for 6vrigt vid flera tillfillen
hiavdats av strafflagberedningens ordfs-
rande, far allra minst i vara dagar ef-
tersittas. Med all respekt for barnavards-
organens hogst berémvirda sociala in-
satser, méste man dock ifragasitta huru-
vida deras nuvarande sammansittning
och arbetsformer skiinka samma rittssi-
kerhetsgarantier som den vanliga dom-
stolsprocessen. Hirtill kommer ocksa att
barnavirdsmyndigheterna av helt natur-
liga skil endast behandla, och i princip
bora behandla, det enskilda fallet ur
vardsynpunkt. Allménhetens skydd mot
ungdomsbrottsligheten kriver emellertid,
pa sitt tidigare framhallits, att jamval
andra och mera allminna synpunkter
beaktas vid samhillets ingripanden i
allvarliga fall. Ritt forum fér avviigning-
en mellan dessa, delvis mot varandra
stridande synpunkter, &r domstol. Trots
att det hir giller ett relativt litet antal
unga lagbrytare och frigan dirfér kan
synas gilla en detalj i det kriminalpoli-
tiska programmet, méaste jag for min del
dock hivda att den nu i korthet antydda
principstindpunkten &r av stor betydel-
se och att dess uppgivande i férevarande
sammanhang maste fa o6verskadliga kon-
sekvenser for det fortsatta kriminalpo-
litiska arbetet.

3. Det nu sagda innebir givetvis ej
att det ordinidra frihetsstraffet dr den
lampliga behandlingsformen fér de lag-
brytare i aldern 15—17 Ar, vilka enligt
det ovan sagda av domstol masie do-
mas till en allvarligare broltspafoljd av
frihetsberévande natur. De frihetsstraff
som med tillimpning av vanliga straff-
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métningsregler (observera sirskilt 5:2
och 4 SL) kunna utmitas i nu behand-
lade fall torde i regel vara for korta
for att tillgodose samhillets skyddsbehov
och for att mojliggora effektiva anstring-
ningar att helt omstilla den unge lag-
brytarens instillning till samhillet. Har-
till kommer att ett ordinért frihetsstraff,
oavsett dess lingd, for nirvarande maéste
verkstillas pd de for vuxna avsedda
straffanstalterna. Att hir placera unga
personer i den yngsta adldersklassen mais-
te, bortsett fran speciella fall, betecknas
som forkastligt. Vi sakna i géllande ratt
en straffrittslig skyddsatgiard for ifraga-
varande aldersgrupp som kan tillgodose
badde Aateranpassningsstrivandena och
samhillsskyddets krav. I ljuset av ung-
domsbrottslighetens  utveckling bade
kvantitativt och kvalitativt, framstar det
nu som en forhastad lagreform, nir ar
1947 institutet tvangsuppfostran upphiv-
des utan att ndgon annan straffriittslig
reaktionsform sattes i dess stiille. Aven
om detta ej 6ppet medgives av berdrda
lagstiftnings- och vardorgan, ir det i
sjilva verket denna insikt som ligger
bakom det allt starkare kravet pa slutna
anstaltsavdelningar inom ungdomsvards-
skoleorganisationen. Hirmed har icke
péstitts att den statliga tvangsuppfost-
ringsanstalten pa Bona i sitt diavarande
skick var lamplig for sitt indamal, utan
blott att behov visat sig alltjamt fore-
ligga av en till kriminalvarden hoérande
anstalt av mer eller mindre sluten karak-
tar, skild fran ungdomsvardsskoleorga-
nisationen. Aven om slutna avdelningar
ur behandlings- och disciplinsynpunkt ej
helt kunna undvaras vid ungdomsvards-
skolorna, béra likvil dessa i princip ar-
beta i helt 6ppna former och anpassas
efter sin huvuduppgift att taga hand om
det stora antalet fall, da icke samhills-
skyddet kriiver siirskilt beaktande i form

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 223,
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av den brottsliges omhindertagande i
slutna former. Fér min del maste jag
beteckna det som en olycklig utveckling
att ungdomsvérdsskoleorganisationen
inom sig tillskapar anstalter av den typ
som traditionellt hér hemma inom fang-
vardens ram. I det linga loppet méste
en dylik utveckling komma att utgéra
en folkpsykologisk och reell belastning
for samhillets barna- och ungdomsvard.

I det aktuella liaget synes det mig
olyckligt att det av riksdklagaren fram-
stillda alternativet att sinka aldersgran-
sen for anvindningen av institutet ung-
domsfingelse utan nérmare utredning
avvisas i de tre kommittéernas remiss-
utlatande. Skilen hirfoér idro knappast
6évertygande. I avbidan pd genomfdran-
det av en revision av ungdomsfingelse-
organisationen och ett verkstillande av
erforderliga byggnadsarbeten skulle ma-
hinda utvdgar kunna skapas fér anord-
nandet av nagon provisorisk ungdoms-
fingelseavdelning for det yngsta klien-
telet som vil knappast skulle komma att
uppga till mer 4n ett par, tre tiotal man-
liga elever. Jag vill ocksi erinra om att
det i olika sammanhang — bl. a. nir det
giller ungdomsfingelseélderns
grans — framstitt som oférenligt med
modern kriminalvard att alltfér rigordst
fasthalla vid formella aldersgréinser i
stdllet for att lata valet mellan olika be-
handlingsformer bero av individens per-
sonliga kroppsliga och psykiska utveck-
lingsgrad och behandlingshehov. Med en
efter samma grunder verkstilld differen-
tiering pa anstalterna synes det icke sto-
ta p& allvarliga betdnkligheter att ado-
ma Aatminstone mera utvecklade och
avancerade 16- och 17-4ringar ungdoms-
fingelse. I alla hindelser synes riks-
dklagarens ifrdgavarande alternativa
forslag fortjint att nirmare undersokas
och diskuteras. Aven ur denna synpunkt

ovre
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ir det beklagligt att man omedelbart
skridit till lagstiftningsatgirder, som for
ooverskadlig tid framéat laser fast re-
formarbetet i vissa, en gdng intagna po-
sitioner.

4. Det kunde nu synas som om de ovan
framforda onskemailen om att en allvar-
ligare samhillsreaktion stode domstolar-
na till buds for de svaraste ungdoms-
brottslingarnas isolerande trots allt till-
godosetts i det nu framlagda forslaget till
lag om skyddsuppfostran av vissa under-
ariga. Det medgives nimligen i forslagets
2 §, att domstolen ma doéma till fingelse,
nar sarskilda skl dartill dro. Texten gi-
ver hiar uttryck for en kompromisslos-
ning mellan motsatta asikter, vilken vil
reservationslost skulle kunna accepteras,
om stadgandet vore avsett att tolkas sa-
som det ar avfattat. Det synes ocksa
endast bekréfta den uppfattning, som ef-
ter 1947 ars reform kommit till uttryck
i praxis.

Ett nidrmare studium av motiveringen
till stadgandet giver emellertid vid han-
den, att domstolen ingalunda skall dga
att tillgripa féngelsestraff, darfor att
den efter fri prévning av samtliga skil,
som kridva beaktande vid valet av sam-
hillsreaktion, funnit det oundgingligt
att undantagsvis adéma sadant straff.
Tvirtom framgéar det med 6nskvird tyd-
lighet av motiveringen, att domstolens
avgérande gores beroende av att barna-
vardsorganen, férmodligen i sista hand
socialstyrelsen, icke kunnat tillstyrka
omhindertagande for skyddsuppfostran
darfor att barnavirdens resurser an-
setts otillrackliga i det individuella fallet.
Denna domstolens bundenhet i sin straff-
riattsskipning av de asikter som de ad-
ministrativa organen hysa om behand-
lingsformen &r dgnad att inge de storsta
betinkligheter, desto mer som motiven
ytterligare beskidr domstolens ritt att
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fritt prova skilen fér den ena eller andra
brottspafoljdens lamplighet. Det utsiges
namligen att som sirskilt skil att 4déma
fingelse »kan icke accepteras asikten, att
en dom & frihetsstraff skulle vara bittre
dgnad #n skyddsuppfostran att avhalla
andra #n den tilltalade fran att bega lik-
nande brott». Bortsett fran att detta ut-
domande av generalpreventivt hinsyns-
tagande #r sakligt sett otillrickligt mo-
tiverat, méaste det betecknas sasom bade
betiankligt och pa ett markant siitt stri-
dande mot god lagstiftningstradition att
i motiven kategoriskt s6ka fastsld be-
gransningar i domstolens handlingsfri-
het, vilka pa intet siitt framgéd av sjilva
lagtexten. Aven om en domstol ej kan an-
ses direkt bunden av motivuttalanden,
forsittes den héirigenom i en egendomlig
situation, sirskilt om en brottslighetsut-
veckling #dger rum, som fér domstolen
synes motivera ett anliiggande av andra
synpunkter 4n dem lagens férarbeten
godkinna eller som forfiktas av de bar-
navardande organen.

5. Den kraftiga begrinsning som sa-
lunda avses genomférd i domstolens méj-
ligheter att beakta andra omstindighe-
ter 4n de av barnavardsmyndigheter-
na omfattade behandlingssynpunkterna
framtrider &nnu mera tydlig, om det
diskuterade stadgandet siittes i samband
med de foreslagna andringarna i lagen
om eftergift av atal mot vissa underari-
ga. Vil kan det anses utgora en forbitt-
ring av namnda lags 2 § 2 st., att grun-
derna for aklagarens provning av atals-
frigan ndrmare specificerats, ehuru det
ar dgnat att vicka betinkligheter att
hiinsyn till den allminna laglydnaden
uteslutits som sirskilt nimnd beddm-
ningsgrund. Denna uteslutning vore
kanske mindre betydelsefull, diirest stats-
dklagaren vid atalsprévningen vore ofor-
hindrad att taga fri hiinsyn till samhills-
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skyddets krav. Detta ir emellertid icke
fallet. Aklagaren torde enligt motivering-
en till férslaget vara férhindrad att dra-
ga maélet infor ritten i syfte att lata den-
na fritt prova om laglydnaden och sam-
hillsskyddet krdver allvarligare sam-
hillsreaktioner. Den ovan angivna, lag-
tekniskt likavdl som sakligt, konstlade
begrinsningen fér domstolen, géller pa
motsvarande sitt for aklagaren. Det verk-
liga avgorandet om atal skall ske eller ej
kommer, bortsett fran boétesfallen och
utredningsfallen, didrfér i realiteten att
ligga hos barnavardsmyndigheterna. Des-
sa myndigheter kunna givetvis ej for-
vintas fasta avgérande vikt vid allmin-
na kriminalpolitiska synpunkter utan
taga helt naturligt si gott som uteslu-
tande sikte pd behandlingsméjligheter-
na i det sérskilda fallet.

6. Till sist maste i detta sammanhang
allvarliga betinkligheter resas mot den
i forslagets 3 § upptagna foreskriften
om Atalsfridgans hinskjutande till riks-
dklagarens prévning i de fall, da stats-
dklagaren finner att sirskilda skil iro
till Adémande av frihetsstraff eller for-
varing i siikerhetsanstalt. Mera i forbi-
giecnde ma papekas, att en dylik dubbel
atalsprovning synes skiligen onddig.
Som motivering for en dylik regel an-
fores bl. a. onskvirdheten av en enhet-
lig bedémning av ifrdgavarande 6mtaliga
undantagsfall. Denna synpunkt torde
emellertid vara tillriickligt tillgodosedd
genom nu gillande regler, genom vilka
riksdklagaren beredes tillfille att full-
folja talan till hogsta instans i de fall,
d& han finner de ligre domstolarnas
stAndpunktstagande i fragan diskutabel.
Det finnes ej heller tillricklig anledning
att antaga, att en dylik prévning skulle
vara erforderlig ur den unges synpunkt
for att skydda honom mot det lidande
som ett pa otillrickliga grunder viickt
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4tal innebar. Statsdklagaren har ju ock-
sh i Ovriga fall, di atal ma vackas, be-
trotts med den diskretionira prévningen
av atalsfragan. Jag kan salunda fér min
del e¢j finna att extraordinira arrange-
mang #ro pékallade i nu foérevarande
fall.

De tyngst vigande betdnkligheterna
mot den foreslagna centralisering av
atalsprévningen dro emellertid av mera
principiell natur men kunna hir endast
i korthet antydas. Genom stadgandet
ifrdga accentueras ytterligare den redan
i 1944 ars lag markerade tendensen att
férligga tyngdpunkten vid avgérandet
av samhillets reaktion mot brottsligheten
till andra samhillsorgan in domstol. En
myndighet av administrativ karaktér, 1at
vara med riksdklagarens erfarenhet och
auktoritet, kommer hirvid att triffa
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djupt ingripande avgdéranden av defini-
tiv natur, vilka enligt vart réattegdngsvi-
sens uppbyggnad utgéra domstolarnas
uppgift. Domstols slutliga avgoérande i
ett brottmal féregds av en process, for-
sedd med minutiost utarbetade detaljan-
ordningar (muntlighet, koncentration,
ritt till offentlig forsvarare, flerinstans-
system, kollegial sammansittning av
overriatterna etc.), vilka avse att garan-
tera att siviill samhillets som maéalsigan-
dens och den tilltalades intressen komma
till sitt fulla beaktande. Varje steg i rikt-
ning mot ett undanskjutande av domsto-
larnas bestimmande roll i rittsskipning-
en maste omsorgsfullt dverviigas ur all-
minna rittsstatssynpunkter.

Stockholm den 30 januari 1952.

Ivar Agge
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 april
1952,

Niarvarande:

justitierdden  EkBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsridet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 2 april 1952 tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 21 mars 1952, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas dver
uppriattade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser om pdféljd for brott av underdrig;

2) lag angdende dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift
av dtal mot vissa underdriga; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 20 december 1946 (nr 862) med
vissa bestimmelser om mdl rérande brott av underdrig.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet fore-
dragits av byriachefen for lagirenden i justitiedepartementet B. Kjellin.

Lagrddet anser nodvindigt framhalla, att den tid, som fo6r avgivande av
yttrande 6ver forslagen statt lagradet till buds, blivit med hinsyn till angeli-
genheten att undvika forsenad riksdagsbehandling synnerligen knapp. Den
granskning, som under dessa férhallanden kunnat idga rum, har féranlett
féljande uttalanden.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser om piféljd
for brott av underirig.

Principiellt delar lagradet departementschefens uppfattning om olimplig-
heten av det tidsbestimda frihetsstraffet i dess nuvarande utformning, nar
det giller ungdom under aderton ar som begatt brott. Likaledes kan lagradet
instimma i hans uttalande, att ett effektivt bekimpande av ungdomsbrotts-
ligheten kriver en intensiv och omsorgsfull paverkan under lang tid genom
kvalificerad personal och under former, som mdjliggéora den unge lagéver-
tridarens anpassning i samhillet. Emellertid vill lagradet tilligga, att det
jdmvil dr av utomordentlig vikt, att den reaktionsform som viljes icke blott
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tjanar individualpreventiva syften utan jamval tillgodoser rimliga krav pa
allméanprevention, sa att icke den uppfattningen blir radande att brott kan
begas utan att nagon kannbar pafdljd intrader.

Enligt gillande ratt (8 § andra stycket lagen om villkorlig dom) kan
domstol i samband med meddelande av villkorlig dom, nir det av barna-
vardsnamnd i avgivet yttrande foreslagits, 6verlimna &t nimnden att vid-
taga atgird for den démdes omhindertagande fér skyddsuppfostran. Det
remitterade forslaget innebar diremot, att domstolen édger att omedelbart och
saledes utan att meddela villkorlig dom efter horande av barnaviardsnimnd
overlimna at namnden att vidtaga atgird som nyss sagts. Tillika foreslas,
att 8 § andra stycket lagen om villkorlig dom skall upphivas. Genom att
stadgande om sadant éverlimnande flyttas ut ur sistnimnda lag frigores,
framhaller departementschefen, atgiarden fran de sirskilda forutsattningar,
som gilla for villkorlig dom. I kommittéernas utlatande har anférts, att det
linge visat sig forenat med oldgenheter, att 6verlamnandet &t barnavérds-
namnd att for skyddsuppfostran omhindertaga ungdom som begatt brott
skedde i form av villkorlig dom. Denna dom, vilken ledde till den regelmis-
sigt frihetsberévande, djupt ingripande skyddsatgiard som skyddsuppfostran
utgjorde, hade forvixlats med vanlig villkorlig dom och foér allménheten
latt framstatt som en otillriacklig reaktion mot brottet.

Nir det giller att taga stillning till férevarande lagstiftningsspérsmal
maste man beakta, att den grupp av brottslingar, varom nu ir fraga, till
sin sammansittning ir mycket heterogen. Vissa bland dem drivas till brott
huvudsakligen av ungdomligt oférstand och littsinne, daligt umginge eller
mer eller mindre tillfialliga omstindigheter. Att i dylikt fall tillrattaféra den
brottslige méter som rtegel inga storre svarigheter. I allminhet torde hiér
atalseftergift eller i svarare fall villkorlig dom i form av anstind med straf-
fets adéomande jimte foérordnande om Overvakning och meddelande av er-
forderliga foreskrifter for den domdes tillrattaféorande kunna komma till
anviandning. Vad den féreliggande lagstiftningsfragan foretridesvis galler
ar emellertid de mera svarbehandlade fallen. I dessa ér brottslingen ofta en
hardnackad, utpriglat asocial individ, vilkens brottslighet kan utgoéra ett
allvarligt hot mot sambhiillet. I den man behov av psykiatrisk vard hér icke
foreligger kriaver hans tillrittaférande, sasom redan berdrts, en intensiv
och omsorgsfull paverkan under liang tid och av siddant slag, att forfaran-
det far dven en allmiinpreventiv verkan. Huruvida detta bor ske inom social-
varden eller fangvarden, i vilket senare fall omhindertagandet eventuellt
kunde stillas under tillsyn av ungdomsfingelsenimnden eller en nyinréat-
tad, fristiende organisation, ar ytterst en lamplighetsiraga.

Forslagets mening larer vara att de unga lagovertridare, varom hir ar
fraga, skola intagas i ungdomsvardsskolorna. Dessa dro emellertid inrittade
féor mottagande av vanartade barn i allménhet. Darest ej sirskilda skolor
eller skolavdelningar inrittas for de unga brottslingarna, komma dessa att
sammanfoéras med barn, som icke begatt brott. Visserligen kan det ségas,
att det ofta &r mera en tilifallighet, huruvida ett barns vanart leder till brott
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eller far ett annat uttryck, men det far ej forbises att de unga brottslingar,
varom hir dr fraga, tillhéra den mest svarbehandlade typen av vanartiga
ungdomar och att deras sammanférande med andra, vilkas vanart icke ar
sd grov, kan menligt inverka pa dessas fostran till samhillsnyttiga med-
borgare.

Skyddsuppfostran, som f{or nirvarande ir en vardform av uteslutande
social natur, fir, om forslaget upphdjes till lag, dven karaktir av en sam-
hillsreaktion mot brott. Den blir en paféljd fér brott sasom framgar av
lagférslagets rubrik, och enligt andra stycket i 1 § jamstilles den i vissa
avseenden med fingelse. Lagfistandet av skyddsuppfostran sasom reak-
tionsform vid brott kan medfora den faran, vilken icke boér underskattas,
att eleverna dverlag vid ungdomsvardsskolorna komma aft av allménheten
betraktas som brottslingar. Hirigenom kan ungdomsvarden misskrediteras
och elevernas utsikter till anpassning i samhillet forsvaras.

Som férhéllandena foér nirvarande dro torde savil fangvarden som social-
varden sakna erforderliga resurser for att pa lampligt sitt taga hand om de
brottsliga ungdomar, varom nu ér friaga. En oeftergivlig foérutsiattning fér en
16sning av fragan enligt forslagets linje dr dérfor, att nya ungdomsvards-
skolor inrittas med Gkade mdéjligheter till differentierad vard och att vl
utbildad kvalificerad personal stilles till forfogande. Aven om sa sker, sy-
nes det lagradet i allt fall kunna starkt ifragasittas, huruvida man, sisom
foreslagits, nu bér genomféra en provisorisk lagstiftning pa férevarande
begridnsade omrade utan att avvakta resultatet av den allminna oversyn av
det straffrittsliga reaktionssystemet, med vilken strafflagberedningen ir
sysselsatt.

Vid en jamforelse mellan det foreslagna systemet och det nu tillimpade
ar till en bérjan att mérka, att motsvarighet till de i 2 § lagen om villkor-
lig dom stadgade inskrinkningarna betriffande anvindningen av sadan
dom saknas i fraga om den foreslagna reaktionsformen skyddsuppfostran.
Man kan vidare icke bortse fran den oligenheten med férslaget att domsto-
len, sedan den beslutat 6verlimna brottslingen till barnavardsnamnden, for-
lorar all kontroll 6ver honom och de méjligheter till ingripande, som en
villkorlig dom enligt géllande lag innebir. Det torde ocksd i de flesta fall
forhalla sig si, att den villkorliga domen pa den démde sjilv utévar en ater-
hillande verkan, vars betydelse icke bér underskattas. Sisom en avsevird
nackdel maste ocksa betecknas, att domstolen férlorar den nu foreliggande
mojligheten att meddela foreskrift att den démde bor sdéka fullgéra Fonom
aliggande skyldighet att gilda ersittning for skada, som uppkommit genom
brottet.

Vad nu sagts ir dgnat att ingiva starka betinkligheter mot det foreslagna
systemet 6ver huvud. Dartill kommer cmellertid, atl forslagets utformning
enligt lagridets mening icke skett med erforderligt beaktande av samhills-
skyddets intresse. Det dr att mirka att den domstol, som handligger malet,
icke sdsom nir fraga ir exempelvis om ungdomsfingelse eller forvaring
cller internering har att adoma pafoljden, d. v. s. i férevarande fall skydds-
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uppfostran, utan domstolens befogenhet ar inskrinkt till att éverlimna at
barnavardsnamnden att vidtaga atgidrd fér den unge brottslingens omhén-
dertagande for skyddsuppfostran. Om domstol, efter rittegdng dir alla som
saken ror ha att yttra sig och hiinsyn tages till alla pd fragan inverkande
omstindigheter, finner den limpligaste reaktionsformen vara den unges in-
tagande i ungdomsvardsskola och dérfor verlamnar at barnaviardsnamnden
att vidtaga atgiard fér hans omhindertagande for skyddsuppfostran, borde
garantier finnas for att domen ocksa blir verkstalld pa sidtt domstolen avsett.
Sadana garantier saknas emellertid. Nimnden har full frihet att dverlamna
vederborande till enskild vard i stillet fér att, sisom domstolen tinkt sig,
lata intaga honom i ungdomsvérdsskola. Det torde icke ens foreligga nagot
formellt hinder f6r nimnden att underlata att besluta om skyddsuppfostran.
Det ir salunda en mycket grannlaga uppgift, som lagges i nimndens hand.
Tvekan kan i manga fall rdda, huruvida namnden ir miktig att fylla denna
uppgift. Ur allménpreventiv synpunkt bor i allt fall krivas, att i lag upp-
stillas garantier for att den av domstolen till nimnden 6verlimnade unge
lagévertridaren blir intagen i ungdomsvardsskola och far stanna dir under
en icke alltfér kort tid. Bestimmelse hidrom skulle limpligen kunna inféras
1 barnavardslagen.

I 2 § av forslaget stadgas, att den som ej fyllt aderton ar icke mi domas
till fangelse, straffarbete eller férvaring, om ej sarskilda skil dro dartill.
Da forslag ar 1947 framlades om tvangsuppfostringsinstitutets upphiavande,
uttalade departementschefen i motiven till férslaget att han — i likhet med
strafflagberedningen — vore av den uppfattningen, att man icke behévde
hysa farhagor for att domstolarna i avsaknad av moéjligheten att doma till
tvangsuppfostran komme att i stérre utstrickning déma ungdom under
aderton ar till ovillkorligt frihetsstraff. Departementschefen har nu anfért
att, sasom framginge av riksdklagarimbetets skrivelse den 24 september
1951, detta antagande ocksa visade sig vara riktigt under de forsta aren
efter reformen men att darefter antalet ovillkorliga fdngelsedomar inom den-
na aldersgrupp stigit. I anledning hirav ma emellertid framhaéllas, att det vil
ar riktigt att sddana domar under de senaste &ren varit, absolut sett, tal-
rikare dn tidigare, men utredning saknas om forhallandet mellan dessa
domars antal och antalet villkorliga domar inom samma aldersgrupp. Att
dkningen skulle bero pa nigon adndrad praxis hos domstolarna har pé intet
sitt kunnat pavisas; ej heller finnes nagot som helst skil till antagande att
domstolarna tillimpat ovillkorligt frihetsstraff i fall dir i betraktande av
alla pa frigan inverkande omstindigheter, frimst arten av den adagalagda
brottsligheten hos den underarige samt méjligheten for socialvidrden att i
lamplig anstalt omhidndertaga honom, annan reaktionsform in féngelse-
straff bort komma till anvindning. Det fértjanar vidare att framhallas, att
en visentlig del av de démda utgjorts av elever i ungdomsvirdsskola och
att i flertalet av dessa fall vederbérande skolstyrelse eller socialstyrelsen i
avgivet yttrande motsatt sig ett atertagande till skolan. Verkstiillda utred-
ningar giva vid handen, att ovillkorliga frihetsstraff for undeririga numera
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som regel anvindas endast i mycket svara fall. Med hidnsyn till det anférda
synes intet behov féreligga att i lag inféra en bestiimmelse siddan som den
foreslagna. En viss fara foreligger att stadgandet, mot vilket i och for sig
intet ar att erinra, skulle kunna tolkas sasom innebarande en begransning av
domstolarnas handlingsfrihet. Som framgar av remissprotokollet férekomma
i de 6ver kommittéernas utlatande avgivna yttrandena atskilliga uttalan-
den angiende vad som skall forstas med sérskilda skil. Kritiken har framst
— enligt lagradets mening med fog — vént sig mot vissa uttalanden av
kommittéerna. Lagradet vill understryka vad departementschefen hirut-
innan framhallit, nimligen att det fiar ankomma pa domstolarna att med
ledning av detta allminna stadgande och efter fri prévning av samtliga om-
stindigheter i det sirskilda fallet bestimma samhillsreaktionen.

Enligt forslaget skall den nya lagen trida i kraft den 1 juli 1953. Med
hiansyn till socialvirdens otillrickliga resurser for omhéndertagande av de
unga brottslingar, varom har ar fraga, och da det icke ldrer kunna forvin-
tas, att den foreliggande bristen pa ungdomsvardsskolor, sirskilt sddana
med mer eller mindre slutna avdelningar, och pa vil utbildad kvalificerad
personal skall hinna avhjilpas fore nimnda dag, synes forsiktigheten bjuda
att icke fixera lagens ikrafttradande till denna tidpunkt. Efter monster fran
vad som skedde, nir det gillde att sdtta lagen om villkorlig dom i kraft,
torde limpligen bora stadgas, att lagen skall tridda i kraft den dag Ko-
nungen foérordnar.

Under hinvisning till de erinringar, som lagradet enligt det forut sagda
funnit férslaget féranleda, anser lagridet sig icke kunna tillstyrka detsam-
ma i féreliggande skick.

Forslaget till lag angdende findring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215)
om eftergift av ital mot vissa underariga.

Jamlikt 2 § ma eftergift av atal iga rum, om den underdrige omhénder-
tages for skyddsuppfostran eller blir formal fér annan dirmed jamférlig
atgird eller utan dylik atgard erhaller sirskild tillsyn eller lamplig syssel-
sittning. Enligt lagrummets nu géllande lydelse fordras dessutom, att det
med skil kan antagas att han skall avhalla sig fran att dnyo begd brott. I
stillet f6r sistnimnda forutsittning uppstiller forslaget blott det villkoret
for atalseftergift, att det med skil kan antagas att »hirigenom», d. v. s. ge-
nom atgirder som férut i paragrafen angivits, vad som #r lampligast {or
hans tillridttaférande vidtages.

Departementschefen har framhallit, att genom den féreslagna éndringen
rittegang infér domstol kan undvikas, di ett indamalsenligt omhinderta-
gande 4nda kommer till stand.

Hairtill ma dock anmirkas, att det ar en mycket vansklig uppgift att, sir-
skilt nar det galler en mera utpriglad brottslighet, bedoma vilken algard
som ar lampligast for den underariges tillrattaforande. Att i den utstrick-
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ning forslaget innebiir utka antalet fall, d& denna uppgift undandrages
domstol, synes lagradet icke bora ifrdgakomma. Huvudregeln bér dock
vara, att det 4r domstols sak att bestimma formen fér den samhilleliga
reaklionen i anledning av begangna grévre brott. Det bor i detta samman-
hang tillika framhéllas, atl mangen gang lagforing kan vara ett nyttigt led
i de atgirder, som asyfta att paverka den underarige och fa honom att inse
allvaret i samhillets reaktion mot hans brottsliga girningar.

Av nu anférda skél finner lagradet sig icke kunna tillstyrka den foreslag-
na andringen i 2 §.

Forslaget till lag angdende #indring i lagen den 20 december 1946 (nr
862) med visssa bestimmelser om mal rorande brott av underirig.

Forslaget foranleder intet annat yttrande dn ett papekande att, direst
forslaget till lag med vissa bestimmelser om pafdljd for brott av underarig
icke upphdjes till lag, som en f6ljd hirav tilligget i 8 § bor utga. Om Air-
emot sistnimnda lag anses béra inforas men tidpunkten for dess ikraftiri-
dande, sasom lagradet for sadant fall férordat, gores beroende av Konung-
ens forordnande, foranleder detta jamkning dven av ikrafttridandebestim-
melsen i forevarande lagférslag.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 9 april 1952.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden SkKOLD, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ANDERSSON, LINGMAN, Norup, HepLunNp, PERssoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmaler t.f.
chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagradets den 8 april
1952 avgivna utlatande dver de till lagradet den 21 mars 1952 remitterade
forslagen till

1) lag med vissa bestimmelser om pdféljd fér brott av underdrig;

2) lag angdende dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift av
dtal mot vissa underdriga; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 20 december 1946 (nr 862) med vissa
bestimmelser om mdl rérande brott av underdrig.

Foéredraganden anfor foljande.

Lagradet delar den uppfattning, at vilken departementschefen gav ut-
tryck vid remissen till lagradet, att det ytterst dr en ldmplighetsfraga, om
de mera svarbehandlade fallen av ungdom i aldern 15—17 ar, som begatt
brott, omhiindertagas inom socialvarden eller fangvarden. I princip anser
lagradet ocksa, liksom departementschefen, att det tidsbestimda frihets-
straffet i dess nuvarande utformning ar olampligt, nir det géller att till-
riattaféra ungdom i denna aldersgrupp. Emellertid framhaller lagradet att
ungdomsvardsskolorna éro inrittade f6r vanartade barn i allménhet och att,
om icke siirskilda skolor eller skolavdelningar skapas for de unga brotts-
lingarna, dessa komma att sammanfoéras med barn, som icke begitt brott.
Ett sammanférande av de mest svarbehandlade med andra, vilkas vanart
icke ir sa grov, kan enligt lagradets uppfattning menligt inverka pa de se-
nares fostran till samhillsnyttiga medborgare. Lagradet menar ocksa att
skyddsuppfostran éir en vardform av uteslutande social natur och att denna,
om férslaget upphdojes till lag, far karaktiren av samhillsreaktion mot brott.
Hirigenom kan enligt lagradets mening eleverna 6verlag vid ungdomsvards-
skolorna komma att i allminhetens 6gon betraktas som broltslingar samt
ungdomsvarden misskrediteras och elevernas utsikter till anpassning i sam-
hallet férsvaras.
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Gentemot vad lagradet salunda anfért vill jag erinra att ungdomsvards-
skolornas uppgift ir att taga hand om barn och ungdom, som genom krimi-
nalitet eller annan kvalificerad vanart visat sig icke kunna pa normalt sétt
anpassas 1 samhillet samt att med medicinska och pedagogiska metoder an-
passa detta klientel till ett socialt beteende. Dessa skolor éro alltsa inrdttade
for ett klientel, som regelmissigt dr svarbehandlat. Vanarten hos klientelet
torde ocksa ofta ha tagit sig uttryck i kriminalitet. Salunda framgar av en upp-
gift om klientelets sammansittning som limnades i en proposition vid 1947
ars riksdag angdende ungdomsvardsskolornas organisation (nr 269) t. ex.
att av 700 manliga elever, som voro intagna den 1 juli 1946 och som voro
i 4ldern 8—21 4r, icke mindre dn 94 % begatt egendomsbrott fore intagan-
det. Klientelet har icke darefter forbattrats. Snarare framgar av tillgangliga
upplysningar att det blivit 4n mer svarbehandlat under de senaste aren.
Trots detta visa dessa skolor goda resultat.

Behandling p4 ungdomsvardsskola kan redan nu sigas vara en samhélls-
reaktion mot brott. Da det giller ungdom i uppfostringsbar alder, kunna
varaktiga resultat nas genom fostrande och botande atgiirder och samhills-
reaktionen dven mot allvarligare kriminalitet bor darfér besta i uppfostran
och icke i straff. Samhallets atgirder pa detta omrade under de senaste
femtio aren ha medfort en faktisk forskjuining av straffmyndigheten. Den-
na intrider icke oférmedlat och i full utstrickning redan vid den i straff-
lagen angivna aldern av 15 &r utan forst efter en vergangstid, under vilken
uppfostran siittes i frimsta rummet och frihetsstraff i allminhet icke fore-
kommer. Lagférslaget innebir icke i detta hinseende niagon nyhet utan byg-
ger pa redan bestdende férhallanden.

Vad lagradet anfért i nu angivna hinseenden torde darfér icke utgéra till-
rackliga skil att avboja den foreslagna lagstiftningen. Lagradets papekan-
den visa emellertid angeldgenheten av att ungdomsvéardsskolornas behand-
lingsresurser i erforderlig méan avpassas efter de sirskilda vardbehov, som
hér ifrigavarande klientel kan férete.

Sdsom en oligenhet av den féreslagna 1 § i férslaget till lag
med vissa bestimmelser om paféljd fér brott av un-
derdrig har lagradet framhallit att domstolen, sedan den beslutat dver-
limna den doémde till barnavardsnidmnd. férlorar all kontroll éver honom
och de mdjligheter till ingripande, som en villkorlig dom enligt gillande lag
innebir. Betriffande detta papekande ma framhallas att den gillande ord-
ningen fér Gverlimnande av dessa unga for skyddsuppfostran, sedan de
stillts infér domstol, medfor att de i allméinhet komma att sti bade under
domstolens och barnavardsmyndighets tillsyn. Nagon sidan dubbel tillsyn
uppkommer diremot icke om de omhindertagas for skyddsuppfostran i
samband med atalseftergift. Det kan knappast hiivdas att denna dubbla
tillsyn dr dndamalsenlig. Tvartom kan det foreligga en risk att resultatet
blir simre 4n om blott en myndighet har det fulla ansvaret. Detta torde
ocksd vara skilet till att domstolarna i dylika fall ofta utse befattnings-
havare vid ungdomsvérdsskola till 6vervakare i syfte att dirigenom soka
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samordna 6vervakningen enligt lagen om villkorlig dom och atgirder enligt
barnavardslagen. Icke heller den omstindigheten att méjligheten till foérver-
kande av villkorlig dom bortfaller torde i prakliken vara av nigon visentlig
betydelse.

Lagradet anser ocksa att det foreligger en brist i utformningen av 1 §
och ett eftersittande av samhillsskyddets intresse dirigenom att domsto-
len icke skall adéma skyddsuppfostran siasom en paféljd fér brott utan
6verlamna at barnavardsnamnd att vidtaga atgird for den démdes omhin-
dertagande for skyddsuppfostran. Garantier saknas, framhaller lagradet,
fér att domen blir verkstdlld sdsom domstolen avsett; det foreligger icke
ens nigot formellt hinder f6r att nidmnden underlater att besluta om
skyddsuppfostran. Enligt lagradets mening borde det i lag uppstillas ga-
rantier for att den 6verlimnade unge lagovertradaren blir omhindertagen
i ungdomsvérdsskola och far stanna dir under en icke alltfor kort tid.

Vad lagradet salunda framhallit ar sjalvfallet en fraga av vikt. Med den
radande dualismen i behandlingen av de yngsta lagévertradarna ar det
emellertid knappast mojligt att astadkomma néagon i formellt hinseende
fullt otadlig ordning i forhallandet mellan domstol och barnavardsmyndig-
het. Trots att barnavardsnidmnd icke ar formellt bunden av domstols be-
slut, torde det icke i praktiken uppkomma néagra oligenheter. Uppenbart
ar niamligen att, om domstolen konstaterat kriminalitet och &verlamnat
till namnden att vidtaga atgirder for skyddsuppfostran, det regelmissigt
foreligger en sadan situation att nimnden enligt barnavardslagen ir plik-
tig att vidtaga atgiarder. Nimnden kan da icke utan att asidositta sina
skyldigheter visa drendet fran sig. Har nimnden redan tillstyrkt att detta
ingripande skall besta i skyddsuppfostran, kan det icke anses std namnden
fritt att underlata att fullfélja den férordade atgirden i enlighet med bar-
navardslagens bestimmelser.

Mojligheten av en meningsskiljaktighet mellan domstol och barnavards-
namnd som skulle medfora en fara fér samhallsskyddet far darfér anses
vara av huvudsakligen teoretisk art. I detta sammanhang vill jag d4ven erinra
om att de patalade formella bristerna féreligga redan i nu géillande bestam-
melser, men att de hittills icke lett till négra allvarligare oligenheter. Vad
lagradet anfort i denna del kan alltsd enligt min mening icke anses vara
nagot avgdrande hinder mol den nya lagstiftningen.

Retriaffande 2 § i lagen med vissa bestimmelser om paféljd for brott av
underarig har lagradet anfért att det i och for sig icke finns négot att erinra
mot stadgandet, och lagradet har dven understrukit vissa uttalanden av de-
partementschefen angaende stadgandets tolkning. Lagradet har likval an-
sett att det icke foreligger nagot behov av att i lag inféra en bestimmelse
sddan som den foreslagna.

Sasom framhoélls vid remissen till lagradet sta gidllande bestimmelser icke
i 6verensstimmelse med den uppfattning om den limpligaste behandling
av de yngsta lagévertriadarna, som ar allmint godtagen och som kom till
uttryck i motivultalanden i samband med avskaffandet av tviangsuppfostran
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ar 1947. Alt pa detta vikliga omrade lagen ar oklar maste enligt min me-
ning vara skil nog for en lagindring.

Lagradet har forordat en sadan idndring av den foreslagna bestimmelsen
om lagens ikrafttridande att detta skall ske den dag Konungen férordnar.
Sasom skil hirfor har lagradet anfért att socialvardens resurser vore otill-
rackliga och att vad som brister icke hinner avhjilpas fore den 1 juli 1953.

Det antal lagovertridare i adldern under 18 ar, vilka pa en gang varit in-
tagna i fangvardsanstalt, har under de senaste aren icke uppgatt till mer
an elt 20-tal. Den upprustning av socialvarden som kan vara erforderlig for
att sérja for att de som béra erhdlla uppfostran kunna beredas plats inom
socialvarden ar alltsd icke kvantitativt betydande. Det bor vara mojligt att
p4 den beriknade tiden vidtaga erforderliga atgirder hirfor. Den foéreslag-
na tiden for ikrafttridandet torde bora bibehaillas.

Ifraigaomforslaget till lag angdende dandring i lagen
om eftergift av d4tal mot vissa underariga har lagradet
gjort anméirkning mot den foreslagna indringen av forsta stycket i 2 §. Har-
vid anfér lagridet att huvudregeln bor vara, att det dr domstols sak att be-
stimma formen for den sambhailleliga reaktionen i anledning av begangna
grovre brott. Vidare framhaller lagradet att mangen gang lagforing kan vara
ett nyttigt led i de atgirder, som asyfta att paverka den underarige och fa
honom att inse allvaret i samhillets reaktion mot hans brottsliga girning.

Jag vill erinra om att stadgandet erhéll sin nuvarande utformning under
riksdagsbehandlingen. Darvid framholl forsta lagutskottet att det ar av vikt
att Atalseftergift ej 4ger rum, nér brottets art eller omstindigheterna vid dess
begiende lata det framsta som alltfér grovt for att béra undandragas dom-
stolsbehandling; dven vid vissa mindre grova brott kan Atal vara pakallat
ur allmin synpunkt. Huvudvikten ligger hirvid pa oliampligheten att un-
derlita sjilva atalet och icke pa fragan om den behandling som den brotts-
lige slutligen blir foremal for. Efter att med stdd av dessa synpunkter ha
forordat det andra stycket i paragrafen, anférde utskottet vidare att itals-
eftergift bor komma till stand, nir man déirigenom kan uppna Aatgirder
som bittre dn straff dro dgnade att tillrdttaféra den brottslige. Uppmark-
samheten bor, enligt vad utskottet framhaller, hiarvid mera inriktas pa den
personliga bakgrunden &n pa sjialva den brottsliga handlingen.

Det har sdlunda vid lagens tillkomst varit avsett att, d& sddana allminna
skil som angivas i andra stycket icke péakalla lagféring vid domstol, den
unge Jagévertridaren icke skall behova atalas, om han blir pa lampligt satt
omhiindertagen. Den nu féreslagna indrade lydelsen, som alltsia torde sta i
dverensstimmelse med lagens syfte, utesluter icke att Atal sker, d& del ar
ovisst vilken behandling som &r den lampligaste och denna friga bér av-
goras av domstol. Jag anser silunda att férslaget i denna del bér vidhallas.
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Féredraganden hemstiller att de av lagradet granskade lagférslagen samt
det vid statsradsprotokollet for den 21 mars 1952 fogade férslaget till lag
angdende dndrad lydelse av 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag) matte genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen matte avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Norduvall.
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