Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 1

Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
dndringar i gdllande bestimmelser rorande statsbidrag
till enskild vighdllning; given Stockholms slott den 31
mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden f£ér denna dag, limna riks-
dagen tillfille att avgiva yttrande i anledning av de forslag till vissa #dnd-
ringar i gillande bestimmelser rérande statsbidrag till enskild viighallning,
som framlagts av foredragande statsradet.

GUSTAF ADOLF.

Hj. R. Nilson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

De forslag, som framlagts i propositionen, iro huvudsakligen grundade
pa en av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt skogsstyrelsen verkstilld
utredning angdende statligt stod till byggande och underhall av enskilda
vagar,

I propositionen redovisas forst vissa av utredningsmyndigheterna fére-
slagna riktlinjer for fortsatt undersékning av behovet av ytterligare en-
skilda vagar.

Dérefter behandlas vissa fragor rérande byggnadsbidrag till utfartsvigar,
skogsvigar och jordbruksviigar. I syfte att undanrdja vissa formella hinder
for beviljande av byggnadsbidrag till vigar, som fylla flera funktioner utan
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att nagon av dessa ar tillrdckligt dominerande for att ensam utgéra kvali-
fikationsgrund fér bidragstilldelning, foreslas vissa andringar i de olika
bidragsforfattningarna betrdffande definitionerna av de vigkategorier, till
vilka byggnadsbidrag kan beviljas. Behovet av bidrag till byggande av ut-
fartsvigar fran enstaka eller ett fatal girdar anses bora bedomas framst ur
samma synpunkter som stodet till jordbrukets rationalisering. P4 grund
hirav foreslas att dessa vigar hanforas till de bidragsregler, som gilla for
agovigar enligt kungorelsen angdende statligt stéd till jordbruksrationali-
seringen. Vidare forordas viss héjning av bidraget till planeringskostnader
for sidana viigar, som kunna komma i fraga fér byggnadsbidrag fran sjatte
huvudtitelns bidragsanslag, samt till kostnaderna for atgirder, som fore-
skrivas i riksforsvarets intresse. I ovrigt anses nuvarande grunder fér bygg-
nadsbidragen bora bibehallas ofdréndrade. Vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forslag om overflyttning till lansstyrelserna av beslutanderitten i fraga
om bidrag till skogsvigar och vissa jordbruksviigar avstyrkes. I stillet for-
ordas vissa andra atgarder till beframjande av storre enhetlighet i bidrags-
givningen och okat samarbete mellan vederbérande myndigheter.

I fraga om bestimmelserna rorande underhallsbidrag foreslas vissa be-
tydelsefulla andringar, innebirande en utvidgning av bidragsverksamheten.
Enligt forslaget skall tillimpningsomradet for dessa bestimmelser ut-
striackas att omfatta fiven vissa stamvigar inom tathebyggelse samt liangre
utfartsvigar fran enstaka eller ett fatal gardar. Vidare férordas en viss
uppmjukning av villkoret fér hogre underhéllsbidrag én normalbidraget.
Darjamte foreslas att istandsittningsbidrag skall kunna utgi jamval till
andra ur trafiksikerhetssynpunkt angeligna étgirder an de i gillande for-
fattning angivna. Dessutom férutsittes att sadant bidrag skall kunna be-
viljas dven i samband med omuppskattning av underhallskostnaderna.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 mars 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEn, statsriden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, HammaRskiOLD, HEDLUND, PERrssoN, HisaLMaR NiLSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksde-
partementen anmiler statsridet Hjalmar Nilson friga om vissa dndringar
i géllande bestammelser rérande statsbidrag till enskild viighallning och
anfér darvid foljande.

Inledning.

Gillande bestimmelser angiende statsbidrag till byggande och under-
hdll av enskilda vagar aterfinnas i féljande forfattningar:

kungorelsen 1943: 800 angdende statsbidrag till enskild viighallning
(indr. 1944: 197, 1945: 169, 1946: 206 och 1948: 263),

kungérelsen 1943: 530 angéende statsbidrag till vissa viig- och flottleds-
byggnader m. m. (dndr. 1945: 775, 1947: 286, 1950: 585 och 1951: 200),

kungorelsen 1940: 599 angdende villkor for statsbidrag fran anslaget till
atgirder for o6kad skogsproduktion i Norrland m. m. (éindr. 1945: 387,
1947: 287, 1948:270, 1949:204 och 1950: 142),

10—15 och 24—33 §§ kungorelsen 1948: 342 angiende statligt stod till
jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m. (dindr. 1951: 413),

kungérelsen 1940: 591 angdende statsbidrag till byggande av odlings-
viagar i Norrland och Dalarna (dindr. 1944: 100) samt

813 §§ kungorelsen 1928: 295 angaende villkor fér erhallande av stats-
bidrag till férritiningar enligt lagen den 18 juni 1926 om delning av jord
4 landet (4ndr. 1947: 955, 1948: 508 och 1949: 189).

Genom beslut den 11 maj 1945 uppdrog Kungl. Maj:t at vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och skogsstyrelsen att gemensaml och i samrad med
cgnahemsstyrelsen och norrlandskommittén verkstiilla och till Kungl. Maj:t
inkomma med utredning rérande méjligheten att under ekonomiskt rimliga
former forbattra vigférbindelserna genom landets mera avligsna skogs-
omriden dvensom andra i samfirdselhdnscende missgynnade bygder samt
nmed forslag till de bestimmelser rérande bidrag till byggande av enskilda
viigar och 1 6vrigt som pa grundval av utredningen funnes crforderliga.
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Efter dirom av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och skogsstyrelsen
gjord framstillning férklarade Kungl Maj:t genom beslut den 10 maj
1946, att utredningsarbetet borde uppdelas i dels den nyss omnimnda un-
dersékningen om mdjligheten att forbattra vigforbindelserna i vissa i sam-
firdselhinsecnde missgynnade bygder, dels en samordning av bestammel-
ser och villkor samt handliggning av fragor rérande stalsbidrag till en-
skilda vagar. Kungl. Maj:t anbefallde dérvid styrelserna att vid utarbetan-
det av bestammelser rorande statsbidrag till enskild védghallning jamval
prova fragan om behovet av och formerna for en dndring i statsbidrags-
grunderna.

Det salunda meddelade utredningsuppdraget foranleddes bland annatl
av en av 1945 ars riksdag i skrivelsen nr 6 gjord framstillning om en sadan
utredning. I nimnda skrivelse uttalade riksdagen med anledning av motio-
nerna I: 28, II: 52, 1: 241, I1: 207 och II: 371, bland annat, att en utbredning
av samfirdselniitet till de glest befolkade trakter, varom har vore fraga,
maste framstid som ett nationellt ganska betydelsefullt krav. Riksdagen
erinrade i detta sammanhang om att man, for att halla kapitalutlaggen
inom s& mattliga grinser som mdjligt, tidigare diskuterat mojligheten att
genom anliggning av cykelstigar kunna atminstone nddtorftigt tillgodose
trafikbehoven, samt att det framgatt av den utredning, som verkstillts i
anledning av framstillning av 1937 ars riksdag, att aven denna synnerligen
enkla typ av samfardselforbindelser skulle bliva av stor nytta inom vid-
strickta delar av landet.

I de namnda motionerna framférdes krav pa battre vigforbindelser for
de glest befolkade bygderna, dérvid bland annat framholls behovet av att
sarskilda atgirder vidtoges for dstadkommande av vagar av lamplig stan-
dard till sddana byar, som lage mera avsides och alltjamt vore utan vagar
eller andra kommunikationer. Onskemal framférdes aven, att statsbidrag
borde utga till savil byggande som vigunderhall och vintervighallning av
vigar till enstaka gérdar.

I ett flertal motioner vid 1946 och 1947 ars riksdagar vacktes forslag om
indring i olika hinseenden av grunderna fér stodet till den enskilda vig-
héllningen. Dessa motioner dverlimnades jéimte av riksdagen i detta sam-
manhang gjorda uttalanden till de bdda utredande verken for beaktande
vid utredningen. I sin redovisning av utredningsuppdraget anféra verken
hiarom bland annat.

Vid 1946 ars riksdag framférdes i molionerna I: 54 och II: 100 forslag
om héjning av den allménna bidragsprocenten vid byggande, istindsatt-
ning och underhall av enskild vig till 756 % samt av den sarskilda bidrags-
procenten vid betungande kostnader till 85 %. Under erinran om de nyligen
féretagna hojningarna av bidragsprocenten avensom det av Kungl. Maj:t
at vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och skogsstyrelsen lamnade utrednings-
uppdraget fann sig riksdagen dock icke for det divarande bora vidtaga en
indring i av motiondrerna angiven riktning. Riksdagen, som inhamtat, att
stadgandena om 75 % statsbidrag dittills tillimpats endast i ringa omfatt-
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ning, fann emellertid angeliget, att fragan om behovet av och formerna
for en andring av statsbidragsgrunderna bleve provad i samband med péa-
gaende utredning. I motion I1: 115 vid samma ars riksdag hemstilldes om
utredning av behovet av ombyggnad av vissa revir- och enkronasvigar i
ovre Norrland samt om foérbitirade villkor fér vigunderhall och vintervag-
hallning av dessa viigar. I motionen II: 140 pipekades behovet av broar for
de enskilda vigarna samt ifragasattes, om icke ett sirskilt anslag borde be-
viljas for byggande av dylika. En annan méjlighet vore, att sddana direktiv
utfardades for ingenjortrupperna, att dessa kunde dtaga sig byggandet av
erforderliga broforbindelser enligt forslag, som godkints av vederbérande
vagforvaltning.

Vid 1947 ars riksdag hemstilldes i motionen II: 153 om utredning av
fragan pa vilket sitt och under vilka former statsbidraget skulle utga for
deltagande i kostnaderna foér underhéllet av de s. k. enkronasvigarna. Riks-
dagen uttalade i anledning av motionen, att mojlighet redan nu forelage
att erhalla bidrag men ansig limpligt, alt vid utredningen om behovet av
och formerna for en #ndring av statsbidragsgrunderna uppmirksamhet
dgnades jamvil nu nimnda vagar. I motionen II: 154 hemstilldes om sidan
indring i férfattningen om statsbidrag till den enskilda vaghallningen, att
allmin vag, vilken efter vigomliggning avfordes fran det allmannas under-
hallsskyldighet, men som allt fortfarande #gde betydelse for ortsbefolk-
ningens eller enskildas vigbehov, matte tillférsikras ett statligt under-
hallsbidrag med 90 % av de arliga kostnaderna, sami att vagen overldam-
nades till de enskilda vighallarna i oskadat skick. Riksdagen fann yrkandet
om en héjning av bidragsprocenten i berérda fall bora provas i samband
med forevarande utredning.

Aven vid 1948, 1949 och 1950 ars riksdagar hemstilldes i ett stort antal
motioner om #ndringar i bestimmelserna rérande statsbidrag till enskild
vighallning. D4 liknande férslag redan behandlats i de forut namnda mo-
tionerna till 1945, 1946 och 1947 ars riksdagar, foranledde de emellertid
icke nagon atgird.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och skogsstyrelsen, vilka i sitt utred-
ningsarbete bitritts av byrachefen E. V. Sundstrém under iiden maj 1947
-_februari 1948 samt dérefter av lagmannen T. A. Bexelius, ha med en
gemensam skrivelse den 20 oktober 1950 overlamnat ett stencilerat be-
tankande med utredning angaende statligt stod till byggande och underhall
av enskilda vigar. De i betinkandet framférda forslagen, vilka aro uttryck
fér viag- och vattenbyggnadsstyrelsens uppfattning i amnel, ha endast del-
vis godtagits av skogsstyrelsen, som i en sarskild skrivelse redovisat sina
asikter i de fall dessa icke overensstimma med vig- och vattenbyggnads-
styrelsens.

Over det salunda framlagds utredningsresultatet ha, efter remiss, yliran-
den avgivits av chefen for forsvarssiaben, slatskontoret, tekniska hogsko-
lans lirarkollegium, dominsliyrelsen, lantbruksstyrelsen efter horande av
samtliga lantbruksnimnder, lantméteristyrelsen efter horande av samiliga
overlantmitare, lansstyrelserna i samiliga lin utom Gotlands lin. samtliga
skogsvardsstyrelscr, Lansvagnamndernas férbund, Riksforbundel landshyg-
dens folk, Skogssillskapel i Géteborg, Stiftsjigmastareféreningen, Svenska
Jjandskommunernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska skogs-
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och flottningsarbetareférbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska vig-
foreningen, Sveriges forrittningsmannaférening for enskilda vagar, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges skogsigareférbund samt Sveriges skogsagare-
foreningars riksférbund.

Jag torde nu fa upptaga férevarande fraga till behandling.

Enligt utredningsdirektiven omfattar utredningen tva skilda problem-
omriden, ndmligen dels fragan om behovet av viigférbindelser genom i sam-
firdsclhéinseende missgynnade bygder samt méjligheterna att tillfredsstilla
detta behov och dels behovet av dndring i formerna for det statliga stodet
till enskild vaghallning.

1 fraga om det forstnimnda problemet har utredningsuppdraget limnats
oavslutat. Den frimsta orsaken hirtill synes ha varit att sjilva problemstall-
ningen under utredningens ging blivit avsevirt férskjuten.

Inom det problemomréde, vilket utredningen #gnat sitt huvudintresse
--- fragan om dndrade grunder fér statsbidrag till enskild vighallning —
ha styrelserna i skilda avsnitt behandlat dels grunderna for bidrag till byg-
gande av olika slag av enskilda vigar och dels grunderna fér bidrag till
enskilt vigunderhall.

I fraga om forslagen till indrade bestimmelser angaende byggnadsbidrag
ha de bada utredande myndigheterna varit helt oense pa visentliga punkter
och stor splitiring i uppfattningarna har dven kommit till uttryck i remiss-
yitrandena. D4 de langigdende reformforslag fér denna del av statsbidrags-
verksamheten, som framlagts av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vid be-
handlingen inom kommunikationsdepartementet icke befunnits vara av
beskaffenhet att annat &n i vissa detaljer bora féranleda andringar i gal-
lande bestiimmelser, lamnas i det féljande endast en mera kortfattad redo-
gorelse for utredningsresultaten i denna del. Diremot kommer ett mera
utforligt referat att limnas betraffande fragan om bidrag till underhall
av enskilda vigar.

Vighehovet.
Utredningen.

Betrdffande den del av utredningsuppdraget, som avser en undersok-
ning av mojligheten att under ekonomiskt rimliga former férbittra vag-
forbindelserna genom landets mera avligsna skogsomriden dvensom andra
i samfirdselhinseende missgynnade bygder, framhalla styrelserna, alt
denna undersékning borde resultera i en plan, som i stora drag utvisar
vigbehovets tillgodoseende inom en viss tidrymd samt férslag betriffande
den tekniska och ekonomiska lésningen av vigfragorna. For detta indamal
erfordras emellertid en inventering av vagbehovet. Da utredningen avsetts
omfatta jamvil andra i samfirdselhinseende missgynnade bygder an lan-
dets mera avlidgsna skogsomraden och behov av mer eller mindre genom-
gripande vigférbittringsatgarder torde foreligga i manga omraden, dir
vigforbindelser redan finnas, skulle en dylik inventering i realiteten komma
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att gilla hela landet. Oavsett att det skulle vara ett synnerligen vanskligt
foretag att utféra en dylik inventering, torde det, framhalla styrelserna,
vara mycket svart att 6verblicka dessa sporsmal och angransande fragor i
ett sammanhang.

Avgorande for slyrelsernas stillningstagande torde emellertid ha varit,
att frigan om behovet och planeringen av enskilda vigar genom det ar
1948 pa lantbruksmyndigheterna lagda uppdraget att ombesoérja region-
planeringar pa landsbygden kommit att fa ett forum, diir dessa vigfragor
fér varje bygd far sin behandling i sammanhang med ovriga {or bygden
viisentliga problem, som paverka vignitets utformning. Styrelserna uttala
salunda, att en inventering av det enskilda vigbehovet endast bor ske i
den méan regionplaneringen inom jordbruket {ramskrider och i direkt an-
slutning till denna planering. Oberoende hirav bor emellertid, enligt sty-
relsernas mening, till ledning bland annat vid planliggningen av vignatets
utbyggnad, en mera begrinsad undersokning utforas genom vigforvall-
ningarnas foérsorg av ur sambhillelig synpunkt visentliga brister i nuva-
rande vignat. Uppgifter skulle hirvid inhimtas med hansyn till allmén
hilso- och sjukvard, brandskydd, skolvisende, allmin ordning och siaker-
het m. m. Uppgifterna skulle utformas som beskrivningar éver de omraden,
diir en komplettering av viignitet ir angeligen, samt syfta till att klarligga
var det ifragavarande viigbehovet finnes men diremot icke det sétt, pa vil-
ket det skall 16sas.

Styrelserna ha vidare 6verviigt mojligheterna att genom anvindning av
enklare vigtyper pa ett mindre kapitalkrivande sitt tillgodose vigbehoven
i avligsnare trakter. De mojligheter som hirvid tidigare prévats ha huvud-
sakligen varit anliggning av cykelstigar. Huvuddelen av de cykelstigar, som
i sddant syfte anlagts, forekommer i de bada nordligaste linen. Med stod
av inhamtade utlatanden fran viigforvaltningarna i Vasternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin ha styrelserna emellertid funnit,
att cykelstigarna i egentlig mening ha ett mycket begrinsat anvandnings-
omréde. Sin storsta betydelse anses de ha fér skogsbruket sdsom kommu-
nikationsleder for transport av personal, proviant, eldslickningsmateriel
m. m. Aven inom detta omrade torde de emellertid vara av begrinsad be-
tydelse, vilken dessutom beriknas komma alt minska, allteftersom bilvig-
nitet bygges ut. Enligt styrelserna finnes det heller inga skal for att infora
bidragsméjlighet till anliggning av for skogsbruket behdvlig cykelstig. For
jordbruksdriften éro eykelstigar ej aktuella.

For bebyggelse anses cykelstigar icke kunna tillgodose behovel av ut-
fartsviag utan endast utgora ett komplement till annan utfartsvig. Styrel-
serna finna det iven mycket tveksamt, om anliggning av cykelstig kan
anses limplig ens sdsom provisorisk 16sning av sddana samférdselbehov. Den
torde i varje fall icke innebiira nagon besparing. Cykelstigarna ha namligen
helt andra uppgifter in farvigarna och maste dirfér som regel uifiéras med
annan strickning iin dessa, saviil i plan som profil, fér att de med minsta
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mojliga anliggningskostnad skola kunna tjina avsett @indamail. Utférandet
av en cykelstig kan under sidana férhallanden ej beriknas sedermera un-
derliatta byggandet av farvig.

Styrelsernas slutsatser i denna fraga ha sammanfattats pa féljande satt.

Skall en vagférbindelse numera kunna anses som ndjaktig for en be-
byggelse, torde avsténdet till vig, som under stérre delen av aret ar fram-
komlig for motorfordon, icke fa vara stort. Nir darfér vag skall ordnas for
bebyggelse, synes som minimum darfér béra gilla, att sadan vig skall vara
mdéjlig att trafikera med personbil och traktor med slipvagn. Vag, som en-
dast medger trafik med histfordon, torde salunda endast kunna accepteras
som kortare anslutningsvig, och cykelstig synes icke alls kunna godtagas
annat dn som komplement till annan vigférbindelse.

Det synes silunda knappast foreligga stérre méjligheter att genom enk-
lare véagtyper tillgodose vagbehoven i mera avligsna trakter och dirigenom
minska det kapitalbehov, som erfordras for en néjaktig utbyggnad av vig-
natet, om defta ar avsett att kunna utnyttjas med bilar. Att detta innebir
Okade svarigheter att inom rimlig tid tillgodose vigbehovet, ir tydligt.
Det kan emellertid enligt styrelsernas mening icke vara tillradligt att av
denna anledning férorda en 16sning av vigfragorna, som skulle resultera i
vigbyggnad, vilken redan vid tillkomsten maste anses sa otidsenlig, att
behov av ytterligare atgarder skulle uppstd omedelbart efter vigarnas fir-
digstallande.

Yitranden.

Vad utredningen anfért betriaffande viigbehovet och méjligheterna att
skapa vigforbindelser med enkla medel har féranlett uttalanden endast i
ett fatal av remissyttrandena. I dessa uttalanden framhalles i allmanhet
viardet av att undersékningar rérande vigbehovet utféras. Men iven den
motsatta uppfattningen har i detta hinseende framférts.

Ldnsstyrelsen och skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands lin stalla sig sé-
lunda tveksamma betraffande virdet av en viigbehovsinventering, enir ini-
tiativet vid byggandet av enskilda vigar dock maste férbehallas de enskilda
intressenterna. Med hansyn hirtill formodas resultatet av en inventering
komma att bli inaktuellt, innan flertalet av de planerade vagforetagen hunnit
komma till utférande. Skogsvardsstyrelsen anser vidare, att cykelstigar
kunna pa ett utomordentligt sitt tjana skogsbrukets intressen genom under-
lattande av personalens forflyttning och genom den betydelse de dga bland
annat for skogsbrandskyddet. Styrelsen féreslar darfor att anliggandet av
cykelstigar métte stimuleras med statsbidrag.

Byggnadsbidrag,
Gillande bestimmelser.

Nuvarande grunder for statsbidrag till byggande av enskilda vagar &ro
olika for skilda viagtyper. Salunda giller en fast bidragsprocent for skogs-
brukets stamviigar (50 %), en normalbidragsprocent foér jordbrukets ago-
vigar (40 %) samt slutligen en maximibidragsprocent for andra skogsvagar
an stamviigar, for odlingsvigar och for enskilda vagar i allmanhet (40, 50
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resp. 60 %). Hogre bidrag kan i vissa fall férekomma i fraga om samtliga
viagar utom odlingsvégar.

Frin det under sjitte huvudtiteln anvisade anslaget till byggande av
enskilda végar utgd bidragen till foretagen sasom sadana och bestimmas,
i likhet med vad som ir fallet betriffande dgoviigarna, pa grundval av den
kostnad, som arbetet beriknas draga. I fraga om skogsvigsanslaget giller
diremot bland annat att kostnadsandelar, som belopa pa domiinverket eller
ecklesiastik myndighet, dro undantagna fran bidragsmojlighet. Dirjamte
uppdelas intressenterna i skogsvégar i tvenne kategorier, fér vilka i en del
fall tillimpas skilda bidragssatser. Vidare utga bidragen till skogsvigar pa
grundval av en kostnadsberikning, for vilken tillimpas medeltalspriser for
en lingre foljd av &r. I frdga om #4govig kan bidrag f. n. endast utga till
enskild person.

Bidragsbeviljande myndigheter aro for dgo- och odlingsvigar lantbruks-
namnderna, foér skogsvigar Kungl. Maj:t efter forslag av skogsvardsstyrel-
serna och skogsstyrelsen samt for enskilda vigar, som erhélla bvggnads-
bidrag ur sjiatte huvudtitelns anslag, lansstyrelserna.

Utredningen,

Motiven for bidragsverksamheten. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
skogsstyrelsen framhalla inledningsvis, att det med hinsyn till savil ni-
ringsliv som samfiirdsel ar av stort allmént intresse att utvecklingen av
ett Andamalsenligt enskilt komplementvignit till de allminna vigarna be-
framjas. Ett dylikt st6d kan tankas ske efter flera olika linjer. Med hiansyn
till de erfarenheter, som vunnits av hittillsvarande bidragsgivning till den
enskilda vighéallningen, saknas enligt styrelsernas mening anledning att
ifrdgasitta nigon annan form f6r det statliga stodet. Genom statsbidrag
kan det allmanna f4 inflytande pa utvecklingen pa omradet och stimulera
en ordnad och adndamalsenlig enskild vighallning.

For statligt stod till vigar for skogs- och jordbruk giller, att nyttan av
foretagen minst skall beriknas motsvara kostnaderna. Med hinsyn hirtill
skulle det kunna ifragasittas, om statsbidrag under sidana forhallanden
over huvud taget ar erforderligt. Skilet for att sa dndock ansetts vara fallet
ar bland annat att det for statligt stod vanligen forutsittes, att 16nsamheten
beriknas pa ldng sikt, samt att kostnaderna visentligt 6verstiga de omedel-
bara fordelarna av foretagets utférande.

For bidrag till byggande av utfartsvigar dr endast foreskrivet, att vigan-
laggningen skall vara for viaghallarna synnerligen betungande. Otvivelak-
tigt kan det, framhalla styrelserna, goras gillande, att det i de flesta fall
ir betungande fér den befolkning, som c¢j dr bosatt utined allmin vig, att
bekosta viganliggningar for att nd kontakt med det allminna vignitet.
Manga byar och gardar siirskilt i Norrland sakna helt kérbara vigforbin-
delser med omvirlden och inom si gott som hela landet dro de befintliga
enskilda viigarna i ménga fall av sd otidsenlig beskaffenhet, att genomgri-
pande forbittringsdtgirder erfordras.

Q—sn31 52 Bihang Gl riksdagens protokoll 1952. | saml. Ni 221,
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Kostnaden for byggande av utfartsvig kan i en del fall vara storre an
fastigheternas nytta av foretaget. Vid sadana férhallanden kan vighall-
ningsskyldighet ej lagligen faststillas pa grundval av radande produktions-
betingelser och bosittningsférhallanden. Detta torde i de flesta fall medféra,
att foretaget i fraga icke kommer till utférande. Ur allmin synpunkt kan
det emellertid, papeka styrelserna, vara ett viasentligt intresse, att den be-
byggelse, som det darvid ar fraga om, kan bibehallas, och for sadant anda-
mal torde anliggning av vig ofta utgora en viktig forutsittning. Styrelserna
framhalla dock i detta sammanhang, att ordnande av en vigférbindelse
endast ar eff av méanga viktiga sociala sporsmal for bebyggelsen. Dir vig
saknas, framstar sikerligen avsaknaden hirav som den dominerande ola-
genheten. Tillskapas vigforbindelse kan avsaknaden av ménga ovriga
sociala féormaner bli mera uppmirksammad. Enbart genom ordnande av
vagforbindelse kan en avligset beligen bebyggelse ej med sikerhet bibe-
hallas i lingden. Den avfolkning i avligset beligna bygder, som varit ett
kinnetecknande drag under senare tid -— och som dven forekommit dar
staten medverkat till anliiggning av utfartsvig — torde salunda till en del
bero pa dldre bebyggelseforhallanden. Med hiinsyn hartill anse styrelserna
det angeliget att den statliga bidragsgivningen, som avser bebyggelsens
vagbehov, koncentreras pa vigforbindelser, dir forutsiattningar verkligen
finnas for en varaktig bebyggelse. For statligt stod bor salunda forutsittas,
att vaganliggningarna utgora, totalt sett, ekonomiskt forsvarbara atgarder.

Det villkor, som nu #r féreskrivet fér bidrag till byggande av utfarts-
vigar, nimligen att viganliggningen skall vara synnerligen betungande
for vaghallarna, har, enligt vad styrelserna funnit, tolkats som om en be-
tydande skilinad i allmiinhet forelage i friaga om tillimpningsomradena
fér anslagen till utfartsvigar samt till skogs- och &dgovigar, i vad avser
foretagens lonsamhet. I de flesta fall torde det emellertid, papeka sty-
relserna, finnas anledning att i detta hinseende betrakta de olika slagen
av vigar som timligen likartade. Detta framtrider sirskilt da fraga 4r om
vigar till landsbygdens gérdar, med hinsyn till att dessa i de flesta fall
aro av viisentlig betydelse jamvil som driftviagar for sivil jord- som skogs-
bruk eller endera av dessa niringsgrenar. De motiv, som gélla for det stat-
liga stodet till byggande av vagar for skogs- och jordbruksniringarna,
kunna saledes anses tillimpliga dven i friga om statsbidragen till byg-
gande av utfartsvigar fér bebyggelse. For dessa vigar kan det emellertid
vara erforderligt att i storre utstrackning an i frdga om skogs- och jord-
bruksviigar medrikna icke endast den produktionsekonomiska nyttan utan
darjamte nyttan pa grund av persontrafiken, d. v. s. en social nytta, vilken
som regel icke kan resultera i 6kade inkomster eller minskade utgifter for
fastigheterna.

I detta sammanhang uttala styrelserna till slut, att det kan synas, som
om de tillmitt den produktionsekonomiska nyttan av vigforetagen alltfor
stor vikt, samt att det otvivelaktigt foreligger stora svérigheter att berdkna
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denna. De framhailla emellertid samtidigt, att sivil viglagens grund for
fordelning av vaghallningsskyldighet mellan olika intressenier som den
statliga bidragsgivningen till skogs- och jordbruksvigar bygger pa forut-
sdattningen, att fastigheternas nytta av en vig i tillfredsstillande grad kan
klarliggas. Under senare ar ha idven stora framsteg gjorts pa detta omrade.
For skogsbrukets vidkommande foreligger redan mojlighet att nigorlunda
sikert ange den ckonomiska vinsten av ett vigforetag. Svarare att berikna
ar batnaden for jordbruket. Enligt vad styrelserna inhimtat, paga for nar-
varande vid tekniska hoégskolan undersokningar, som bland annat syfta
till att fa fram praktiskt enkla berikningsmetoder foér bestimning av den
ekonomiska nyttan fér jordbruket av en rationaliseringsatgiird, varfér man
i framtiden skulle kunna hoppas pa att erhalla ett sikrare underlag for
vagfragornas bedomande &n som nu 4r mojligt. Vissa pa lénsamheten i
visentlig grad inverkande faktorer, sdsom vinsten av en vigférbittringsat-
gird med hinsyn till férenklade transporter av mjolk, gdédningsimnen,
slaktdjur och dylikt, kunna dock redan nu ungefirligen beriknas. Tills
vidare synes man i 6vrigt vara hanvisad till allminna bedémanden av at-
girdernas lonsamhet for jordbruket. Négon principiell skillnad mellan de
olika viigkategorierna medfor detta dock icke.

Férslag till kategoriindelning av vdgarna. D4 syftet med det statliga sto-
det ur vissa synpunkter icke ir detsamma for alla slag av enskilda vigar,
ha styrelserna funnit nédvindigt att nirmare angiva de olika vigkate-
gorier, till vilkas byggande statsbidrag bor kunna utga.

Det under sjitte huvudtiteln anvisade anslaget till bidrag till byggande
av enskilda vigar har sin upprinnelse i ett tidigare anslag till »bidrag till
anlidggning av utfartsviigar», varmed ursprungligen avsigs att dstadkomma
korbara forbindelser till avldgset belagna byar eller gardar. Nu gillande be-
staimmelser ha icke heller anseits utgéra hinder for beviljande av bidrag
frin detta anslag till anliggning av utfartsvig fran enstaka gardar. Med
héansyn till att en angeligenhetsgradering av de olika vigféretagen mast
goras, ha tillgangliga medel dock som regel disponerats fér féretag, som
betjanat en stérre bebyggelse.

Betraffande vigforetag, som iro avsedda att tillgodose behovet av utfarts-
vag for enstaka eller ett fital gardar, har samfiirdselintresset icke samma
allminna betydelse som dé det gilller utfartsvig for en samlad bebyggelse.
I stillet kommer hir driftsintresset att trida i forgrunden. Ifrdgavarande
vagar anses darfér ndrmast vara jimférbara med driftvigarna fér skogs-
och jordbruket. Med hinsyn till att det i forsta hand ar jordbruket, som pa
ctt avgorande satt blir bestimmande foér bostadsplatsen, bér enligt styrel-
sernas mening det statliga stodet till byggande av utfarlsvig fran enstaka
eller ctt fatal gardar frimst bedémas ur samma synpunkter som stodet till
jordbruksniringens rationalisering. Styrelserna anse dirfér, att bidrag till
byggande av dylika viigar bor utgd ur anslaget till jordbruksrationalisering.

Aven i sddana fall, dir jordbruket endast har till andamal att fram-
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bringa produkter for gardens eget behov, ar enligt styrelsernas mening det
anférda tillampligt, enir bidragsverksamheten foér jordbrukets rationalise-
ring dven innefattar dylika jordbruk. I deita sammanhang framhilla sty-
relserna, att, iven om en vig bereder utfart f6r bebyggelse, detta icke utgor
hinder fér att bidrag till vigen skall kunna utgi ur skogsviigsanslaget, om
detta ur skoglig synpunkt ar motiverat. Ovriga enskilda viigar, som betjina
bebyggelseintressena, komma hirigenom att bliva ganska likartade. De
anses béra sirskiljas fran ovriga typer av enskilda vigar genom en sir-
skild benimning. Styrelserna fororda i sidant hinseende beteckningen
byvdg. Denna bendmning har enligt styrelserna urgammal hivd sasom be-
teckning for enskilda utfartsviagar fran byar.

Med byvig skulle enligt styrelserna forstds siddan enskild vig, som ar
av visentlig betydelse foér en bygds befolkning. Den féreslagna definitionen
understryker dessa viigars uppgift att tiligodose en bygds kommunikations-
intressen i allmdnhet till skillnad fran 6vriga enskilda viigar, dar speciella
produktionsfrimjande syften sti i forgrunden. Med uttrycket »bygd» bor
forstas i stort sett detsamma, som detta ord i nu géillande bestaimmelser
for underhallsbidrag anses innebira, namligen inom slittland en bebyggelse
med minst fem gardar och i skogstrakter minst tre, i undantagsfall tva
gardar. Enligt styrelsernas mening ar det dock ej erforderligt och knappast
heller limpligt att i detta sammanhang gora skillnad mellan olika delar
av landet, vilket skulle férsvara grinsdragningen mellan byviigarna och
jordbrukets vigar. Ej heller anse de lampligt att fixera denna gréns till
ett visst antal gardar. Styrelserna ha emellertid riknat med att byvigsbe-
greppet vid tillimpningen kommer att avse utfartsviig for tre eller flera
gardar, i undantagsfall tva.

Den nuvarande bendmningen skogsvdg anses bora bibehallas for sddana
enskilda vigar, som aro avsedda for motorfordonstrafik och som tillgodose
skogsbrukets behov av driftviagar. Styrelserna framhdlla i detta samman-
hang, att det icke ar lampligt att tala om ett huvudsakligt &ndamél med
viigen som angives i gillande bidragskungorelse. Del ar bidraget, som kan
ha ett huvudsakligt indamal att frimja skogsniringen, medan vdgens hu-
vudsakliga betydelse vanligen knappast kan bestimmas med hinsyn till de
sinsemellan icke jamforbara dindamal, som den kommer att betjina. Skogs-
vig bor darfor definieras sasom sddan med motorfordon farbar enskild
viig, som dr av visentlig betydelse for utforsling av skogsprodukter.

Slutligen foresla styrelserna, att for de enskilda végar, som éro av vasent-
lig betydelse for jordbruksdriften, inféres den sammanfattande benim-
ningen jordbruksvdg. Detta begrepp, vilket definierats sdsom vig, som &r
av visentlig betydelse sasom forbindelseled mellan odlingsomraden eller sé-
som utfart fran en eller flera jordbruksfastigheter, avses innefatta dels for
de inre kommunikationerna pé fastigheterna behévliga driftvigar for jord-
bruket (egentliga dgovagar) och dels andra driftvigar for jordbruket, nam-
ligen utfartsviigar for enstaka eller ett fatal gardar och vigar till produk-
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tionsomraden utanfér den bebyggda fastigheten (en del av de nuvarande
odlingsviagarna).

Med hinsyn till de olikheter som foreligga i friga om andamalet med
statsbidraget for de skilda vagtyperna anse styrelserna, att bidragsmedlen
bora, liksom hittills, anvisas under skilda anslag for de olika vagkatego-
rierna.

Behovet av samverkan mellan myndigheterna i fragor rérande byggnads-
bidrag. Styrelserna framhdlla att det forhillandet, att ett vagforetag ansetts
ur statsbidragssynpunkt bora rubriceras sdsom skogsvig eller jordbruks-
vig, icke behover innebira, att skogs- respektive jordbrukskorslorna bliva
den dominerande trafiken pa den nya vigen. Rubriceringen innebir en-
dast, att vigen vid beviljande av statsbidrag betraktats sisom mest ange-
lagen med hansyn till skogsbrukets eller jordbrukets behov. I manga fall
— mahinda de flesta — tillgodoser en vig mer an ett av de dndama4l, som
framst avses med de olika anslagen. Vid beslut om bidrag kommer fragan,
fran vilket anslag bidrag skall utgd, i manga fall att avgéras av tillgingen
pa anslagsmedel for olika vagindamdil samt foretagets angeligenhetsgrad
i jamforelse med o6vriga foretag inom samma vigkategori.

Detta medfér att sirskilda krav maste stillas pa samverkan mellan de
myndigheter, vilkas verksamhetsomridden nirmare beréras av den statliga
bidragsgivningen. I siddant syfte fororda styrelserna, att dverliggningar i
bidragsirendena komma till stand mellan de tre nirmast berérda lokala
fackmyndigheterna inom ldnen, d. v. s. végférvaltningen, skogsvardssty-
relsen och lantbruksnamnden. Ett sirskilt organ for detta samrad bor dock
icke tillskapas. Initiativ till samrdd bér kunna tagas av var och en av
ifrdgavarande myndigheter.

Enhetliga normalritningar och beskrivningar foér de olika vigtyper, som
iro aktuella, anses bora upprittas. Val av normaltyp bér i varje sarskilt
fall goras med hiinsyn till det samlade trafikbehovet och oberoende av, fran
vilket anslag bidrag skall utgd. Om darvid hogre vagklass skulle bliva be-
staimd #n som erfordras for det dndamal, det ifrdgavarande anslaget nar-
mast ar avsett att tiligodose, bor bidraget dndock i sin helhet utga ur an-
slaget i fraga.

Enligt viig- och valienbyggnadsstyrelsens mening bor det ankomma pa
styrelsen ait i samrad med skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen uppritta
ifragavarande normalritningar m. m. Skogsstyrelsen anser emellertid for
sin del, att de cenirala verken bora utarbeta vagbyggnadsnormer var for
sitt omrade, churu samrad bor dga rum.

Viag- och vatlenbyggnadssiyrelsens férslag till bidragsgrunder och admi-
nistraiiv ordning for bidragsarendenas handlidggning. Vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen foreslir, att bidraget for samiliga viigkategorier, som om-
fattas av ulredningen, konslrueras som ett maximibidrag, varvid detsamma
skulle bestimmnas att utgd med hogst 60 % av berdknad kostnad. Liksom det
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for nirvarande i vissa fall dr mojligt, skulle bidrag kunna utgd med hogre
andel av kostnaderna, nir sirskilda skil foranleda dartill. Styrelsen forut-
satter, att mojlighet alltjamt skall finnas att begransa bidraget till légre
procenttal dn maximibidraget i de fall detta provas skiligt med hansyn
till den batnad vigforetaget medfor for intressenterna.

Till komplettering av den sadlunda férordade samordningen av bidrags-
reglerna for olika kategorier av enskilda vagar har viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen dven foéreslagit vissa atgirder i samordnande syfte betraf-
fande det administrativa forfarandet vid bidragsgivningen. Styrelsen fore-
slar salunda, att bidragsbeslut betrdffande samtliga tre kategorier av en-
skilda vigar — med undantag av sddana iigoviigar som uteslutande utgora
inre kommunikationsleder pa en brukningsdel — skola fattas av ldnssty-
relsen. Féredragande i sddana #drenden skulle vara tjédnsteman vid linssty-
relsen. Vigdirektoren, linsjagmistaren och lantbruksdirektoren eller still-
foretradare for dessa skulle vara nirvarande vid féredragning och diga re-
servationsritt. Aven betriffande den forberedande behandlingen av bi-
dragsiirendena har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit vissa for-
andringar syftande till 6kad samordning.

Skogsstyrelsens stdndpunkt betriffande bidragsgrunderna och den admi-
nistrativa ordningen. Mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag i nyss
berorda hinseenden har skogsstyrelsen intagit en helt avvisande install-
ning. Skogsstyrelsen féreslar, att nuvarande forfattningsbestimmelser och
procentsatser for bidrag bibehallas. Sasom skil hirfor anfér styrelsen bland
annat, att det nu tillimpade systemet for bidrag till skogsvigar visat sig
tillrackligt for att stimulera till vigbyggnader si langt anslagsmedlen rickt
till. Skulle en héjning av maximiprocenten och ett upphivande av kategori-
differentieringen bland intressenterna genomféras, komme detta vid ofor-
andrad anslagstilldelning sannolikt att innebara en inskrdnkning i skogs-
vidgsbyggandet. De av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen patalade svérighe-
terna vid beviljande av bidrag till vigar, som kunna hiinféras till mer an
en av de olika kategorierna av enskilda vigar, bora enligt skogsstyrelsens
mening kunna évervinnas med bibehéllande av nuvarande bestimmelser
genom att man #ven for utfartsvigarna tar hinsyn till varje intressents bi-
dragsbehov. Skogsstyrelsen anser vidare, att den normala maximiprocen-
ten for bidrag till utfartsvigar kommit att for narvarande alltfor schablon-
maissigt beviljas. Genom en starkare differentiering mellan dessa végfore-
tag med avseende pa bidragsprocenten borde dirfor en tillracklig utjam-
ning av bidragsférhallandena fér skogsvagar och byvigar kunna uppnés.
I forsta hand bér man enligt skogsstyrelsen soka astadkomma &nskvird
samordning av olika vdgsporsmal och samridd mellan myndigheter, som
handha verksamhet med olika vaganslag, genom att de centrala verken ut-
farda anvisningar hidrom i form av tillimpningsforeskrifter.

Vissa sdrskilda frdgor. Statsbidrag bor enligt styrelserna iiven framdeles,
liksom hittills, utga till kostnaderna fér upprittande av arbetsplan.
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For nirvarande gilla olika bestimmelser i friga om statsbidrag till pla-
neringskostnaderna fér & ena sidan byvigar och dgoviagar (jordbruksvigar)
samt & andra sidan skogsvagar. Styrelserna foérorda, att det statliga stédet
till planldggningen konstrueras sisom ett fristiende bidrag med samma
andel av kostnaderna hirfér betriffande alla tre slagen av enskilda vagar
och att det faststilles till 80 % av kostnaderna. Hinder anses icke moéta att
i dessa inrdkna kostnad for delningsforrattning.

I samband med godkidnnande av arbetsplan eller arbetsritning for en-
skild viag foreskrives i vissa fall utférande av sdrskilda &tgarder i
riksforsvarets intresse.

I skrivelse den 14 april 1947 har chefen foér férsvarsstaben efter samrad
med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen hemstillt om sidan dndring av gil-
lande kungorelse angiende statsbidrag till enskild vaghdllning, att stats-
bidrag finge utga a hela kostnaden for sddana atgirder, vilka i riksforsva-
rets intresse foreskreves av vederbérande myndighet i samband med god-
kinnande av arbetsplan eller arbetsritning fér enskilda vigar. Som motiv
harfér framholls, att endr det ur principiell synpunkt icke kunde anses
skiligt att kostnader, som foérorsakades av Atgdrder i riksfoérsvarets in-
tresse, skulle belasta enskilda i viss eller vissa delar av landet, kostnaderna
for de av statsmakterna anbefallda atgirderna syntes béra helt utga av
statsmedel. Som ett ytterligare skal hiarfor dberopades den ojimna fordel-
ningen av dessa kostnader. Till grund for ersittningens bestimmande borde
liggas den av lansstyrelsen godkinda beriknade kostnaden foér ifragava-
rande atgirder. Det syntes icke vara lampligt att utgd fran den verkliga
kostnaden, med hansyn till att skiljaktiga meningar mellan viaghéllarna
och den bidragsbeviljande myndigheten i1 s& fall forvintades ofta kunna
uppkomma betriffande verkliga merkostnader for foéretaget pa grund av
dylika atgérder.

Styrelserna finna det berittigat, att merkostnader, som &samkas vig-
hallare pa grund av sidana sarskilda atgirder som erfordras i riksforsva-
rets intresse i samband med enskild vigs byggande, helt gildas av stats-
medel och fororda, att bestimmelser av sidant innehdll inféras i den
nya statsbidragsférfattningen.

I motion II: 140 vid 1946 ars riksdag framholls behovet av broar pa
de enskilda vagarna och hemstéalldes om utredning av detta speciella
problem. I motionen antyddes tvenne olika mdjligheter. Enligt den foérsta
ifragasattes om icke ett sirskilt anslag borde anvisas for brobyggnadsarbe-
tena. Den andra mojligheten vore att sAdana direktiv utfirdades for ingen-
jortrupperna, att dessa kunde ataga sig byggandet av crforderliga brofor-
bindelser enligt av vederhérande vagioérvaltning godkinda broférslag.

Vad forst betriffar anslagsfrigan framhdlla styrelserna, att 6kade ut-
rymmen {61 vigbyggnader ytterst iiro beroende av den rauni, inom vilken an-
slagen till enskild vighdllning maste rymmas. Frigan om en vidgning av
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mojligheterna att limna bidrag till vigbyggnader blir darfor nirmast en
fraga, som berér avvigningen av nuvarande anslag mot andra anslagsbehov.
Med utgangspunkt héarifran synas nagra fordelar knappast kunna vinnas
genom en uppdelning av byggnadsanslagen pa tva olika anslag, ett for
vagar och ett fér brobyggnader.

Utférande av brobyggnader genom medverkan av ingenjértrupp kan, for-
klara styrelserna, givetvis ske i en del fall. Efter samrdd i denna friga
med inspektéren fér ingenjortrupperna framhélla styrelserna emellertid,
att for sddan medverkan fordras, att arbetena lampa sig for truppernas ut-
bildningstid och maskinella utrustning, att de ur o6vningssynpunkt é&ro
lampligt beligna samt att de dro av otvetydigt viarde for den militira ut-
bildningen. Framst nuvarande virnpliktsférhallanden medféra, att det en-
dast i ett fatal fall kan bliva mojligt att utnyttja ingenjortrupp fér byggandet
av broar pa de enskilda viigarna. Sdlunda torde arligen endast 3 4 4 broar av
for den militara utbildningen lamplig storlek kunna komma till utférande
pé detta satt. Hartill kommer att de broar, som ingenjortrupperna bygga,
bora for att lampa sig som ovningsobjekt till stor del utgoéras av trakon-
struktioner. Livslingden pa broarna blir dérvid tamligen kort.

Yttranden.

Flertalet myndigheter och sammanslutningar, som i sina yttranden be-
rort utredningens forslag rorande indelning av vigarna i andaméls-
kategorier samt bibehdallande av skilda bidragsanslag, ha fun-
nit dessa forslag lampliga. Avvikande mening i anslagsfrigan har uttalats
av linsstyrelsen i Kronobergs lin samt overlantmdtarna i Stockholms och
Uppsala ldin, vilka ansett att bidragsmedlen, med hansyn till svarigheten att
entydigt bestamma en viss vigs andamadl, bora anvisas under ett gemensamt
anslag. Tekniska hégskolans ldrarkollegium foreslar en kategoriindelning i
»egentliga dgovagar» och skombinerade vigar» samt att sirskilda anslags-
poster inrittas fér jordbrukets och skogsbrukets »egentliga dgoviagar».
Skogsvdrdsstyrelsen i Jimltlands lin anser, att definitionen av skogsvigar
bér inbegripa dessa vigars funktioner sasom transportleder for en ratio-
nellt bedriven skogsvard.

Samtliga remissinstanser ansluta sig i princip till uppfattningen att det
vore viirdefullt, om man kunde erna cn 6kad samverkan mellan de lokala
fackmyndigheterna vid utformningen av det enskilda vignitet. De bada
verkens divergerande férslag rorande bidragsreglerna och formerna
for bidragsarendenas handlidggning ha upptagits till ingaende be-
handling i synnerhet av méanga bland de lokala myndigheter, som nirmast
beréoras av forslagen.

Bland de centrala verk och myndigheter, som tagit stillning till forsla-
get om ifindrade bidragsregler, forordar domdnstyrelsen enhetliga bidrags-
grunder, medan lantbrukssiyrelsen, tekniska hégskolans lirarkollegium och
statskontoret anse, att nu gillande regler béra bibehallas. Statskontoret
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framhdller darvid, att det icke ar uteslutet, alt viss kostnadsbesparing skulle
kunna vinnas for det allmidnna genom en starkare differentiering av bi-
dragen mellan olika byvigsféretag.

De flesta av ldnsstyrelserna ha i fridga om bidragsreglerna anslutit sig
till vag- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag, medan flertalet skogsvdrds-
styrelser funnit skogsstyrelsens férslag vara lampligast. Bland lantbruks-
ndmnderna och éverlantmdtarna aro tillstyrkandena ungefar jamnt foér-
delade pa de bida forslagen.

Av horda intressesammanslutningar anse Lédnsvdgndmndernas férbund,
Riksforbundet landsbygdens folk, Stiftsjigmdstareforeningen, Svenska
landstingsforbundet, Svenska vdgforeningen och Sveriges skogsdgarefér-
bund att enhetliga bidragsregler bora galla for samtliga viagkategorier, me-
dan Skogssdllskapet | Géteborg, Svenska skogs- och flottningsarbetarefér-
bundet, Sveriges lantbruksforbund och Sveriges skogsdgareféreningars
riksforbund uttala sig for bibehéallande av nuvarande bidragssystem.

Betriffande formerna for samordning av bidragsarendenas handlagg-
ning anser lantbruksstyrelsen, att beslutanderitten sisom ett provisorium
bor éverlamnas till ldnsstyrelsen men att samverkan mellan fackmyndig-
heterna bor organiseras i enklare former an vad vig- och vattenbyggnads-
styrelsen foreslagit. Domdnstyrelsen foreslar, att doméanverket beredes in-
flytande pa sadana bidragsiarenden som berdra kronojorden. Lantmadteri-
styrelsen framhaéller vikten av att den administrativa ordningen utformas
pa sadant sitt, att fastighetsbildningssynpunkter bli vil beaktade.

Bland de lokala myndigheterna har vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forslag betriffande bidragsirendenas handlaggning rént en mera begrinsad
anslutning. Ungefir halva antalet ldnsstyrelser samt flertalet av de vdgfér-
valtningar, fran vilka sarskilt yttrande 6verlimnats av linsstyrelserna, anse
att den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utformade handliggningsord-
ningen hor genomféras. Overvagande antalet lantbruksndmnder och skogs-
vdrdsstyrelser liksom aterstiende del av lansstyrelserna foredraga det av
skogsstyrelsen forordade friare samarbetet mellan myndigheterna i bidrags-
drenden. Nistan samtliga éverlantmdlare anse, att den av vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen foreslagna administrativa ordningen ar limpligast men
att den bor forindras i flera avseenden, bland annat vad angar lantmiteri-
organisationens inflytande vid arendenas behandling.

Ldnsvdgndmndernas férbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska
landstingsforbundet, Svenska vdgféreningen och Sveriges lantbruksférbund
ha uttalat sig for att den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen féreslagna
administrativa ordningen i princip genomfoéres.

Sammanslutningarna inom skogsndringen {ramtrida diremot i denna
fraga sisom foresprakare [or skogsstyrelsens forslag under framhéllande,
alt byggandet av skogsviigar —- och dven jordbruksvigsr - intimt sam-
manhiinger med andra ralionaliseringsatgirder pa skogsbrukets respektive
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jordbrukets omrade och att dessa viagbyggnadsirenden dirfér bora hand-
laggas av de myndigheter, som handha rationaliseringsarbetet i ovrigt.

Svenska landskommunernas forbund har i sitt yttrande tagit upp fragan
om kommunernas ritt till statsbidrag for enskild viaghéllning.

Underhallsbidrag.

Gillande bestimmelser.

Statsbidrag till underhall av enskilda viagar utgdr for nirvarande endast
fran anslag under sjatte huvudtiteln.

Underhallsbidrag kan avse savil vagunderhdll som vintervighdllning
eller ock ettdera av dessa slag av underhall och utgir: a) dir vigen be-
fares av andra an vighdllare i storre omfattning eller eljest pid sadant
sitt, att underhallet diarigenom avsevirt férsvaras; samt b) dar vigen ar
av betydelse for en bygds befolkning och det nédiga underhéllet av vagen
pa grund av vigens lingd eller annan omstindighet méiste anses vara for
viaghallarna synnerligen betungande. Underhéllsbidrag beviljas av lanssty-
relsen, att tills vidare och intill dess annorledes i vederborlig ordning
beslutas, arligen utgia med sextio procent av den kostnad, vartill underhéllet
av vigen skiligen uppskattas. I undantagsfall, dar vighéllningen kan anses
vara i sirskilt hog grad betungande for viaghéllarna, kan det arliga bidraget
av lansstyrelsen bestimmas till sjuttiofem procent av den uppskattade kost-
naden. Dir det for trafiksidkerheten anses nodigt, dger lansstyrelsen, i
samband med att arligt underhallsbidrag forsta gingen beviljas till viss
vig, medgiva att for istdndsattning av bro eller firja, for ombyggnad av
trumma & vigen eller f6r uppsittande av ricke eller varningsmirke utmed
vigen eller for istandsittning av dylikt racke ett sarskilt bidrag mé utga
med hogst sextio procent av den beriknade kostnaden for dylikt arbete.

Sedan ansékan om underhdllsbidrag inkommit till lénsstyrelsen, skola
handlingarna i drendet éverlimnas till vigférvaliningen i linet fér utred-
ning, sivida ansékningen icke ir av beskaffenhet att bora omedelbart av-
slas. Utredningen skall verkstillas vid sarskild forrattning av dartill for-
ordnad tjinsteman vid vigforvaltningen. Vid forritiningen skall forratt-
ningsmannen i enlighet med av vig- och vattenbyggnadsstyreclsen utfirdade
anvisningar dels verkstilla utredning, huruvida underhéllsbidrag bér utgi
till vagen, dels uppskatta den kostnad, vartill det arliga vigunderhllet och
vintervighillningen samt i férekommande fall istindsittningsarbeten &
vigen skilligen méa uppgd, dels ock angiva de atgirder, som mé tarvas for
vigens sittande i farbart skick. Over forrittning skall upprittas protokoll.

Dir underhallsbidrag beviljats, skall lansstyrelsen med vighallarna eller,
om for viagforetaget finnes sirskild styrelse, med denna sluta kontrakt
angdende vighallarnas skyldigheter. Underhdllsbidrag utbetalas av lans-
styrelsen i efterskott for kalenderar.

Viagforvaltningen har att ombesérja kontroll av underhéillet pA bidrags-
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vagarna. Ny forrattning skall foretagas minst vart femte ar samt dessemel-
lan om linsstyrelsen finner anledning antaga att den verkliga underhélls-
kostnaden understiger den berdknade eller om vighallare sd péafordrar.
Eftersittes underhallet kan linsstyrelsen innehalla underhallsbidraget och
under vissa forutsattningar ga viaghallarna forlustiga bidragsritten.

Det statsunderstédda enskilda vignitets utveckling.

Lingden av landets allminna vigar dr i runt tal 90 000 km. Det stats-
understédda enskilda vagnitets lingd uppgir redan nu till mer an en
tredjedel hirav. Inom de olika lanen varierar omfattningen frin i runt tal
tio till sjuttiofem procent av lingden allméinna vigar inom respektive lan.

Det torde vara omdjligt att tillforlitligt ange hur stort det statsunder-
stodda enskilda vignitet kommer att vara nér alla — enligt nu tillimpade
bestimmelser — bidragsberittigade véagar inga déari. Nagon tendens till
minskning av den arligen nytillkommande viglangden har icke kunnat for-
mirkas, varfor denna icke ger stod fér nagot antagande om den slutliga
omfattningen. Den hittillsvarande utvecklingen synes emellertid i stort
ha skett pa sa sitt, att nya vigar foretridesvis tillkommit i nérheten av
redan bidragsbeviljade vagar, fran vilka verksamheten sialunda kommit att
sprida sig inom allt vidare omriden. Stora omraden finnas emellertid, som
aro i det nirmaste oberérda av bidragsverksamheten. Skall en prognos
goras i fraga om statens arliga kostnader for detta vignit, dd det — vid
nu gillande bestimmelser och den tillimpning av dessa, som ar bruklig —
nétt sin slutliga omfattning, synas dessa kostnader enligt viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen kunna antagas komma att uppgd till 20 & 30 miljoner
kronor. Till jamforelse kan nimnas att bidragsanslaget till underhill av
enskilda vigar for innevarande budgetir uppgar till 6,5 miljoner kronor.

Motiven fér nuvarande bidragsverksamhet.

D4 underhallsbidrag till enskilda viagar infordes ar 1939, skedde detta
av flera skil. 1935 ars vigsakkunniga hade upptagit fragan hirom till be-
handling i samband med sin utredning rérande grunderna for férindring av
enskild vig till allmidn (SOU 1939:1). Den okade forekomsten av fram-
mande motorfordonstrafik pa de enskilda vigarna ansags pédkalla, att litt-
nad i vighallningsbérdan i vissa fall bereddes viighdllarna genom stats-
bidrag till viigunderhallet. De vigar, vilka déarvid i férsta hand borde ifraga-
komma, voro de som i storre omfattning hade att uppbira frimmande tra-
fik. Detta fall kallades normalfallet for statsbidrag. Billighetsskil ansags
emellertid tala fér att bidrag dven utgick i tva undantagsfall, nimligen da
en vig antingen var av vasentlig betydelse for en bygds befolkning cller,
p#a grund av sin lingd cller annan omsténdighet var synnerligen betungande
att underhélla.

Foredragande depariementschefen anslot sig (prop. 1939: 212, s. 33) till
vad de sakkunniga foreslagit i fraga om karakliren av de vigar, till vilka
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bidrag skulle kunna utgé. I forsta hand borde bidrag siledes ifragakomma
till de allmédnneligen befarna enskilda vidgarna. Departementschefen ansig
emellertid, att det av de sakkunniga angivna villkoret borde foértydligas.
Till vaghdllare borde salunda ej riknas sidana intressenter, som erlade
betalning for sitt nyttjande av vagen, och i den frimmande trafiken borde
ej fa inrdknas sadana vigfarande, som vore stadda i arende till vaghallarna.
Mojlighet till bidrag i féorendmnda tva undantagsfall ansiag departements-
chefen skulle kunna leda vil langt, och dessutom syntes villkoren vara
nigot oklara. Departementschefen foreslog darfér, att de bada villkoren
skulle sammanslis. De i propositionen utformade bestimmelserna i denna
fraga godtogos av statsutskottet. Vid den fortsatta behandlingen av fragan
i riksdagen uttalades emellertid farhagor for att de féreslagna villkoren
skulle leda till en alltfor restriktiv tillimpning. Det var hirvid innebérden
av uttrycket »trafik av andra dn vaghdallarna» som intresset kom att avse.
Till frimmande trafikanter ansags, i motsats till vad departementschefen
foreslagit, aven bora riknas sddana, som hade arende till vaghallarna, var-
for de sakkunnigas ifragavarande villkor borde bliva gillande. Detta blev
idven riksdagens beslut.

Utredningens forslag.

Bidragsverksamhetens omjfattning.

Efter atl ndrmare ha analyserat grunderna for gillande bestiminelser
rorande bidrag till underhall av enskilda védgar ha vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och skogsstyrelsen funnit skal foreligga for en viss utvidgning
av ifrdgavarande bidragsverksamhet. Till denna uppfattning ha styrelserna
kommit med utgiangspunkt fran foljande fyra av styrelserna uppstillda
huvudsyften med bidragsverksamheten:

1. att lamna vaghallare skalig ersiittning for upplatelse av enskild vig
for trafik, varav han ej sjalv har nytta,

2. att gora griansen mindre skarp ur vighillningssynpunkt mellan all-
minna och enskilda vigar,

3. att stimulera utvecklingen av det vignit, som erfordras for att be-
byggelse skall erhalla nira tillgang till néjaktiga viagforbindelser med om-
viarlden, samt

4. att lindra vaghallningsbordan, dar den ér synnerligen betungande.

Inledningsvis framhalla styrelserna, att en klar atskillnad bor goéras mel-
lan de rena driftvigarna och de vagar, vilka betjina samfirdseln. For de
forra aro enligt styrelsernas mening underhillskostnaderna att betrakta
som driftkostnader, vilka — i likhet med andra driftkostnader — helt bora
bestridas av den produktion vigarna betjina. Underhillsbidraget bor en-
dast avse vigar, vilka betjana samfirdseln, varc sig denna bestdr av annan
trafik an den, som i egentlig bemarkelse nirmast ar att anse som vighal-
larnas egen, eller den foranledes av en bebyggelses behov av trafik med om-
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virlden. Vidare bor denna bidragsverksamhet —- med undantag endast for
skargardséar eller ddrmed jamfoérliga platser -— regelméassigt avse vigar,
vilka utgora en del av ett sammanhingande viagnit.

Med utgingspunkt fran de forut angivna fyra huvudsyftena med bi-
dragsverksamheten ha styrelserna nirmare angivit de villkor fér bidrag
till underhall av enskilda végar, som enligt styrelsernas mening béra upp-
stillas. Styrelserna ha dérvid anfért i huvudsak féljande.

1. Bidrag bor i forsta hand kunna utgd, da enskild vag i storre omfatt-
ning begagnas for motorfordonstrafik av andra an vaghallarna (frimmande
trafik). Med frammande trafik avses dirvid sadan trafik, som ej direkt
har till dndamAl att gagna vighallarna eller dem, som jamte dessa #ro
alagda att bestrida kostnaderna for vigens underhall. Detta skal for bidrag
blir starkare ju stérre den frimmande trafiken dr. Att for bidragsgivning,
i likhet med vad for nirvarande giller, fordra att denna trafik skall fore-
komma i stérre omfattning eller eljest vara av beskaffenhet, att underhéallet
avsevart forsviras, anse styrelserna utgoéra en begrinsning, som icke star i
overensstimmelse med ifrdgavarande motiv. Avgérande bor vara om vigen
i friga verkligen utgdér en samférdselled, vars upplatande f6r annan trafik
an den, som betjinar vighallarna, i och fér sig kan anses vara av sidan
betydelse, att vigen bor upplitas harfor. Finnes annan allmén eller stats-
understédd enskild vig, som lika vil eller bittre kan tillgodose det aktuella
trafikbehovet, bor bidrag icke utga enligt den nimnda motiveringen. Detta
har ansetts kunna uttryckas si, att vigen skall vara av visentlig betydelse
for den frimmande trafiken.

I uttrycket visentlig betydelse har dessutom inlagts den innebérden, att
en vig av ringa lingd bor kunna erhélla bidrag om den frimmande trafi-
ken har storre omfattning men diremot ej om denna &r ringa. Lingre
viagar bora kunna tilldelas bidrag oavsett trafikintensitetens storlek.

Sasom tidigare ndmnts har i férevarande sammanhang fran begreppet
frammande trafik undantagits trafik av sadana, som ha #rende till vig-
hallarna. Styrelserna ha limnat féljande nirmare foérklaring hirtill.

Det torde vara av betydelse att i detta sammanhang en klar atskillnad
gores mellan sidan fraimmande trafik som den férut angivna och den, som
visserligen kan bedrivas av annan an végintressent men #ndock nirmast
ar att anse som vighallarnas egen trafik. Om sadan atskillnad ej gores,
blir nimligen det nu anférda motivet for bidrag i realiteten helt beroende
av en for frigan si ovidkommande faktor som det sitt pa vilket viighillarna
ordna behévliga transporter till eller fran fastigheterna. Det dr icke ovan-
ligt att skog siljes pa rot och avhimtas av uppképaren. Den trafik, som
foranledes hirav, kan ur de synpunkter varom nu ir friga icke betraktas
i vidare man ha karaktir av frimmande trafik in om fastighetsigaren med
cgna fordon transporterar virket till avsiltningsorten. Det kan i detta sam-
manhang framhillas, alt det pris som kan erhallas vid forsiljning av skog
pé rot torde vara beroende av huruvida vig finnes, pa vilken uttranspor-
terna kan dga rum. NAigon principiell skillnad féreligger knappast heller
mellan transporter av nu namnd art och den trafik, som férorsakas av
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mjolkbil, fornodenhetsbilar av olika slag el. dyl., siframt de utmed transport-
viigen boende ha nytta av denna trafik. I forhéllande till riksdagens forut
omnamnda uttalande om vad som borde foérstis med uttrycket »andra in
vighallare» innebir det nu anférda en begransning. Avsikten 4r dock ej
att dstadkomma en begrinsning av bidragsverksamheten. Genom det motiv,
som anfoéres under punkten 3 och som omspéinner vigar med sddan trafik,
som riksdagen torde ha asyftat ndr forenimnda uttalande gjordes, blir det
emellertid majligt att at uttrycket trafik av andra &n viaghdllare ge en
mera klar innebérd.

2. Det andra av styrelserna asyftade fallet, dar bidrag anses bora kunna
utgad, dr di enskild vag ar av visentlig betydelse for en stor allmanhet.
Darvid avses vigar, vilka niarma sig allmian vags karaktar pd grund av
bebyggelsens omfattning, oberoende av om denna kan anses sdsom tatbe-
byggelse eller ej. Nagon begrinsning av bidragsritten till endast langre
viagar ha styrelserna i forevarande fall icke tankt sig. Till har berérda vig-
grupp raknas dven sadana vigar, som pi grund av bebyggelsens omfattning
redan provats bora ersittas med allmin viag. Inom omridden med tatare
bebyggelse avses villkoret bora 4ga tillaimpning pa s. k. stamvégar. Géllande
villkor f6r underhallsbidrag ha som regel ansetts medgiva bidrag till dylika
vagar endast i de fall vigarna i storre omfattning varit nyttjade av andra
an vaghallarna. Den anférda motiveringen medfér siledes en utvidgning
av bidragsmdjligheterna, da fraga ar om sadan bebyggelse. Erforderlig vag
for utfart fran dylikt omrade innefattas dven i villkoret.

Styrelserna ha vidare i detta sammanhang anfért bland annat féljande.

De utlalanden om underhallsbidragets inverkan pa enskilda vigars for-
dndring {ill allminna, som gjordes i samband med inférandet av detta
bidrag, kunna niarmast anses innebira, att bidragsformen varit avsedd att
for vagintressenterna goéra 6vergangen mera mjuk mellan allmidnna och
typiskt enskilda vidgar. Detta har emellertid endast till en del kommit till
uttryck i den nuvarande bidragsforfattningen. Foérhallandena &ro visser-
ligen visentligt olika i frdga om & ena sidan vagar, som nirma sig allmén
vags karaktar pa grund av den frimmande trafikens storlek, och & andra
sidan sidana vagar, som icke trafikeras pa detta sitt men dndock std de
allminna néra pa grund av att de betjina en storre allménhet. Det synes
motiverat att bidrag skall kunna beviljas dven till vigar av denna senare
art. Staten synes silunda bora taga del i underhdllet av viag, som ar till

nytta fér sa manga, att tillkomsten av ytterligare ett antal intressenter
skulle gora det motiverat att forandra vagen till allman.

3. De vagar, till vilka bidrag bér kunna utgd med stéd av det tredje av
de forut angivna motiven, utgéras av vagar ingdende i ett lampligt utbildat
komplementviagnit till de allméinna vagarna. Den betydelsefulla utvidgning
av bidragssystemets tillimpningsomrade, som styrelserna med utgangs-
punkt fran detta motiv funnit sig bora féresld, grundar sig bland annat pa
foljande 6vervidganden.

D& fraga dr om vag, som ej trafikeras i storre omfattning av andra an
vaghéallare, foreskriva nuvarande bestimmelser att bidrag ma utgd, om
underhéallet ar synnerligen betungande och vigen ir av visentlig betydelse
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for en bygd. Omfattningen av de vigar, som kunna erhalla bidrag enligt
detta villkor, blir bland annat beroende av innebérden av begreppet bygd.
Redan frian bérjan gavs detta begrepp en timligen vid tolkning, inneba-
rande alt som bygd skulle riknas en samling av minst fem gardar inom
jordbrukstrakter och tre, i undantagsfall tvd girdar inom skogsbygderna.
Det torde emellertid, yttra styrelserna, vara tveksamt, om den trafikmis-
siga betydelsen kan vara av nimnvird storlek d& fraga ar om vigar, vilka
betjina en bebyggelse av s ringa omfattning som tre eller tva gardar. Det
har darfor aven kommit att framstd som orattvist, att de som ensamma
haft att ombesérja underhdllet av sina utfartsvigar icke kunnat komma
i dtnjutande av statsbidrag. I anslutning till utredningsuppdraget ha &ven
upprepade framstillningar gjorts om en dndring i detta hinseende. Sett
mot bakgrunden av de motiv, vilka anfoérts for statsbidrag, foreligga enligt
styrelsernas mening ej heller skil att géra atskillnad mellan olika bebyggel-
ser. Statsbidraget kan visserligen fylla flera uppgifter, dd fraga ar om vig,
som betjanar flera fastigheter, 4n d& vigen endast ar till gagn for en vig-
hallare. Men vissa och visentliga uppgifter dro oberoende av om vighal-
larna aro en eller flera. Dirfor anse styrelserna det icke berattigat att be-
griansa bidragsverksamheten till vigar, som betjina en hel bygd. Tillamp-
ningsomradet bor utvidgas sd, att all bebyggelse, pa vilken allméinna villkor
for bidrag kunna tillimpas och som icke ér i tillfredsstillande grad till-
godosedd med viag, kan innefattas déri.

Sarskilt mot bakgrunden av den betydande utvidgning av bidragsverk-
samheten, som innefattas i det hir behandlade tredje motivet, ha styrel-
serna stillt frigan, huruvida det kan vara tillridligt att genomféra en sa-
dan utvidgning, innan en nagot sa nar saker uppfattning kunnat erhéllas
betriaffande den slutliga omfattningen av bidragsverksamheten vid nu till-
limpade bestimmelser. Styrelserna anse emellertid, att nu raddande f6rhal-
landen icke bora fa bli bestiende p& grund av betankligheter i detta hin-
seende. Den begriansning, som kan befinnas nodvéindig, anses salunda béra
astadkommas pa annat sitt 4n genom uteslutning fran bidragsgivningen
av vigarna till enstaka eller ett fatal girdar.

Efter att darefter ha diskuterat olika tinkbara metoder for en begrins-
ning av bidragsverksamheten ha styrelserna stannat vid den 1sningen av
fragan, att flertalet vigar av ringa lingd skulle uteslutas fran méjlighet till
bidrag. Sdsom framgir av vad tidigare anférts under punkterna 1 och 2
har en dylik begrinsning dock icke ansetts bora tillampas i fraga om vigar,
som i stoérre omfattning begagnas foér fraimmande trafik, och ej heller da
fridga ir om vigforbindelse, som nidrmar sig allmidn vigs karaktir eller
som redan provats bora ersiitlas med allmén vig.

Flertalet av de vigar, pd vilka det under punkten 3 angivna motivet ar
tillampligt, torde kunna Kkarakteriseras sasom vanliga landsbygdsvigar.
Som férutsittning for bidrag till denna vagkategori foresla styrelserna, att
vdgen skall vara av belydande lingd. D& av det tidigare anforda framgar
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att rena driftviagar ej skola ifragakomma, kommer villkoret att avse vagar,
vilka aro behdvliga for bebyggelse sidsom samfirdselled eller for utfart.
Bebyggelsens omfattning inverkar daremot ej. Den kan sdledes utgoras
av enstaka gardar.

Med uttrycket betydande langd har avsetts att fia den erforderliga be-
gransningen av bidragsverksamheten. Betraffande vigar med négorlunda
normala foérutsattningar for vighallningen skulle en vagliangd av cirka en
kilometer eller mera kunna anses motsvara en betydande véglangd. Ar fraga
om viig, som ansluter till annan enskild vag, bor dock viglingden vanligen
kunna anses som betydande, iven om denna nigot understiger en kilometer.
Styrelserna framhalla emellertid samtidigt, att viss hinsyn bor tagas till de
variationer i fraga om foérutsattningarna for vighallningen, som samman-
hinga med bebyggelsestrukturen inom skilda delar av landet.

4. De forut angivna villkoren fér underhallsbidrag kunna endast ofull-
stindigt innefatta vagar, betriffande vilka vighallningsbordan har en stor-
lek utdver det vanliga. Styrelserna féresla darfor att sisom en fjirde for-
utsittning for bidrag i bidragsfoérfattningen angives att bidrag mé utga till
vig, dir det nddiga underhéllet méiste anses vara synnerligen betungande.
Detta villkor kan under angiven forutsattning i forsta hand bliva tillamp-
ligt pa vagar till enstaka eller ett fatal gardar. Villkoret ar avsett att ge ut-
rymme for en skélighetsprovning, varvid hansyn bor tagas savil till antalet
fastigheter som till barkraften hos dessa.

D4 fraga ar om bidrag enligt nagot av de bada sistnimnda villkoren, bor
enligt styrelserna hinsyn tagas till om underhallet p&4 grund av kontrakt
fullgéres av annan in fastighetsigaren.

De hir behandlade fyra statsbidragsvillkoren ha i betinkandet foresla-
gits erhilla foljande forfattningsmissiga utformning:

Underhallsbidrag till enskild vig ma utga

a) dir viagen ar av visentlig betydelse for en stor allminhet eller fér
trafik av andra an vaghallare; eller

b) dir viigen ar av visentlig betydelse sisom samfirdselled eller utfart
for en bebyggelse och vigen ar av betydande lingd eller det nédiga under-
hallet av vigen maéste anses vara for viaghdllarna synnerligen betungande.

Underhallsbidragets storlek.

Det nuvarande normalbidraget, 60 %, anse styrelserna i stort sett val
avvigt for flertalet fall. Med héansyn savél hirtill som till de skil, vilka
foranlett styrelserna att icke fororda nagon hdéjning av bidragsprocenten
till byvigar, bor enligt deras mening en generell hojning icke ifrdgakomma
vare sig av normalbidraget eller av det hdogre bidrag av 75 %, som under
vissa omstandigheter kan beviljas.

Styrelserna férorda ddremot en viss uppmjukning av nuvarande villkor
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for hogre statsbidrag 4n 60 %. Sadant bidrag bor enligt styrelsernas mening
kunna utgd, si snart synnerliga skil dartill foreligga.

Med hinsyn till den avsevirda minskning av vighallarnas egen insats,
som uppkommer d4 bidragsandelen 6kas fran 60 till 75 %, foreslar styrel-
serna tillika, att mdjlighet inféres att differentiera bidraget mellan dessa
procenttal. Den hégre bidragsgrinsen, 75 %, skulle dirvid férdndras till
en maximiprocent. Foér att erhélla en mera enhetlig praxis i friga om de
fall, da hogre bidrag bér utga, foreslds vidare att linsstyrelserna skola, i
likhet med vad som forutsatts i friga om byggnadsbidrag, inhimta viag-
och vattenbyggnadsstyrelsens yttrande, innan beslut i sadant idrende med-
delas. I handelse av meningsskiljaktighet mellan lénsstyrelsen och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen skulle drendet hinskjutas till Kungl. Maj:t f6r
avgérande. I syfte att forenkla handliggningen av bidragsirenden férordas
slutligen att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter samriad med lanssty-
relserna skall underséka mdéjligheten att i anvisningar meddela generella
bestammelser for beviljande av hdgre bidrag.

Istandsittningsbidrag.

Foér nirvarande kan — i samband med att underhdllsbidrag forsta
gangen beviljas viss vig — séarskilt bidrag utga dven till vissa specificerade
forbattringsarbeten, som anses erforderliga for trafiksikerheten, nimligen
for istindsittning av bro eller férja, f6r ombyggnad av trumma i vigen eller
for uppsattning av ricke eller varningsmérke utmed viigen eller istindsitt-
ning av dylikt ricke. Enligt uttalande i 1947 ars statsverksproposition ma
till istAndsittning av bro dven hénféras sddan ombyggnad, som icke drager
storre kostnad dn 10 000 kronor. Det sarskilda istindsittningsbidraget ut-
gar frAn samma anslag som underhallsbidraget.

Onskemadl ha i olika sammanhang framkommit, att det sirskilda bidra-
get skulle kunna utgé till samtliga slag av istindséttningsatgirder.

Med anledning hirav framhalla styrelserna sdsom betinkligt att lata
arbeten, som till sin natur éro att direkl hinféra till byggande av vig, be-
stridas med medel frdn underhillsanslaget och silunda undandragas cn
angeligenhetsprovning inom ramen foér anslaget till byggnadsbidrag. Sty-
relserna anse sig emellertid bora féresta den utvidgningen av tillaimpnings-
omradet for det sirskilda istindsattningsbidraget, att bidrag skall kunna
utgd till samtliga ur trafiksidkerhetssynpunkt angeligna, mindre forbitt-
ringsarbeten. Sdsom exempel pa arbeten, vilka skulle komma att om-
fattas av denna utvidgning av bidragssystemet, nimna siyrelserna profil-
forbittring vid jirnvigskorsning, omliaggning av viganslutning och vig-
riatning i samband med brobyggnad. Sasom skal {6r en sadan utvidgning
av bidraget har anférts bl. a., att de nuvarande bestimmelserna medférde,
alt man vid uppskattningsforriliningarna ofta droge sig for att kriava
andra forbittringsarbeten 4n sidana, till vilka istandsitiningsbidrag kunde
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utgs, dven om fraga vore om arbeten, vilka for en relativt ringa kostnad
skulle medféra en visentlig foérbattring av vigens standard.

Styrelserna anse det emellertid icke limpligt att gora bidragsmojlig-
heterna till hir avsedda atgirder obegriinsade. I annat fall skulle nimligen
istindsattningsbidrag kunna komma att beviljas iven fér saddana arbeten,
som med hinsyn till sin omfattning nirmast iro att likstdlla med bygg-
nadsarbeten. Styrelserna ha undersoki storleken av de istdndsitinings-
bidrag som utgatt till viigar, vilka under 1948 erhallit underhallsbidrag.
De ha diirvid funnit att bidragsbeloppen fér istandséattning i de flesta fall
understigit 5 000 kronor per vag.

Enligt styrelsernas mening bér den 6vre bidragsgrinsen lampligen sittas
vid detta belopp. Hirutover bor liksom hittills bidrag kunna utga till istand-
sattning och ombyggnad av bro. Storleken av bidraget till istandsattnings-
arbetena anses i fortsittningen bora vara oforindrat eller hogst 60 %. Detta
innebir, framhalla styrelserna, att de totala kostnaderna fér de bidrags-
berittigade istindsattningsatgirderna vid maximal bidragsprocent kunna
uppga till ndgot mer én 8 000 kronor, vartill kommer kostnaden for istand-
sattning och ombyggnad av bro. I likhet med vad som féreslagits betraf-
fande byggande, bora dven vid istdndsittningsarbeten atgirder, som vid-
tagas i riksforsvarets intresse, helt gildas av statsmedel.

Med hinsyn bl. a. till forandringarna i penningvirdet avses den ovre
bidragsgriansen icke skola faststillas i forfattningen utan genom anvis-
ningar fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Slutligen foresla styrelserna, att istindsittningsbidrag skall kunna be-
viljas jamvil i samband med omuppskattning av underhillskostnaderna,
alltsa aven efter det underhallsbidrag beviljats forsta gngen. Som skil
harfor anfora styrelserma bl. a. foljande. Nu gillande bestimmelse med-
fér att ombyggnaden av saddana vigtrummor samt brobanor av tra, vilka
vid tidpunkten for forsta uppskattningsférrattningen icke befinna sig i
simre skick, dn att de vil kunna fylla sin funktion under en feméirsperiod,
ofta medraknas bland istAndsattningsatgirderna enbart av den anledningen,
att ett engangsbidrag sedermera ej kan utgd. En dylik ordning kan enligt
styrelsernas mening knappast anses rationell, annat in méjligen da fraga
ar om obetydliga kostnader.

For istandsittningsbidraget foresla styrelserna foljande forfattnings-
bestimmelse:

»Till atgirder som prévas erforderliga ur trafiksidkerhetssynpunkt & vag,
till vilken underhallsbidrag beviljats, ma sérskilt bidrag (istdndsdtinings-
bidrag) utgi med hogst sextio procent av den beriknade kostnaden fér
dylika atgirder.»

Bidragsberittigade underhallsatgirder.

I gillande bidragsférfattning har betrdffande innebdrden av begreppen
viagunderhdll och vintervighallning héanvisning gjorts till definitionen av
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dessa begrepp i lagen om enskilda viigar. De atgiirder, som avse vigunder-
hallet, d. v. s. underhallet den tid marken &r bar, iro i lagen angivna genom
en exemplifiering. I frdga om vintervighéllningen har diremot preciserats
vilka arbeten och atgiarder denna omfattar. Hiri ingar emellertid icke en
sddan atgird som sandning av vigbana vid halka. Motortrafikens utveck-
ling har medfért att behov uppkommit att i manga fall sanda jamvil en-
skilda vigar fér att trafiken skall kunna framga vintertid. I de bidrags-
berittigade underhallsitgirderna torde iven sandning i vissa fall redan
nu ha inriknats. Enligt styrelsernas mening bér hinder ej méta mot att
kostnad for sandning inrdknas i bidragsberattigad kostnad, dir sandning i
siarskilda fall dr erforderlig.

Yitranden.

Ett stort antal av de myndigheter och sammanslutningar, som tagit
stillning till utredningens férslag rérande underhalls- och istindsittnings-
bidrag, ha utan nidrmare kommentarer tillstyrkt férslagens genomfdrande.
Flera remissyttranden innehélla emellertid ocksd en nirmare granskning
av dessa foérslag.

Lansstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Alvs-
borgs och Virmlands lin samt Svenska landstingsférbundet, vilka tillstyrka
de foreslagna reglerna fér underhéllshidrag, understryka sirskilt lamplig-
heten i forslaget av att dven ensamtliggande fastigheter skola kunna erhalla
bidrag till underhallet av sina utfartsvigar.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser diremot, att nu gallande bestimmel-
ser om underhallsbidrag béra bibehdllas ofériandrade. Linsstyrelsen pa-
pekar, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som féljer bidragsverksam-
heten ute i ldnen, dger mdjlighet att genom tillimpningsbestimmelser
hindra de misstolkningar, som kunna ha féranlett utredningens andrings-
forslag. Denna utvig borde enligt linsstyrelsens mening viljas i stallet for
en omformulering av alla nu géllande begrepp, betriffande vilka atskilliga
virdefulla prejudikat féreligga.

Vidgférvaltningen i Ostergétlands lin ultalar i sitt av linsstyrelsen bi-
tridda yitrande viss tvekan, huruvida underhillet av vig till ensamt be-
lagen gard som regel kan antagas vara betungande fér vighallaren. Dir-
jamte anser végforvaliningen, att regeln om bidrag da vagunderhallet ir
synnerligen betungande bér begrinsas genom négot tilligg om viss viig-
laingd. Man kan férutse, att bidragsverksamheten enligt sistnimnda regel
eljest kommer att f4 mycket stora proportioner.

Overlantmdtarna i Skaraborgs, Gévleborgs och Visterbottens lin papeka
att de foreslagna formuleringarna av grunderna foér underhéllsbhidrag idro
alltfor olika de regler, som féreslagits for byggnadsbidrag. Varje vig som
bygges med statligt stéd maste forutsittas vara ekonomiskt eller socialt
riktig pa lang sikt. Snabb avskrivning av byggnadskapitalet med atféljande
vagférfall ar alltsa ej dnskviird. Darfor borde staten ej investera kapital i
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vigbyggen utan att som regel dven bidra till det framtida underhallet. Nu
foreslagna regler ge icke mojlighet att med sdkerhet avgora pa vad satt
de olika bidragsinstituten tacka varandra.

Lénsstyrelserna i Kopparbergs och Jénképings lin samt vdgférvaltningen
i Kalmar lin anse att, liksom nu gillande bidragsregler aro otydliga och
darfor faktiskt tillimpas olika, sakna dven de foreslagna reglerna den en-
tydighet som skulle vara onskvird.

De normal- och maximiprocenttal fér underhallsbidraget, som foreslagits
i utredningen, anses vara for laga av bl. a. lantbruksnamnden i Viisterbot-
tens lin, Riksférbundet landsbygdens folk och Svenska skogs- och floti-
ningsarbetareférbundet. 1 dessa yttranden framhdlles att sociala skl stun-
dom gora bidrag med 80 till 90 % av underhillskostnaderna berittigade.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin och lantbruksndmnden i Gdvleborgs ldn
formena, att underhallsbidraget borde differentieras dven under 60-pro-
centsgransen. Man skulle dirmed vinna att anslagsmedlen kunde riacka
till ett storre antal vigar. Overlantmdtaren i Gdvleborgs lin anser, att bi-
dragen béra differentieras mellan olika vighéllare, for att dessas faktiska
fordel av underhallsbidraget skall bli lika. Overlantmitaren framhaller sa-
lunda, att en avlagsen fastighet, som fran borjan haft ett 1agt inképsvarde,
eljest kan skinka sin 4gare en ofortjint vinst genom den virdestegring
som uppkommer, da vigférbindelse till fastigheten borjar uppehallas med
hjalp av statsbidrag.

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn haller fore att, med de relativt sma
variationerna i underhallskostnader som forefinnas viigarna emellan,
bora bidragsandelarna bestimmas efter fasta procentsatser — antingen 60
eller 75 %.

Flertalet linsstyrelser anse att det innebdr en onddig omgang, darest
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens yttrande méste inhdmtas, innan hogre
underhallsbidrag an 60 % far beviljas. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor
hiarom.

Betriffande ordningen for bestimmande av bidrag 6ver den normala 60-
procentsgrinsen har utredningen icke forebragt négra béarande skal varfor
fraga om detta hégre bidrag skulle understillas vig- och vaitenbyggnads-
styrelsens provning. Det av utredningen &beropade skilet att avagabringa
en enhetlig praxis torde knappast ha nagon stérre relevans pa grund av
de ofta férekommande specifika férhallanden, som inverka p prévningen i
det sirskilda fallet. Enligt linsstyrelsens mening kommer den foéreslagna
ordningen endast att inverka tyngande pa férvaltningsapparaten.

Den foreslagna maximeringen av bidraget till istdndséttning av vig har
foranlett invindningar i atskilliga yttranden. Ldnsstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands, Skaraborgs, Jimtlands och Visterbottens lin, lantbruks-
nimnderna i Stockholms och Vdsterbottens lin, skogsvdrdsstyrelsen i
Viisterbottens lin, Sveriges lantbruksférbund och Svenska vdgféreningen
papeka att istindsattningsbidrag om hégst 5 000 kronor i méanga fall, da
det giller langa viigar, skulle bli alltfor obetydliga. De foresla i stillet, att
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bidraget skall maximeras till visst belopp per lingdenhet vig, eventuellt i
forening med ett fixt grundbelopp.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn foreslar foljande regler for istindsitt-
ningsbidrag.

Bidrag till istindsittning eller ombyggnad av bro bér utga pa en berik-
nad kostnad av hégst 10 000 kronor.

Bidrag till istdndsittning av firja, ombyggnad av trummor samt upp-
sattning eller istindsittning av skyddsricken och varningsmarken utgir
liksom nu efter den for ifragavarande arbeten totalt beriknade kostnaden.

Bidrag till 6vriga istindsdttningsatgdrder utgar pa en beriknad total-
kostnad av hogst 1 krona per strackmeter viig, d4 sadant bidrag befinnes
nodvindigt for att underhallsbidrag skall kunna sedermera utga.

Dirjamte foreslds att, dar arbete med vigs istandsittning ar fér vighdl-
larna i sirskilt hég grad betungande, istindsittningsbidrag kan av lins-
styrelsen beviljas med hogst 75 % av den beriknade kostnaden.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Sédermanlands lin anse, att istnd-
sattningsbidraget 6verhuvud icke bor maximeras utan nu gillande ordning
bibehéllas.

Bland trafiksidkerhetsatgarder, till vilka istandsittningsbidrag bor utga,
vill ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn inrdkna forstirkning av vigar over
myrmark med bindjord. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn nimner i detta sam-
manhang anordnandet av métesplatser.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Sveriges skogsdgareféreningars riks-
forbund anse att istindsattningsbidrag bor kunna utgd dven till atgirder,
som for framtiden underlitta och forbilliga underhallet. Som exempel
anfor lansstyrelsen vigbeliggningsarbeten samt riksférbundet sidana for-
bittringar av vig i plan och profil, som mojliggéra mekanisering av under-
hallet.

Statskontoret, slutligen, intar betrdffande utredningens samtliga forslag
till utvidgning av np gillande regler for underhallsbidrag den stindpunkten,
att efterfrigan pA bidragsmedel redan har sadan omfattning att atgirder
som syfta till ytterligare stimulans av bidragsverksamheten icke f6r nir-
varande dro mojliga att realisera.

Foredraganden,

Den uiredning, vars resultat hiir redovisats, har behandlat i huvudsak
féljande frégor, nimligen bchovet av ytlerligare enskilda vigar, sirskilt
i de i kommunikationshinseende missgynnade delarna av landet, mojlighe-
terna att i dessa trakter tillgodose vigbchovet genom anliiggande av en-
skilda viigar av enklare typ, behovet av storre enhetlighet i grunderna for
statsbidrag till byggande av olika kategorier av enskilda vigar samt av-
vagningen av statsbidragsprocenlens storlek och bidragssystemets till-
lampningsomrade, i vad avser sivil byggnads- som underhéllsbidrag. Flera
av dessa fragor ha visat sig svira alt losa. Trots all utredningen tagit fér-
hallandevis lang tid i ansprak, ha nigra definitiva resultat icke uppnatts
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i friga om den del av utredningen, som rér vigbehovet, och betraffande
statsbidragsgrunderna ha de bada utredande organen, vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen och skogsstyrelsen, pa visentliga punkter stannat i olika
meningar. P4 grund av denna beskaffenhet hos utredningsresultatet ar jag
icke i tillfalle att nu framligga forslag till nagon fullstindig 16sning av hela
det problemkomplex, som innefattades i de av Kungl. Maj:t meddelade ut-
redningsdirektiven. I vissa delar har dock utredningen lett till viardefulla
resultat, som synas vara dgnade att liggas till grund for forslag till riks-
dagen.

Jag 6vergir nu att redogora for mina stillningstaganden till utredningens
forslag.

Sasom forut nimnts ha utredningsorganen icke fullf6ljt de ursprungliga
avsikterna att nirmare underséka vigbehovet i de trakter, som kunna anses
eftersatta i kommunikationshianseende. En sidan undersokning, innefattan-
de en fullstindig behovsinventering med erforderliga kostnadsberidkningar,
skulle, sasom styrelserna papekat, behéva omspidnna nistan hela landet
och skulle sikerligen bli bade kostsam och personalkrévande. En ldngtids-
plan for utvidgning och férbattring av det enskilda vagnatet skulle givet-
vis kunna vara av ett visst viarde sdsom underlag vid avvigningen av me-
delstilldelningen 4 statsbidragsanslagen till byggande av enskilda vagar
samt vid fordelningen av bidragsmedel mellan linen. Det torde emellertid
knappast vara mojligt att pa forhand sikert bedoma de statsfinansiella och
arbetsmarknadspolitiska férutsittningarna for att planmissigt genomféra
ett byggnadsprogram av den omfattning det hir kan bli fraga om. Hartill
komma svarigheterna att i de sirskilda fallen pa lingre sikt bedéma in-
tressenternas benigenhet att medverka till arbetenas utférande. Betydelsen
av ett dylikt program sasom underlag foér anslagsberikningen bor darfor
icke overskattas. For min del anser jag att man, i huvudsaklig Goverens-
stimmelse med vad utredningsorganen nu foreslagit noja sig med att gora
en begrinsad undersokning av viagbehovet genom att fran olika lokala organ
i varje lin insamla uppgifter om de visentliga brister i vignitsférhallan-
dena, som anses foreligga, samt med ledning av dessa uppgifter uppritta
beskrivningar éver de omraden, diar en komplettering av véagnatet befinnes
erforderlig. En mera fullstiindig inventering av vigbehovet synes daremot
bora ske endast successivt i anslutning till den planeringsverksamhet, som
kan komma att bedrivas inom jordbruket och pa andra omraden.

Av vad styrelserna anfort i imnet synes framga att anlidggandet av cykel-
stigar endast i undantagsfall kan utgora en liamplig 16sning av kommuni-
kationsfragan i vigfattiga och glesbebyggda trakter samt att det statliga
stodet till byggande av enskilda viigar dven i sidana trakter i allménhet bor
avse for motorfordonstrafik framkomliga vigar. Denna uppfattning, till
vilken jag ansluter mig, torde bora pakalla uppmirksamhet vid berdkningen
och fordelningen av bidragsanslagen.
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I samband med behandlingen av fragorna om byggnadsbidrag har i be-
tinkandet foreslagits, att de enskilda vigar, som omfattas av utredningen,
skulle indelas i foljande tre kategorier, ndmligen byvigar, skogsvigar och
jordbruksvigar.

Med byvig avse styrelserna sddan enskild vag, som ar av visentlig be-
tydelse som samfirdselled fér en bygds befolkning. Avsikten ar att an-
vindningen av sjitte huvudtitelns anslag till bidrag till byggande av en-
skilda vagar skulle begrinsas till de s&lunda definierade byvégarna.

Den nuvarande benimningen skogsvig skulle enligt styrelsernas forslag
i bidragshinseende bibchallas foér siddana med motorfordon farbara en-
skilda vagar, som iro av visentlig betydelse for utforsling av skogsproduk-
ter. Med skogsviag forstds enligt 1 § kungérelsen 1943: 530 angéende stats-
bidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader m. m. sddan med motorfordon
farbar enskild viag, som har till huvudsakligt dndamal att frimja utfors-
ling av skogsprodukter. Styrelserna, som finna denna formulering mindre
lamplig, framhalla att det ir bidragel, som kan ha ett huvudsakligt dnda-
maél att frimja skogsniringen, medan vdgens dndamal ofta icke ar begrin-
sat till huvudsakligen skogskérslor. Denna synpunkt har kommit till ut-
tryck i den av styrelserna foreslagna definitionen av skogsviigsbegreppet.

Den hir omférmilda skillnaden mellan viigens och bidragets dndamal
har ocksi beaktats i det forslag till definition av begreppet jordbruksvig,
som styrelserna framlagt. Till jordbruksvig skulle enligt styrelserna hiin-
foras vag, som ar av viisentlig betydelse sasom férbindelseled mellan od-
lingsomraden eller sisom utfart frin cn eller flera jordbruksfastigheter.

Uttrycket jordbruksvidg idr avsett att vara en utvidgning av begreppet
dgovig, sidant detta definierats i 10 § kungdrelsen 1948: 342 angiende
statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m., och skulle
dirvid omfatta dven sddana odlingsviagar, som icke kunna betecknas som
byvagar eller skogsviigar, samt utfartsvigar frin enstaka eller ett fatal
gardar.

I 6verensstiimmelse hirmed ha styrelserna férutsatt, att byvigsbegrep-
pet icke skall inbegripa ulfarisviag fran enstaka eller ett fatal gardar. For
niirvarande foéreligger i och for sig icke nagot hinder att bevilja bidrag
till sidana vigar frdn sjitie huvudtitelns bidragsanslag men dessa viigar
fa i regel sta tillbaka for andra ur samfirdselsynpunkt mera angeligna
vigforetag. Styrelserna anse, alt fragor om bidrag till byggande av utfarts-
vigar for enstaka cller elt fital gardar frimst bora bedémas ur samma syn-
punkter som stédet ill jordbruksniringens rationalisering och att dessa
viigar dirfor i bidragshiinseende bora sammanféras med fgovigarna.

Av skill som framgd av vad jag kommer att anféra i det féljande férut-

sitter jag — 1 motsals till vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen fore-
slagit — alt bidragsbestimmelserna {6r de olika kategorierna av enskilda

vagar iven i fortsiitiningen skola redovisas i skilda forfatiningar. Vad
styrelserna anfoért angiende definitionerna av de olika viigkategorierna
synes cmellertid pikalla vissa dndringar av giillande foreskrifter i fimnet.
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De erinringar, som framférts i betinkandet mot att i den nuvarande
definitionen av skogsviig vigens huvudsakliga dndamal angivits sdsom kva-
lifikationsgrund foér bidragstilldelning, synas mig béra beaklas. Jag fore-
slar, att denna definition #ndras i dverensstimmelse med styrelsernas
forslag till bestimning av skogsvigsbegreppet. Jag forordar vidare, att mot-
svarande adndringar vidtagas i kungorelserna angiende statligt stod till jord-
bruksrationaliseringen och statsbidrag ill enskild vighdllning. Betydelsen
av dessa indringar ligga, sisom torde framga av betinkandet, {framfor allt
diri, att vart och ett av de tre bidragsanslagen dérefter utan formella hin-
der i forfattningarna kunna tagas i ansprak for bidrag till vdagar, som sam-
tidigt tillgodose flera dndamal, av vilka inlet 4r sa helt dominerande att
det ensamt utgor kvalifikationsgrund for bidragstilldelning. Valet av anslag
kommer hirvid att bestimmas av den funktion hos vigen, som vid prov-
ningen av bidragsfrigan framstar som mest betydelsefull.

Den samordning med dgovigarna, som styrelserna féreslagit i fraga om
bidrag till byggande av utfartsviigar fran enstaka eller ett fatal gardar, synes
mig fgnad att skapa okat beaktande av bidragsbehovet for dessa vagar.
Pa grund hirav och under hinvisning till den 4ndring i kungorelsen an-
gaende statligt stod till jordbruksrationaliseringen som jag nyss forordat
foreslar jag, att den i 10 § nimnda kungorelse angivna definitionen av ago-
vag, namligen vig, som ar helt eller huvudsakligen avsedd att tjana de inre
forbindelserna 4 en eller flera brukningsdelar, erhaller féljande &dndrade
bestimning: »vig, som provas vara av visentlig betydelse sdsom inre for-
bindelse & en eller flera brukningsdelar eller sasom forbindelseled till od-
lingsomrade eller sasom utfart for enstaka eller ett fatal jordbruksfastig-
heter (jordbruksvig)»>. Denna definition innefattar, i overensstimmelse med
utredningsmyndigheternas forslag, dven de odlingsvagar, som icke kunna
betecknas som utfartsvigar eller skogsvigar. Betriffande innebdrden av
uttrycket »ett fatal> far jag hénvisa till vad harom anforts i betdnkandet.

I anslutning till denna #ndring torde det av uiredningsmyndigheterna
foreslagna byvigsbegreppet bora inféras i kungérelsen 1943: 800 angaende
statsbidrag till enskild vighallning sisom bestimning av tillampningsom-
radet for det i denna kungdrelse avsedda byggnadsbidraget. For nérva-
rande giller enligt ifrdgavarande kungorelse att byggnadsbidrag ma utga
till anliggning av vig, dir sddan anliggning maéste anses vara for vig-
hallarna synnerligen betungande. I Gverensstimmelse med utredningsfor-
slaget forordar jag nu, att nimnda bestimmelse dndras till att avse vag,
som ir av visentlig betydelse sidsom samférdselled f6r en bygds befolkning.
Enligt vad jag erfarit innebir denna dndring i stort sett endast en anpass-
ning till den tillimpning, som den nu gillande bestimmelsen i praktiken
redan erhallit.

En visentlig del av innehallet i det foreliggande betéinkandet har agnats
at fragan om hur stérre enhetlighet skall adstadkommas i grunderna for
byggnadsbidrag till de olika kategorierna av cnskilda vigar. Onskemalet
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om en sadan enhetlighet betingas framfér allt av det forhéllandet att de
enskilda vigarna, dven i de fall da de héanféras till olika bidragskategorier,
ofta i viss utstrickning fylla likartade funktioner. Det ar huvudsakligen
i denna friga som de bada utredande myndigheterna blivit oensc.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen foreligga for nir-
varande ganska visentliga skiljaktigheter i bidragsreglerna mellan byvagar
samt skogsbrukets och jordbrukets vigar. Detta giller icke blott betraf-
fande bidragsandelens storlek utan éven i fraga om bestimmandet av det
kostnadsunderlag, pa vilket statsbidrag skall beriknas. Déirjamte skilja sig
skogsvigarna fran byvigarna ocksa darutinnan, att statsbidraget for skogs-
viagarnas del i vissa fall differentieras mellan intressenterna i samma fore-
tag, varvid dessa uppdelas i tvd behovsgrupper, for vilka tillimpas olika
procenttal. Slutligen finnas vissa olikheter i fraga om mojligheten for stat-
lig eller ecklesiastik myndighet, som ingar sasom viaghallare i enskilt vig-
foretag, att erhélla bidrag m. m.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att statsbidraget for
samtliga vigkategorier, varom hér ar friga, skulle konstrueras som ett
maximibidrag, varvid detsamma skulle bestimmas att utga med hogst 60 %
av den kostnad, som vigféretaget beriknas draga. I vissa fall, da sarskilda
skil foranleda dartill, skulle bidraget, liksom for narvarande, kunna be-
stimmas till en storre andel av kostnaderna dn 60 %. For att befrimja en
enhetlig bedomning av bidragsfragorna har vig- och vattenbyggnadssty-
relsen dirjamte foreslagit vissa atgarder i samordnande syfte betraffande
det administrativa férfarandet vid bidragsgivningen. Forslaget innebar i
huvudsak, att bidragsbeslut betriaffande samtliga de tre forut omformalda
vigkategorierna — med undantag av de egentliga dgovigarna — skulle
meddelas av linsstyrelsen pa foredragning av tjinsteman vid lansstyrelsen.
Foredragningen skulle ske i nirvaro av vigdirektéren, linsjagmistaren och
lantbruksdircktoren eller deras stallforetridare, vilka skulle dga reserva-
tionsratt.

Skogsstyrelsen, vilken som forut nimnts icke velat bitrida dessa forslag,
anser att de nu gillande bidragsreglerna béra i huvudsak bibehallas ofor-
indrade. Sasom skil for sin uppfattning har styrelsen anfért bland annat,
att dessa regler visat sig tillrickliga for att stimulera till byggande av en-
skilda vigar, si ldngt anslagsmedlen rickt till. Det av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen foreslagna systemet anses komma att leda till en obehovlig
héjning av bidragsnivan for skogs- och jordbrukets vigbyggande, vilken
vid oforindrad anslagstilldelning sannolikt skulle resultera i en inskrank-
ning av byggnadsverksamheten.

Bland remissinstanserna ha uppfattningarna i dessa frigor visat sig
vara mycket splitirade. Belraffande vig- och vattenbyggnadsstyrelsens for-
slag rorande bidragsreglerna iro de positiva yttrandena i nigon overvikt,
medan styrelsens forslag angdende den administrativa ordningen ront
mindre anslutning.
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Aven om erinringar i vissa hinseenden synas kunna riktas mot vag-
och vattenbyggnadsstyrelsens férslag rérande samordning av bidragsreg-
lerna och av bidragsidrendenas handliggning, utgor forslaget dock otvivel-
aktigt en 16sning av fragan, som nira ansluter sig till det i utredningsdi-
rektiven uttalade syftemalet. Med hinsyn till de skil mot en andring av
nu gallande regler, som framforts av skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen
samt &tskilliga andra myndigheter och organisationer, framfér alit pa
skogs- och jordbrukets omrade, anser jag mig emellertid, efter samrad med
chefen for jordbruksdepartementet, icke bora fororda nigra atgirder i den
av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna riktningen med avseende
pa normerna fér berikning av bidrag till skogs- eller jordbruksvagar. Ej
heller finner jag under sidana foérhéllanden pakallat att gi nidrmare in pa
viag- och vattenbyggnadsstyrelsens férslag rérande den administrativa ord-
ningen. Innan en si genomgripande reform, som styrelsen tinkt sig, aktu-
aliseras, bér man enligt min mening, pa sitt som foreslas i det f6ljande,
soka att finna en godtagbar 16sning av samordningsfragan med enklare
medel. Om de nuvarande olikheterna i reglerna for bidragsberikningen
bibehéllas, synes det i varje fall finnas skil fér att beakta de mojligheter
till utjimning i bidragshinseende mellan de olika vigkategorierna, som
foreligga inom ramen for gillande bidragssystem. Jag syftar hirvid pa
den kritik som, bland andra, skogsstyrelsen riktat mot att bidrag till ut-
fartsvigar for nirvarande i méanga fall beviljas pa ett alltfér schematiskt
sitt. Sarskilt i fradga om sidana byvagar, som kunna beriknas komma att
i stérre utstrickning jamvil fungera som driftviigar, bor enligt min mening
vid berdkningen av bidragsandelen vederbérlig hinsyn tagas till vagfore-
tagets batnadsvarde for vighdllarna. Maximalt bidrag bér i princip
kunna komma i fraga endast betriiffande vigar, hos vilka betydelsen sa-
som samfirdselled fér befolkningen dr dominerande. Aven i sistnimnda
fall kan emellertid ibland ett ligre bidrag vara motiverat, exempelvis da
vagbyggnadskostnaden dr ringa i foérhallande till antalet vaghallare. En
bestimmelse av den hir angivna innebérden synes béra inforas i bidrags-
kungérelsen for byvigar. Bestimmelsen bér i man av behov preciseras ge-
nom anvisningar av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Fér att okad enhetlighet och forbatirad samordning skall erhallas vid
bidragsirendenas handliggning bora i bidragsforfattningarna inféras fore-
skrifter om skyldighet f6r vederbérande lokala myndigheter att i erforderlig
man samrada vid handliggningen av bidragsirendena och vid planligg-
ningen av det enskilda viignitet. Dessa foreskrifter bora kompletteras ge-
nom anvisningar som utfirdas av de berdrda centralmyndigheterna. Jag
forutsitter att savil central- som lokalmyndigheter figna samordningsfragan
skdarpt uppmirksamhet samt att myndigheterna for Kungl. Maj:t fram-
lagga de férslag till ytterligare forfatiningsdndringar som kunna visa sig
erforderliga. Sedan nagon tids erfarenhet vunnits, bér samordnings- och
den dirmed sammanhingande organisationsfragan provas pa nytt i hela
dess vidd.
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D& det icke frin utredningsmyndigheternas sida och i allménhet ej
heller i remissytirandena gjorts gillande, att den nuvarande bidragsnivan
skulle vara for 1ag for att statsbidragsverksamheten skall kunna fylla sin
uppgift att stimulera utvecklingen av ett indamalsenligt enskilt vignat,
anser jag mig icke ha anledning att ifragasitta nigon dndring i detta han-
seende.

1 tva speciella fall har emellertid i betinkandet foreslagits en hojning av
statsbidraget. Det ena fallet giller bidrag till kostnaden for upprattande av
arbetsplan. Styrelserna ha, i anslutning till vad som ddrutinnan redan géller
i fraga om skogsvig, foreslagit, att planeringsbidrag for samtliga végkate-
gorier skall kunna utgi med 80 % av kostnaden. Jag vill satillvida bitrada
detta forslag, att jag forordar att fér byvagarnas del dylikt bidrag ma utga
med 75 % av kostnaden. I kostnadsunderlaget béra fi inrdknas utgifter for
delningsforrattning till den del bidrag hértill ej utgar i annan ordning. Det
andra av de asyftade fallen avser bidrag till kostnaderna for sarskilda at-
girder, som foreskrivas i riksforsvarets intresse. I anslutning till en fram-
stillning i dmnet fran chefen for forsvarsstaben ha styrelserna foreslagit,
att statsbidrag till sidana &atgirder ma kunna utgd med belopp motsva-
rande hela den beriknade kostnaden. Forslaget har avseende jamvil pa
istAndsittningsatgirder av denna natur. Hiremot har jag i princip intet
att erinra. Jag forutsitter emellertid att, for det fall att sadan atgard av
storre ekonomisk omfattning undantagsvis kan bli aktuell, bidragsfragan
understilles central myndighets provning.

Jag overgar hirefter till utredningsmyndigheternas forslag rorande stats-
bidrag till underhall av enskilda vigar.

Sadant bidrag utgar, i motsats till byggnadsbidrag, endast fran anslag
under sjitte huvudtiteln och kan enligt 2 § kungérelsen 1943: 800 angdende
statsbidrag till enskild vighéllning beviljas i f6ljande fall:

a) dir vigen befares av andra én viighéllare i storre omfattning eller
eljest pa sadant sitt, att underhallet dirigenom avsevirt forsvaras; samt

b) dar vigen ir av visentlig betydelse for en bygds befolkning och det
nodiga underhallet av viigen pa grund av vigens lingd eller annan om-
stindighet maste anses vara for vighallarna synnerligen betungande.

Styrclserna ha foreslagit vissa andringar av dessa bidragsvillkor syf-
tande till en utvidgning av bidragsverksamheten. Enligt utredningsforsla-
get skulle statsbidrag utgd

a) dar vagen ir av visentlig betydelse for en stor allménhet cller for
trafik av andra @n vaghallare; eller

b) diir vigen iir av visentlig betydelse sdsom samfiardselled eller utfart
for en bebyggelse och vigen ar av betydande lingd cller det nodiga under-
hallet av vigen maste anses vara {or vighéllarna synnerligen betungande.

Den foreslagna bestammelsen innefattar fyra alternativa bidragsvillkor,
vilka i vissa fall delvis ticka varandra. Styrelsernas uttalanden om dessa
villkor synas kunna sammanfattas pi féljande satt.
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1. I Overensstimmelse med vad som redan nu géller anses bidrag bora
utga {ill viigar, som i stérre omfattning uppbira frimmande motorfordons-
trafik. Detta har i forfattningsforslaget uttryckts sa, att bidrag ma utga
till viig, som éir av visentlig betydelse fér trafik av andra #n viaghallarna.
Till skillnad fran motsvarande nu gillande villkor avses bestimmelsen dock
icke dsyfta sadan frimmande trafik, som ir avsedd att gagna viaghallarna.
Detta fall anses i stillet bli tickt i huvudsak genom det tredje bidragsvill-
koret. Ej heller innefattar bestimmelsen vig, vars lingd ir ringa och vars
frimmande trafik i&r av mindre omfattning. Diremot skulle den #ga till-
limpning pa dels vig, vars lingd ir ringa men vars frimmande trafik ar
av stérre omfattning, och dels — ehuru detta icke kommit till klart ut-
tryck i forfattningstexten — lingre vig med fraimmande trafik oavsett
intensiteten av denna trafik.

Med orden »av visentlig betydelse» avses bland annat den begransningen,
att bidrag icke skall utga enligt den angivna motiveringen, om det finnes
annan vigforbindelse, som lika vil eller battre kan tillgodose det aktuella
bidragsbehovet.

2. Delvis i anslutning till de motiv, som ligga till grund for gillande
bidragsbestimmelser, ha styrelserna foreslagit, att bidrag skall utgi till
viag, som dr av visentlig betydelse fér en stor allminhet. Hirmed avses
allminneligen befarna vigar, vilka tjana som utfart eller samfirdselled for
storre bebyggelse, d. v. s. enskilda vigar, som till sin funktion sta de all-
minna vigarna nira.

Det foreslagna bidragsvillkoret avses omfatta savill korta som langa
vigar. Bidrag skulle med stéd av denna bestimmelse kunna utga bland
annat till s. k. stamvagar (uppsamlingsviigar) inom titbebyggelse dvensoin
till sddana vigar, vilka redan prévats bora ersiittas med allmin vig.

3. Det tredje bidragsvillkoret, vilket avser viig, som ir av visentlig be-
tydelsc sdsom samfirdselled eller utfart fér en bebyggelse och ér av bety-
dande lingd, innefattar en viktig utvidgning av bidragssystemets tillimp-
ningsomrdde. Avsikten ir att viigar, som ingi i ett lampligt utbildat kom-
plementvignit till de allminna viigarna, skola kunna komma i fraga till
underhillsbidrag oavsett omfattningen av den bebyggelse de betjana. Den
begrinsningen har ansctts nodvindig att viagen skall vara av betydande
lingd. I normala fall skall en viglingd av cirka en kilometer kunna anses
motsvara en betydande lingd. Ansluter vigen till annan enskild vig skulle
dock éven en stricka, som nagot understiger en kilometer, riknas som be-
tydande. Viss hinsyn skall ocksa4 kunna tagas till de variationer i fraga
om férutsittningarna for vighallningen, som sammanhinga med de eko-
nomiska férhallandena inom skilda delar av landet.

4. Vad slulligen angar det fjirde bidragsvillkoret, vilket avser vig, vars
nédiga underhall miste anses vara fér vighallarna synnerligen betungande,
synes det av styrelsernas uttalanden framga att med uttrycket ssynnerligen
betungande» ej avses underhéllskostnadernas absoluta storlek utan deras
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relativa storlek i forhallande dels till den batnad, som vigen medfor for
viighallarna, dels till fastigheternas ekonomiska barkraft. Villkoret skulle
i forsta hand kunna bli tillimpligt p& kortare viigar lill enstaka eller ett
fatal gardar. Avsikten med bestimmelsen ar att ge utrymme for en skilig-
hetsprévning.

Sasom allmint villkor for de foreslagna bestimmelsernas tillimplighet
har angivits att de icke —- lika litet som motsvarande nu gillande bestam-
melser — iro avsedda att gilla utpriiglade driftviagar. Diremot utgor den
omstindigheten att en vig i byggnadsbidragshinseende nidrmast ar att
hiinfora till skogsvig eller dgovig i for sig intet hinder for att underhalls-
bidrag skall kunna beviljas till vigen. Det har vidare forutsatts, att bidrags-
berittigade vigar skola vara farbara med motorfordon. Undantag fran
denna regel har dock ansetts boéra goras i friga om vissa skiirgérds- och
vintervigar.

Sasom framgir av det anforda innebir styrelsernas forslag en ganska
betydande utvidgning av tillimpningsomradet fér bestimmelserna om un-
derhallsbidrag. Salunda skulle enligt forslaget tillkomma i huvudsak fol-
jande vigkategorier, nimligen dels vissa stamviigar inom eller till tatbe-
byggelse och dels inom jordbruksbygderna i stort sett alla viigar betjinande
en till fyra gardar och inom skogsbygderna alla vigar betjinande en och tva
gardar, i de bada sistnimnda fallen dock med undantag av kortare végar.

Nigon egentlig utredning om de statsfinansiella konsekvenserna av en
sadan utvidgning av bidragsverksamheten foreligger icke, men vid en av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilld stickprovsundersékning be-
traffande ett mindre omrade i mellersta Sverige med bade jordbruks- och
skogsbygd har utvidgningen uppskattats medféra en okning av bidrags-
kostnaderna med 10 4 20 % vid den tidpunkt, di det statsunderstodda vig-
natet natt sin slutliga omfatining.

Den foéreslagna forindringen, som i stort sett icke foranlett nagra erin-
ringar i remissyttrandena, synes mig innebiira ett socialt sett betydelse-
fullt steg mot en utjimning av vighallningskostnaderna foér den del av
befolkningen, som far bira den tyngsta bordan i detta hinseende. Med
hinsyn hirtill anser jag mig bora tillstyrka styrelsernas forslag i denna del.

Den av styrelserna utarbetade forfattningstexten utgor, liksom ar fallet
iven betriffande nu gillande bestimmelser i dmnet, icke nigon fullstin-
dig precisering av de avsedda bidragsvillkorens innebord. Med hinsyn till
imnets komplicerade natur synes en sidan precisering komma att pa ett
olimpligt siitt tynga férfattningstexten och torde fér évrigt kunna komma
att medfora hinder fér en smidig tillimpning i praktiska dectaljfragor. Jag
har darfor icke ansett mig bora framstilla nigon crinran mot formuleringen
av forfattningsforslaget men forutsitter att kompletterande anvisningar i
amnet utfirdas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Till utredningsmyndigheternas motivering har jag cndast elt par syn-
punkter att tilligga. De i forfattningsforslaget angivna orden »stor allméin-
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het», »bebyggelse» och »vighillarnas> boéra enligt min mening anses fga
tillAimpning frimst pid den bofasta befolkningen. I friga om exempelvis
sommargistbebyggelse synes en restriktiv tillimpning av bidragsvillkoren
vara moltiverad. Dirjamte anser jag att, med hiansyn till den skiftande
innebdrd som synes kunna givas at begreppet stamvig i tdttbebyggt sam-
hille, viss forsiktighet bor iakttagas vid tillimpningen av det bidragsvill-
kor, som avser vidg »av visentlig betydelse fér en stor allminhet>. Om tve-
kan uppstar i sddana fall, béra lansstyrelserna inhidmta vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens yttrande. Jag vill i detta sammanhang ocksi under-
stryka ati, om nyssnimnda bidragsvillkor icke anses tillimpligt pa vig
inom tittbebyggt samhille, bor i sidant fall ej heller det tredje i forfatt-
ningsférslaget angivna villkoret kunna komma i friga som grund fér be-
viljande av bidrag.

Enligt gillande bestimmelser m& underhallsbidrag beviljas att tills
vidare och intill dess annorledes i vederborlig ordning beslutas arligen utgé
med 60 % av den kostnad, vartill underhéllet av vigen skiligen uppskattas. I
undantagsfall, dir vighallningen kan anses vara i sirskilt hég grad be-
tungande for vighillarna, ma det arliga bidraget bestimmas till 75 % av
den uppskattade kostnaden.

Utredningsmyndigheterna ha icke ifragasatt annan indring av dessa
bestimmelser 4n en uppmjukning av villkoret for bidrag over 60 %. Ut-
trycket »i undantagsfall, dir vighallningen kan anses vara i sérskilt hog
grad betungande for vighallarna» foreslas salunda skola ersittas med
orden »nir synnerliga skil dro dartills. Dérjamte foreslas att mojlighet in-
fores att differentiera det héogre bidraget genom att gora detta till ett
maximibidrag (»hogst sjuttiofem procents). Det forutsittes i forslaget att
hogre bidrag dn 60 % icke skall f& beviljas med mindre vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens yttrande inhidmtats samt att fragan skall hinskjutas
till Kungl. Maj:ts provning om linsstyrelsen och viig- och vattenbyggnads-
styrelsen dro av olika mening. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall ut-
farda anvisningar om regler for beviljande av hégre bidrag.

I ndgra remissyttranden har ifragasatts héjning av de gillande normal-
och maximiprocenttalen fér underhillsbidraget. Fér egen del vill jag i
denna fraga ansluta mig till den uppfatiningen att de begrinsade anslags-
medel, som kunna stiillas till férfogande, i férsta hand béra utnyttjas for
att utstricka det statliga stodet till s4 ménga som mdjligt av dem som for
narvarande sjilva helt f4 béra kostnaderna for sina vigforbindelser med
ytterviarlden. Jag vill dock icke motsidtta mig utredningsmyndigheternas
forslag om en uppmjukning av villkoret fér bidrag med 75 %, enligt vilket
siddant bidrag skulle kunna utga »nir synnerliga skil dro dartill>. Jag férut-
sitter emellertid, att bestimmelsen dven med denna avfattning skall till-
lampas med erforderlig forsiktighet. I likhet med ldnsstyrelsen i Vister-
bottens lian finner jag didremot avgorande praktiska skil tala emot att in-
fora den av styrelserna féreslagna mojligheten till differentiering av det
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hogre bidraget, och jag iar med hinsyn bland annat hirtill heller icke be-
redd att tillstyrka utredningens férslag om att drenden rérande hogre bi-
drag skulle underkastas central provning. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin
m. fl. har ifrigasatt den dndringen, att underhallshidraget skulle kunna
bestiimmas #ven till procenttal understigande 60-procentsgrinsen. En sa-
dan differentiering synes mig innebéra att bidragssystemet ytterligare kom-
pliceras utan att didrmed i praktiken komma att vinnas nagra mera vasent-
liga besparingar i bidragsmedel. Jag anser mig darfér icke bora tillstyrka
detta forslag.

Enligt gillande bestiimmelser dger linsstyrelsen, i samband med att &r-
ligt underhallsbidrag forsta gangen beviljas till viss vdg, medgiva att bi-
drag med hogst 60 % av den beriknade kostnaden ma utga till vissa istind-
sattningsitgirder av betydelse for trafiksikerheten. Utredningsmyndighe-
terna ha foreslagit den utvidgningen av tillimpningsomridet for nimnda
bidrag, att istdndsittningsbidrag skulle kunna utgd jamvil till andra ur tra-
fiksikerhetssynpunkt angeligna mindre forbittringsarbeten édn de i gil-
lande bestimmelser angivna. Samtidigt skulle emellertid for bidraget fast-
stillas en 6vre grins av 5 000 kronor per féretag. Oberoende hirav skulle
bidrag till istdndsittning eller ombyggnad av bro, liksom fér nérvarande,
kunna utga & en sarskilt bestimd hogre kostnad. Med hidnsyn bland annat
till andringarna i penningvéardet skulle den férutnimnda bidragsgrinsen
icke fixeras i férfattningen utan genom anvisningar frdn vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Slutligen ha styrelserna foreslagit, att istandsittningsbi-
drag skall kunna beviljas jamvil i samband med omuppskattning av under-
hallskostnaderna, alltsi# idven efter det underhallsbidrag beviljats forsta
gangen. Forfattningsforslaget har foljande lydelse: »Till atgarder som pro-
vas erforderliga ur trafiksikerhetssynpunkt & vig, till vilken underhdllsbi-
drag beviljats, mé sirskilt bidrag (istdndsdltningsbidrag) utgd med hogst
sextio procent av den beridknade kostnaden for dylika &tgiirder».

Styrelsernas forslag att istandséttningsbidrag skall kunna utgi dven till
andra ur trafiksikerhetssynpunkt angeligna atgirder &n de i gillande be-
stimmelse angivna har icke givit mig anledning till erinran och jag har
heller intet att invinda miot att istindsittningsbidrag ma kunna beviljas
jimvil i samband med omuppskaitning av underbllskostnaderna. Den
foreslagna bidragsgrinsen av 5 000 kronor innebir, alt de totala kostna-
derna for bidragsberittigade algirder, forutom broar, vid maximal bidrags-
procent kunna uppga lill nigot mer dn 8000 kronor. I betinkandet har
meddelals att det genomsnittliga bidragsbeloppet fér istandsitlningsétgir-
der ar 1948 uppgick till omkring 840 kronor och att storre bidrag dn 5 000
kronor detta ar endast forekom i 1'/2 % av samtliga fall. Med hinsyn hirtill
anser jag, att nyssnimnda bidragsgriins bor kunna tillimpas utan storre
oligenhet. I c¢tl par remissytiranden har ifrdgasalls att fdven vissa andra
arbeten in sadana som belingas av {rafiksdkerhetsskil skulle i bidragshin-
secende fa hinféras till istindsiillningsitgirder. Med hinsyn till nédvindig-
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heten av att hilla en bestimd grians mellan istandsittnings- och byggnads-
bidrag anser jag mig icke bora bitrida dessa forslag.

Vad slutligen angar utredningsmyndigheternas foérslag att till vinter-
vighéllning skulle i bidragshinseende dven fa riknas sandning mot ishalka
forordar jag, att en forfattningsdndring av denna innebérd vidtages.

Utéver vad hir foreslagits synas vissa redaktionella och andra dndringar
av mindre visentlig innebord béra vidtagas i bidragsforfattningarna. Dessa
indringar synas icke vara av beskaffenhet att behdéva understillas riks-
dagen.

Vissa i betinkandet samt i nigra remissyttranden berérda frigor an-
gdende konsekvenserna i statsbidragshinseende av kommunala engage-
mang i enskild vaghillning har jag funnit bora ytterligare 6vervigas med
beaktande bland annat av de forslag, som kunna komma att framlidggas av
allminna statsbidragsutredningen. '

De foreslagna forfattningsindringarna torde lidmpligen bora trada i
kraft den 1 januari 1953. Det bidragsanslag, som redan i bérjan kan komma
att paverkas i nigon mera visentlig omfattning av reformen, ir under-
hallsanslaget. Eftersom de medel, som i arets statsverksproposition askats
under namnda anslag, avse kalenderiret 1952, skulle emellertid de nya
bestimmelserna med den hir foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet
icke komma att rubba férutsitiningarna for denna anslagsberikning.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t métte bereda riksdagen tillfdlle att avgiva
yittrande i anledning av de forslag till vissa andringar i gal-
lande bestimmelser rérande statsbidrag till enskild viaghall-

ning, som jag i det foregdende framlagt.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Hdard af Segerstad.

8tockholm 1932. K. L. Beckmans Boktryckeri,



