Kungl. Maj:ts proposition nr 217. 1

Nr 21%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 9 § fiérordningen den 17
december 1948 (nr 766) angdende taxering och debi-
tering av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesia-
stik indelning, m. m.; given Stockholms slott den %
april 1952,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning om indrad lydelse av 9 § forord-
ningen den 17 december 1948 (nr 766) angéende taxering och debitering av
skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Har i samband med éndring i kommunal eller ecklesiastik indelning hand-
havandet av folk- och fortsittningsskolevisendet Gvergatt fran kyrklig till
borgerlig kommun, kan enligt gillande bestimmelser fastighetsskatten det
ar, indelningsindringen trider i kraft, i vissa fall komma att utga enligt ut-
debitering {6r skattekrona och skattedre, vilken innefattar utdebitering for
skolvidsendets behov till sivil den borgerliga som den kyrkliga kommunen.
For att undvika detta foreslas att fastighetsskatten, till den del den skall
tillfalla den kyrkliga kommunen, i sidant fall skall utgd med endast det
belopp for skatlekrona och skatteére, som bestimts till utdebitering till
kyrkan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 suml. Nr 217.
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 9 § férordningen den 17 decem-
ber 1948 (nr 766) angiende taxering och debitering av skatt vid
dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.
Hirigenom férordnas, att 9 § foérordningen den 17 december 1948 angé-

ende taxering och debitering av skatt vid &ndring i kommunal eller eckle-
siastik indelning, m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
9 §. 9 8.
Bestimmelserna i — — — eckle- Bestammelserna i — — — eckle-
siastik indelning. siastik indelning.

Har i samband med dndring i kom-
munal eller ecklesiastik indelning
handhavandet av folk- och fortsitl-
ningsskolevisendet évergdtt fran for-
samling eller kyrklig samfdllighet till
borgerlig kommun och skulle ddrvid
med tillimpning av bestimmelserna
ovan i denna férordning skalt som
avses i 5 § forsta stycket komma atte
utgd enligt uldebitering for skatte-
krona och skatteore, vilken skulle
innefatta utdebitering fér skolva-
sendets behov till sdvdl kommunen
som férsamlingen eller samfillighe-
ten, skall skatten, till den del den
skall tillfalla férsamlingen eller sam-
fdlligheten, utgd med endast det be-
lopp for skattekrona och skatteore,
som bestimts till uldebitering till
kyrkan.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 4 april
1952.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes 4rendena UNDEN, statsrAden SKOLD, ZETTERBERG,
TorsTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERsSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD,
Norup, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér inrikesdepartementet anmi-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om debitering
av fastighetsskatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning i vissa
fall och anfér darvid foljande.

I frdga om kommuns utdebitering av skatt giller foljande bestimmelser.

Enligt 17 och 37 §§ lagen den 6 juni 1930, nr 251, om kommunalstyrelse
pa landet faststilles kommuns utgifts- och inkomststat fér nistféljande ar
4 den ordinarie kommunalstimma respektive det ordinarie sammantride
med kommunalfullméktige, som halles i oktober ménad.

I 67 § samma lag stadgas, att kommuns medelsbehov skall, i den man
det ej fylles genom andra inkomster, tickas genom utdebitering av allmin
kommunalskatt i forhallande till de skattekronor och skatteoren, som enligt
bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste taxering paférts de till
kommunen skattskyldiga.

Enligt 69 § nimnda lag skall med det belopp fér skattekrona och skatte-
ore, som bestimts till utdebitering for ett ar, utgéras dels sidan allmin
kommunalskatt, som ingar i preliminir skatt for inkomst under detta ar,
dels ock sddan allmian kommunalskatt, som ingir i den slutliga skatt som
pafores pa grund av nastféljande ars taxering.

Motsvarande bestimmelser finnes meddelade for stad i 19, 62 och 64 §§
lagen den 6 juni 1930, nr 252, om kommunalstyrelse i stad. Enligt nyss-
nimnda lag giller dock fér stad vissa sarskilda bestimmelser i fraga om
utdebitering. Salunda stadgas i 19 § att, om betriffande viss stad utgifts-
och inkomststaten till foljd av siarskilda férhallanden icke skulle kunna
faststallas forran efter oktober manads utgang, vid det ordinarie samman-
tradet fére denna manads utging skall faststillas grunden foér utdebitering
av den allminna kommunalskatt, som ingar i preliminar skatt fér inkomst
under nistféljande ar. Darefter skall vid ordinarie sammantride fére ut-
gangen av december ménad stadens utgifts- och inkomststat faststillas; dir-
vid mé, om skil dirtill 4r, annan utdebiteringsgrund faststiillas #n som



4 Kungl. Maj:ts proposilion nr 217.

beslutats vid sammantriadet i oktober méanad. Enligt 64 § skall, om jam-
likt 19 § annan utdebiteringsgrund slutligen faststillts &n som beslutats
vid ordinarie sammantridet i oktober maénad, den allmidnna kommunal-
skatt, som ingar i den preliminira skatten for inkomst under néstfoljande
ar, utgoras efter den tidigare bestimda grunden, varemot den allmanna
kommunalskatt, som ingar i den slutliga skatt som paféres pad grund av
det dirnast foljande arets taxering, skall utgoras efter den utdebitering
som bestimts i samband med utgifts- och inkomststatens faststillande.

Vidare giller liknande bestimmelser bland annat foér forsamling enligt
14 och 57 §§ lagen den 6 juni 1930, nr 259, om forsamlingsstyrelse.

Enligt 1 § sistnimnda lag 4ger varje territoriell forsamling aft sjalv, efter
vad i lagen nirmare bestimmes, varda sina gemensamma kyrkliga angela-
genheter samt folk- och fortsittningsskolevisendet i forsamlingen, séavitt
icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.
Tva eller flera forsamlingar eller delar av skilda forsamlingar ma forenas
till en kyrklig samfillighet. Betriffande sadan samfillighet skall med av-
seende & varden om gemensamma angeligenheter, i den man ej annat ar
foreskrivet, i tillimpliga delar gilla vad i lagen stadgas om forsamling.
Har Konungen stadgat att tva eller flera forsamlingar cller delar av forsam-
lingar f6r varden om folk- och fortsittningsskolevisendet tillsammans skall
utgora ett skoldistrikt, skall sddant distrikt utgéra en kyrklig samfallighet.
Dar Konungen forordnat, att for virden om folk- och fortsattningsskoleva-
sendet férsamling skall vara delad i skilda skoldistrikt, galler om sadant
skoldistrikt i avseende & varden om nidmnda angeligenhet vad i lagen ar
stadgat om foérsamling.

I1 § lagen den 6 juni 1930, nr 262, om skolstyrelse i vissa kommuner
foreskrives att folk- och fortsittningsskolevisendet i lands- eller stads-
kommun, som sammanfaller med skoldistrikt, skall dar kommunal- eller
stadsfullmiktige finnes, utgéra en for kommunen gemensam angelidgenhet,
vilken kommunen siasom sadan har att varda. I sddan kommun skall enligt
2 § samma lag kommunens kostnader for folk- och fortsattningsskolevisen-
det beslutas och utgoras pa sdtt om kommunalutskylder ar stadgat.

Betraffande debitering och uppbord av allmidn kommunalskatt meddelas
foreskrifter i uppbordsforordningen den 31 december 1945, nr 896. I fraga
om debitering av fastighetsskatt innebér dessa foreskrifter (33 § jamford
med 34 §) att skatten skall utriknas med ledning av den utdebitering for
skattekrona och skattedre, som faststillts att gilla for den preliminéra
skatten for nastforegaende ar, dock att, dérest i stad faststillts annan utde-
bitering for den slutliga skatten dn for den preliminéara, fastighetsskatten
skall utridknas efter den utdebitering som bestimts att gilla for den slut-
liga skatten.

Har kommunal indelning andrats, skall fastighetsskatten det ar, da in-
delningsindringen trider i kraft, debiteras enligt de sarskilda grunder, som
finues angivna i 5 och 8 §§ forordningen den 17 december 1948, nr 766. an-
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gaende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller eckle-
siastik indelning, m. m. Olika regler géller & ena sidan vid 6verféring av om-
rade fran en kommun till annan och vid inférlivning av kommun med an-
nan kommun och & andra sidan vid nybildning av kommun. Inom det 6ver-
forda omradet eller den inférlivade kommunen skall fastighetsskatten det
ar, da indelningséindringen tridder i kraft, utrdknas enligt den utdebitering
for skattekrona och skattedre, efter vilken fastighetsskatt paféres i inkor-
poreringskommunen, d. v. s. enligt den utdebitering, som i inkorporerings-
kommunen besléts tva ar fore det ar, d4 skatten debiteras. Vid nybildning
av kommun skall diremot fastighetsskatten utga med det belopp for skatte-
krona och skatteore, som i den nybildade kommunen bestimds till utdebi-
tering for det ar, di indelningsindringen trader i kraft. I sistndmnda fall
pafores silunda fastighetsskatten enligt den i kommunen under aret fore
debiteringsaret beslutade utdebiteringen. Nimnda bestimmelser skall en-
ligt 9 § féorutnamnda férordning dga motsvarande tillimpning betriffande
andring i ecklesiastik indelning.

Departementschefen.

Genom den nya kommunindelningen som tridde i kraft den 1 januari
1952 har, ulan att den ecklesiastika indelningen édndrats, ett stort antal kom-
muner nybildats genom sammanslagning av kommuner, vilka férut var for
sig utgjort en forsamling. Inom en salunda nybildad kommun skall enligt
nyssnamnda forordning den 17 december 1948, nr 766, fastighetsskatten ar
1952, savitt giller diri ingdende allmidn kommunalskatt till kommunen,
utriknas enligt den utdebitering for skattekrona och skattedre, varom be-
slut fattades ar 1951. Den i fastighetsskatten ingdende allmédnna kommu-
nalskatten till férsamling inom den nya kommunen skall diremot enligt
33 § uppbordsforordningen paféras med det belopp for skattekrona och
skatteore, som ar 1950 bestimdes till utdebitering.

Fore den 1 januari 1952 utgjorde folk- och fortsittningsskolevisendet i
700 landskommuner, d. v. s. i ca tredjedelen av landskommunerna, en kyrk-
lig angeligenhet for vilken kostnaderna uttogs genom allmin kommunal-
skatt till férsamlingen. Efter nimnda dag ar sa fallet endast i ett tjugutal
kommuner.

DA kommun, som nybildats fr. o. m. den 1 januari 1952, overtagit var-
den om folk- och fortsittningsskolevisendet inom kommunen, har kostna-
derna harfér paverkat storleken av den utdebitering for skattekrona och
skatteére, som ar 1951 beslots for ar 1952. Sasom tidigare framhallits skall
fastighetsskatten ar 1952 till den del den skall tillfalla kommunen, utrak-
nas enligt nimnda utdebitering. A andra sidan skall, direst nybildning av
férsamling ej skett, nimnda fastighetsskatt till den del den avser allmin
kommunalskatt till férsamling inom kommunen, utgd efter den utdebi-
lering, som i férsamlingen ar 1950 bestimdes for ar 1951. Hirav foljer att
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fastighetsskatten i dylika fall kan komma att dubbelt innesluta utdebite-
ring for folk- och fortsattningsskoleviasendets behov. Om fastighetsskatten
inom forsamlingen till viss del avser kostnader for folk- och fortsittnings-
skolevisendet kommer niamligen skatten &r 1952 att utgi enligt av kommu-
nen och férsamlingen beslutade utdebiteringar, vilka var fér sig avpassats
med héansyn till den skyldighet att svara fér folk- och fortsittningsskole-
visendet som aligger samfilligheterna, kommunen for ar 1952 och férsam-
lingen fér ar 1951.

Fastighetsskatten kan dven i andra fall 4n vid nybildning av kommun
komma att i viss mén innefatta dubbel utdebitering till skolan. Sdsom exem-
pel mé niamnas det fall att landskommun, inom vilken utgifterna fér skolan
bestritts av forsamlingen, f. 0. m. den 1 januari 1952 inférlivats med stad
eller koping, dir den borgerliga kommunen &r 1951 svarat foér skolkostna-
derna. Bestdr den ecklesiastika indelningen skall fastighetsskatten ar 1952
inom den inférlivade kommunen visserligen i sin helhet utga enligt ar 1950
fattade utdebiteringsbeslut. Skatten skall emellertid till den del, den skall
tillfalla férsamlingen, utriknas efter den i forsamlingen beslutade utdebite-
ringen och till den del, som den borgerliga kommunen #ger uppbira, efter
stadens respektive kopingens utdebiteringsbeslut.

Det kan framhallas, att utdebiteringen fér folk- och fortsittningsskole-
vasendets behov varit forhallandevis stor inom Aatskilliga forsamlingar. 1
ménga fall uppgar nimnda utdebitering salunda till 3 kronor for skatte-
krona eller dardver.

Fastighetsdgarna i férsamlingar, varom nu ar fraga, bor rimligen icke er-
ligga skatt efter dubbla utdebiteringar for skolandamal. Den angivna situa-
tionen har uppenbarligen icke férutsetts under forarbetena till férordning-
en den 17 december 1948, nr 766, angaende taxering och debitering av skatt
vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m. Till undvikande
av nimnda oligenhet férordar jag, att till 9 § nidmnda férordning fogas ett
nytt stycke av innehéll att om fastighetsskatten det ar, indelningsindring
trider i kraft, pA grund av bestimmelserna i férordningen skulle komma
att utga enligt utdebitering for skattekrona och skatteore, vilken innefattar
utdebitering foér folk- och fortsittningsskolevisendets behov till sdvil kom-
mun som férsamling eller kyrklig samfillighet, skatten skall till den del, den
skall tillfalla forsamlingen eller samfilligheten, utgd med endast det belopp
for skattekrona och skattedre, som bestamts till utdebitering till kyrkan.

Lénsstyrelserna bér med ledning av de beslut om indelningséndringar,
som tratt i kraft f. o. m. den 1 januari 1952, underritta vederbérande lokaia
skattemyndigheter om de forsamlingar, inom vilka fastighetsskatten skall
utrdknas enligt de nu féreslagna grunderna.

I enlighet med vad i det féregiende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till férordning om dndrad lydelse av 9 § férordningen
den 17 december 1948 (nr 766) angdende taxering och debitering av skatt
vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.
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Foredragande departementschefen hemstéiller hirefter, att nidmnda for-
fattningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen foér anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.



