Kungl. Maj:ts proposition nr 216. 1

Nr 216.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i folkbokféringsférordningen den
28 juni 1946 (nr 469); given Stockholms sloit den
31 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansirenden fo6r denna dag, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till forordning om #ndring i folkbokféringsfor-
ordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

De i propositionen féreslagna dndringarna i folkbokféringsférordningen
aro i huvudsak foranledda av nédviandigheten att i avvaktan pa slutféran-
det av pagdende 6versyn av folkbokféringsvisendet dstadkomma vissa for-
enklingar inom folkbokféringen. Salunda féreslds bl. a. dndrade bestim-
melser angdende delgivning och verkstillighet av beslut i mantalsskriv-
ningsmal.

Sveriges anslutning till virldshédlsoorganisationen har medfért énske-
mél att dédsbevis i princip skola bliva obligatoriska inom hela riket. I pro-
positionen féreslds en viss utvidgning av den nuvarande skyldigheten att
forete sadant bevis.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 216.
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Forslag
till
férordning om indring i folkbokfdringstérordningen
den 28 juni 1946 (nr 469).

Hirigenom foérordnas att 3 §, 10 § 2 mom,, 19 §, 26—27 §§, 50 §, 52 §,
55 § 1 mom., 60 §, 62 § 3 mom,, 63 §, 66 § 1 mom, 68 § 1 mom. och 74 §
folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 skola erhélla dndrad lydelse

pa satt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

3 §.
Fér envar — — — som identitets-
beteckning.

10 §.

2 mom. I varje forsamling sko-
la vidare foras férsamlingsregister
och avgdngsregister, bestdende av
aviryckskort, samt minnesanteck-
ningar éver féreligganden, varom i
27 § formales.

Avgangsregistret skall — — —
skola forstoras.

19 §.

1 mom. Om dédsfallet intraffat
inom stad, koping eller municipal-
samhalle, dar for allménna hilso- el-
ler sjukvarden anstilld likare ar sta-
tionerad, eller inom annan téttbe-
byggd ort, dir sadan likare ar sta-
tionerad och betrdffande vilken ort
medicinalstyrelsen férordnat om till-
lampning av forevarande stadgande,
skall, direst sirskilda omstandighe-
ter icke gora det omdjligt, vid anma-
lan av dodsfallet féretes intyg anga-
ende dodsorsaken (ddédsbevis), utfdr-
dat av legitimerad likare; och bor
sddant bevis sdvitt maojligt foretes
jamvdl om dédsfallet intrdffat d an-
nan ort.

Féreslagen lydelse:

3 8.

For envar — — — som identitets-
beteckning.

Fédelsenummer skall dven, ddr i
sdarskild férfattning sd féreskrives,
tilldelas hdr i riket icke kyrkobok-
ford person.

10 §.

2 mom. I varje férsamling skola
vidare féras forsamlingsregister och
avgdngsregister, bestdende av av-
tryckskort, samt minnesanteckningar
over anmaningar och férelig-
ganden, varom i 27 § férmales.

Avgangsregistret skall — — —
skola forstoras.

19 §.

1 mom. Om dodsfallet intraffat
inom stad, koping eller municipal-
samhille, dar for allménna halso- el-
ler sjukvarden anstilld lidkare ar sta-
tionerad, eller inom annan tattbe-
bebyggd ort, dir sidan likare ir sta-
tionerad och betriaffande vilken ort
medicinalstyrelsen forordnat om till-
lampning av forevarande stadgande,
skall, darest sirskilda omstindighe-
ter icke gora det omojligt eller fall
foreligger, varom i 2 mom. formadles,
den som enligt 18 § gér anmdlan om
dodsfallet avldmna intyg angaende
dodsorsaken (dédsbevis).

Har dédsfallet intrdffat ¢ annan
ort dn i férsta stycket sdgs och har
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Nuvarande lydelse:

Kan dodsbevis ej foretes, skall
sannolik dédsorsak uppgivas. Har
likare under sista aret fore dods-
fallet radfragats av eller f6r den av-
lidne, skall tillika limnas uppgift
om ldkarens namn.

2 mom. Ldkare, som vdrdat av-
liden person under hans sista sjuk-
dom eller som bitritt vid forloss-
ning, varunder modern eller barnet
avlidit, eller som efter didsfallet be-
siktigat den avlidnes kropp, dr skyl-
dig att sd snart ske kan kostnads-
fritt utfdrda dédsbeuvis.

Dédsbevis skall avfattas i maskin-
skrift eller tydlig handskrift. Déds-
orsak skall angivas med beteckning
d svenska sprdket, om medicinalsty-
relsen sddan faststillt; dock md
dddsorsak undantagsvis, dir sd av
sdrskilda skdl pdkallas, angivas med
statistiskt nummer. Jdamte beteck-
ning, som nu sagts, md angivas la-
tinsk bendmning & dédsorsaken.

26 §.

Vinner pastor kdnnedom om att i
forsamlingsboken eller i boken gver
obefintliga upptagen person vistas i
annan forsamling under sidana for-
hallanden, att han bor dir kyrkobok-
foras, skall han hirom, med angi-
vande sdvitt méjligt av bostad inom

Foreslagen lydelse:

likare vdrdat den avlidne under hans
sista sjukdom eller bitrdtt vid for-
lossning, varunder modern eller bar-
net avlidit, eller efter dédsfallet be-
siktigat den avlidnes kropp, skall
vad i samma stycke stadgas om av-
limnande av dédsbevis dga motsva-
rande tillimpning.

2 mom. Skyldighet som i 1
mom. avses foreligger icke i fall dd
syssloman eller annan d sjukvdrds-
inrdttning anstdlld person eller ock
polismyndighet har att i enlighet
med vad ddrom dr sdrskilt stadgat
till vederbérande pastor dversdnda
dédsbevis.

3 mom. Dddsbevis skall utfdrdas
av ldkare enligt. av medicinalstyrel-
sen faststdllt formuldr,

4 mom. Den som ej dr skyldig
att avldimna dodsbevis skall i stdllet,
utom i fall varom i 2 mom. formadles,
uppgiva sannolik dédsorsak. Har li-
kare under sista &ret fore dodsfallet
rddfragats av eller for den avlidne,
skall tillika ldmnas uppgift om lika-
rens namn.

26 §.

Vinner pastor kidnnedom om att i
forsamlingsboken eller i boken &ver
obefintliga upptagen person vistas i
annan férsamling under sidana fér-
héallanden, att han bér dir kyrkobok-
féras, skall han hirom, med angi-
vande sAvitt mojligt av bostad inom
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Nuvarande lydelse:

forsamlingen, utan uppskov under-
ritta pastorsimbetet darstides for
den atgird, som i 27 § omformailes.

Finner pastor — — — omférmal-
de kyrkobokforingsinspektoren.

27 §.

Dd pastor finner anledning till
antagande att en person flyttat till
eller inom forsamlingen, skall pastor,
ddrest flyttning ej anmdlts, ofordréj-
ligen foreligga honom att inom viss
tid instdlla sig for pastor och limna
de upplysningar, som erfordras for
bedomande av huruvida dndring
skall ske i hans kyrkobokféring,
vid dventyr att han eljest varder
utan sitt vidare hérande kyrkobok-
ford, dir han vistas. Har flyttning
skett allenast inom férsamlingen och
har pastor vunnit kdnnedom didrom
vid fér-skrivning eller mantalsskriv-
ning, ma dock, om for den flyttande
avlaimnats foreskriven mantalsupp-
gift varav flyttningen framgér, pas-
tor underlata att meddela foreldg-
gande som nu sagts, dar pastor fin-
ner erforderliga upplysningar kunna
med nodig tillférlitlighet och full-
stindighet inhiamtas av mantalsupp-
giften och av de vid foérrittningen
niarvarande; och varde i dylikt fall
sd ansett, som hade anmalan om
flyttningen gjorts.

Féreslagen lydelse:

forsamlingen, utan uppskov under-
ritta pastorsdmbetet dérstides for
atgird som i 27 § omférmiles.

Finner pastor — — — omfdrmil-
de kyrkobokféringsinspektoren.

27 §.

1 mom. Dd pastor erhdller vel-
skap om att ndgon flyttat till eller
inom férsamlingen, skall pastor,
ddrest flyttningen ej anmdlls inom
foreskriven tid, genast i den ordning
63 § stadgar anmana honom att inom
viss tid efter delfdendel av anma-
ningen fullgéra vad honom enligt 21
eller 23 § dligger. Dd sd finnes limp-
ligt md pastor i stillet i tillimpliga
delar férfara pa sdtt i 2 mom. for
ddr avsett fall finnes stadgat.

2 mom. Finner pastor anledning
till antagande att en person flyttat
till eller inom forsamlingen, skall
pastor foreldgga honom att inom viss
tid till pastor lamna de upplysning-
ar, som erfordras fér bedomande av
hans kyrkobokforing. Foreldggande,
som hdr avses, skall tillstdllas veder-
bérande i wekommenderat brev.

Underldater ndagon att efterkomma
féreldggande, varom i ndstforegden-
de stycke formdles, skall pastor i den
ordning 63 § stadgar anmana honom
att for skyldighetens fullgérande in-
stdlla sig for pastor; dock att pastor,
ddr sannolika skdl tala for antagan-
det alt vederborande flyttat till eller
inom férsamlingen samt erforderliga
uppgifter for hans kyrkobokféring
kunnat inhdmtas, i stdillet md utan
hans vidare hérande kyrkobokféra
honom a den fastighet, ddr han anta-
gits hava inflyttat.

3 mom. Har flyttning skett al-
lenast inom forsamlingen och har
pastor vunnit kdnnedom dirom vid
fér-skrivning eller mantalsskrivning,
ma pastor utan hinder av vad i 1 och
2 mom. stadgas, om for den flyttande
avlimnats foreskriven mantalsupp-
gift varav flyttningen framgar, un-
derlata att meddela anmaning eller
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Nuvarande lydelse:

Féreliggande, som i férsta stycket
sdgs, skall, skriftligen avfattat, till-
stallas vederbérande i rekommende-
rat brev. Aro flera medlemmar i en
familj och synas de béra pa ett stille
kyrkobokféras, ma gemensamt fore-
laggande for dem utfirdas och till-
stallas huvudpersonen. Den som dr
kyrkobokférd i annan férsamling
skall anmanas uppvisa medborgar-
kort fér sig och medféljande familje-
medlemmar.

50 §.

Vid mantalsskrivningen — — —
till fastighet.

Det aligger darjamte dels forritt-
ningsmannen att fullstindiga och
riatta den for distriktet upprittade
stommen till mantalslangd, darvid
s&vitt mojligt tillses att fé6r envar
hans yrke eller niringsfdng noggrant
angives, att anteckna de personer,
vilka béra 6verforas till boken &ver
obefintliga, samt att i den méan si
erfordras utfirda foreligganden pa
siatt 1 27 § om pastor ir stadgat, dels
ock pastor eller hans stillforetriadare
att efter forrittningsmannens anvis-
ningar antingen omedelbart i1 for-
samlingsliggaren inféra de indrade
fastighetsbeteckningar, varom upp-
lysning vunnits, och med avseende &
nimnda liggare eller boken $ver obe-
fintliga vidtaga de ovriga atgirder,
vartill anledning forekommit, eller
ock, i den man si ej kan ske, géra
anteckning didrom f6r senare verk-
stillighet; dock att med overforing
till bok &ver obefintliga skall ansta
till cfter emotltagandet av den i 54 §
2 mom. omférmilda forteckningen.

Fdreslagen lydelse:

forelaggande som i samma moment
avses, dar pastor finner erforderliga
upplysningar kunna med nédig till-
forlitlighet och fullstindighet inhim-
tas av mantalsuppgiften och av de
vid férrdttningen nirvarande; och
varde i dylikt fall si ansett, som ha-
de anmilan om flyttningen gjorts.

4 mom. Aro flera medlemmar i
en familj och synas de bora pa ett
stille kyrkobokféras, m& anmaning
eller forelaggande utfardas fér dem
gemensamt och tillstallas huvudper-
sonen.

50 §.

Vid mantalsskrivningen — — —
till fastighet.

Det Aligger dirjamte dels foérritt-
ningsmannen att fullstindiga och
riatta den for distriktet upprittade
stommen till mantalslingd, darvid
sdvitt mojligt tillses att fér envar
hans yrke eller naringsfang noggrant
angives, att anteckna de personer,
vilka boéra overféras till boken &ver
obefintliga, samt att i den man si
erfordras utfirda anmaningar eller
foreligganden pé sitt i 27 § om pas-
tor ar stadgat, dels ock pastor eller
hans stillforetridare att efter for-
rittningsmannens anvisningar an-
tingen omedelbart i férsamlingsligga-
ren inféra de dndrade fastighetsbe-
teckningar, varom upplysning vun-
nits, och med avseende & nimnda lig-
gare eller boken 6ver obefintliga vid-
taga de 6vriga Aatgirder, vartill an-
ledning férekommit, eller ock, i den
man si ej kan ske, géra anteckning
dirom for senare verkstillighet;
dock att med overforing till bok
over obefintliga skall ansta till efter
cmottagandet av den i 54 § 2 mom.
omférmilda férteckningen.
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Nuvarande lydelse:

52 §.
Mantalsskrivningsforrattarna alig-
ger — — — erforderlig utredning.

Finner mantalsskrivningsforrittare
pa grund av underrittelse som i
forsta stycket siags eller eljest anled-
ning till antagande, som i 27 § sdgs,
och har foreldggande, som ddr avses,
icke redan meddelats av pastor, skall
mantalsskrivningsforrittaren utfirda
sddant féreldggande och dirom ofor-
drojligen underritta pastor.

55 §.
1 mom. Nirmare bestdmmelser
angdende mantalsskrivningen med-
delas av Konungen.

60 §.

Hos riksbyran skola féras férteck-
ning over fodelsenummer, dodregis-
ter, register over obefintliga och
emigrantregister, bestiende av de till
riksbyran inséinda personakterna for
doda eller dédforklarade, obefintliga
och utvandrare, dubblettaktregister,
upptagande i sdrskilda avdelningar
dels personakter, vilka pa grund av
skada eller nétning ersatts med nya,
dels ock kopior av personakter, som
upprittats av riksbyrdn, samt sokre-
gister, bestiende av aviryckskort,
ordnade efter fodelsenummer, dver
den i riket kyrkobokférda befolk-
ningen.

62 §.

3 mom. Straff for férsummelse
varom i 1 och 2 mom. sigs mi ej
4domas den som innan atal skett fri-
villigt eller efter forelaggande, varom
i 27 § formiles, fullgér vad honom
aligger.

63 §.
Anmaning, varom i 16 §, 21 §, 24 §
4 mom. eller 44 § formailes, bor, dar
omstindigheterna ej till annat féran-

Féreslagen lydelse:

52 §.
Mantalsskrivningsfoérrattarna alig-
ger — — — erforderlig utredning.

Erhdller mantalsskrivningsforrat-
tare p4 grund av underrittelse som
i forsta stycket sigs eller eljest vet-
skap om eller finner han anledning
till antagande att ndgon flyttat till
eller inom forsamling i distriktet,
skall mantalsskrivningsforrattaren i
den mdn sd erfordras utfirda anma-
ningar eller foreligganden pd sdtt i
27 § om pastor dr stadgat och dir-
om ofordrojligen underritta pastor.

55 §.

1 mom, Nirmare bestimmelser
angiende mantalsskrivningen med-
delas av Konungen, som jamuvdl dger
medgiva undantag fran de i 46 och
53—54 §§ meddelade féreskrifterna.

60 §.

Hos riksbyran skola foras forteck-
ning over fodelsenummer, dodregis-
ter, register éver obefintliga och
emigrantregister, bestiende av de till
riksbyran insinda personakterna for
doda eller dodforklarade, obefintliga
och utvandrare, dubblettaktregister,
upptagande personakter, vilka pa
grund av skada eller nétning ersatts
med nya, samt sékregister, bestdende
av aviryckskort, ordnade efter fodel-
senummer, §ver den i riket kyrko-
bokforda befolkningen.

62 §.

3 mom. Straff fér férsummelse
varom i 1 och 2 mom. sigs ma ej
adémas den som innan atal skett fri-
villigt eller efter anmaning eller fore-
liggande, varom i 27 § formales, full-
g6ér vad honom aligger.

63 §.
Anmaning, varom i 16 §, 21 §,
24 § 4 mom., 27 § eller 44 § for-
miles, bor, dir omstindigheterna ej
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Nuvarande lydelse:

leda, tillstillas vederborande i re-
kommenderat brev. Da s& anses péa-
kallat, mé polismyndighet anlitas for
delgivningen. Infordrad handling mé
avlamnas till den, som verkstéller
delgivningen. Hérsammas icke anma-
ningen, ma for skyldighetens utkra-
vande anlitas bitrade av lansstyrel-
sen, som &dger foreligga den forsum-
lige lampligt vite.

Polisman, som — — — varje for-
rattning.
Roérande indrivning — — — sir-

skilt stadgat.

66 §.

1 mom. 1. Aro pastorsimbeten
av olika mening rérande tillimpning-
en av denna férordning, skola de in-
hamta vederbérande kyrkobokfo-
ringsinspektors rad i drendet. Stanna
de likvil i skilda uppfattningar, skall
arendet av den pastor som forst
handlagt det understillas, dar friga
iar om ritt kyrkobokforingsort, ldns-
styrelsen i lanet samt eljest domka-
pitlet i stiftet; och skall med vidta-
gande av ifragasatt kyrkobokforings-
atgird i drendet ansta till dess laga-
kraftigande beslut foreligger.

2. Uppsta vid skriftvaxling, var-
om foérmiles i 52 §, mellan mantals-
skrivningsforrattare skiljaktiga me-
ningar om négon persons ritta man-
talsskrivningsort, skall fragan déir-
om understallas lansstyrelsen i det
ldn, dar den ifragasatta nya mantals-
skrivningsorten ar beldgen; och skall
personen kvarsta i det distrikts man-
talslingd, dar han senast varit upp-
ford, till dess lagakraftiagande beslut
foreligger.

Féreslagen lydelse:

till annat foranleda, tillstillas veder-
borande i rekommenderat brev. D&
s& anses pdakallat, ma polismyndig-
het anlitas for delgivningen. Inford-
rad handling m4 avldmnas till den,
som verkstaller delgivningen. Hor-
sammas icke anmaningen, méi fo6r
skyldighetens utkriavande anlitas bi-
trade av lansstyrelsen, som iger fo-
religga den forsumlige lampligt vite.

Polisman, som — — — varje for-
riattning.
Rorande indrivning — — — sér-

skilt stadgat.

66 §.

1 mom. 1. Aro pastorsimbeten
av olika mening rérande tillaimpning-
en av denna forordning, skola de in-
himta vederbérande kyrkobokfo-
ringsinspektors rad i drendet. Stanna
de likvil i skilda uppfattningar, skall
drendet av den pastor som forst
handlagt det understillas, dir fraga
ar om ratt kyrkobokféringsort, lans-
styrelsen i lidnet samt eljest domka-
pitlet i stiftet; och skall med vidta-
gande av ifragasatt kyrkobokforings-
atgird i drendet ansta till dess laga-
kraftigande beslut foreligger eller,
sdvitt avser beslut, som enligt be-
stdmmelserna i 68 § 1 mom. skola
omedelbart verkstdllas, till dess ldns-
styrelsens beslut foreligger.

2. Uppsta vid skriftvaxling, varom
formiles i 52 §, mellan mantalsskriv-
ningsforriattare skiljaktiga meningar
om nagon persons ritta mantals-
skrivningsort, skall fragan diérom un-
derstillas linsstyrelsen i det lin, dir
den ifragasatta nya mantalsskriv-
ningsorten ir beldgen; och skall per<
sonen kvarstd i det distrikts man-
talslingd, dar han senast varit upp-
ford, till dess lagakraftigande beslut
foreligger eller, sdvitt avser beslut,
som enligt bestimmelserna i 68 § 1
mom. skola omedelbart verkstdllas,
till dess lansstyrelsens beslut férelig-
ger.



Nuvarande lydelse:

68 §.
1 mom. Talan mot — — — av
linsstyrelserna.
Talan som -— — — dessa menig-
heter.
Kammarritten skall — — — kam-
marritten inkommit.
Sedan besvir — — — eget yttran-
de.
74 §.

Det dligger ldnsstyrelserna, dom-
kapitlen och kammarritten atf
skyndsamligen ldta sina beslut i de
i 65, 66, 67 och 68 §§ avsedda maAl,
pd sdtt i 33 kap. nya rittegingsbal-
ken stadgas om delgivning genom
rdttens forsorg, tillstillas envar per-
son, vars ratt diarav berdres, dven-
som vederbérande kommun och fat-
tigvirdssamhille. Bevis om delgiv-
ningen bér vid anfordran tillhanda-
hallas vederbérande.

Kungl. Maj:ts proposition nr 216.

Féreslagen lydelse:
68 §.

1 mom. Talan mot — — — av
linsstyrelserna.

Linsstyrelses beslut skall, ddr icke
beslutet jimvdl innefattar hdnvis-
ning av mdlet till annan linsstyrelse
for fortsatt provning av folkbokfo-
ringsfrdgan, omedelbart bringas i
verkstillighet; dock att linsstyrelsen
ma fér visst fall forordna ait med
verkstilligheten skall anstd till dess
beslutet vunnit laga kraft.

Talan som — — — dessa menig-
heter.
Kammarritten skall — — — kam-
marritten inkommit.
Sedan besvir — -— — eget yttran-
de.
74 §.

1 mom. Av linsstyrelserna, dom-
kapitlen och kammarritten medde-
lade beslut i de i 65, 66, 67 och 68 §§
avsedda mal skola genom den myn-
dighets férsorg, som meddelat beslu-
tet, skyndsamt delgivas envar per-
son, vars ritt dirav beréres, dvensom
vederborande kommun och fattig-
vardssamhille. Bevis om delgivning-
en bor vid anfordran tillhandahaillas
vederbérande.

2 mom. Delgivning, varom i 1
mom. foérmdles, skall, om ej myndig-
heten finner den bora verkstillas pd
annat sdtt, ske genom beslutets éver-
sdindande med posten i rekommende-
rat brev med mottagningsbevis. Ge-
nom anteckning d forsdindelsen sami
d mottagningsbeviset skall finnas ut-
mdrkt att forsdindelsen md utkvitte-
ras endast av adressaten personligen.

Har den, med vilken delgivning
skall ske, icke kunnat antrdffas eller
har férsandelsen av annan anledning
icke blivit utlost, skall beslutet an-
slds d en fér allmdnheten tillginglig
plats inom myndighetens dmbetslo-
kal. Meddelande om att beslutet sd-
lunda anslagits skall ddrjimte med
posten i vanligt brev sdndas till den,
med vilken delgivning skall ske, un-
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Nuvarande lydelse:

Ldnsstyrelses eller domkapitels be-
slut i hiar avsedda mal ma ej till ve-
derbérande pastor eller mantals-
skrivningsforrittare oOversindas for
verkstillighet forrdn beslutet vunnit
laga kraft.

Féreslagen lydelse:

der hans senast kdnda adress. Del-
givning skall anses hava skett, dd
vad hdr foreskrivits blivit fullgjort.

I évrigt skall i tillimpliga delar
gdlla vad i 33 kap. rdttegangsbalken
stadgas om delgivning.

3 mom. Domkapitels beslut i
hir avsedda mail samt sddant lins-
styrelses beslul, som icke skall ome-
delbart verkstdllas, ma ej till veder-
borande pastor eller mantalsskriv-
ningsforrattare oversindas foér verk-
stallighet forrdn beslutet vunnit laga
kraft.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1952, Uti de i 65, 66, 67 och
68 §§ avsedda maAl eller drenden, dari talan anhangiggjorts eller fraga vickts.
fore denna férordnings ikrafttriadande, skall vad i denna férordning stadgas.
linda till efterrittelse i avseende & beslut, som diarefter meddelas.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholims slott den
31 mars 1952.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes fdrendena UNpEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNneMAaN, HAMMARSKIJOLD, HEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer friga om vissa
<dndringar i folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469) m. m.
samt anfor dirvid foljande.

I. Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari 1949 tillkal-
lade divarande chefen for finansdepartementet den 9 mars samma 4ir sar-
skilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla en allmin Gversyn av folk-
bokforingsviasendet. Genom beslut den 29 juni 1951 férordnade Kungl. Maj:t
att nimnda sakkunniga, vilka antagit benimningen 1949 ars folkbokférings-
sakkunniga, skulle upphoéra med sin verksamhet med utgingen av juni ma-
nad 1951. Kungl. Maj:t uppdrog samma dag &t statens organisationsniamnd
att slutfora det av de folkbokforingssakkunniga pabdrjade arbetet i vad av-
sdge organisatoriska fragor inom folkbokfoéringsvisendet 4vensom inkomma
med de forslag i ovrigt till forenkling av folkbokféringsvisendet, nimnden
funne lampligt. Samtidigt bemyndigades chefen for finansdepartementet
att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att inom finansdepartementet slut-
fora de folkbokforingssakkunnigas arbete i de delar, som ej omfattades av
det at organisationsnidmnden givna uppdraget dvensom att i 6vrigt i anslut-
ning till ndmndens berérda uppdrag framligga erforderliga foérfattnings-
forslag.

Med st6d av sistnimnda bemyndigande tillkallade jag den 30 juni 1951
assessorn i kammarritten S. F. von Otter med uppdrag att tills vidare sdsom
sakkunnig inom finansdepartementet bitrida med utredning av vissa fragor
rorande folkbokfoéringsvasendet.

Utredningsmannen har sdsom ett led i utredningsarbetet med skrivelse
den 21 november 1951 avlimnat en promemoria med férslag till vissa dnd-
ringar i folkbokféringsforordningen m. m. med dirvid fogade forfattnings-
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forslag. Betriaffande de i promemorian behandlade fragorna har samréad i
viss utstrickning dgt rum mellan utredningsmannen och statens organisa-
tionsndmnd.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av riksforsikrings-
anstalten, kammarritten, statistiska centralbyran, riksriakenskapsverket,
overstathallarimbetet — med Sverlimnande av yttrande fran mantalsdirek-
téren i Stockholm — lidnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonko-
pings, Kalmar, Blekinge — med éverlimnande av yttrande frdn haradsskri-
varen i Karlshamns fogderi — Malméhus — med Gverlimnande av yttran-
den fran kronokamreraren i Malmé och hiradsskrivaren i Hoérby fogderi —
Goteborgs och Bohus — med 6verlimnande av yttrande frin hiradsskrivaren
i Mdlndals fogderi — Skaraborgs — med overlimnande av yttranden frin
domkapitlet i Skara och styrelsen for féreningen Skaraborgs lins hirads-
skrivare — Orebro — med 6verlimnande av yttranden fran kronokamrera-
ren i Orebro samt fran hiradsskrivarna i Edsbergs, Hallsbergs och Orebro
fogderier — Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin — med
overlimnande av yttranden fran haradsskrivarna i Bodens, Kalix och Pitea
fogderier — kronokamreraren i Goteborg, domkapitlen i Linkdping, Lund
och Stockholm, besvirssakkunniga (savitt angar vissa processuella fragor),
Sveriges hiradsskrivarforening, foreningen Sveriges kronokamrerare och
Allmiinna svenska pristforeningens centralstyrelse. Domkapitlens utlatan-
den atfoljdes av yttranden fran bl. a. ett antal kyrkobokféringsinspektorer.

I promemorian framhalles, att de i densamma framlagda &ndringsférslagen
vore tillkomna allenast i avsikt att undanrdja en del av de brister, med vil-
ka det nuvarande folkbokforingssystemet vore behiftade. Forslagen finge
anses ha karaktiren av ett provisorium i avvaktan pa de slutliga forslag,
vilka kunde vintas framkomma som resultat av det inom finandsdeparte-
mentet och statens organisationsnimnd bedrivna dversynsarbetet.

Remissinstanserna tillstyrka i allminhet att utredningsmannens forslag
lagges till grund for dndrad lagstiftning i dmnet eller limna férslaget i hu-
vudsak utan erinran. Dock framstillas i flera remissvar anmérkningar be-
traffande savil vissa av de grundliggande bestimmelserna i forslaget som
dess detaljer.

Liinsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhaller i sitt yttrande bl. a., att
syftemalet att i avvaktan pa slutresultatet av versynen astadkomma vissa
forenklingar inom folkbokféringen uppnatts genom det foreliggande for-
slaget.

I nagra yttranden framféras vissa allminna synpunkter i frdga om den
fortsatta 6versynen. Foreningen Sveriges kronokamrerare anfor salunda, att
ett av huvudmotiven fér folkbokforingsreformen varit att dstadkomma en
effektivare folkregistrering. En undersokning om i vad min reformen pa
denna viktiga punkt lett till malet syntes atminstone for de storre stadernas
vidkommande giva till resultat, att si knappast skett. Bakgrunden hiirtill
vore, att allminhetens medverkan Lill den asyftade forbattringen i alltfor
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stor omfattning uteblivit, savitt gillde flyttningar mellan kommuner. En
andring vore dirfér synnerligen behovlig; icke minst vore det de storre
stiderna, som drabbades av foljderna av felaktigheter i kyrkobokféringen.
De atgirder, som narmast borde §verviigas fér astadkommande av ett bittre
tillstdnd, syntes vara inférande av straffbestimmelser fér den, som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet limnade oriktiga uppgifter till ledning
vid kyrkobokfdring eller mantalsskrivning, meddelande av vigledning &t
allménheten, hyresvirdar och arbetsgivare rérande dem Aaliggande anmail-
ningsskyldighet och ansvar fér dess fullgérande samt en effektiv kontroll
over att kyrkobokférarna foretoge de undersékningar till férebyggande av
felaktiga kyrkobokféringséitgirder, som férfattningarna foreskreve. Jiamsi-
des dirmed kunde det vara orsak att pid nytt upptaga fragan om anord-
nande av civil folkregistrering — eventuellt vid sidan av den kyrkliga — i
de storre stiderna, sirskilt stider med mera dn en férsamling.

Kyrkobokféringsinspektoren i Skara stifts férsta inspektionsomrdde ytt-
rar, att sedan de nya bestimmelserna betriffande kyrko- och folkbokfé-
ringen nu tillimpats under en tid av snart fem 4ar, de flesta kyrkobok-
férare hunnit sitta sig in i de olika detaljerna och uppnatt en viss rutin i
arbetet. Det tidigare missnojet hade dirfor eftertritts av en viss belatenhet
med det nya systemets effektivitet. Ingen kunde med ratta foérneka, att ar-
betet 4 pastorsexpeditionen avsevirt utdkats sedan nu gillande kyrkobok-
foringskungdrelse tritt i kraft, varfér det vore av stor betydelse, att allt som
kunde goéras for att forenkla kyrko- och folkbokféringsarbetet, ocksa
gjordes.

Departementschefen. Jag far till en borjan erinra om dévarande chefens
fér finansdepartementet uttalande till statsradsprotokollet den 25 februari
1949 vid anmalan av fragan om versyn av gillande bestimmelser rérande
folkbokféringsvisendet, att det icke kunde bestridas, att folkbokforingsre-
formen medfért en storre 6kning av arbetsbérdan for de myndigheter, som
handhade folkbokféringsvisendet, in man frin bérjan riknat med. Kost-
naderna fér folkbokféringsarbetet vore till £61jd hirav betydande. Vid éver-
synen borde darfér helt allmint efterstriavas att soka &viigabringa férenk-
lingar i arbetet.

Sasom nyss berdrts uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1951
at statens organisationsnimnd att slutféra det av de folkbokféringssakkun-
niga pabérjade arbetet i vad avsage organisatoriska fragor. Kungl. Maj:t har
vidare genom beslut den 14 december samma ar uppdragit it organisations-
namnden att verkstilla organisationsundersékningar vid linsstyrelserna. De
bada uppdragen iga ett sidant inbordes samband att de organisatoriska
frdgor, som beréra folkbokféringen, icke kunna lésas foérrian resultatet av
organisationsundersékningarna vid lansstyrelserna foreligger och blivit fore-
mal for bearbetning. Nir si kan bliva fallet &r for niirvarande omdjligt att
bedéma. Med hinsyn hirtill synes det vara motiverat att — trots énskvird-



Kungl. Maj:ts proposition nr 216. 13

heten av att icke utbryta vissa detaljfridgor ur det stora sammanhanget —
utan avvaktan pa 6versynsarbetets slutférande genomfora vissa forenklingar.

De av utredningsmannen framlagda dndringsférslagen synas mig i stort
sett vara dgnade att medfoéra en lattnad i arbetet for de myndigheter, som
handha folkbokfoéringen. Da sa ar fallet har jag intet att erinra emot att ut-
redningsmannens forslag lagges till grund for dandrad lagstiftning i amnet.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens férslag ha fran olika
myndigheter framforts krav pad mera vittgdende andringar dn de av utred-
ningsmannen féreslagna. I den mén jag ansett mig icke kunna i detta sam-
manhang taga stillning till de salunda framférda problemen synas desam-
ma bora tagas i overvigande under den alltjaimt pagdende utredningen.

Utredningsmannen har féreslagit, att den mantalsskrivning av juridiska
personer, som nu forekommer, skall slopas dvensom att vissa forenklingar
i fraga om allmianhetens uppgiftsskyldighet i samband med mantalsskriv-
ningen skola genomfoéras. Forslaget har i dessa delar i flertalet remissytt-
randen tillstyrkts i huvudsak eller lamnats utan erinran. Jag har dock fun-
nit vissa detaljer boéra bliva féremal for nirmare éverviganden, varfor jag
ansett mig icke béra i detta sammanhang taga stillning till nu ifrdgavaran-
de dndringar. Min avsikt ir att, sedan utredningsmannens foérslag blivit ytter-
ligare bearbetat, féresla proposition i dmnet till 1953 ars riksdag. Till foljd
harav kommer jag i det foljande icke att behandla de delar av utrednings-
mannens foérslag, som beréra mantalsskrivningen av juridiska personer och
allminhetens uppgiftsskyldighet i samband med mantalsskrivningen. Vad
betraffar forslaget i 6vrigt skall jag nu 6verga till att redogora for det nar-
mare innehéllet i detsamma. Jag kommer dérvid forst att behandla de fra-
gor, som foranleda dndring i gallande bestammelser i folkbokféringsforord-
ningen. Dérefter skall jag berora frigan om anstiand med utfirdandet av
medborgarkort och framlingskort samt med upprittandet av vissa for-
teckningar och register.

II. Fodelsenummer.

Enligt 3 § folkbokforingsférordningen skall fér envar i riket kyrkobok-
ford person finnas ett av lansbyra eller riksbyran faststillt fédelsenummer,
vilket ar avsett att i forening med uppgift om fodelsetid anvindas sasom
identitetsbeteckning.

Utredningsmannen framhaller, att person i virnpliktsildern, som ej vore
hir i riket kyrkobokférd, enligt inskrivningsférordningen dgde ritt att bliva
inskriven sisom virnpliktig. Darest sddan person icke varit kyrkobokford
hir cfter den 1 januari 1947, hade han ej tilldelats fédelsenummer. Enligt
en av de folkbokforingssakkunniga den 8 maj 1951 avgiven promemoria
angdende folkbokféringsmyndigheternas medverkan dels vid inskrivning
och redovisning av virnpliktiga dels ock vid registreringen av pa sjomans-
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hus inskrivna personer skulle emellertid fodelsenumret ersitta det nu fére-
kommande militara registreringsnumret betraffande siddana som i framtiden
bleve inskrivna. Hirav féljde att mojlighet maste finnas att tilldela en hir
i riket icke kyrkobokférd person fodelsenummer. Numret syntes limpligen
bora efter didrom hos riksbyran gjord framstillning tilldelas den varnplik-
tige av nimnda myndighet. Den av utredningsmannen féreslagna bestam-
melsen hade utformats sa att, direst det i en framtid skulle befinnas limp-
ligt att dven andra hir icke kyrkobokférda personer dn virnpliktiga skulle
i denna ordning kunna tilldelas fédelsenummer, nidgon ny indring av siad-
gandet icke skulle behdva ske.

Néagon erinran emot forslaget har icke anforts av ndgon remissinstans.

For egen del tillstyrker jag, att utredningsmannens forslag i nu foreva-
rande hinseende genomfores.

III. Anmilningar till kyrkobokféringen m. m.
A. Anmilan om dodsfall.

Gillande bestimmelser. I 18 § folkbokféringsférordningen féreskrives att
dédsfall skyndsamt skall anmailas hos pastor. Har dodsfallet intriaffat inom
stad, koping eller municipalsamhille, dar fér allminna hilso- och sjuk-
varden anstidlld likare ar stationerad, eller inom annan tittbebyggd ort,
dir saddan likare ar stationerad och betriffande vilken ort medicinalstyrel-
sen forordnat om tillimpning av férevarande stadgande, skall enligt 19 §
samma forordning, darest sarskilda omstindigheter icke géra det oméjligt,
vid anmailan av dodsfallet féretes intyg angaende ddédsorsaken (dodsbevis),
utfardat av legitimerad likare. SAdant bevis bér savitt mojligt foretes jam-
vil om dodsfallet intraffat & annan ort. Om dodsbevis icke kan foretes, skall
vid anmailan av dodsfallet sannolik dédsorsak angivas.

Syftet med dodsbevisen ar att de skola dels tjina som underlag for in-
féorandet av dodsorsak i vederbérande forsamlings déd- och begravningsbok
och dels ligga till grund for den av statistiska centralbyran upprattade sta-
tistiken Over dodsorsaker. Foreskrifter angiende insamlandet av uppgifter
foér sistnAmnda dndamal ha ldmnats i kungoérelse den 16 december 1949 (nr
702) med vissa bestimmelser angiende befolkningsstatistiken, vilken tratt
i kraft den 1 januari 1950.

Enligt 4 § ifrdgavarande kungorelse skall vederbérande lansbyra fore ut-
gangen av varje kalenderménad till statistiska centralbyran éverlamna un-
der nastforegdende kalendermanad fran pastor till linsbyran 6versinda un-
derrittelser angaende dddsfall. Denna avisering skall ske & avtryckskort,
hamtat i forsamlingsregistret, i enlighet med av riksbyran fér folkbokfo-
ringen i cirkular nr 20 (juli 1948) och nr 27 (april 1950) limnade foreskrif-
ter. Dodsbevis, vilka till pastor inlimnats under en kalenderménad, skola
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enligt 6 § nyssnimnda kungorelse av pastor fére utgdngen av pafdljande
kalenderménad 6verlimnas till statistiska centralbyran (sirskilda bestim-
melser galla dock for Stockholm och Goéteborg). Har i sddan underrittelse
om dodsfall, som linsbyrd enligt 4 § skall 6versinda till centralbyrin, an-
teckning skett om dddsorsak, vilken icke styrkts genom dddsbevis eller upp--
gift fran polismyndighet, skall centralbyran, i den man si ir erforderligt,
oversinda underrittelsen till vederborande tjanstelikare for granskning.
Tjanstelikaren skall & underrittelsen géra anteckning om dodsorsaken,
varvid doédsorsak, som anses tillf6rlitligen utrént, utmirkes med B (be-
visad) och sannolik dédsorsak angives med S. Underrattelsen skall av tjins-
telikaren aterstillas till centralbyrdn inom en manad efter det densamma
kommit honom tillhanda.

Framlagda #indringsforslag. 1 virldshilsoorganisationens den 24 juli 1948
antagna reglemente nr 1 angdende sjukdoms- och dddsorsaksnomenklatu-
rer m. m. foreskrives bl. a. anvindandet av ett formular till dédsbevis, som
de anslutna linderna ha att félja sa strikt som mdjligt vid inhdmtande av
uppgifter om dodsorsakerna.

Statistiska centralbyran och medicinalstyrelsen anforde i sitt den 20 maj
1949 till chefen for inrikesdepartementet avgivna gemensamma yttrande
6ver namnda reglemente, att vissa svarigheter att genomféra reglementets
foreskrifter forelage till f6ljd av att 20 procent av dédsfallen pa landsbyg-
den intriaffade under sidana omstindigheter, att av likare utfirdat dods-
bevis fér nirvarande icke kunde kriavas. Ambetsverken ansage emellertid,
att tiden nu vore mogen att utstricka dédsbevisens tillimpningsomrade aven
till de delar av landet, dir de nu icke vore obligatoriska.

Genom beslut den 10 juni 1949 har Kungl. Maj:t foreskrivit, med god-
tagande for Sveriges del av virldshalsovirdsorganisationens ifrdgavarande
reglemente i évrigt, att mot detsamma skulle goras vissa reservationer ro-
rande utformningen och tillimpningen av nomenklaturen i friga. Hiarjamte
skulle fér organisationen tillkdnnagivas, atl Sverige med hiinsyn till landets
stora utstrickning och det relativt ringa antalet lidkare ville i avbidan pé
nirmare undersokning halla 6ppna sporsmalen, huruvida insamlandet av
uppgifter om dodsorsaker inom rikets landsbygd kunde ske efter i regle-
mentet angivna detaljerade nomenklatur samt huruvida dédsbevis kunde
goras obligatoriska inom landets hela territorium. Genom samma beslut
uppdrog Kungl. Maj:t tillika 4t medicinalstyrelsen att i samrdd med vedecr-
borande likarorganisationer och med beaktande sirskilt av forhallandena
i de glesbebyggda delarna av riket lita nidrmare utreda fragan, huruvida
dven for landsbygdens del 6vergéng till en mera detaljerad nomenklatur
och infoérande av obligatoriska dodsbevis kunde ske. Kungl. Maj:t uppdrog
slutligen 4t medicinalstyrelsen att i samradd med statistiska centralbyran
och statens sjukhusutredning av ar 1943 utarbeta en svensk, reviderad upp-
laga av virldshélsovardsorganisationens nomenklatur samt de nya blanket-
ter for bl. a. dédsbevis, som foranleddes av en 6verging till niiinnda nomen-
klatur.
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Sasom ett led i det at medicinalstyrelsen anfértrodda utredningsuppdra-
get understillde styrelsen genom skrivelse den 30 september 1949 forste
provinsialldkarféreningen och svenska provinsiallikarféreningen fragan om
inférande av obligatoriska ddédsbevis for prévning. I skrivelsen framholls,
att mojligheten att Gverga till en mera detaljerad doédsorsaksnomenklatur
helt vore beroende pa mdjligheten att gora dddsbevis utfirdat av likare
obligatoriskt. Om s& skedde, innebure detta att ytterligare cirka 9 000 ut-
redningar om dédsorsak skulle behéva arligen verkstillas. I skrivelsen an-
fordes vidare:

Arbetet hirmed torde i allt vidsentligt komma att &vila provinsiallakarna.
Det blir emellertid olika betungande, allt efter den undersékning av den dode,
som krives. Bedomningen torde déarfor goras alternativt under foérutsitt-
ning att likbesiktning kréves respektive icke krives. I senare fallet skulle
dddsbeviset grunda sig pa uppgift fran troviardig person och likarens bi-
drag niarmast besta i en bedéomning av sannolikheten av de ldmnade upp-
lysningarna. Redan en sidan bedomning &r emellertid av stort virde, sar-
skilt vid anvindningen av det nya formuléret till dédsbevis. Savitt mojligt
skall nimligen hela det orsakssammanhang, som lett till déden, dir anges.

Till ledning vid bedémningen av fragan bifogades dven tvenne tabeller,
den ena visande bl. a. antalet provinsiallikardistrikt inom de sirskilda la-
nen med visst antal dédsfall, som ar 1946 registrerats av présterskapet utan
tillgang till dédsbevis (med »sannolik dodsorsak»), den andra visande, hu-
tu dessa fall fordelade sig pa de sirskilda provinsiallikardistrikten enligt
indelningen den 1 juli 1949. Av tabellerna framginge, att det genomsnittliga
antalet fall med »sannolik doédsorsaks vore 15 per provinsiallikardistrikt
och ir (ungefir ett dédsbevis per manad) och att de lin, som starkast skulle
komma att berdras av en 6vergang till obligatoriska dodsbevis, vore Got-
lands, Blekinge och Skaraborgs. I dessa och flera andra lin funnes ett
eller flera distrikt med minst 50 fall per ar (ungefir ett dddsbevis per
vecka). Sammanlagda antalet dodsfall med »sannolik dédsorsaks uppgick
enligt utredningen till 8§ 357.

Férste provinsiallikarféreningen uttalade i sitt svar till medicinalstyrelsen
— efter att ha inhidmtat yttrande fran ett antal férste provinsiallikare —
att det syntes vara ur flera synpunkter virdefullt och innebira ett stort
socialmedicinskt framsteg, om dodsbevisen gjordes obligatoriska inom hela
riket. P4 grund av tjanstelikarnas stora arbetsborda syntes man dock icke
for nirvarande bora fordra obligatorisk likbesiktning i och fér utfardande
av doédsbevis for person, vilkens foregdende sjukdom och déd varit for la-
karen okidnd. Endast i sddant fall, d4 nagon som helst uppfattning om orsa-
ken till en méinniskas dod icke stode att erhalla, borde likbesiktning ske.

Svenska provinsiallikarféreningen framholl, att det vore sannolikt att
med den foéreslagna reformen i nagon man skulle vinnas en okad statistisk
tillforlitlighet i friga om dodsorsaker pa landsbygden. Det syntes nimligen
bliva littare att utreda orsakerna till ett dodsfall i omedelbar anslutning till
dettas intriffande 4n om det skulle ske langt senare. P4 vederbérande likare
borde ankomma att vid anmélan om dédsfallet fatta avgérande huruvida lik-
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besikining skulle ske eller ej. Under férutsattning bl. a. att hiansyn toges
till de sdlunda framférda synpunkterna, tillstyrkte féreningen forslaget.

Efter slutfért utredningsuppdrag har medicinalstyrelsen i underdanig
skrivelse den 17 september 1951 foreslagit inférande av obligatoriska dods-
bevis dven pa landsbygden. Till undvikande av missférstand framhaller
styrelsen i berérda skrivelse, att utfirdandet av dédsbevis icke maste fore-
gas av likbesiktning. Blanketten till dédsbevis, vilken av styrelsen faststillts
den 23 februari 1951 att tillimpas fran och med den 15 april samma ar for-
utsatte, att dodsorsaksuppgiften kunde grunda sig dven pa uppgift av annan
trovardig person dn ldkare. Med anledning av vad i vissa yttranden anférts
ville styrelsen dven framhalla, att det saknades tillracklig anledning fér det
allménna att ikldda sig kostnader fér lakarens resa for likbesiktning i andra
fall 4n dar si redan for narvarande skedde, d. v. s. for utredning om brott.
En likbesiktning gave for 6vrigt i och for sig féga upplysning om doédsor-
saken, sivida det icke vore friga om dédsfall till f6ljd av yttre skador. Att
dodsbevisen gjordes obligatoriska kunde sialunda sdgas innebara, att dods-
orsaken komme att utredas omedelbart sedan dédsfallet intraffat i stillet
fér sisom nu ofta flera manader efterat eller i samband med granskning
av aviryckskorten fran férsamlingsregistret. Att en dylik ordning komme
att medfora atskilliga fordelar 1age i 6ppen dag.

Styrelsen anfér vidare:

For ndrvarande giller, att dédsbevis skall utfirdas av »legitimerad 1a-
kare». Direst hirmed skulle avses att utesluta till likarkonstens utévande
behoriga men dock icke legitimerade likare, vill medicinalstyrelsen fram-
halla, att ett siadant krav pa den utfardande likaren varken kan anses sak-
ligt pakallat eller mojligt att i praktiken uppritthalla. Ej heller har sidant
krav gillt fore 1947. Antalet behoriga men icke legitimerade likare ar statt
i oavbruten tillvaxt och det dr oundgangligt att i s& minga hianseenden som
mojligt likstilla dem med legitimerade likare. Medicinalstyrelsen far darfor
foresla, att »legilimerad likares ersittes med slakare», varmed i andra for-
fattningar avses en var som #r behérig att i Sverige utéva likarkonsten.

Andra momentet forsta stycket stadgar skyldighet fér likare att kostnads-
fritt utfirda dodsbevis. I princip samma skyldighet ehuru atergiven med
andra ord finnes nu stadgad i § 59 mom. 3 allminna lakarinstruktionen den
19 december 1930 (nr 442). Denna dubblering synes mindre tillfredsstallan-
de, sarskilt som icke likarinstruktionens stadgande exakt Overensstammer
med folkbokféringsférordningens. Antingen bor likarinstruktionen i fore-
varande hanseende endast innehalla en hanvisning till follkboktéringsforord-
ningen eller ocksa bér stadgandet i forordningen utgd och ordagrant $ver-
foras till ldkarinstruktionen. Medicinalstyrelsen finner foér sin del den sist-
namnda losningen vara att foredraga, da det ar énskvirt att for likarna un-
derlatta ldasningen av lakarinstruktionen. — —— — —_——— e —

Andra momentet sista stycket foreskriver, hur dédsbevis skall skrivas och
och ifyllas. Nu gillande anvisningar ha faststiillts samtidigt med formularet
till dédsbevis och aterfinnas pa blankettens baksida. Det synes styrelsen
lampligt, alt alla anvisningar av hithérande slag kunna omarbetas vid behov
ulan att detta skall behdva foranleda nagon éndring i folkbokféringsférord-
ningen. I anslutning hiirtill féreslar medicinalstyrelsen, alt ifragavarande

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952.  saml. Nr 216.
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stycke utgar och ersiittes av foreskrift om att dédsbevis skall utfirdas en-
ligt av medicinalstyrelsen meddelade foreskrifter. Att beviset skall avfattas
i maskinskrift eller tydlig handskrift omfattas dven harav (se dddsbevisets
rubrik). Denna foreskrift giller for ovrigt alla av ldkare utfidrdade intyg
och utlatanden (se medicinalstyrelsens cirkular den 3 december 1946 M. F.
nr 208) och salunda icke endast dédsbevis.

Utredningen. Utredningsmannen framhaller att ur statistisk synpunkt och
med hinsyn till den medicinska forskningen inférandet av obligatoriska
dodsbevis dven & de delar av landsbygden, dér sadana bevis enligt nu gal-
lande bestimmelser icke behdvde féretes, uppenbarligen skulle innebira ett
framsteg. Visserligen kunde férslaget komma att medféra en 6kning av ar-
betsbordan for vissa likare, men samtidigt skulle dven en minskning i ar-
betsbérdan folja diarigenom att dversiandande av dodsfallsavier frén statis-
tiska centralbyran till vederbérande tjénstelikare icke syntes bliva behov-
lig i samma utstriackning som for nérvarande.

En fraga, som icke syntes ha tagits i beaktande i samband med uppgo-
randet av medicinalstyrelsens forslag men som i detta sammanhang icke
borde limnas & sido, vore huruvida inférandet av obligatoriska ddédsbevis
komme att fororsaka allminheten extra besvir och kostnader. Att si bleve
fallet syntes icke kunna undvikas. Fér niarvarande kunde anmélan om déds-
fall ske hos pastor utan att dédsbevis dérvid foreteddes. De efterlevande be-
héovde i sadana fall ej ha besvar med att vianda sig till nigon lidkare for att
fa bevis om dédsfallet och de adroge sig inga utgifter for likares besok eller
for anskaffande av dddsbevis. Efter ett eventuellt genomférande av férsla-
get komme i vissa fall pastor att fa upplysa vederbérande om att dddsbe-
vis skulle anskaffas. Forslaget utginge visserligen fran att uppgift om
dodsorsaken skulle kunna limnas av »annan trovardig person én likare»,
men de efterlevande maste da vinda sig till en sadan person, vilken i sin
tur skulle séka kontakt med vederbérande tjénstelikare i och for lamnan-
det av de erforderliga uppgifterna.

I promemorian framhélles dock att, endr allménheten numera i allt storre
utstrickning torde tillkalla likare i samband med sjukdom och dédsfall,
oligenheterna for allminhetens del av inférande av obligatoriska dédsbevis
bleve obetydliga. Emellertid betonas angeligenheten av att allmidnheten icke
komme att Asamkas oskiliga kostnader for anskaffande av dédsbevis. Det
borde enligt utredningsmannens mening ankomma pa medicinalstyrelsen
att utfirda erforderliga foreskrifter om nir likbesikining skulle fa fore-
komma samt angiende storleken av de ersittningar vederborande tjanste-
likare skulle dga betinga sig i olika fall.

Aven om inférandet av obligatoriska dodsbevis kunde tinkas komma att
medféra dkade krav pa tillmédtesgdende fran pristerskapets sida, bl. a, dar-
igenom att dessa komme att upptrida sisom trovardiga uppgiftslimnare, an-
ser utredningsmannen den eventuella nackdelen hirav val uppvigas av for-
delen for pastor att vid inférandet i kyrkobéckerna av dddsorsak kunna
grunda uppgiften hiarom a innehdllet i ett dédsbevis. Under band hade frin,
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ett flertal prister inhimtats att forekomsten av obligatoriska doédsbevis
vasentligt skulle underlitta deras arbete och att inférandet av desamma
skulle hilsas med stdrsta tillfredsstillelse.

Enligt utredningsmannens mening borde #ven vid stillningstagandet till
denna friga beaktas att forslagets genomférande skulle innebira en bety-
delsefull rationalisering ur statistiska centralbyrans synpunkt i det att Gver-
sindandet av dddsfallsavier fran centralbyran till vederbérande tjénste-
likare komme att bliva i det nidrmaste dverflodigt.

Utredningsmannen foreslar silunda inférandet av en fér hela riket gil-
lande bestimmelse att, direst sirskilda omstiindigheter icke goéra det omdoj-
ligt, vid anmilan om dédsfall skall foretes dodsbevis. Endast fér det fall
att dédsbevis icke kan foretes skall sannolik dédsorsak uppgivas.

Mot de av medicinalstyrelsen i 6vrigt framlagda férslagen finner utred-
ningsmannen icke anledning till erinran.

Utredningsmannen framhéller vikten av att dédsfallsanmilan, framfér-
allt d& den avlidne atnjutit folkpension, icke blir férdréjd darfér att veder-
bérande forst skall anskaffa dodsbevis. Ut statsfinansiell synpunkt vore
det nimligen ytterst angeliget att pastor snarast mojligt efter ett intriffat
dodsfall finge meddelande hirom fér att han i sin tur oférdréjligen skall kun-
na underritta linsbyrdn och sistnimnda myndighet pensionsstyrelsen. I
praktiken ginge det ej att uppritthalla kravet pa att doédsfall skyndsamt
skall anmilas hos pastor och att dédsbevis dirvid skall foretes. Enir det
alltsd vore Onskvirt att anpassa foreskrifterna efter det praktiska livets
krav foreslds i promemorian inférande av en bestimmelse, av vilken skall
framga att dodsbevis ma kunna foretes dven efter det dodsfallsanmailan gjorts.
Utredningsmannen erinrar vidare om att férfattningen fér nirvarande icke
innehélle négot stadgande om hur pastor skall férfara, direst en person un-
derlite att férete dédsbevis. Ehuru denna fraga syntes vara av ytterst ringa
betydelse borde dock féreskrivas, att pastor férst skall paminna vederbd-
rande om hans skyldighet samt att han direfter, om paminnelsen icke haft
asyftad verkan, skall anmana honom i enlighet med bestimmelserna i 63 §
folkbokfoéringsférordningen.

Yttranden. Forslaget om inférande av obligatoriska dédsbevis tillstyrkes i
princip eller limnas utan erinran av kammarriitten, statistiska centralbyran,
linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jénkopings, Kalmar, Blekinge,
Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Orebro och Visternorrlands lin, dvensom
av domkapitlen i Skara, Lund och Stockholm.

Statistiska centralbyrdn yttrar, att forslagets genomforande syntes kom-
ma att medféra betydande fordelar ur statistisk synpunkt. Det arliga anta-
let dodsfall, vid vilka dédsorsaken icke kunnat antecknas sasom bevislig,
hélle sig for nirvarande mellan 7 000 och 8 000, medan det totala antalet
dédsfall uppginge till mellan 70 000 och 75 000 per &r. Siffrorna syntes be-
rittiga till antagandet, att dodsorsak i atskilliga fall styrkts med dodsbevis,
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ehuru detta icke varit obligatoriskt. A andra sidan syntes kunna férmodas,
att dodsbevis fran likare, som vardat den avlidne, skulle ha kunnat erhal-
las i ytterligare ett antal fall, om bestimmelserna foranlett dartill. Med hén-
syn hirtill och till synpunkter, som utredningsmannen framhallit, syntes icke
behova befaras, att landsbygdens befolkning komme att bliva alltfér be-
tungad genom den foéreslagna férdndringen. Liknande uttalanden goras av
linsstyrelserna i Blekinge och Vdsternorrlands ldn samt av domkapitlet i
Stockholm.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anfor, att fordelarna av inférandet av
obligatoriska dédsbevis givetvis komme att motverkas av de oldgenheter
och kostnader, som &tgirden komme att medféra for allminheten. Dessa
kunde dock icke tinkas bliva av sadan storleksordning att de borde hindra
forslagets genomférande.

Kyrkobokféringsinspektoren i Lunds stifts sédra inspektionsomrdde ytt-
rar, att forslaget om inférande av obligatoriska dédsbevis maste hilsas med
tillfredsstillelse. Fordelarna for alla berérda myndigheter av sidkrast moj-
liga kiinnedom om dédsorsak vore uppenbara och syntes ej ytterligare be-
héva framhiivas. Redan nu avlimnades — utan att skyldighet harfor fore-
lage — inom inspektionsomradets landsbygdsforsamlingar dodsbevis i stor
utstrackning, varfér ett stadgande om obligatoriska dodsbevis i enlighet med
den utformning, bestimmelserna hirom givits i férfattningsférslaget ej syn-
tes komma att medfora nigra oliigenheter fran allminhetens synpunkt. Lik-
nande uttalande gdres av kyrkobokféringsinspektéren i Lunds stifts éstra
inspektionsomrdde.

En viss tveksamhet om limpligheten av férslagets genomférande har kom-
mit till uttryck i de yttranden, som avgivits av bl. a. ldnsstyrelserna i Ska-
raborgs och Kopparbergs lin. Sistnimnda lansstyrelse framhaller, att den
foreslagna utvidgningen av skyldigheten att férete dodsbevis uppenbarligen
vore foranledd av Sveriges deltagande i virldshélsoorganisationen och dér-
med sammanhingande behov av att samordna den svenska dddsfallsstatisti-
ken med dodsfallsstatistiken for ovriga till organisationen anslutna stater
men syntes icke motiverad av mera patagliga oldgenheter av hittills tillam-
pat system. Liinsstyrelsen ifragasiatter om det huvudsakligen for dstadkom-
mande av bittre katalogisering av dédsorsakerna kunde anses foreligga till-
rickliga skal att paligga landsbygdens befolkning Gkade utgifter i forhal-
lande till vad som nu géillde.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalar, att ett genomfdrande av forslaget
oundvikligen maste medféra oligenheter for en del av linets befolkning,
framfor allt for lappbefolkningen och fér dem, som dro bosatta pa avsevart
avstand fran ort med ldkare och som kanske lang tid av aret pa grund av
naturhinder #ro isolerade. Att tillkalla likare i samband med sjukdom och
dodsfall stillde sig manga ganger svart for dessa personer.

Kyrkobokfiringsinspektéren i Lunds stifts norra inspektionsomrdde fram-
haller, att den foreslagna bestimmelsen syntes komma att férorsaka all-
minheten extra besvir och kostnader. Det vore troligt och naturligt, att
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missnéjet hiaréver fran allminhetens sida narmast komme att rikta sig mot
pastor. A andra sidan komme inférandet av obligatoriska dédsbevis ocksa
i de rena landsférsamlingarna att medféra en storre sikerhet for att den
egentliga dodsorsaken bleve faststilld.

De yttranden, som avgivits av domkapitlet i Linkiping samt av Allmdnna
svenska pristféreningens centralstyrelse gi nirmast i avstyrkande riktning.

I atskilliga yttranden har berérts fragan om de kostnader, som inférandet
av obligatoriska dédsbevis kan komma att férorsaka allmiinheten. Statistiska
centralbyrdn anfor, att den utredning angéende dédsorsaker, som provin-
siallikarna hittills haft att gora i tjinsten efter framstillningar fran cen-
tralbyran, i stidllet komme att utféras med ritt till arvode fér dédsbevis.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att forslagets genomférande med
nodvindighet skulle komma att for landsbygsbefolkningen i manga fall med-
féra betydande utgifter, om féreskrifterna angaende obligatoriska dbédsbevis
komme att tillimpas sa, att vederbdrande likare icke ansage det for ut-
firdande av bevis vara tillfyllest med de uppgifter han erhélle per telefon
eller i brev utan krévde personlig instiillelse av den som limnade uppgift
om dddsfallet for att likaren av denne skulle kunna inhimta mera ingéende
upplysningar rérande omstindigheterna vid dédsfallet. Behovet av att sa
snart som moéjligt efter dédsfall vinna utredning om dédsorsaken kunde lins-
styrelsen vitsorda. Lénsstyrelsen ville emellertid ifragasitta om icke néj-
aktig utredning kunde erhallas om man i huvudsak bibehlle nuvarande
ordning men medgave ritt foér pastor att — om han fér angivande av den
sannolika dodsorsaken s& funne erforderligt — sedan han fran anmailaren
inhdmtat uppgifter om den avlidnes sista levnad och omstindigheterna vid
hans déd, understillde vederborande likare dessa uppgifter. Pastor skulle
sdlunda i dylika fall i samrad med likaren ange den troliga dédsorsaken.
Sadant samrad med pastor och vederbérande likare syntes i de flesta fall
kunna ske per telefon. Skulle det féreliggande forslaget om obligatoriska
dddsbevis genomforas, syntes det med hiansyn till kostnaderna for likbesikt-
ning i de fall, di sadan besiktning erfordrades for utfirdande av doédsbevis,
vara nodvindigt att sisom en motsvarighet till gillande bestimmelser om
statsbidrag till mindre bemedlade patienters 4 landsbygden sjukvardskost-
nader utfirda bestimmelser dven angéende statsbidrag till kostnader fér lik-
besikining. Faststillande av den ersittning likare skulle dga betinga sig
for likbesiktning borde ankomma pa Kungl. Maj:t och icke pa medicinal-
styrelsen.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin uttalar en viss tveksamhet angiende lamp-
ligheten av férslagets genomférande med hansyn till att en ohligatorisk
skyldighet att férete dodsbevis kunde foranleda dréjsmal med anmilan om
dodsfall. I nagra yttranden har sirskilt framhallits vikten av att dédsfalls-
anmalan icke fordrojes dirigenom att ddédsbevis férst skall anskaffas.
Kyrkobokforingsinspektoren i Stockholms stift framhaller, att det intraffat
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att likares dréjsmal med att insinda dodsbevis vallat den avlidnes narmaste
anhériga besvir vid faststillande av tid foér jordfdstning eller begravning.
Enir av utredningsmannens forslag framginge att vitesforeliggande skulle
kunna komma till anvindning fér att framtvinga avlimnande av dods-
bevis, borde pastor ha ritt att inom viss tid erhdlla sadant. I dessa syn-
punkter instimmer domkapitlet i Stockholm. Kyrkoherden i Kungsholms
pastorat i Stockholm B. Ramsten framhaller, att det vad sjukhusen be-
traffade vore av storsta vikt att vederborande likare utfirdade dodsbevis
omedelbart eller snarast mojligt efter dodsfallet.

Betriaffande fragan huruvida tvingsmedel i form av vitesforelaggande
borde komma till anvindning, di anmaning att forete dédsbevis icke efter-
kommes stiller sig lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tveksam. Nagon
oligenhet av att vitesféreliggande hittills icke kunnat tillgripas hade icke
forsports och fragan vore ju av ytterst ringa betydelse. Kyrkobokforingsin-
spektoren i Skara stifts forsta inspektionsomrdde anfor, att om dodsbeviset
icke inom viss tid, forslagsvis 10 dagar, bleve inlimnat till pastor, borde
pastor paminna vederborande om hans skyldighet. D4 intet vitalt intresse
bleve tillbakasatt, direst dodsbevis i nagot enstaka fall icke komme att
foretes, syntes det innebira storre vald 4n ndden krivde att tillgripa vites-
forelaggande.

Utredningsmannens férslag att ur 19 § folkbokféringsférordningen ut-
ménstra de i 2 mom. inférda foreskrifterna om skyldighet for likare att ut-
farda dodsbevis och om hur sadant bevis skall skrivas avstyrkes av kammar-
ritten under motivering att bestimmelserna niarmast vore avsedda att tjana
till ledning for vederbérande kyrkobokfoéringsmyndigheter.

Departementschefen. Fragan om infoérande av obligaloriska dodsbevis dven
4 rikets landsbygd har blivit aktuell i anledning av Sveriges anslutning till
virldshilsoorganisationen och i samband dirmed uppkommande behov av
att samordna den svenska dédsfallsstatistiken med dodsfallsstatistiken f6r
ovriga till organisationen anslutna stater. Av utredningen framgar, att doéds-
bevis redan nu i stor utstrickning avlimnas dven i de delar av rikets lands-
bygd, dar de icke édro obligatoriska. Endast en mindre del av dodsfallen in-
traffa under siadana omstindigheter att av likare utfiardat dddsbevis icke
rimligen kan kriavas. Nagra betinkligheter synas salunda icke kunna resas
emot att dédsbevis bliva obligatoriska inom de delar av landsbygden, dar de
t6r nirvarande regelmissigt forekomma. Med hansyn hirtill och da det ur
kyrkobokféringssynpunkt ar betydelsefullt att dodsbevis i storsta méjliga
utstrickning avlimnas, har jag intet att erinra emot att som regel skall gil-
la att av likare utfirdat dédsbevis skall avlimnas till pastor.

I nagra remissyttranden ha anférts betankligheter mot férslaget av bl. a.
den anledningen att dess genomférande skulle komma att férorsaka extra
besvir och kostnader framfér allt for personer, vilka aro bosatta i mera av-
lagset beldgna trakter av landet. Det synes icke béra komma ifraga att alagga
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sddana personer en ovillkorlig skyldighet att avlimna dédsbevis. Ej heller
finnes det enligt min mening tillrickliga skil att aligga landsbygdens be-
folkning nagon skyldighet att avlimna dédsbevis i de fall, da liakare icke
anlitats i samband med dodsfallet. For landsbygdens del torde saledes bora
gilla, att avlimnande av dddsbevis skall vara obligatoriskt endast direst
likare virdat den avlidne under hans sista sjukdom eller bitratt vid fér-
lossning, varunder modern eller barnet avlidit, eller efter dédsfallet besik-
tigat den avlidnes kropp. Enir det éven i fortsittningen skall aligga sadan
likare att kostnadsfritt utfirda dodsbevis, kommer genomforandet av en
dylik ordning icke att férorsaka allminheten nagra extra kostnader.

Statistiska centralbyrén har i sitt yttrande erinrat om att det enligt sjuk-
husstadgan aligger syssloman vid lasarett att till pastorsimbetet i orten dver-
sanda d6dsbevis avseende 4 lasarettet avliden person. Likasa foreligger skyl-
dighet for vederbérande tjansteman att till pastor oversinda dédsbevis
avseende person, som avlidit & annan likartad sjukvardsinrittning eller &
sinnessjukhus. I 19 § folkbokféringsférordningen finnes emellertid icke na-
got stadgande som undantager efterlevande till den, som avlidit 4 sadan in-
rattning, fran skyldighet att avlimna dodsbevis. Vidare aligger det i vissa
fall polismyndighet att enligt 8 § kungérelsen den 16 december 1949 (nr
702) med vissa bestimmelser angiende befolkningsstatistiken till pastor
oversinda dodsbevis. For de nu nimnda fallen bér en undantagsbestim-
melse inféras av innehall att skyldighet att avlimna doédsbevis icke skall
foreligga for efterlevande.

Utredningsmannens erinran om vikten av att utfardande av dédsbevis icke
far foranleda dréjsmél med anmilan om dédsfall vill jag fér min del ytter-
ligare understryka.

I anslutning till vad i ett yttrande anférts om att viss tid borde stipule-
ras, inom vilken dédsbevis skall ha utfirdats, far jag erinra om att det en-
ligt 59 § 3:0 allmédnna likarinstruktionen Aligger likare att, nir nigon av-
lidit, vilken ldkaren vardat niarmast fére dédsfallet, »ofordrojligens och kost-
nadsfritt utfarda dédsbevis. Att stadga viss tid, inom vilken dédsbevis skall
ha utfirdats torde, bl. a. med hinsyn till forekommande obduktioner, icke
vara mojligt. Vad sjukhusen betriffa finnes, sisom jag tidigare berért, sir-
skilda foreskrifter om skyldighet fér syssloman eller annan tillhérande
sjukhusets personal att tillstidlla pastor dddsbevis.

For nirvarande finnes icke reglerat hur pastor skall forfara, direst en
person, som ar skyldig avlimna ddodsbevis, underlater att goéra detta. Ut-
redningsmannen féreslar — under framhallande att fragan dock syntes dga
ytterst ringa betydelse — att pastor skall beredas méjlighet att, sedan pa-
minnelse skett, i sddana fall tillgripa tvangsmedel. Med hinsyn till att fore-
skrifterna om obligatoriska diédsbevis enligt det av mig férordade forslaget
erhéllit en mindre tvingande karaktir én enligt utredningsmannens forslag,
finner jag mig icke bora bitrada vad utredningsmannen i detta avseende fére-
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slagit. Genom den av mig foreslagna formuleringen av 19 § 1 mom. forsta
stycket torde bliva klarlagt, att dédsbevis icke nédvéindigtvis maste avlam-
nas vid just det tillfille, d4& anmélan om ddédsfall sker.

I 6vrigt har foreslagits att det for narvarande i 19 § forekommande ut-
trycket »legitimerad lidkare» skall ersiattas av »ldkare». Hiremot har jag in-
tet att erinra.

Forslaget om att fran folkbokféringsférordningen till allmédnna ldkarin-
struktionen 6verfora i férordningen férekommande stadganden om skyldig-
het for likare att i visst fall kostnadsfritt utfirda dodsbevis bitrider jag.
Likasa bitriader jag foérslaget att ur férordningen utbryta stadgandet om hur
dodsbevis skall skrivas och ifyllas.

B. Anmiilan om flyttning.

Gillande bestimmelser. Flyttning skall i princip anmaéalas ofdrdrdjligen
och senast inom fjorton dagar efter det flyttningen skett. I 27 § folkbokfo-
ringsférordningen ha meddelats vissa foreskrifter hur pastor skall forfara,
da han funnit anledning till antagande att en person flyttat till eller inom
forsamlingen men flyttningsanmilan ej avlimnats. Pastor skall i sddant fall
foreligga vederboérande att inom viss tid instédlla sig foér pastor och limna
de upplysningar, som erfordras f6r bedémande av huruvida dndring skall ske
i hans kyrkobokféring, vid dventyr att han eljest varder utan sitt vidare ho-
rande kyrkobokférd, ddr han vistas. Om flyttning skett allenast inom for-
samlingen och pastor vunnit kannedom déirom vid fér-skrivning eller man-
talsskrivning, ma dock, om fér den flytlande avlimnats foreskriven man-
talsuppgift varav flyttningen framgar, pastor underlata att meddela forelag-
gande som nu sagfs, dir pastor finner erforderliga upplysningar kunna med
nodig tillforlitlighet inhamlas av mantalsupgpiften och av de vid férréatt-
ningen nirvarande. Foéreliggande, som hir avses, skall meddelas skriftligen
och tillstallas vederbérande i rekommenderat brev.

Utredningen. Utredningsmannen framhaller, att de ifragavarande bestim-
melserna éro tillkomna foér att for pastor underlatta den bokféringsmés-
siga flyttningen av personer, vilka férsummat att anmaéla sin {lyttning. For
att folkbokféringsmyndigheterna skola #ga méjlighet att snabbt och effek-
tivt fullgora sina aligganden — framfér allt under tiden for mantalsskriv-
ningsarbetets bedrivande — vore det ett oeftergivligt krav att arbetet kunde
ske under sa smidiga former som mdjligt. De nuvarande bestimmelserna
hade i praktiken visat sig i vissa hinseenden giva upphov till en forsening
av mantalsskrivningsarbetet — féranledd av den skriftvixling som i stor
utstrickning maéaste forekomma mellan myndigheter och allminhet. Vissa
tvangsmedel maste finnas fér att férma forsumliga personer och i all syn-
nerhet tredskande sidana att fullgéra sin anmaéalningsskyldighet. Foreldg-
gande for vederborande att inom viss tid instilla sig for pastor i och fér 1am-
nande av erforderliga upplysningar vore ett tvangsmedel, som hitintills ut-
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nyttjats och som aven i framtiden borde komma till anvindning. Den nuva-
rande bestimmelsen om att vederborande, »vid dventyr att han eljest varder
utan sitt vidare hérande kyrkobokférd, dir han vistas», skulle instilla sig
for pastor, vore emellertid snarare till forfang fér arbetet dn motsatsen. Av
ganska naturliga skil ansage namligen den person, som finge ett féreliggan-
de av vilket framginge att han, om han ej brydde sig om att efterkomma det-
samma, andock kunde fi sin kyrkobokféring ordnad, att han trots orda-
lagen i foreldaggandet icke behovde instélla sig for pastor. Ifrdgavarande dven-
tyr framstode sdsom dn mer obefogat, enar det siasom regel icke vore moj-
ligt for pastor att — annat dn efter ytterligare utredning — kyrkobokfora
en person, om vilken man hade blott knapphéindiga uppgifter.

Utredningsmannen féreslar, for att rada bot pa ifragavarande oldgenheter,
dels att bestaimmelsen om dventyret skall slopas dels ock att pastor, d4 han
finner anledning till antagande att en person flyttat till eller inom férsam-
lingen, direst flyttning ej anmilts, oférdréjligen i den ordning 63 § folk-
bokféringsférordningen stadgar skall anmana vederbdérande att inom viss
tid instilla sig for pastor och lamna de upplysningar, som erfordras for att
bedéma huruvida idndring skall ske i kyrkobokfdringen. Horsammas icke
anmaningen skall pastor fdga ratt att, direst han dndock kan inhimta for
kyrkobokféringen erforderliga uppgifter, utan vidare hérande av den for-
sumlige kyrkobokféra honom dar han vistas.

Hanvisningen till 63 § innebér att anmaning skall tillstillas vederbérande
i rekommenderat brev. Blir sddan anmaning icke hérsammad ma fér skyl-
dighetens utkrdvande bitrdde anlitas av liansstyrelsen, som ager foreligga
lampligt vite. Darest sarskilda omstdndigheter foreligga, kan pastor i stil-
let for att Gversinda anmaningen i brev anlita polismyndighet for delgiv-
ningen. Polisman, som delgiver anmaning, har ratt att av den férsumlige
fa ersattning med fem kronor foér varje férrittning.

I motiven till den féreslagna édndringen anfér utredningsmannen:

Det ur savil folkbokféringsmyndigheternas som allminhetens synpunkt
enklaste och mest andamalsenliga tillvigagangssittet i fall som har avses
torde vara féljande. Pastor Oversinder i rekommenderat brev till vederbd-
rande person en anmaning att inom viss tid installa sig for pastor for lam-
nande av for kyrkobokforingen erforderliga upplysningar. Av anmaningen
bor framga att personen, darest han innehar flyttningsbetyg, skall med-
fora detta. Hérsammas icke anmaningen bor pastor, omedelbart efter det
tidsfristen gatt till dnda, utfirda ny anmaning, vilken bor delgivas genom
polismans forsorg. Om detta férhallande samt om att polismannen dger upp-
bira 5 kr. 1 gottgbrelse f6r delgivningen bor klar upplysning ldmnas i den
férst utsdnda anmaningen. Da polisman delgiver anmaning boér han iven
medfora en blankett, 4 vilken skall ifyllas alla de uppgifter som kunna
vara erforderliga for vederborandes kyrkobokféring sa att icke densamma
fordréjes ytterligare, darest vederbérande dven i fortsitiningen skulle un-
deriiata att hérsamma anmaningen.

Paslor bor salunda iven i fortsittningen dga mojlighet att, diirest han har
hirfor erforderliga uppgifter, kyrkobokféra en person utan hans vidare hé-
rande. Meddelande om salunda foretagen kyrkobokforing bor givelvis alltid
tillstillas vederboérande.
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Utredningsmannen erinrar om den stora praktiska betydelsen av stad-
gandet att pastor i visst fall, ndmligen di flyttning skett allenast inom fér-
samlingen, med ledning av avgiven mantalsuppgift finge indra en persons
kyrkobokféring. Begransningen till flyttningar inom en och samma férsam-
ling hade sin forklaring dari att vid sidan flyttning flyttningsbetyg ej be-
hovde avlimnas — alla erforderliga uppgifter funnes redan inom férsam-
lingen,

Utredningsmannen foreslar, att stadgandets tillimpningsomrade skall ut-
striackas till att gélla dven de fall, da tva eller flera férsamlingar tillhora
samma kommun, pi landet eller i stad. En sidan utvidgning skulle, fram-
haller utredningsmannen, uppenbarligen medféra en avsevird littnad for
folkbokféringsmyndigheterna bl. a. dirigenom att antalet anmaningar att
anmila flyttning komme att nedbringas; i stiillet fér att utfirda anma-
ning och bevaka att denna bleve hérsammad borde det sasom regel vara
tillrackligt att pastor rekvirerade personakt fran utflyttningsforsamlingen.
De under mantalsskrivningstiderna 4 pastorsexpeditionerna férekommande
koerna av personer, vilka anmila flyttning, skulle dven minska direst ett
sidant forfarande komme att tillimpas. Oaktat alla papekanden om att
flyttning skall anmaélas inom fjorton dagar samt att anmilningsskyldigheten
icke ar fullgjord genom avlimnandet av mantalsuppgift, syntes det vara en
vitt spridd missuppfattning att, om mantalsuppgift lamnats, nagon sirskild
flyttningsanmdlan icke behévde goras. Genom en utvidgning av den nu-
varande bestimmelsens tillimpningsomrade skulle uppenbarligen ett irrita-
tionsmoment foérsvinna.

Yttranden. Utredningsmannens férslag, savitt detsamma avser tillskapan-
det av 6kade mojligheter for pastor att tillgripa tvangsmedel gentemot for-
sumliga personer har féranlett vissa erinringar fran statistiska centralby-
ran. Ovriga remissinstanser, som berdrt detta sporsmal, ha i huvudsak till-
styrkt foérslaget eller limnat det utan erinran.

Ldinsstyrelsen i Blekinge lin uttalar, att bestimmelsen om att pastor skall
foreliigga en person att inom viss tid instilla sig hos honom svid aventyr
att han eljest varder utan sitt vidare hérande kyrkobokférd dir han vistas»
otvivelaktigt i vissa fall vallat folkbokféringsmyndigheterna oligenheter.
Liknande uttalande gores av linsstyrelsen i Visternorrlands lin.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter om tillriackliga skal foreligga
att forutsatta personlig instillelse vid anmaning enligt 27 § folkbokférings-
férordningen. Enligt 15 § samma férordning kunde édven skriftlig anmilan
godtagas. Det maste anses otidsenligt, att en person, som kanske av rent
férbiseende glomt anmila flyttning, férvintades skola taga arbetstid i an-
sprak eller 4samkas reseutgifter for en flyttningsanmalan. Dirtill komme, att
pastorsexpeditionerna som regel blott vore 6ppna viss tid pa dagen eller viss
tid ndgon dag i veckan. Anmaning enligt 27 § borde dérfor i férsta hand ske
genom oversindande av ett mindre formuliir, & vilket vederbdérande kunde
ifylla nédiga uppgifter, och med en anmodan att insinda flyttningsbetyg om
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sadant funnes. Vigrade vederborande att efterkomma en sidan anmaning,
kunde nista anmaning delgivas genom polisman, sidsom utredningsmannen
foreslagit. Polismannens uppdrag borde i dylikt fall limpligen dven omfatta
ett forsok att fa blanketten undertecknad vid delgivningstillfillet, varefter
densamma skulle biliggas delgivningsbeviset. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
anser sig 4 andra sidan icke kunna tillstyrka férslaget om att polismyndig-
heten, vilken redan nu vore hart belastad med arbete, skall anlitas for del-
givning av anmaningar av detta slag. Linsstyrelsen féresldr i stillet att ve-
derborande mot visst, kraftigt tilltaget vite skall forelaggas att verkstilla sin
flyttningsanmilan.

Statistiska centralbyrdn framhaller, att om anmaning skall ersitta det
nuvarande foreliggandet syntes forutsittningarna for att atgirden skall fa
vidtagas béra anknytas till verkligen konstaterad férsummelse av anmail-
ningsplikt. Anmaningen vore ett tvingsmedel, for vilket lydnad borde kri-
vas, och det syntes darfor icke lampligt att till en anmaning ansluta en ver-
kan, som innebure att kyrkobokféringen kunde ordnas ex officio, om den
anmanade icke fullgjorde sin skyldighet. Anmaningsforfarande enligt 63 §
borde sélunda komma i fraga blott da pastor verkligen har vetskap om att
en person flyttat till eller inom férsamlingen.

I sidana fall, dar pastor blott har anledning antaga att en person flyttat
till eller inom forsamlingen, syntes pastor bora i rekommenderat brev fére-
ldgga vederborande att inom viss tid instilla sig for pastor och meddela er-
forderliga upplysningar. Hérsammades icke foreliggandet skulle pastor an-
tingen utan vederboérandes vidare hérande dga kyrkobokféra honom eller, om
sa erfordrades, lata genom polisen delgiva honom anmaning att fullgéra sin
anmailningsskyldighet. Sadant féreliggande skulle enligt centralbyrans me-
ning innehalla upplysning vilken av dessa bada atgirder pastor kunde ha for
avsikt att vidtaga direst foreliggandet icke bleve horsammat.

Forslaget om att pastor skall dga mojlighet att med ledning av avgiven
mantalsuppgift indra en persons kyrkobokforing tillstyrkes eller lamnas
utan erinran i flertalet yttranden.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor att den féreslagna utvidg-
ningen av stadgandet maste komma att innebira en avsevird lattnad for
allmanheten utan att dirmed férsvara pastors arbete.

Kronokamreraren i Malmé framhéller, att ett genomférande av forslaget
syntes kunna medverka till en effektivare och snabbare for-skrivning och
mantalsskrivning samt vidare dstadkomma béttre dverensstimmelse mellan
kyrkobokféring och mantalsskrivning. Fér en stad av Malmés storlek vore
de foreslagna andringarna sirskilt virdefulla med hiinsyn till att inom sta-
den funnes icke mindre in elva olika férsamlingar. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus lin anser det énskviirt, att mantalsuppgiften skall kunna ersitta flytt-
ningsanmilan fven inom vidare grinser &n blott kommunen och ifragasat-
ter med hinsyn hiirtill om icke avgiven mantalsuppgift borde kunna tjina
som flyltningsanmilan fiven vid flyttning mellan kommuner inom samma
lin.
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Domkapitlet i Linképing anser forslagets genomférande komma att med-
fora en vilbehovlig forenkling.

En viss tveksamhet angdende limpligheten av att nu genomféra forslaget
kommer till synes i yttranden fran statistiska centralbyrdn och linsstyrel-
sen it Sédermanlands lin. Lansstyrelsen anfor:

Aven om fortfarande i princip skulle féreligga skyldighet att anmiila flytt-
ning, kunde risk féreligga, att genom den foreslagna andringen av 27 § i
folkbokféringsférordningen kiinslan av denna skyldighet skulle avirubbas
och allménheten i allt stérre utstrickning bibringas en uppfattning, att an-
miélan om flyttning 6ver huvud taget icke ir nédvindig och att idndring av
kyrkobokféring av pastor ordnas i samband med mantalsskrivningen. En
dylik utveckling skulle for linsbyrderna kunna medféra en sadan arbetsan-
hopning till tiden for foér-skrivningarna, att arbetet dirstides kunde helt
aventyras. Stora anstringningar hava gjorts for att sa mycket som mojligt
over hela &ret fordela arbetet med aktualiseringen av personplatarna, och
resultat av dessa anstringningar har icke uteblivit. Utan att vilja forringa
virdet av den férenkling av anmiilningsférfarandet, som férslaget otvivel-
aktigt innebér, vill dock lidnsstyrelsen pa angivna skil ifragasatta lamp-
ligheten av den féreslagna eftergiften i anmilningsskyldigheten.

Forslaget avstyrkes under samma motivering, som den av linsstyrelsen i
Sodermanlands lin anférda, av bl. a. ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och forste
mantalsassistenten vid uppbordsverket i Géteborg. Den sistnimnde anfér,
att den allmiint spridda missuppfattningen att flyttningsanmilan vore full-
gjord genom avlimnande av mantalsuppgift bl. a. féranledde att antalet an-
maningar under mantalsskrivningstiden bleve stort och att mantalsskriv-
ningsarbetet fordrdjdes. 1 Goteborg tillimpades under mantalsskrivnings-
tiden redan nu att, om av mantalsuppgiften framginge den tidigare bosta-
den och denna varit beligen inom staden, personalen pa uppbérdsverket an-
milde flyttning fér vederboérande, sivida ej flyttningen tidigare blivit an-
mild. Detta hade féranlett en icke dnskvird koncentration av flyttningsat-
garderna inom kontoret under mantalsskrivningstiden. I yttrandet anféres
vidare:

Under ar 1951 flyttade inom Géteborgs stad cirka 34 000 personer (23 693
flyttningsblanketter). Av hela antalet flyttningar verkstilldes 40 % under
arets tre sista manader. Av de under november méanad till tekniska avdel-
ningen inkommande flyttningsblanketterna (inom staden) 4 384 st., avsago
3 693 st. tid fore 2/,; 1951. Av de under december méanad inkomna 1469
blanketterna avsago 408 st. tiden fére 2/,; 1951.

Under &r 1949 beldpte pa fjirde kvartalet 32,2 % av hela arets flyttningar
och under ar 1950 32,2 %.

Detta visar en tendens till 6kning av flyttningsanmilningarna under arets
fjarde kvartal.

Teoretiskt skulle man kunna tinka sig att samtliga arets flyttningsanmal-
ningar sa smaningom komme att ske under arets fjirde kvartal.

Avslutningsvis framhalles, att enda botemedlet vore att genom effekti-
vare dtgirder forma allminheten att i ritt tid anmila sin flyttning.

Frigan huruvida icke skirpta straffbestimmelser borde inféras for for-
summelse att fullgéra anmélan om flyttning har tagits upp av domkapitlet
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i Linkoping och av foreningen Sveriges kronokamrerare. Dessa remissinstan-
ser anse det erforderligt att man — fér vinnande av ett effektivare fullgo-
rande av anmaélningsskyldigheten — infor en bestimmelse, att den, som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att i féreskriven ordning
fullgéra sin anméalningsskyldighet eller som lamnar oriktiga uppgifter, skall
drabbas av straffansvar.

Departementschefen. Sasom utredningsmannen i promemorian framhal-
lit dro de framlagda andringsforslagen tillkomna i syfte att i avvaktan péa
slutférandet av oversynen av utredningsarbetet undanrdéja vissa mera pa-
tagliga brister. For att icke riskera att foregripa resultatet av denna
oversyn har jag ansett mig béra i detta sammanhang inskrinka mig till att
behandla endast de forslag som vickts av utredningsmannen betriffande
bestimmelserna om flyttningsanmaélan. De vidare syftande andringsforslag,
som framkommit vid remissbehandlingen, torde f4& nirmare provas i sam-
band med 6versynen.

Vad forst betraffar fragan om tillskapandet av méjlighet foér pastor att
tillgripa tvangsmedel gentemot personer, som underlata att fullgora sin an-
mailningsskyldighet, anser jag i likhet med statistiska centralbyrdn, att an-
maningsforfarande enligt 63 § bor tillgripas allenast da konstaterad férsum-
melse foreligger. Har pastor vetskap om att en person flyttat till eller inom
forsamlingen torde i allminhet sddant anmaningsférfarande béra tillgripas.
Pastor bor dock ha mojlighet att, dar sa finnes limpligt, i stillet anvinda
ett forfarande med forelaggande.

Betraffande de fall, dar pastor endast har anledning antaga att en person
flyttat till eller inom foérsamlingen synes mig lampligt att pastor i férsta
hand foreligger vederborande att inkomma med erforderliga uppgifter.
Enligt den nuvarande avfattningen av stadgandet i 27 § skall vederbérande
»instilla sig for pastor» for att lamna de upplysningar, som éro erforderliga
for bedomande av kyrkobokféringsfragan. Ett krav pa personlig instillelse
synes dock icke kunna uppritthallas, nar pastor blott tror sig veta att veder-
bérande skall kyrkobokféras i forsamlingen och han i anledning déirav ut-
firdar foreliggande. Efterkommes icke sadant foreliggande och tillgripes
till £61jd darav anmaningsférfarande, synes det didremot motiverat att allt-
jamt krava personlig instillelse.

Statistiska centralbyran har foreslagit, att utfirdat foreliggande skall
innchalla upplysning om att vederborande, direst han ej efterkommer det-
samma, utan sitt vidare hérande kan bliva kyrkobokférd a viss fastighet
respektive att anmaning kommer att delgivas honom i sérskild ordning.
Genom att i forelaggandet upplysa den presumerat forsumlige om att han,
dven om han ej bryr sig om att fullgéra sin anmilningsskyldighet, kan fa
sin kyrkobokforing ordnad, kommer man emellertid enligt min mening
att i huvudsak rycka undan grunden f6r den féreslagna, av praktiska skal
forestavade iindringen av forfattningsrummet. Jag vill siledes — ehuru
pastor alltjaimt bér ha mojlighet att utan den forsumliges vidare hoérande
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kyrkobokfoéra honom — icke fororda ett stadgande av innebord att fore-
laggande skall innehélla siddan upplysning som centralbyran ifragasatt. Ej
heller bor det skriftliga féreliggandet innehalla upplysning av detta slag.
Jag har diremot intet att erinra emot att forelaggandet innehaller upplys-
ning om att vederbdrande kan forvidnta sig en genom polismans férsorg
delgiven anmaning fér den héndelse han underlater att efterkomma foreldg-
gandet. DA sasom lansstyrelsen i Norrbottens ldn anfort det icke kan anses
lampligt att delgivning under alla férhallanden skall ske genom polismyn-
digheten, anser jag mig dock icke kunna ansluta mig till utredningsmannens
tanke att i forfattningstexten skall inforas ett stadgande om polisdelgivning.
Nagot sidant stadgande synes enligt min mening icke heller erforderligt
med hinsyn till avfattningen av 63 §. I ndmnda forfattningsrum stadgas,
sasom tidigare framhéllits, att anmaning bor, dir omstidndigheterna ej till
annat foranleda, tillstillas vederbérande i rekommenderat brev men att, om
s anses pékallat, polismyndighet ma anlitas fér delgivningen.

Den av mig foreslagna omformuleringen av 27 § forsta stycket har for-
anlett vissa dndringar dven uti 10 § 2 mom., 26, 50 och 52 §§, 62 § 3 mom.
samt 63 §.

I 27 § andra stycket féreskrives for niarvarande bl. a., att vederbdérande
skall anmanas att uppvisa medborgarkort for sig och medféljande familje-
medlemmar. Jag kan icke finna skil foreligga att forfattningstexten skall
belastas med foreskrifter av detta slag. I den man sérskilda upplysningar
anses bora givas i samband med ett foreliggande, synes detta boéra framga
av formuliret till féreliggande. Sadant formuldr &vensom formulér till an-
maning synes mig bora faststillas av riksbyran for folkbokféringen.

Utredningsmannens foérslag att pastor med ledning av avgivha mantals-
uppgifter i vissa fall skall kunna fndra vederbérandes kyrkobokféring dven
vid fall av flyttning mellan forsamlingar inom samma kommun har i flertalet
yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran. Med hénsyn emellertid till
de skil, som anforts for de i nagra yttranden gjorda avstyrkandena, anser
jag mig for niarvarande icke kunna bitrdda forslaget i denna del. Med ett
definitivt standpunktstagande till denna fraga bor anstd till dess slut-
resultatet av oversynsarbetet foreligger.

I nigra yttranden har ifrdgasatts en skirpning av de nuvarande bestim-
melserna om straff for underlatenhet att fullgéra foreskriven anmailnings-
och uppgiftsskyldighet. Likas4 har 6nskem4l uttalats om vidtagande av at-
giarder for skapande av storre dverensstimmelse mellan kyrkobokfdring och
mantalsskrivning. Dessa spérsmél liksom en del andra i remissyttrandena
berérda fragor synas mig vara av den art att de bora tagas under overvi-
gande vid det pagaende utredningsarbetet.
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IV. Mantalsskrivningsférfarandet.

Gillande bestimmelser. Folkbokforingsférordningen innehdller utforliga
bestimmelser om férfarandet vid mantalsskrivningen. Sialunda stadgas
bl. a. i 46 §, att lansbyra till ledning féor mantalsskrivningen skall tillhanda-
hilla mantalsskrivningsforrittare stomme till mantalslingd i tvi exemplar.
Vid mantalsskrivningsforrattningen skall enligt i mantalsskrivningskungé-
relsen den 25 augusti 1947 (nr 654) meddelade foreskrifter komplettering
ske av det ena stomexemplaret. Sedermera skola i den mén si erfordras
for mantalsskrivningsarbetet de i nimnda stomexemplar tillskrivna uppgif-
terna overforas till det andra stomexemplaret. Den »férsta stommens» skall
efter mantalsskrivningsférrattningens slut insindas till lansbyran, som med
ledning av de i stommen inforda uppgifterna skall ritta det tryckande re-
gistret. Mantalsskrivningsférrattaren skall tills vidare behalla den »andra
stommen» och diri inféra de beslut rérande mantalsskrivningen, som for-
anledas av skriftvaxlingsforfarandet. Senast den 25 januari under mantals-
aret skall den »andra stommen» insdndas till lansbyrian. Sedan det tryec-
kande registret blivit vederbérligen aktualiserat skall lansbyra trycka och
senast den 25 februari, med aterstillande av stommarna, till mantalsskriv-
ningsférrattarna ¢versinda mantalslingd i erforderligt antal exemplar. Man-
talsskrivningsforrattaren skall déirefter kontrollisa mantalslingderna mot
stommarna och i samtliga exemplar inféra eventuella rittelser, varefter man-
talslingden skall underskrivas av mantalsskrivningsférrattaren. Mantals-
langd upprittas i tvd huvudskrifter samt erforderligt antal avskrifter. Av
huvudskrifterna skall mantalsskrivningsférrattaren behilla det ena exem-
plaret under det att det andra exemplaret genom vederbdorande linsstyrelses
forsorg skall insidndas till riksarkivet fér férvaring i kammararkivet. Tryck-
ningen av stommar och mantalslingder sker i tre tryckningsomgangar; i
forsta omgingen de tva stomexemplaren, i andra omgéingen en huvudskrift
jamte eventuellt erforderlig avskrift samt i tredje omgéngen ytterligare
en huvudskrift jimte eventuell avskrift. Av tekniska skal ar det icke mojligt
att i samma tryckningsomging framstilla tvA huvudskrifter.

Utredningen. Utredningsmannen framhaéller att, savitt avser sjilva forfa-
randet vid mantalsskrivningen, under det hittills bedrivna utredningsarbetet
undersokts olika forenklingsméjligheter. Med hinsyn till det pagaende ar-
betet med Oversyn av folkbokforingsvisendet och de noggranna undersok-
ningar, som erfordras for att dstadkomma en rationell mantalsskrivning, har
utredningsmannen dock ansett det laimpligast att detta sporsmal upptages till
behandling och 16ses i ett senare sammanhang.

Yttranden. Vad utredningsmannen i detta avseende anfért har som regel icke
foranlett nagra uttalanden i de avgivna remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anf6ér emellertid.



. 32 Kungl. Maj:ts proposition nr 216.

For mantalsskrivning av fysiska personer upprittas av linsbyran stommar
till mantalslingd i tvA exemplar. Stommarna rittas och kompletteras vid
mantalsskrivningsforrittningarna och den efterféljande skriftvaxlingen, var-
efter mantalslingderna tryckas. D4 stommarna i regel tryckas s nira man-
talsskrivningsforrittningen som mdéjligt, 4ro i de flesta fall rittelserna av
sd ringa omfattning, att stommarna utan oligenhet borde kunna anvindas
sdsom mantalslingder. Om inom néagot mantalsskrivningsdistrikt réttelserna
skulle vara s4 omfattande, att en omtryckning anses bora dga rum, torde sa
kunna ske efter samrad mellan mantalsskrivningsférriattaren och linsbyran.
Lansstyrelsen vill ifragasétta huruvida icke foérfarandet skulle kunna fér-
enklas pé angivet sitt, varigenom utgifterna f6r papper och arbetskostnader
avsevirt skulle begriinsas.

Liknande uttalande gores av kronokamreraren i Orebro.

Departementschefen. Genom folkbokforingsférordningen regleras for nér-
varande ett flertal detaljer angiende bl. a. mantalsskrivningsférfarandet.
I direktiven till de folkbokforingssakkunniga uttalades bl. a., att den detalj-
reglering av forfarandet, som vid folkbokféringsférordningens utarbetande
ansigs lamplig, kommit att i viss mén framsti sasom hinderlig di det gallt
att pa ett praktiskt och limpligt sdtt komma till ritta med vissa organisa-
toriska och tekniska fragor. Vid 6versynen borde dirfér oévervigas, huru-
vida icke en del detaljfragor med férdel kunde utbrytas ur folkbokférings-
forordningen foér att i stéllet regleras genom administrativ lagstiftning eller
genom riksbyrins avgéranden. _

Det torde icke kunna rada mer 4n en mening om att mantalsskrivnings-
forfarandet bor goras sa enkelt som mojligt. Sdsom i nigra remissyttranden
framhéllits torde vissa mojligheter foreligga att redan nu genomféra en
del forenklingar. I varje fall synes det lampligt, att man under det pagiende
utredningsarbetet dger mojlighet att séka sig fram pa olika viagar for att
dirigenom erhalla underlag fér bedomande av hur det slutliga férfarandet
bor utformas. Bl. a. synes béra provas det system for tryckning av mantals-
lingder, varom linsstyrelsen i Stockholms lidn uttalat sig. Jag finner mig
med hinsyn hartill bora foresla, att Kungl. Maj:t medgives ritt att utfarda
fran folkbokfoéringsférordningen avvikande foéreskrifter savitt avser upp-
<dttande av lingder m. m. Stadgande hérom har inférts i 55 § 1 mom.

V. Det hos riksbyran for folkbokféringen forda
dubblettaktregistret.

Gillande bestimmelser m. m. For envar i riket kyrkobokford person skall
personakt finnas upprittad. For nyfédd upprittas siddan akt av vederbo-
rande pastor men f6r den, som invandrat i riket och blivit hir bosatt, av riks-
byran foér folkbokféringen efter rekvisition av pastor. Enligt 60 § folkbok-
foringsférordningen skall hos riksbyran foras bl. a. dubblettaktregister, upp-
tagande — foérutom personakter, vilka p& grund av skada eller nétning er-
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satts med nya — kopior av personakter som upprittats av riksbyran. Sist-
nimnda myndighet skall siledes, d4 personakt fér invandrare upprittas,
skriva ut savil ett huvudexemplar, vilket Oversindes till pastor, som en
kopia, vilken skall ingd i dubblettaktregistret.

Riksbyrdn har i underdanig skrivelse den 5 oktober 1951 framhallit, att
det icke langre vore ur praktiska synpunkter erforderligt att féra ett av
personaktskopior bestdende register. Den i 60 § folkbokféringsférordningen
hirom intagna bestimmelsen syntes med hénsyn héartill béra utgd. Riks-
byrén anfér i anslutning hiértill att, enligt vad folkbokféringskommittén av-
sett, kopiorna skulle 6verlimnas till befolkningsstatistiska avdelningen fér
statistisk bearbetning och darefter aterga till folkbokféringsavdelningen och
dar bilda ett immigrantregister.! Med hinsyn till registrets begrinsade om-
fang hade kommittén riknat med att arbetet med kortplaceringarna inom
detta skulle komma att bliva mycket obetydligt. I praktiken hade emellertid
personaktskopiorna kommit till anvindning endast som immigrantregister.
Denna anvindning hade jamte andra omstindigheter gjort det opraktiskt,
att de 6verlamnades till annan avdelning fér statistisk bearbetning. Fér sa-
dant dndamal hade erforderliga uppgifter kunnat tillhandahallas pd annat
satt.

Sasom immigrantregister hade personaktskopiorna si gott som uteslutan-
de kommit till nytta i riksbyrans arbete till f6rebyggande av att fér en och
samma person upprattades mer 4n en personakt. De gingna Arens invand-
ringssiffror hade varit flerfaldigt storre 4n vad man tidigare riknat med,
antalet personaktskopior éverstege nu betydligt 100 000, vilket bl. a. fatt till
foljd att arbetet med slagning och kortplacering i dubblettaktregistret blivit
tidsédande och tungrott. Slagningen hade ocksa numera overflyttats till ett
sarskilt kortregister och ehuru detta varit i bruk endast kort tid, hade redan
en icke obetydlig arbetsbesparing kunnat konstateras.

Ej heller for rekonstruktionsandamal vore det erforderligt att personakts-
kopior bevarades.

Utredningen. Utredningsmannen erinrar om att det for nidrvarande i stor
utstrackning praktiserades att pastor, da han till riksbyran 6versidnde rekvi-
sition av personakt f6r en immigrant, vid densamma fogade en av honom
fér den invandrade upprittad personakt. Riksbyran utskreve ny personakt,
som oOversindes till pastor, varjamte byrdn behoélle den av pastor upprittade
akten sdsom kopia. Hade vid rekvisitionen icke fogats nagon akt, uppriattade
riksbyran tva akter, varav den ena, originalet, éversédndes till pastor och den
andra, kopian, insattes i dubblettakiregistret. Akterna kostade for nirva-
rande ca 80 kr. per 1000 st. Slopandet av ifrdgavarande dubblettakiregister
skulle, raknat efter antalet immigranter ar 1950, vilket utgor 27 940, inne-
bira en besparing av ca 2 000 kronor i rena blankettkostnader. Utskriften
av ny personakt, i de fall di pastor bifogat sddan vid sin rekvisition, 4ven-

1 SOU 1944: 52 s. 229.
8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 216,
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som insorteringen av dubblettakterna i registret krivde en icke obetydlig
arbetsinsats. For registret toges dven i ansprak ett betydande arkivutrymme.

Enir den av riksbyran féreslagna dndringen av 60 § folkbokféringsférord-
ningen skulle medfora en ur kostnads- och arbetssynpunkt avsevird ratio-
nalisering och da registret numera ej fyllde ndgon funktion, foreslar utred-
ningsmannen att bestimmelsen om att dubblettaktregister skall foras over
bl. a. invandrare matte upphivas.

Yttranden. Utredningsmannens forslag har icke foranlett erinran fran na-
gon remissinstans.

Departementschefen. Jag finner mig béra bitrida utredningsmannens for-
slag i denna del. ’

V1. Klagan och understiillning m. m.

A. Delgivning av beslut i folkbokforingsmal.

Gillande bestimmelser och deras tillimpning. Enligt 74 § folkbokforings-
forordningen aligger det linsstyrelserna, domkapitlen och kammarritten att
lata sina beslut i folkbokforingsmal pa sitt i 33 kap. rittegdngsbalken stad-
gas om delgivning genom rittens forsorg, tillstillas vederbérande. Nirmare
bestimmelser angdende sddan delgivning ha intagits i kungorelsen den 10
juli 1947 om delgivning i m&l och drenden vid domstol (delgivningskungdérel-
sen). Denna kungorelse giller emellertid uttryckligen endast allmin dom-
stol, domstol i vattenmal, dgodelningsritt, expropriationsdomstol samt ar-
betsdomstolen.

Utredningen. Utredningsmannen framhaller, att f6ljden av att nirmare f6-
reskrifter angiende delgivning av beslut i folkbokforingsmal icke meddelats
blivit den, att den praxis i fraga om delgivning av sddana beslut, vilken
utvecklat sig under aren nirmast fore folkbokféringsreformens genomforan-
de, alltjimt foljdes. Salunda tillimpades med stéd av bestimmelserna i cir-
kuliret den 5 november 1943 till statliga och kommunala myndigheter om
postverkets anlitande foér delgivning av myndighets beslut m. m. det forfa-
ringssittet, att besluten tillstdlldes vederbérande med allminna posten 1 re-
kommenderat brev med mottagningsbevis. Av kammarritten meddelade be-
slut i mal av detta slag expedierades till vederbérande linsstyrelse, som om-
besorjde delgivningen.

I promemorian erinras om att inom besvirssakkunniga for nérvarande
paginge utredning rérande det administrativa besvirsinstitutet och didrmed
sammanhingande fragor. Enir det emellertid icke ginge att 6verblicka, nir
namnda sakkunniga kunde bli fardiga med sitt arbete, syntes det angeliget
att, utan att avvakta resultatet av detta, i folkbokféringsférordningen infor-
des for mantalsskrivningsprocessen limpade delgivningsbestimmelser. Dessa
borde i huvudsak ansluta sig till nu radande praxis inom detta omrade.
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En fraga som krivde sin 16sning vore hur man skall férfara, da den,
person som skall bliva delgiven ett beslut, icke kunde antraffas med del-
givningen. For nédrvarande tillaimpades att kungorelse om beslutet inférdes
i allmdnna tidningarna, varjamte handlingen ansloges &4 for allminheten
tillgdnglig plats inom lansstyrelsen.

Utredningsmannen ifragasétter, huruvida icke nidmnda kungorelseforfa-
rande vore alltfor omstindligt och dyrbart. Foérfarandet inverkade dessutom
férdréjande pa slutférandet av processer i folkbokféringsfragor.

Med hinsyn hirtill féreslias av utredningsmannen, att de nuvarande be-
stimmelserna om delgivning ersittas med ett stadgande av innebérd att be-
slut i folkbokféringsmal av vederborande ldnsstyrelse, domkapitel eller kam-
marritten skola tillstallas vederbérande med allménna posten i rekommen-
derad forséndelse med mottagningsbevis. Nigon anledning att bibeh&lla nu-
varande praxis att kammarrattens beslut skola delgivas vederbérande genom
lansstyrelsens forsorg har utredningsmannen icke ansett foreligga. Vidare
foreslas inforandet av en foreskrift om att beslut varom hir vore fraga, dar-
est adressaten icke utlost forsédndelsen, skall anses delgivet i och med att be-
slutet anslagits 4 en fér allmidnheten tillginglig plats inom lidnsstyrelsen.

Yttranden. Forslaget tillstyrkes i huvudsak eller limnas utan erinran i de
yttranden, dér forevarande fraga sirskilt behandlats. En linsstyrelse mot-
sitter sig dock de foreslagna bestammelserna om delgivning genom beslu-
tets anslidende.

Kammarrdtten anfor, att de foreslagna bestiammelserna, sivitt kammar-
ratten kunnat finna, i huvudsak vore val limpade for folkbokféringsmal.
En detaljgranskning av bestimmelserna féranledde dock till vissa erinringar.
Salunda funne kammarritten med hinsyn till att kammarritten vore sista
instans i folkbokféringsmal, foreskriften om skyldighet fér kammarritten
att lata i 74 § folkbokforingsférordningen omférmild handling atféljas av
mottagningsbevis icke tjdna nagot egentligt andamal. Dessutom komme fére-
skriften att d4samka kammarritten avsevird arbetsbelastning. Kammarrit-
ten ville darfor foresla, att i forfattningsrummet matte stadgas, att mottag-
ningsbevis icke vore erforderligt i fraga om delgivning av kammarrittens
beslut i nu avsedda mal. Kammarritten anfoér vidare, att kammarritten i ut-
latande den 26 april 1939 6ver 1936 ars uppbordskommittés betinkande ut-
tryckt onskemél om att bestimmelser bleve uifirdade angaende delgivning
av beslut i mal roérande en persons behériga »folkbokforingsort och ritta
mantalsskrivningsorts. Av bestimmelserna borde vidare, enligt kammarrit-
tens samtidigt uttalade uppfattning, framga med vem delgivning borde ske
och hur den skulle dga rum. Kammarréatten uttalar hirefter bl. a.

I anslutning till detta uttalande vill kammarriitten nu ifragasitta, om icke
i 74 § folkbokforingsférordningen utéver vad som i promemorian harutinnan
foreslagils borde intagas bestammelse, moisvarande det ovannimnda i 33
kap. 5 § nya riitlegingsbalken férekommande stadgandet »om ej riitten fin-

ner den bora verkstillas pia annat sitts. Det ma dessutom framhallas, att
den foreslagna forfattningstexten icke reglerar vissa konfliktsituationer, som
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kunna uppkomma i samband med kammarrittens provaing av fragan huru-
vida delgivning skett i behérig ordning. Kammarritten, som givetvis icke ar
i tillfalle att narmare angiva de fall, som dédrvid kunna ifragakomma, vill
som exempel ndmna det fall, da fraga uppkommer huruvida delgivning med
kommun eller fattigvardssamhélle skett i behoérig ordning. Oftast ar det i
sadant fall fraga om den som mottagit delgivning varit behoérig dartill. T del-
givningskungérelsen har hinvisning skett till nya rattecgangsbalkens bestim-
melser om delgivning med annan person én den fér delgivning sékte. Det
vore onskviart, att av kammarritten nu asyftade fall i gorligaste man bleve
reglerade i 74 § folkbokféringsférordningen. Detta kunde enklast ske ge-
nom hinvisning i férfattningsrummet till nya rattegadngsbalken i tillampliga
delar.

I promemorian har under den allminna motiveringen foreslagits inféran-
de av foreskrift om delgivning genom anslag inom vederbérande myndighets
ambetslokal betriffande den som icke utléser till honom i vederborlig ord-
ning 6versand forsindelse. De i anslutning hértill féreslagna forfattningsbe-
stammelserna hava utformats sa, att de icke tacka det fall da den som sékes
for delgivning har ként hemvist inom riket men icke utlser férsindelsen.
D4 den allmanna motiveringen far anses avse jamvil sistberérda fall och
detta enligt kammarrittens mening ocksad boér regleras genom ifragava-
rande bestammelser, far kammarritten hemstiilla, att de féreslagna delgiv-
ningsbestimmelserna méatte kompletteras i enlighet med vad nu anforts. I
samband hirmed ma framhallas, att féreskrift lampligen bor givas att an-
slag, varom nu #r fraga, skall finnas uppsatt under l6pande besvirstid eller
tid fér ingivande av paminnelser till kammarritten i understillningsmal.

Kammarritten uttalade i utlatandet den 26 april 1939 tillika 6nskemal,
att féreskrift borde givas ddrom, att bevis om delgivning i folkbokféringsmal
skulle vid anfordran tillhandah&llas, och i 74 § folkbokféringsférordning-
en har siddan bestimmelse ocksid meddelats. Stadgandet aterfinnes icke 1 for-
slaget till dndrad lydelse av namnda forfattningsrum. Nagot motiv for ute-
lamnandet har icke anférts i promemorian och vill kammarritten av ska’
vartill kammarriitten scnare aterkommer, féresla att stadgandet icke matte
utga.

Slutligen far kammarritten betriaffande férslaget i nu forevarande del
framhalla, att delgivningsbestimmelserna i 74 § folkbokfoéringsforordningen
enligt ordalydelsen i forfattningsrummet gilla beslut i de i 65, 66, 67 och
68 §§ samma férordning avsedda mal. I namnda hinseende foreslas i prome-
morian icke nagon indring. Kammarratten ifragasitter, om icke delgivnings-
bestimmelser bora féreskrivas jamvil betriaffande beslut angdende forelag-
gande och utdémande av vite samt angdende ersittning till den som enligt
beslut av linsstyrelse eller kammarratten inkallats till vittnesforhér 1 maél,
som avses i folkbokforingsférordningen.

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn yttrar, att kungérande av beslut i mantals-
skrivningsmal i allméinna tidningarna icke hade nagon uppgift att fylla.
Det foreslagna férenklade kungorelseférfarandet syntes med hinsyn till om-
stindigheterna i dessa mal fullt tillrdckligt. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn anfér, att en utformning av delgivningsreglerna pa sétt i prome-
morian féreslagits i huvudsak komme att motsvara nu rddande praxis.

Besvirssakkunniga finna, trots att vissa invindningar mot férslaget kun-
na goras, icke tillrdckliga skil att motsitta sig den féreslagna dndringen.
De sakkunniga framhélla, att bestimmelserna i 33 kap. rittegangsbalken
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icke i allo omedelbart kunde efterkommas utan krivde vissa praktiska till-
lampningsféreskrifter. Sddana hade for domstolsvasendets del utfardats i
delgivningskungoérelsen den 10 juli 1947. Enidr motsvarande bestimmelser
icke blivit meddelade for delgivning av linsstyrelses, domkapitels eller kam-
marrittens beslut 1 folkbokforingsmal, hade stadgandet i 74 § 1 mom. folk-
bokféringsférordningen delvis blivit en déd bokstav. De ifragavarande myn-
digheterna hade i brist pa tillampliga regler vidhallit den praxis, som ut-
vecklats fore folkbokféringsférordningens tillkomst. Det syntes de sakkun-
niga ligga niarmast till hands att de svarigheter, som uppkommit, undan-
rojdes genom att de felande tilldimpningsforeskrifterna utfirdades. Utan na-
gon egentlig motivering hade emellertid i promemorian foreslagits, att 74 §
1 mom. folkbokféringsférordningen skulle dndras och i paragrafen i huvud-
sak nuvarande praxis lagfastas. Det forndmsta skéilet f6r den i promemo-
rian intagna standpunkten syntes vara ait det for linsstyrelser, domkapitel
och kammarritt kunde vara opraktiskt att just i frdga om beslut i folkbok-
foringsmal men icke betraffande andra tillimpa rattegangsbalkens delgiv-
ningsregler.

De sakkunniga yttra vidare:

Del dmne varom hir ir fraga kommer, savitt de sakkunniga nu kunna
bedéma, att omfattas av den allménna lagstiftning, med vars utarbetande
de sakkunniga dro sysselsatta. Folkbokféringsférordningens delgivningsreg-
ler komma silunda, om de sakkunnigas linje accepteras, att framdeles er-
sittas av allmédnna, fo6r forvaltningen i dess helhet gillande stadganden.
Nir de sakkunnigas forslag kan komma att foéreligga, kan icke pa nuvaran-
de stadium berdknas. Vid éverviganden rorande delgivning i besvirsférfa-
randet ha de sakkunniga preliminart stannat f6r en ordning, som nira an-
sluter sig till vad enligt rattegangsbalken giller for delgivning inom dom-
stolsvisendet, dirvid de sakkunniga dock icke tagit stillning till den tek-
niska detaljutformningen av delgivningsférfarandet. Fran denna utgangs-
punkt kan den i promemorian féreslagna #dndringen anses vara ett steg
bakat.

En pataglig oligenhet av en atergang i enlighet med forslaget till dldre
regler vore att for de specialfall, som beaktats i 33 kap. rittegangsbalken,
t. ex. delgivning med juridiska personer, foreskrifter komme att saknas.
Endast for det fall, att den, med vilken delgivning skall ske, saknade kint
hemvist inom riket och upplysning ej heller kunnat vinnas, var han uppe-
hélle sig, hade i 74 § 1 mom. tredje stycket av forslaget intagits en uttryck-
lig siirregel.

De sakkunniga anféra diarjamle, att det oavsett hur delgivningsférfaran-
det anordnades, enligt de sakkunnigas uppfattning bl. a. ur effektivitetssyn-
punkl vore angeliget alt varje myndighet alades att sjidlv ombesérja delgiv-
ning av sina egna beslut. Forslaget vore i denna del att hilsa med tillfreds-
stillelse.

Forslaget om delgivning av beslut i folkbokféringsmal genom beslutets
ansldende inom ldnsstyrelsens dmbetslokal anser sig lansstyrelsen i Norr-
bottens lin béra avslyrka. Linsstyrelsen vill i stiillet foresla att delgivning

i de fall del har vore friga om, vilka enligl linsstyrelsens mening icke vore
[
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sd manga, finge ske genom polismans férsorg. Darest enligt intyg fridn po-
lisman vederborande vore okidnd pa i handlingarna férekommande ort,
borde beslutet, andock att delgivning icke kunnat ske, anses sisom laga-
kraftvunnet.

Departementschefen. Lansstyrelses och kammarrittens beslut i mal anga-
ende ritt kyrkobokforings- eller mantalsskrivningsort skola liksom av dom-
kapitel meddelade beslut i vissa kyrkobokféringsfragor enligt gillande be-
staimmelser delgivas pa sitt i 33 kap. rittegdngsbalken stadgas om delgiv-
ning genom rattens forsorg. Enligt 33 kap. 5 § ridttegdngsbalken skall del-
givning genom rittens férsorg inom riket ske genom posten, om ej ritten
finner den béra verkstillas pa annat satt. Nirmare foreskrifter om delgiv-
ning genom posten har med stéd av nimnda lagrum ldmnats i delgivnings-
kungorelsen. Sasom i promemorian framhallits &r emellertid den sistnamn-
da avsedd att tillaimpas allenast av de allmidnna domstolarna samt vissa spe-
cialdomstolar. De i delgivningskungoérelsen intagna foreskrifterna aro av
den art att de, med hinsyn till folkbokféringsmalens speciella karaktar,
icke limpligen bora tillimpas vid delgivning av beslut i sddana mal. Det
synes mera andamalsenligt att delgivningen verkstilles under enklare men
indock betryggande former. Vissa foreskrifter angaende delgivning under
sddana former ha limnats i det i promemorian omnamnda cirkuliret den
5 november 1943 till statliga och kommunala myndigheter om postverkets
anlitande {6r delgivning av myndighets beslut m. m., vari Kungl. Maj:t
framhallit lampligheten av att myndigheterna i de fall, da annat tillviga-
gangssitt icke vore sirskilt foreskrivet eller eljest av omstindigheterna péa-
kallat, i gorligaste méan for bl. a. delgivning anlita postverket. Sdlunda dver-
sand foérsiandelse skall kunna rekommenderas, varjamte dven mottagnings-
bevis skall kunna begiras. Finnes s pakallat ma a férsindelsen utmirkas,
att den méa utkvitteras endast av adressaten personligen.

Vid delgivning av beslut i folkbokféringsmal tillimpades, fore det nya
riattegdngsbalken -— och dirmed &ven bestimmelsen i 74 § folkbokférings-
férordningen — triadde i kraft, de i nyssnidmnda cirkuldr givna foreskrifter-
na. Aven direfter ha emellertid, eftersom fér de administrativa domstolar-
na avsedda tillimpningsfoéreskrifter saknats, beslut i folkbokféringsmal del-
givits i enlighet med de i cirkuldret lamnade féreskrifterna. Utredningsman-
nen har nu foreslagit sddan dndring av 74 § folkbokféringsférordningen, aftt
gillande bestidmmelse alt delgivning skall ske enligt nya rattegangsbalkens
regler upphives och att i stillet at férfattningsrummet gives en avfattning,
som i huvudsak innebir ett lagfistande av nuvarande praxis. De remissin-
stanser som berért denna fraga ha i huvudsak tillstyrkt forslaget eller 1am-
nat det utan erinran. Besvarssakkunniga ha dock, ehuru de icke velat mot-
sitta sig forslaget, ansett det ligga nérmast till hands om i administrativ
ordning sidana féreskrifter utfardades ait riattegangsbalkens delgivningsbe-
stammelser kunde bliva tillaimpliga dven & beslut i folkbokféringsmal.
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Sasom jag forut framhaillit innebira de nu av utredningsmannen fram-
lagda férslagen endast partiella dndringar i avvaktan pa den genomgripande
oversynen av folkbokforingsvisendet. Med hinsyn hértill och eftersom be-
svarssakkunniga dnnu icke framlagt férslag angdende den allmédnna utform-
ningen av det administrativa besvirsinstitutet, anser jag det lampligt att
man — i avvaktan pa en mera definitiv 16sning av fragan — i folkbokforings-
forordningen infér vissa allménna, for folkbokféringen avpassade delgiv-
ningsbestimmelser.

Sasom allmin regel betraffande delgivning av beslut i folkbokféringsmél
bor darvid gilla att beslutet skall delgivas vederbdrande genom dess over-
sindande i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Férsdndelsen synes
bora utkvitleras av adressaten personligen, nidgot som adven bor framga sa-
vil av forsindelsen som av mottagningsbeviset. Direst den person, med vil-
ken delgivning skall ske, icke kunnat antraffas eller 6versind forsindelse av
annan anledning icke blivit utlost, bor beslutet anslas inom myndighetens
Ambetslokal; nagot kungorande av beslutet i allménna tidningarna bér, enir
ett sadant forfaringssatt i dessa fall saknar varje praktisk betydelse, icke
komma i fraga. Lampligt torde dock vara, att vederborande under sin senast
kinda adress i vanligt brev tillstilles ett meddelande om att beslutet anslagits.

Hirjamte bér i folkbokforingsférordningen stadgas att i dvrigt riattegangs-
balkens regler om delgivning i tillimpliga delar skola géilla.

Vid forfattningstextens utformning har jag beaktat en del av de detalj-
erinringar, som framstallts i vissa remissyttranden. Jag kan diremot icke
férorda, att pa sitt kammarritten féreslagit siarskilda bestimmelser skola
meddelas betriaffande delgivning av beslut angaende foreliggande eller ut-
déomande av vite samt angaende ersittning till den som inkallats till vittnes-
forhor i folkbokféringsmal. Ej heller kan jag finna det noédvandigt att i
forordningen infoéra en sarskild foreskrift om hur linge ett beslut skall fin-
nas anslaget inom myndighetens dmbetslokal. Vad betraffar fragan huru-
vida kammarritten skall vara befriad fran skyldighet att begira mottag-
ningsbevis vid expediering av dess beslut anser jag skil icke foreligga att
franga den i riattegangsbalken lagfistade principen att bevis om verkstilld
delgivning skall utfardas. Likasa synes mig skil saknas att sdsom kammar-
ritten i sitt yttrande ifragasatt i forordningen inféra nagon uttrycklig fore-
skrift om skyldighet for lansstyrelse att i understillningsmal till kammar-
ritten insinda vederbérliga delgivningsbevis; att si skall ske eller att upp-
gifl om delgivningsdagen pa annat sitt skall meddelas kammarritten synes
redan nu fdlja av ordalagen 1 68 § 2 mom. andra stycket folkbokfoéringsfor-
ordningen.

B. Verkstillighet av beslut i folkbokfoéringsmal.

Gillande bestimmelser. I 66 § 1 mom. och 74 § andra stycket folkbokfo-
ringsférordningen meddelas bestimmelser av innehall atl vissa atgirder
icke ma foretagas eller beslut verkstillas forran lagakraftigande beslut fore-
ligger i direndet. Silunda stadgas i 66 § 1 mom. férsta punkten att, i fall da
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pastorsdmbeten stannat i olika uppfattningar rérande tillimpningen av folk-
bokforingsforordningen och arendet i f6ljd darav understillts domkapitel
eller lansstyrelse, med vidtagande av den ifragasatta kyrkobokforingsatgir-
den skall ansta till dess lagakraftigande beslut foreligger. Vidare stadgas i
66 § 1 mom. andra punkten att, darest frdgan om en persons ritta mantals-
skrivningsort understallts lansstyrelses prévning, personen skall kvarsta i
det distrikts mantalsldngd, diar han senast varit uppford, till dess lagakraft-
dgande beslut foreligger.

I 74 § andra stycket stadgas slutligen, att linsstyrelses eller domkapitels
beslut i de i 65, 66, 67 och 68 §§ avsedda mal icke ma till vederborande
pastor eller mantalsskrivningsférrattare 6versiandas for verkstillighet forr-
in beslutet vunnit laga kraft.

Framlagda &ndringsforslag. Folkbokforingssakkunniga anforde i under-
danig skrivelse den 21 juni 1949, att nigon motsvarighet till stadgandet att
beslut i mal och drenden, varom hir vore fraga, skulle ha vunnit laga kraft
innan verkstillighet finge ske, icke funnits i 1894 ars mantalsskrivningsfoér-
ordning eller 1915 ars kyrkobokféringsférordning. Ej heller hade 1936 ars
uppbordskommittés eller folkbokforingskommitténs forslag innehdllit nigra
uttryckliga bestimmelser i dmnet. Stadgandet hade erhéllit sin nuvarande
avfattning efter forslag av departementschefen, som uttalat att folkbokfé-
ringskommitténs forslag syntes bygga pa den enligt departementschefens
mening riktiga principen att lansstyrelses eller domkapitels beslut i dit full-
foljt eller i understillt folkbokforingsmal icke skulle bringas i verkstallig-
het genom beslutets antecknande i mantalsidngd eller kyrkobok, forran be-
slutet vunnit laga kraft. Denna princip hade departementschefen ansett
bora tydligare 4n som skett i kommittéforsiaget komma till uttryck i forfatt-
ningstexten.

De erfarenheter, som vunnits under den tid de nya bestiammelserna till-
lampats, hade givit vid handen, att desamma kommit att medféra visent-
ligen 6kat arbete fér vederborande myndigheter. Silunda mdiste bl. a. kam-
marritten utfirda lagakraftbevis i alla de fall, d& mantalsskrivningsmal icke
overklagats.

Aven med hénsyn till taxeringsarbetets bedrivande samt i viss man med
hinsyn till utfdrdandet av debetsedlar & preliminir skatt, vore det fordel-
aktigt om beslut i mantalsskrivningsmal finge g i verkstillighet omedelbart
efter avkunnandet.

Vad betriffade den prelimindra skatten vore det av vikt att den lokala
skattemyndigheten snabbt finge underrittelse om andring i frdga om en
persons mantalsskrivningsort. Detta gillde frimst om vederborande efter
att ha varit mantalsskriven i en ort med 14g kommunalskatt forklarats skola
i stillet mantalsskrivas i ort med hog skatt. Ju forr debetsedel &4 preliminir
skatt kunde utfirdas i den nya kommunen desto mindre bleve den kvarsta-
ende skatt, som vederborande finge betala. Aven med hinsyn till alla de
rittsverkningar, som vore beroende av var en person vore for visst &r man-
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talsskriven, syntes av den enskilde med fullt fog kunna krivas, att beslut
i fridgor rorande hans riatta mantalsskrivningsort ginge i verkstéllighet sna-
rast efter beslutets meddelande.

En atergng till tidigare tillampade principer i fraga om verkstillighet av
beslut i mantalsskrivningsmal skulle emellertid 4 andra sidan medféra vissa
nackdelar. Det kunde mahinda anses oldmpligt att i sadana fall, d4 kam-
marritten efter besvir dndrade en linsstyrelses beslut i friga om en per-
sons mantalsskrivningsort, savil lansstyrelsens som kammarrittens beslut
ginge i verkstillighet med dirav féljande verkningar i fraga om beskatt-
ningsort m. m. Hiremot kunde dock inviandas, att allenast ett fatal av alla
mantalsskrivningsmal bleve féremal for kammarrittens prévning. Dartill
komme, att dndringsprocenten syntes vara relativt 14g i de mantalsskriv-
ningsmal, som behandlades i kammarritten.

De sakkunniga ansago sig béra foéresla, att siddan dndring vidtoges av
gallande bestimmelser i folkbokféringsforordningen att ei blott av lins-
styrelse utan dven av domkapitel meddelade beslut i mantalsskrivningsmal
finge verkstillas oaktat de icke vunnit laga kraft.

Efter remiss avgavos yttranden dver de sakkunnigas forslag av socialsty-
relsen, pensionsstyrelsen, kammarritten, statistiska centralbyran, 6verstit-
hallardmbetet (med bifogat yttrande frian mantalsverket), ldnsstyrelserna i
Stockholms, Jonképings, Malmoéhus, Goéteborgs och Bohus (med bifogade
vttranden fran kronokamreraren i Goéteborg och hiaradsskrivaren i Norrvi-
kens fogderi), Alvshorgs (med bifogat yttrande fran fattigvardsstyrelsen i
Trollhittan), Givleborgs och Norrbottens lidn, Allmédnna svenska prastfor-
eningens centralstyrelse, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommuner-
nas forbund, Svenska socialvardsférbundet, foreningen Sveriges kronokam-
rerare, Sveriges hiaradsskrivarforening och socialvardskommittén.

Forslaget tillstyrktes i huvudsak eller limnades utan erinran av samt-
liga remissinstanser. Kammarrdtten framhéll, att férdelarna av en 6vergang
till det féreslagna systemet vore patagliga. Kammarritten uttryckte emel-
lertid dven farhagor fér att det féreslagna systemet i vissa fall skulle kunna
fa till f6ljd att en person bleve dubbelt mantalsskriven eller helt utesluten
vid mantalsskrivning. Risken hirfér kunde dock elimineras om i 74 § infér-
des bestammelser, som hindrade en eventuell dubbelskrivning eller uteslut-
ning vid folkbokféring. Lénsstyrelsen i Jonképings lidn uttalade att erfaren-
heten givit vid handen, att det vanligen mycket omstindliga och tidsodande
remissforfarandet i mantalsskrivningsmal férorsakade att ett stort antal
mal kunde avgoras forst di mantalsaret borjade niarma sig sitt slut. Av syn-
nerlig vikt vore att linsstyrelses beslut i mantalsskrivningsmal i stérsta moj-
liga utstrickning komme vederhérande mantalsskrivningsférrittare tillhan-
da i god tid fore ingangen av det nya mantalsaret. Den av de sakkun-
niga foreslagna andringen skulle bidraga till att s& bleve fallet. Léinsstyrel-
sen i Gdvleborgs ldn uttalade, att de nuvarande bestimmelserna medfort at-
skilliga oldgenheter. De mera sitllan férekommande fall, i vilka dndring med-
delades av hogre instans, syntes icke utgora skil for bibehallande av nu-
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varande bestimmelser pa omradet. Da den beslutande myndigheten i de flesta
fall kunde overblicka, huruvida vid besvdr 4ndring i hdgre instans moj-
ligen kunde komma att dga rum, ansage linsstyrelsen att bestimmelserna
borde givas sddan utformning att beslut genast finge verkstillas, darest den
beslutande myndigheten icke i beslutet forordnade om att verkstéllighet icke
finge ske forrian beslutet vunnit laga kraft. Sveriges hdradsskrivarforening
fann det synnerligen angeliget att de sakkunnigas forslag snarast vunne
beaktande. Socialvdrdskommittén fann de av de sakkunniga anférda skilen
overtygande samt framholl dessutom att ju mer det sociala vélfardssystemet,
som i stor utstrackning vore anknutet till folkbokféringen, utbyggdes desto
mera angeliget bleve det fér den enskilde medborgaren att en ordning som
den féreslagna genomfordes.

Férslaget féranledde ingen annan atgird dn att detsamma jimte de dér-
over avgivna remissyttrandena éverlimnades till folkbokforingssakkunniga
for att tagas i beaktande vid det fortsatta 6versynsarbetet.

Utredningen. 1 promemorian framhalles, att en av de av folkbokférings-
sakkunniga patalade oligenheterna numera i stort sett eliminerats genom
vissa praktiska atgirder fran kammarrittens sida. Lansstyrelserna erhoélle
salunda numera manatligen besked angiende de beslut, som blivit éverkla-
gade hos kammarritten, och kunde sluta sig till vilka beslut som efter fata-
lietidens utgang vunnit laga kraft. Enligt vad som inhdmtats intriffade det
ocksa numera ytterligt sillan att nagon linsstyrelse ansage sig behova infor-
skaffa lagakraftbevis. Enir den nu tillaimpade ordningen fungerade tillfreds-
stillande, kunde ett av argumenten fér de folkbokféringssakkunnigas for-
slag anses ha forlorat i styrka.

De av folkbokféringssakkunniga i 6vrigt angivna skilen for en dndring av
de nuvarande bestammelserna syntes dock alltjaimt dga samma aktualitet
som tidigare. Behovet av de foéreslagna éindringarna hade dven vitsordats av
sa gott som samtliga remissinstanser.

Utredningsmannen foéreslar med hansyn hirtill, att de av folkbokforings-
sakkunniga ifragasatta dndringarna nu genomféras. Vid utformningen av
den foreslagna forfattningstexten hade beaktats vad kammarritten fram-
hallit angaende risken fér att en person skulle kunna bliva dubbelt man-
talsskriven eller utesluten vid mantalsskrivningen. Att sasom lansstyrelsen i
Giavleborgs ldn foreslagit, infora en bestimmelse av innebord att det skulle
ankomma pa vederbérande myndighet att for varje sarskilt fall avgéra
huruvida beslutet skulle ga i verkstallighet omedelbart eller ej, har utred-
ningsmannen icke ansett innebiara nagon férdel.

Yttranden. Forslaget att beslut i folkbokforingsmal skola kunna ga i verk-
stallighet oaktat besluten icke vunnit laga kraft tillstyrkes eller limnas utan
erinran i samtliga de yttranden, vari denna fraga berérts. Kammarrditten anser
sig dock icke béra underlata att framhalla, att direst dndringsprocenten vid
kammarriattens avgorande av folkbokfoéringsmal skulle visentligt dkas, detta
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forhallande kunde medfora, att en atergang till det nuvarande systemet maste
iga rum.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller, att nuvarande be-
stimmelser forutsatte ett tidsédande anteckningsférfarande, om betryggande
kontroll skulle erhéllas 6ver delgivningarna. Liansstyrelsen hade for att
mojliggéra en erforderlig 6verblick i detta avseende upprittat en sarskild
blankett. Nackdelarna av den foéreslagna reformen komme att visa sig i de
fall, dir kammarritten &dndrade linsstyrelsens beslut, vilket dock foére-
komme sa séllan, att det icke borde hindra dndringens genomférande.

Hdradsskrivaren i Kalix fégderi uttalar, att dndringen vore dgnad att
undanréja de, icke minst for de lokala skattemyndigheterna, kdnnbara ola-
genheterna av den nuvarande ordningen.

Besvdrssakkunniga ifrdgasitta huruvida den av utredningsmannen fére-
slagna regelns avfattning kunde anses fullt tillfredsstidllande. Foreskriften
vore utformad som ett aldggande att for verkstillighet Oversinda beslut
till vissa myndigheter. Enar folkbokféringsforordningen utginge fran den
allminna grundsatsen att beslut, som icke vunnit laga kraft, icke heller vore
verkstillbara, borde i regel i forsta hand utsiigas, att de ifragavarande be-
sluten skola ga i omedelbar verkstillighet, varefter kunde f6lja stadgande om
att besluten omgiende skola 6versindas till pastor respektive mantalsskriv-
ningsférrattare.

De sakkunniga upplysa vidare i anslutning till vad lansstyrelsen i Givle-
borgs ldn foreslagit i sitt yttrande 6ver folkbokféringssakkunnigas tidigare
berérda skrivelse, att de, savitt nu kunde 6verblickas, &mnade foresli in-
forande av ett allmint stadgande av innebord att, da beslut skola ga i ome-
delbar verkstillighet, den beslutande myndigheten dvensom efter besvir be-
svarsmyndigheten skall dga besluta att med verkstéalligheten skall ansti i
avvaktan pa laga kraft.

Departementschefen. Av de utredningar som foreligga i amnet synes fram-
g4, att avsevirda olidgenheter éro forenade med att beslut i folkbokférings-
maél icke kunna ga i verkstillighet forrdn de vunnit laga kraft. De vid tva
olika tillfdllen i denna friga avgivna remissyttrandena giva ytterligare
beligg fér att av praktiska skél en édndring ar pakallad. Jag finner mig
med hansyn hirtill bora i princip bitridda utredningsmannens adndringsfor-
slag vad betriaffar verkstillighet av ldnsstyrelsesbeslut i folkbok-
foringsmal. I likhet med besvirssakkunniga och pa de av dem anforda skilen
anser jag emellertid att den dndringen bor vidtagas i utredningsmannens fér-
fattningsforslag, att folkbokféringsférordningen kommer att innehalla en
uttrycklig féreskrift om att de ifrdgavarande besluten skola omedelbart
verkstillas. Vidare bér, sasom lansstyrelsen i Givleborgs lin féreslagit, ett
stadgande inféras att lansstyrelse ma kunna férordna att beslutet icke skall
g4 1 omedelbar verkstillighet. De av detta milt stindpunktstagande féran-
ledda forfattningsbestimmelserna ha inférts 1 68 § 1 mom.
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Utredningsmannen har foreslagit att jamvdl domkapitlets beslut
i folkbokféringsmal skola ga i omedelbar verkstillighet. Sdsom motiv hér-
for har anférts lampligheten av att likartade bestimmelser gillde i friga
om alla mal, som handliggas i enlighet med folkbokféringsférordningens
foreskrifter. Endr det nuvarande systemet, savitt kunnat konstateras, icke
medfér nagra oligenheter i nu ifragavarande irenden, synes icke anled-
ning féreligga att pa denna punkt franga huvudprincipen att meddelade be-
slut skola fore verkstéillandet ha vunnit laga kraft. Jag finner mig salunda
icke kunna tillstyrka forslaget i denna del.

VII. Vissa anstandsfriagor.

Enligt 5 § 3 mom. forsta stycket folkbokféringsforordningen skall varje
roteombud Aarligen i god tid fore foér-skrivningen tillstillas en av linsbyran
tryckt rotef6rteckning upptagande fastigheterna inom roten med de-
ras dgare och innehavare samt de fysiska och juridiska personerna inom
roten. Enligt andra stycket i samma moment skall i férsamling, dar rote-
ombud ej finnes, pastor erhalla en mot roteférteckningen svarande forteck-
ning éver féorsamlingens befolkning.

Sedan genom kungorelse den 27 juni 1947 (nr 311) angdende uppskov
med tillimpningen av vissa bestimmelser i folkbokféringsfoérordningen for-
ordnats, att ovanniamnda forteckningar icke skulle upprittas under ar
1947, har Kungl. Maj:t med stéd av 9 § férordningen den 28 juni 1946 (nr
470) om ikrafttradande av folkbokféringsforordningen férordnat, att sidana
roteférteckningar 6ver fastigheter och Gver juridiska personer, varom for-
mailes i 5 § 3 mom. forsta stycket folkbokforingsférordningen, samt sidana
forteckningar 6ver befolkningen, varom stadgas i samma moment andra
stycket, icke skulle upprittas under dren 19481951, dvensom att — dérest
med avseende & férsamling, som indelats i flera rotar, svarigheter pa grund
av siarskilda omstindigheter skulle méta att uppritta roteférteckningar éver
fysiska personer, upptagande envar allenast befolkningen inom roten —
vederbérande lansbyra dgde, savitt anginge namnda é&r, tillstidlla varje rote-
ombud en forteckning 6ver forsamlingens hela befolkning.

Hos varje liansbyra skall enligt 57 § folkbokfoéringsférordningen foéras
bl.aett nummerregister &ver fysiska personer. Detta skall besta av
avtryckskort, vilka ordnats efter personernas fédelsenummer. Vidare skall
enligt 60 § samma férordning hos riksbyran foras ett s6kregister, be-
stdende av avtryckskort 6ver den i riket bokférda befolkningen; dven i sist-
namnda register skola korten vara ordnade efter personernas fédelsenum-
mer.

Avsikten var ursprungligen att dessa register skulle uppliggas snarast
mojligt i samband med folkbokféringsreformens genomférande. I enlighet
med av riksdagen arligen fattade beslut har emellertid darmed fatt ansta.
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I direktiven till 1949 ars folkbokforingssakkunniga uttalade davarande
chefen for finansdepartementet bl. a. att uppskovet med upprittandet av
sokregister och nummerregister sammanhéngde med att tvekan uppkommit
huruvida virdet av registren vore sa stort att det kunde anses tillrackligt mo-
tiverat att upplégga och féra desamma. Vid 6versynen av folkbokféringsvi-
sendet borde &nyo denna fraga 6vervigas.

Folkbokféringssakkunniga anférde i skrivelse till chefen for finansdepar-
tementet den 19 maj 1949, att under de prelimindra diskussioner, som inom
de sakkunniga forts i frdga om dessa register, de sakkunniga funnit ett
flertal skil tala sévil fér som emot ett uppldggande av registren. Fragans
behandling syntes emellertid kriva att férnyade berikningar gjordes be-
traffande de kostnader, som ett uppliggande av registren skulle medféra,
avensom den betydelse registren skulle f4, om de upplades. De sakkunniga
ansdgo att slutlig stindpunkt till fragan borde fattas forst i samband med
behandlingen av det betinkande, som de sakkunniga hade fér avsikt att,
sedan Oversynsarbetet avslutats, framligga for Kungl. Maj:t.

T 1950, 1951 och 1952 ars statsverkspropositioner har det pagiende Gver-
synsarbetet anforts sdsom skil for ett ytterligare uppskjutande av upp-
laggningen av dessa register.

Enligt 20 § folkbokféringsforordningen skall envar i riket kyrkobokférd
person, som fyllt 15 ar, inneha ett av vederbérande linsbyra fér honom ut-
firdat medborgarkort eller frimlingskort med uppgifter
angdende hans namn, fédelsetid, fédelsenummer, fédelsehemort och kyrko-
bokféringsort, vilka uppgifter skola avtryckas fran personens plat i det tryc-
kande registret. Konungen dger férordna att kortet skall innehalla jamvial
andra uppgifter angéende personen.

Enligt 4 § forordningen om ikrafttradande av folkbokforingsforordningen
skulle ifrdgavarande kort vara utfirdade fore den 1 juli 1947. Pa forslag av
statistiska centralbyran har Kungl. Maj:t sedermera med stéd av9 § samma
forordning ytterligare utstrickt denna tid, forst till den 1 juli 1948, sedan
till den 1 juli 1949 samt darefter till den 1 juli 19501

Efter framstillning fran folkbokféringssakkunniga har slutligen tiden
for kortens utfirdande utstriackts till den 1 juli 19532, De sakkunniga ut-
talade i berérda framstillning, att de sakkunniga enligt sina direktiv hade
att Avigabringa férenklingar i arbetet med folkbokféringen. Sdsom en mera
speciell uppgift hade de sakkunniga att till férnyat 6verviigande upptaga
fragan om medborgarkortens och frimlingskortens utformning och anvind-
ningsomréaden. De sakkunniga hade vid behandling av sistnimnda fraga bli-
vit medvetna om en stark spinning mellan dessa bada led i utredningsupp-
draget med hénsyn till svarigheterna att giva korten en sadan utformning,
att folkbokforingssystemet icke ytterligare komplicerades. Vid fragans be-
handling hade de sakkunniga dven oversett den anférda motiveringen for
medborgarkortens inférande.

1 Jir SFS 1947: 311, 1948: 310, 1949: 8.
2 Jtr SI'S 1950: 238.
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De sakkunniga anférde vidare, att medborgarkortet enligt folkbokforings-
kommitténs forslag haft karaktiren av en allmdn legitimationshandling, vil-
ken dirjamte skulle komma till viss anvindning sdsom hjalpmedel i folk-
bokféringsforfarandet. Vid dverprévningen av kommittéférslaget hade emel-
lertid med stark motivering avvisats tanken att férlina medborgarkorten
giltighet sasom legitimationshandlingar. Huvudvikten hade sdlunda kommit
att vila pa kortens motivering ur folkbokféringssynpunkt, ehuru en utvidg-
ning av anvindningsomréidet framhallits sdsom énskvird i den man erfa-
renheterna inom det mera begrinsade anvdndningsomradet féranledde dar-
till.

I folkbokféringen skulle medborgarkortet anvindas sasom flyttningsbe-
tyg och dirigenom medféra befrielse frin nuvarande skyldighet att anmila
flyttningen jamval hos pastor i utflyttningsorten fér utfaende av sadant be-
tyg. Det skulle vidare nyttjas sdsom flyttningsavis, d. v. s. sasom hjialpme-
del for pastor vid rekvisition av personakt och vid lansbyras underrattande
om anmild flyttning, och salunda medféra minskning i pastorsambetenas
skrivarbete. En ytterligare littnad i préasternas arbetsbérda hade forvantats
intrida pa grund av att kortet ansetts kunna fylla behovet av vissa dlders-
betyg for styrkande av dlder och fodelseort.

For att kunna anvindas sasom flyttningsavis méaste medborgarkortet av-
hindas den flyttande, da flyttningen anmildes; den flyttande skulle i stéllet
i sinom tid erhalla nytt medborgarkort fran liansbyran. I vissa fall forelage
emellertid skyldighet for pastor att rekvirera personakt utan tillging till vare
sig medborgarkort eller flyttningsbetyg. Da sasom motivering f6r medbor-
garkortens inférande framhallits, att allménheten dérigenom skulle kunna
befrias fran skyldigheten att uttaga flyttningsbetyg, lage darbakom den for-
utsiittningen, att folkbokféringssystemets sikerhet krivde, att sadan hand-
ling foreteddes vid anmilan om {lyttning. Skulle praxis sla in pa den utveck-
lingslinjen, att flyttning i viss utstrickning komme att registreras utan att
medborgarkort avlimnas, hade didrmed antingen inforts ett osidkerhetsmo-
ment i folkbokféringen eller ock adagalagts den berérda forutsatiningens
ohallbarhet. Denna fraga maste dirfor ytterfigare utredas, innan medborgar-
kort kunde utfirdas.

I den man de sakkunniga icke lingre kunde sasom sjélvklart utga fran att
medborgarkorten vore tillrackligt motiverade ur folkbokforingssynpunkt
komplicerades dven de sakkunnigas uppdrag att s6ka anpassa medborgar-
kortens utformning fér andra anvdndningsomraden. Detta uppdrag omfat-
tade icke lingre enbart en utformningsfraga. Jamsides med utredningen om
medborgarkortens nédvindighet ur folkbokfdringssynpunkt maste nimligen
angeliagenheten av de andra dndamal, som medborgarkorten skulle tjana,
omsorgsfullt provas ur synpunkten, huruvida en hallbar motivering for
utfardande av medborgarkort alltjaimt forelage. Detta krivde ingaende sam-
rad med de myndigheter och sakkunniga, vilka énskade utnyttja medbor-
garkorten for sina syften.
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Utredningen. Enir fragan om de forhallanden, om vilka roteférteck-
ningarna borde innehdlla upplysning, icke vore slutgiltigt behandlad,
foreslar utredningsmannen, att uppskov pa obestamd tid matte medgivas
med tillimpningen av de tidigare berérda bestimmelserna om roteforteck-
ningar m. m., betriffande vilka arliga uppskov hittills meddelats.

I promemorian framhalles, att linsbyréerna f6r niarvarande férde de i 57 §
folkbokféringsférordningen féreskrivna alfabetiska adressregistren. Dirjam-
te férdes hos flertalet linsbyraer ett »hjalpregister» bestidende av avtrycks-
kort ordnade efter fodelsetid. Anledningen till att detta register ej blivit upp-
lagt efter fodelsenummer vore den, att uppliggningen paborjades redan in-
nan fédelsenummer inpriglats pa personplatarna. Nigot utbyte av korten
hade ej skett efterhand som inpriglingen dgt rum; detta med hinsyn till
den vintade uppliggningen av nummerregistret.

Utredningsmannen anfér att hjilpregistren hos linsbyriderna foér nirva-
rande fyllde i huvudsak samma funktion som nummerregistren skulle gjort
och att nigot behov av register upplagda efter fédelsenummer hittills ej
visat sig foreligga.

Savitt man kunnat bedéma, syntes det fér nirvarande icke foreligga na-
got storre behov av ett centralt fért s6kre gister over hela befolkningen.
Mojlighet funnes att i forekommande fall efterforska personer hos samtliga
lansbyréer. I varje fall stode de férdelar, som férekomsten av ett sokregister
skulle innebdra -— savitt man fér nirvarande kundec bedéma icke tiil-
nirmelsevis i proportion till de kostnader, som uppliggningen och skoétseln
av registret skulle 4samka statsverket. Fragan huruvida tillrickliga skil
forelage for uppliggande av ifragavarande register syntes limpligen béra
16sas forst i samband med det slutliga stillningstagandet till 6vriga av dver-
synen beroende fragor.

Med hinsyn hirtill féreslar utredningsmannen att med uppliggningen av
de i 57 § folkbokféringsférordningen omférmilda nummerregistren och det
i 60 § samma férordning omférmalda sokregistret tillsvidare skall ansta.

I promemorian framhaélles, att det under 6versynsarbetets gang framstatt
allt tydligare, att forekomsten av medborgarkort icke kunde vara av
den avgorande betydelse for folkbokforingsreformens fullstindiga genomfs-
rande, som man ursprungligen ténkt sig. Vissa mojligheter funnes bl. a. att
i folkbokfdringen utnyttja andra allmint f6rekommande identitets- eller lik-
nande handlingar.

Utredningsmannen redogér narmare for de olika skil, som kunna tala
for eller emot ett inférande av medborgarkort, samt f6r de kostnader, som
kortens utfirdande kunna berdknas asamka statsverket. Med det anvind-
ningsomréde, som korten enligt bestimmelserna i folkbokforingsforordning-
cn forutsittas skola ha, beriknas kostnaderna — under férutsittning att
nagra stérre krav icke skola uppstillas pa papperskvalilet och siakerhets-
tryck uppgi LI ea 900 000 kr. vid utfirdandet och direfter eca 160 000
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kr. arligen. T den man hogre krav komme att stillas pa papperskvalitet
m. m., nagot som bleve ofrankomligt darest korten skulle fa karaktaren av
allmén legitimationshandling, komme kostnaderna att sliga avsevart.

Enir medborgarkorten och frimlingskorten icke vore motiverade enbart
ur folkbokféringssynpunkt och da det icke vore klarlagt, huruvida andra
motiv av tillricklig styrka forelage for deras utfardande, foreslar utred-
ningsmannen att uppskov darmed meddelas tillsvidare.

Yttranden. Vad utredningsmannen i denna del foreslagit har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av samtliga de remissinstanser, som niarmare be-
rort dessa sporsmal. Kronokamreraren i Goteborg anfér dock, under abe-
ropande av ett av férste mantalsassistenten vid uppbérdsverket avgivet ytt-
rande, att nummerregistren borde uppliggas s& snart ske kunde. I Goteborg
hade niamligen, sedan samtliga barnplitar i staden kompletterats med fas-
tighets- och postadresser och i samband dirmed &aldersklasserna 1930—1951
i det vid uppbordsverket forda hjilpregistret omsorterats till nummerfoljd,
upptickts ett antal dubbla fodelsenummer; pa 10 arsklasser motsvarande
cirka 50 000 kort hade konstaterats ungefiar 150 dubbla fédelsenummer. F6-
rekomsten av dubbla fodelsenummer i dessa arsklasser gave anledning till
antagande, att fel kunde férekomma dven inom andra arsklasser. Med han-
syn hirtill och till fédelsenumrets betydelse ur identifieringssynpunkt kunde
det ifragasattas om icke nummerregistren nu borde laggas upp.

Departementschefen. Jag har intet att erinra emot utredningsmannens for-
slag att tillsvidare uppskjuta tillimpningen av bestimmelserna om rote-
forteckningar m. m.

Jag 6vergar hirefter till fraigan om linsbyrdernas nummerreg ister
samt det centrala s6kregistret.

Vad foérst nummerregistret betriffar skall detta bestd av aviryckskort
over den i linet bosatta befolkningen. Korten skola vara ordnade inboérdes
efter personernas fédelsetid och fodelsenummer. I de hjilpregister, vilka
for narvarande foras sasom ersittning fér nummerregistren och i stort sett
fylla samma funktion som dessa, dro korten daremot ordnade blott efter
fodelsetid. Korten for de personmer, vilka dro fodda ar 1947 och tidigare,
sakna i regel uppgift om fédelsenummer fransett dock de fall, dar flytt-
ning, civilstandsindring el. dyl. féranlett &ndring av registerplaten och in-
sittning av nytt avtryckskort i hjilpregistret. Hjalpregistret ar, liksom num-
merregistret ir avsett att bliva, ett slagregister med vars hjalp personer Litt
skola kunna identifieras, direst uppgift saknas om fullstindigt namn men
fodelsetiden ar kind. Ur arbetssynpunkt torde for narvarande vara likgiltigt
om registret ir ordnat enbart efter personernas fédelsetid eller darjamte
efter fédelsenummer. Anledningen hirtill 4r bl. a. den, att man hitintills icke
haft nagon niamnvird praktisk anvéndning av dessa nummer.
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Enligt den av folkbokféringssakkunniga den 8 maj 1951 avgivna prome-
morian angaende folkbokféringsmyndigheternas medverkan dels vid inskriv-
ning och redovisning av virnpliktiga dels ock vid registreringen av pa sjo-
manshus inskrivna personer skall dock betriiffande sadana viarnpliktiga, som
i framtiden bliva inskrivna, fédelsenumret anvindas sisom registrerings-
nummer. Genomfores detta forslag, vilket beriknas kunna ske under inne-
varande ar, komma de nya bestimmelserna att tillimpas forsta géangen ar
1953 pa varnpliktiga tillhorande aldersklassen 1934, Utredningsmannen
framhaller i sin promemoria i samband med behandlingen av fragan om
uppskov med utfirdandet av medborgarkorten, att fédelsenumret i férening
med uppgift om fodelsetid kunde férviintas komma att tjana sasom registre-
ringsgrund vid den registrering som skedde i olika sammanhang, t. ex. inom
civilférsvaret, inom forsakringsvisendet o. s. v. Utredningsmannen erinrar
vidare om att, enligt vad han erfarit, nykterhetskommittén kunde viintas
framliagga ett alternativt forslag till 16sning av fragan om inkopsregistre-
ring, vilket komme att bygga pa fédelsenumreringen. Jag anser fér min del
fragan om nummerregistrets upprittande vara beroende av i vad man f6-
delsenumrets anvindningsomride kan komma att vidgas; enbart den om-
standigheten att numret kommer att anvindas vid redovisning av militir
personal medfor dock intet behov av registrets upprittande.

Vad sokregistret betraffar har vid olika tillfillen satts i fraga huruvida
upprittandet av detsamma éver huvud taget dr av behovet pakallat. Med
hansyn hértill och till de dryga kostnader, som ett upprittande och férande
av detta register skulle Asamka statsverket, synes darmed bora ansta tills-
vidare.

I anslutning till frigan om nummerregistrens upprittande har i ett yit-
rande erinrats om att man konstaterat férekomsten av dubbla fédelsenum-
mer, d. v. s. att tva personer med samma fodelsetid erhallit samma nummer.
Sa lange fodelsenumren icke fylla nagon praktisk funktion saknar detta
forhallande egentlig betydelse. I och med att dessa numnier komma att tjana
sasom registreringsgrund inom olika omraden synes det emellertid otillfreds-
stallande om tva personer skola kunna registreras under samma num-
mer. Med hénsyn hirtill torde det vara ofrankomligt att en kontroll av £6-
delsenumren féretages. En viss sadan kontroll kan erhallas genom nummer-
registrens uppliggande men kommer da endast att omfatta inom ett och
samma lian bosatta personer. Genom s6kregistrets upprittande skulle kunna
crhallas en rikskontroll.

Aven ulan uppliggande av de ifragavarande registren ir det cmellertid
mojligl att - genom ulnyltjande av materialet fér 1950 ars folkrikning - -
astadkomma en effektiv kontroll avseende hela befolkningen. Denna kontroll
torde dock icke kunna genomféras forriin tidigasl i slutet av forsta haly-
aret 1953.

Sasom jag tidigare framhallit torde betriaffande virnpliktiga av alders-
klassen 1934, vilka skola inskrivas under ar 1953, féodelsenumret komma
alt tjiina sisom registreringsgrund. Avsiklen fir alt linsbyraerna {Gre den 15

4 Bihang Lill riksdagens protokoll 1952, [ scunl. Nr 216,
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april 1953 skola ha tryckt och till vederbérande militira myndigheter over-
siant inskrivningskort for dessa virnpliktiga. Innan sa sker synes det enligt
min mening vara nodvindigt ait betriffande denna éldersklass en kontroll
av fodelsenumren skett. En sadan dr ocksad mojlig att utféra utan némn-
varda kostnader. For siarskilt andamal skola namligen innevarande ar i
samband med annat tryckningsarbete tryckas avtryckskort for alla som aro
fodda ar 1934. Avsikten ir att, sedan dessa kort anvints for sitt sirskilda
indamal, korten déver kvinnor skola dversiandas till civilforsvarsmyndighe-
terna. De dver mannen upprittade korten kunna efter utsorteringen ordnas
efter vederborandes fodelsetid och fodelsenummer. Darigenom erhélles a
varje linsbyra ett nummerregister 6ver mién tillhérande aldersklassen 1934,
genom vilket kan kontrolleras huruvida niagra dubbla fédelsenummer fore-
komma inom linet. Teoretiskt kan vidare inom varje linsbyrad med hjalp
av det 4 lansbyran forda avgangsregistret kontrolleras huruvida tva méan fin-
nas, vilka erhallit samma nummer ur den linsbyran tilldelade nummer-
serien, varigenom en rikskontroll erhalles av hela aldersklassen. Detta forfa-
ringssitt torde dock bliva arbetskravande, eftersom hela sorteringen maéste
utféras manuellt. Mera rationellt torde darfér vara att avtryckskorten for
hela aldersklassen, som omfatiar ca 40 000 mén, i och for halkortsbearbet-
ning insindas till statistiska centralbyrans maskincentral. Kostnaderna for
en sadan bearbetning, vilka preliminirt beraknas uppga till ca 1600 kr.,
synas mig bora belasta anslaget till folkbokforingen: Viss tillfallig perso-
nal vid lansstyrelserna m. m.

Enir nagon kontroll av fodelsenumren for dvriga aldersklasser for narva-
rande icke ir av behovet pakallad, synes fragan hirom bora ansta ytterligare
ctt ar.

Under aberopande av det anférda tillstyrker jag utredningsmannens for-
slag att det tills vidare skall anstad med upprittandet av lansbyraernas num-
inerregister och det centrala sokregistret.

Sasom i promemorian framhailits utgjorde det huvudsakliga motivet [or
inforande av medborgarkort och frimlingskort attdesam-
ma skulle dga betydelse sasom hjilpmedel i folkbokforingen. Deras virde
sasom sadant hjalpmedel har emellertid numera starkt satts i fraga, varfor
ett uppskov med utfirdandet redan pa denna grund ar motiverat.

Underlag saknas for bedémande, huruvida ur andra synpunkter hehov
foreligger av medborgarkort. Denna fraga kommer att bliva foremal for ut-
redning under det fortsatia Gversynsarbetet. Med hansyn hartill saknar jag
anledning att for nirvarande taga stillning till vilka férdelar och nackdelar,
som kunna vara forenade med férekomsten av en handling av ifragavarande
slag.

Jag bitrader utredningsmannens forslag att foreskrifter skola utfardas om
uppskov tills vidare med utfardandet av medborgarkort och framlingskort.

De erforderliga foreskrifierna i samtliga hir behandlade anstandsfragor
torde bora utfiardas i administrativ ordning.
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VIIL. Ikrafttradande.

Departementschefen. Utredningsmannen har férordat, att de foreslagna
andringarna i folkbokforingsférordningen skola triada i kraft den 1 juli 1952.
Vidare har foérordats, att de féreslagna bestimmelserna om delgivning och
verkstillighet av beslut i folkbokforingsmal skola landa till efterrittelse i
avseende & beslut, som direfter meddelas. Mot forslaget i denna del har jag
intet ait erinra.

IX. Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att antaga ett inom finansdepar-
tementet i Overensstimmelse med det anférda upprittat forslag till férord-
ning om dndring i folkbokfioringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgit Warholmn.



