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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 23 oktober 1908
(nr 128) angdende bevillningsavgifter fér sirskilda
formadner och rdttigheter; given Stockholms slott den
4 april 1952,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat férslag till férordning om #ndring i férordningen den 23
oktober 1908 (nr 128) angéiende bevillningsavgifter for sirskilda férmaner
och rattigheter.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att bevillningsavgift ej lingre skall utga fér rat-
tighet till skogsfang och kolningsfrihet pa allminningar liksom ej heller av
vissa handlande och handelsexpediter.

I friga om bevillningsavgiften for vissa offentliga forestillningar (den
s. k. artistskatten) foreslas en férhdjning av skattesatserna, for utlindsk
artist som ger férestillning fran 5 till 10 procent av bruttoinkomsten samt
for utlindsk artist som medverkar vid férestallning fran 10 till 20 procent
av den inkomst som pa grund av hans medverkan tillflyter honom. Av artist-
skatten skall hilften tillfalla staten och halften den kommun, inom vilken
forestillning givits.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 214.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 214.

Forslag
till
férordning om indring i férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128)
angdende bevillningsavgifter for sirskilda forméaner
och rittigheter.

Hirigenom forordnas, dels att 1, 2 och 3 §§, 4 § 3 mom. och 5 § 2 mom.
forordningen den 23 oktober 1908 angéende bevillningsavgifter for sirskilda
forméaner och rittigheter skola upphora att gilla, dels att de nirmast fére
1 § och 3 § férordningen upptagna rubrikerna skola utga, dels ock att 4 §
1, 2,4,5,9, 10 och 12 mom. samt 5 § 1 mom. samma forordning® skola er-
halla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

4 §.

1 mom. Utlanning, som utan att hava forviarvat den i mom. 14 hir nedan
omférmilda ratt hir i riket giver offentlig férestillning eller tillstillning av
vad slag det vara m4, vare sig mot intradesavgift eller mot avgift, som eljest
pa ett eller annat sitt fordras, uppbires eller mottages, skall harfor ut-
gora sirskild bevillningsavgift med tio procent av bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift — — — dger rum.

2 mom. Utlanning, som utan att hava férvirvat den i mom. 14 omfér-
milda ratt medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig fore-
stillning, offentligt utférande av musik, sasom kafékonsert och dylikt, eller
vid annan offentlig tillstillning skall, oavsett huruvida intrédes- eller annan
avgift darvid uppbires eller tillstdllningen ar avgiftsfri, erligga sérskild
bevillningsavgift med tjugu procent av den inkomst, som pa grund av hans
medverkan tillflyter honom, vare sig denna inkomst utgdres av i penningar
bestimd ersittning, naturaférmaner eller andel av inkomsten a tillstall-
ning. Avgiften skall i varje fall utgd med minst femtio 6re for varje dag,
medverkan limnas av utlinning eller erséttning till honom berdknas. For
avgiftens erliggande svarar tillstillningens anordnare.

4 mom. Ansékning om tillstand till offentligt upptridande, varom i 1-—2
mom. formiles, skall goras enligt foreskrifter, som av Kungl. Maj:t ut-
fardas, och skall siddan ansékning innehlla:

i fall, som avses i 1 mom.: — — — eller askadarplatser;
i fall, som avses i 2 mom.: — — — inkomstens beriknande.
Sokande ar — -— — myndigheten begiras.

5 mom. Med ledning av limnade och eljest tillgingliga upplysningar skall
nimnda myndighet, direst ansékningen bifalles, dels bestimma, enligt vil-
ken av de i 1—2 mom. hirovan angivna grunder bevillningsavgift skall ut-
goras, dels ock betriffande forestillning, som avses i 1 mom. a 2) och 1
mom. b) dvensom 2 mom., dir ersittningen till medverkande icke skall ut-
g4 med viss andel av inkomsten av forestillningen, faststilla bevillnings-
avgiftens belopp.

I andra fall — — — uppbéra densamma.

Direst i ersattning At utlinning, som avses i 2 mom., ingé naturaf6rmé-
ner, skola dessa vid bevillningsavgiftens bestimmande uppskattas till ska-

1 Senaste lydelse av 4 § 1 och 10 mom. se 1918:212, av 4 § 12 mom. se 1917: 296, av 4 §
9, 4 och 5 mom. samt 5 § 1 mom. se 1920: 859 évensom av 4 § O mom. se 1932: 278.
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ligt belopp i penningar. Om hégre virde ej ar angivet, skall kost och bostad
darvid upptagas till vardera fem kronor for dag.

9 mom. For bevillningsavgift, — — — tillstandet omfattar.

Annan enligt denna paragraf utgéende bevillningsavgift skall forskottsvis
erliggas till nimnda myndighet, innan tillstindsbevis utfirdas. Direst ve-
derhaftig borgen eller annan godkind sikerhet stilles, ma myndigheten med-
giva anstdnd med erldggande av bevillningsavgift.

Bevillningsavgift, som — — — jamte redovisningshandlingar.

Bevillningsavgift, som — — — vederbérande utmitt.

10 mom. Frihet fran erliggande av bevillningsavgift enligt denna para-
graf atnjutes:

a) for utlinningar, vilka driva sitt niringsfdng under bar himmel och
uppbira allenast frivillig avgift sdsom musikanter och dylika;

b) foér amatéridrottsmin vid deltagande i idrottstivlingar; samt

c¢) da Kungl. Maj:t, till f6ljd av sdrskilda omstindigheter, for visst fall
medgivit befrielse fran bevillningsavgift.

12 mom. Av bevillningsavgift, varom stadgas i denna paragraf, tillfaller
hilften staten och hilften den kommun, inom vilken férestillning givits.

5 §.
1 mom. I frdga — — —— i allménhet.
Samtidigt med — — — andel dirav.

Vid redovisningen 6ver uppbérden av de efter denna férordning utgdende
bevillningsavgifter skola sasom verifikationer biliggas dels forteckning upp-
tagande ej mindre antalet héllna férestillningar samt betriffande var och
en av dem tiden och stillet for densamma, de vid forestillningen upptra-
dande avgiftspliktiga personernas namn och nationalitet samt, i den man
avgiften erlagts eller skall erliggas till redogéraren, i forra fallet avgiftens
belopp och tiden for dess inflytande och i senare fallet de atgarder, som vid-
tagits for indrivning av férfallen ogulden avgift, &n iven forestallning, till
vars héllande under den med redovisningen avsedda tid tillstand meddelats,
men vilken icke givits, dels avskrifter av utfirdade tillstandsbevis, dels en-
ligt 4 § 5 mom. andra stycket meddelade skriftliga beslut, dels jamlikt 4 §
6 mom. avgivna deklarationer, dels ock bevis, att vederbérande kommuner
tilkommande andelar av bevillningsavgifterna blivit till dem utbetalta.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1953, dock att ildre bestim-
melser alltjamt skola gilla betriffande avgifter, som belépa & tiden dessfér-
innan.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 4 april
1952.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HaMMARSKJIOLD, NORUP,
Heprunp, PerssoN, HiaLMAr NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaéler friga om dnd-
ring i férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angdende bevillningsav-
gifter for sirskilda formdner och rittigheter samt anfér darvid foljande.

I. Inledning.

Enligt 1908 ars forordning angaende bevillningsavgifter for sérskilda for-
maner och rattigheter utgir bevillningsavgift, dels for rittighet till skogs-
fang och kolningsfribet pa allmédnningar, dels av vissa handlande och han-
delsexpediter, dels ock for vissa offentliga forestillningar (s. k. artistskatt).
Fraga om indring av bestimmelserna i 1908 ars férordning har i olika sam-
manhang uppkommit.

Salunda ma nimnas, att fran vissa frimmande staters sida gjorts fram-
stallningar om befrielse fran bevillningsavgift for handelsresande fran de
ifragavarande staterna. Vid remissbehandling av dessa framstéllningar ha
delade meningar framkommit rérande lampligheten av att slopa avgifterna
i fraga; i flera fall har uttalats att framstéillningarna limpligen borde provas
i samband med en blivande allmin 6versyn av hithérande beslimmelser. —
Fran andra hall har i skrivelser till Kungl. Maj:t hemstillts om atgirder
£5r astadkommande av en battre kontroll & utgorandet av ndmnda bevill-
ningsavgifter.

Betraffande bevillningsavgifterna for vissa offentliga forestillningar véck-
tes i motioner vid 1925 och 1931 ars riksdagar forslag om férdubbling av
den avgift, som uttages for medverkan vid sidan forestillning. Dessa mo-
tioner avslogos emellertid av riksdagen. — I kommunalskatteberedningens
betinkande den 18 juli 1942 (SOU 1942:34) féreslogs, att frdgan om ut-
linningars och i utlandet bosatta svenska medborgares beskattning matte go-
ras till foremal for sirskild utredning och att i avbidan pa resultatet hirav de
nu utgdende avgifterna for vissa offentliga forestallningar hojdes till det
dubbla. Forslaget har hittills icke foranlett ndgon atgérd. — Vidare har i
framstillningar till Kungl. Maj:t fran vissa yrkesorganisationers sida hem-
stallts om dndring av bestimmelserna rérande bevillningsavgifterna for vis-
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sa offentliga forestillningar i syfte att effektivisera de namnda bestimmel-
serna.

Slutligen mé erinras om att bevillningsutskottet vid 1946 ars riksdag i an-
ledning av vickta motioner hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville — med beaktande av vad i ut-
skottets betinkande nr 29 anférts — féranstalta om en allmin oversyn av
férordningen angiende bevillningsavgifter fér sarskilda formaner och rit-
tigheter samt fér riksdagen framligga det férslag, till vilket utredningen
kunde foranleda. Betankandet bif6lls av riksdagen (skrivelse nr 219).

Vid anmilan av férenimnda riksdagsskrivelse den 30 december 1948 be-
myndigade Kungl. Maj:t didvarande chefen fér finansdepartementet att till-
kalla en sirskild utredningsman med uppdrag att verkstilla en allmin dver-
syn av forordningen. I direktiven fér utredningsmannen anférdes hirvid
bland annat féljande.

Vid denna 6versyn bor efterstrivas att nirmare anpassa lagstiftningen
pa forevarande omréde efter nu radande férhallanden. Betriiffande bevill-
ningsavgifterna for rattighet till skogsfang och kolningsfrihet pa allmin-
ningar torde bora undersékas, huruvida icke dessa avgifter numera éro
av sa ringa betydelse, att en avveckling av desamma lampligen kan ske.
Direst bevillningsavgifterna av vissa handlande och handelsexpediter fort-
farande anses béra uttagas — av de féreliggande framstillningarna hos
Kungl. Maj:t i denna fraga framgar att skil kunna anféras bade for och
emot bibehallandet av dessa avgifter — torde en mera effektiv kontroll éver
avgifterna bora genomféras. Vidare bér, under nyssnimnda foérutsattning,
undersokas om avgifterna till sin storlek dro lampligt avvagda. Vad slutli-
gen angar bevillningsavgifterna for vissa offentliga férestillningar bor éver-
synen i frimsta rummet avse dels i vad man héjning av avgifterna bér ske
och dels vilka dndringar som limpligen béra vidtagas i frAga om sittet fér
inbetalning av avgifterna och kontrollen 6ver deras erliggande.

Med stod av niamnda bemydigande tillkallades den 1 februari 1949 lands-
kamreraren G. V. E. Brandel med uppdrag att verkstilla ifragavarande 6ver-
syn. Utredningsmannen har den 31 januari 1950 Sverlimnat en promemoria
med betinkande och férslag i Amnet.

Over ifrAgavarande promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlanningskommission, kammarkollegiet,
kammarritten, riksrikenskapsverket, dominstyrelsen, kommerskollegium,
overstithallardambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Giavleborgs lin,
1949 ars uppbordssakkunniga, 1947 ars musikutredning samt naringsritts-
utredningen. Kommerskollegium har vid sitt utlitande fogat yttranden fran
handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Jénképing, Malmé, Goteborg och
Givle, Sveriges grossistférbund, Svenska handelsagenters forening, Fullmak-
tige for svenska handelsresandeféreningar, Sveriges allmiinna exportfor-
ening, riksorganisationen av artistarbetsgivare, Musiketablisscmentens for-
ening, Folkets parkers centralorganisation, Riksteaterns centralstyrelse,
Svenska teaterforbundet, Svenska musikerférbundet samt Svenska tonkonst-
narsforbundet.
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II. Bevillningsavgift for rittighet till skogsfang och kolningsfrihet
pa allménningar.

Gillande ritt.

Jamlikt 1 § 1908 ars férordning giller att for rattighet till skogsfdng pa
kronans mot rekognition till bruk, hyttor eller gruvor upplatna allménningar
skall erliggas tjugufem oére for varje stavrum ved eller diremot svarande
aderton tunnor kol; och beriknas denna avgift efter det belopp ved eller kol,
for vilket rekognitionsavgiften enligt privilegier eller resolutioner utgar,
antingen skogsfanget arligen begagnas eller icke.

Enligt 2 § skall for kolningsfrihet pa hirads- eller sockenallminningar,
nir darfdr till hiaradet eller socknen icke erligges betalning, svarande mot
den, som for rekognitionsskogars eller kronoallménningars begagnande bor
enligt KF den 4 juni 1752 jimte bevillningen utgoras, avgiften sa hojas, att
beloppet bliver enahanda med vad for nyttjanderitt till kronoskogarna er-
lagges.

Utredningsmannen.

I promemorian har inledningsvis framhallits féljande.

Avgiften hirleder sig fran 1747 ars bevillningsférordning, d& skyldighet
att erligga avgift forsta gangen stadgades fér dem, som hade rekognitions-
skogar eller kolade pa krono- eller hiradsallminning. Den i forordningens
2 § omnamnda 1752 ars forordning avser bevillningsfoérordningen den 4
juni 1752, vari foreskrevs — oavsett viss generell hojning av avgiften — att
den, som kolade & hiarads- och sockenallminning icke skulle erligga ligre
avgift dn innehavare av kronoskogar. Avgiften utgick fran bérjan med visst
belopp for varje stig kol, men vid 1848 ars riksdag bestimdes, att avgiften
skulle utga efter stavrum ved. Alltsedan 1858 har avgiften utgitt med ofér-
sndrat belopp. Rekognitionsavgiften utgar som skogsoren for rittigheten till
skogsfang & kronans till bruk, hyttor eller gruvor upplatna skogar. Avgiften
ar till sin natur att betrakta som en arrendeavgift fér kronans skogar och
bor darfor ritteligen redovisas i statsmedelsbokféringen som inkomster for
doménstyrelsen.

Skogsfangsavgiften beriknades efter det belopp ved eller kol, for vilket re-
kognitionsavgiften enligt privilegier eller resolutioner utgick antingen skogs-
fanget arligen begagnades eller icke. Skogsfangsavgiften ar sa intimt forbun-
den med rekognitionsavgiften, att medelsredovisningen for avgifterna bor
vara gemensam; och nagon atskillnad i medelsredovisningen for kolnings-
friheten lirer icke heller béra komma i fraga.

For nirvarande redovisas samtliga dessa avgifter i linsrikenskaperna —
rekognitionsavgiften under titeln Diverse inkomster samt skogsfangs- och
kolningsfrihetsavgifter som bevillningsavgifter foér sarskilda forméner och
riattigheter.

Avgifterna uppdebiteras i rikenskaperna linsvis och utgd for nirvarande
med foljande belopp:
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For skogs- For kolnings-

fang frihet Summa

Uppsala lan.........covviiineininn.. 52: 37 52: 37
Varmlands l&n ...................... 126: 28 126: 28
Orebro 1&n ....coviviriieivinnnnn... 296: 80 296: 80
Kopparbergs ldn ..................... 327. — 327: —
Givleborgs ldn .............c0iien. 4:85 38: 79 43: 64
Summa foér riket 807: 30 38:79 846: 09

Utredningsmannen har i anslutning till det nyss sagda uttalat att skogs-
fangs- och kolningsfrihetsavgifterna utginge med sa ringa belopp, att de
ekonomiskt saknade praktisk betydelse savil for statsverket som for de av-
giftspliktiga. Det vore diarfor mest rationellt att avskriva avgifterna for fram-
tiden.

I promemorian har emellertid samtidigt erinrats om att Kungl. Maj:t vid
1943 ars riksdag framlagt en proposition angaende avtal rérande gruvsko-
garna i riket. Dessa skogar vore upplatna till bergshanteringens understéd
mot skyldighet for innehavaren att erligga rekognitionsavgift och bevill-
ningsavgift. Propositionen asyftade att avveckla nuvarande rittsférhallan-
den med avseende & nagra sadana skogar och bereda nyttjanderittshavarna
tillfille att forviarva dganderiatten till skogarna. Riksdagen forklarade sig
dock icke kunna bifalla propositionen utan hemstéllde, att Kungl. Maj:t
matte lata foretaga utredning rorande méjligheterna att i kronans hand ater-
fora vederborande nyttjanderittshavares ritt till skogarna samt fér riksda-
gen framligga det forslag i dmnet som kunde féranledas av utredningen.

I detta lige syntes, enligt utredningsmannen, icke vara pa sin plats att
omedelbart foresla ifragavarande bevillningsavgifters avskrivning — 14t vara
att beloppen vore obetydliga — utan man borde avvakta utredningens re-
sultat. En omliggning av avgifternas medelsredovisning borde dock enligt
utredningsmannen omedelbart genomféras pa sadant satt, att skogsfings-
avgift och avgift for kolningsfrihet samtidigt med rekognitionsavgiften i
statsmedelsredovisningen éverférdes fran linsrikenskaperna till doménsty-
relsens medelsforvaltning. I samband dirmed borde bestimmelserna i §§ 1
—2 forordningen intagas i en sérskild férfattning, som utover gillande for-
fattningsbestimmelser borde innefatta foreskrifter om avgifternas redovis-
ning som inkomster f6r dominstyrelsen.

Remissyttranden.

Utredningsmannens principiella uttalande att det vore mest
rationellt att foér framtiden avskriva skogsfangs- och kolningsfrihetsavgif-
terna har tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga yttranden. Domdn-
styrelsen har salunda framhallit, att ifrdgavarande bevillningsavgifter vore
foraldrade och illa anpassade efter nutida férhallanden samt att de helt
hade forlorat den betydelsc de en gang haft sdsom inkomstkilla fér kronan.
De utginge med belopp, som voro sa ringa, att de i méanga fall icke stode i
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rimlig proportion till besviren med deras uppboérd och redovisning. D4 av-
gifterna numera maste anses sakna praktisk betydelse for statsverket och en
héjning av dem icke vore ifragasatt, syntes det naturligt att en avveckling av
desamma skedde.

Oavsett denna principiella instdllning ha likval flertalet remissmyndighe-
ter i likhet med utredningsmannen ansett sig béra fororda att man av-
vaktade resultatet av den av 1943 ars riksdag begirda utredningen, innan
standpunkt toges till frigan, huruvida avgifterna borde avskrivas.

Kammarkollegiet har salunda anfort.

Vad férst angar bevillningsavgifter for rittighet till skogsfang pa kronans
rekognitionsskogar, vilka avgifter anknyta till rekognitionsskyldigheten, sy-
nes det kollegiet 6nskvirt, att sivil dessa bevillningsavgifter som rekogni-
tionsavgifterna avskrivas. Avgifterna, som utgéra en relikt fran ett ildre
statshushallningssystem, uppga till ett relativt obetydligt belopp — bdgge
slagen av avgifter uppga arligen till sammanlagt allenast omkring 1 000 kro-
nor — och nagon hoéjning av avgifterna larer numera icke kunna eller i vart
fall icke bora ifriagasittas. DA emellertid avgifterna torde kunna bliva av viss
betydelse vid en kommande forhandling med skogsinnehavarna rérande ater-
forande av skogarna till kronans fria disposition, anser sig kollegiet icke for
nirvarande bora féresld nagon avskrivning av avgifterna.

Den av riksdagen begirda utredningen om ett siadant adterférande av sko-
garna till kronans disposition har dnnu icke pabérjats. Statsridet och che-
fen for jordbruksdepartementet har i sitt svar den 27 mars 1946 (§ 4) pa
en interpellation i riksdagens andra kammare rérande verkstillande av
nimnda utredning m. m. anfort, att tiden 4nnu icke vore inne att féretaga
utredningen, detta med hansyn till dels att ett antal administrativa proces-
ser paginge rorande ratt for gruvigare att erhalla utsyning av brannved
dvensom virke, avsett att evalveras i elektrisk kraft, dels ock att tveksam-
het férelige om ritten for gruvigare att bibehalla skog till gruva, som for
nirvarande ej bearbetades, vilken sistnimnda fraga kunde antagas komma
att bliva féoremal for rittegang.

Kollegiet vill erinra om att Kungl. Maj:ts regeringsritt den 7 november
1949 meddelat utslag i berérda administrativa mal. For att den av riksdagen
begirda utredningen ma kunna komma till stind inom en ej fér avligsen
framtid, synes det angeldget, att ocksa den andra frigan — om ritt for gruv-
agare att bibehalla skogen, oaktat gruvdrift ej pagar — vinner sin 16sning.
Det synes kollegiet darfor kunna ifragasittas, huruvida icke kronan bor
vicka rittegang om aterforande till kronans fria disposition av saddan skog.

Vad angar bevillningsavgifter fér kolningsfrihet pa hirads- och socken-
allminningar, vilka avgifter ocksa till sin natur aro skatter, redovisar ut-
redningsmannen dylik bevillningsavgift allenast fér Gévleborgs lin med
ett belopp av 38 kronor 79 ére. Avgiften, som lirer avse Torsdkers gruvall-
minning, torde emellertid utgora skogsfangsbevillning (jfr prop. nr 139 till
1943 ars riksdag, s. 4). Bevillningsavgift for kolningsfrihet & hirads- och
sockenallminningar synes salunda numera icke utga.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har uttalat att det for lansstyrelsen skulle ha
varit mest tilltalande, om linsstyrelsen redan nu hade kunnat tillstyrka av-
gifternas avskrivning. Innan den av riksdagen ifrigasatta utredningen bli-
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vit slutford, syntes avgifterna dock ej béra avféras, da dessa kunde vara
bevismedel till styrkande av kronans ritt till gruvskogarna.

I vissa yttranden har dock ifragasatts huruvida icke avgifterna kunde av-
skrivas utan att man avvaktade namnda utredning.

Domdnstyrelsen har salunda framhallit att d4 avgifterna — j motsats till
vad som gillde betraffande rekognitionsavgiften — hade karaktiren av skatt
och salunda vore av offentligrittslig natur, syntes en eventuell avveckling
av desamma icke kunna paverka rittsliget med avseende 4 gruvskogarna
och dirmed madjligheterna att forverkliga det av 1943 &rs riksdag uttalade
oénskemdlet. Riksdagens stillningstagande utgjorde féljaktligen icke tillrick-
ligt skl for ett uppskjutande av de atgirder, som i 6vrigt ansiges pakallade
betriffande ifradgavarande avgifter.

Kommerskollegium har uttalat att avgifterna med hinsyn till sin ringa
betydelse icke torde kunna paverka en framtida uppgorelse angéende gruv-
skogarna. Det kunde sirskilt vara anledning friga sig om avgifterna ens
tickte kostnaderna foér uppbérd och redovisning av desamma. Kollegium
vore silunda for sin del nirmast beniiget att férorda deras slopande utan
hinder av den begiirda utredningen angiende gruvskogarna,

Overstdathallarimbetet, som under hand inhdmtat att en utredning icke
vore att forvinta inom den nidrmaste tiden, har forordat, att atgirder vidto-
ges for att snarast avveckla ifragavarande avgifter.

Det av utredningsmannen, under férutsattning av avgifternas bibehallan-
de tills vidare, framlagda foérslaget till omlidggning av redovis-
ningen av desamma har tillstyrkts eller lAmnats utan erinran av kom-
merskollegium samt flerialet av de hérda linsstyrelserna.

Kammarkollegiet, riksrikenskapsverket, domdnstyrelsen samt linsstyrel-
sen i Uppsala ldin ha daremot avstyrkt férslaget i denna del. Riksrdken-
skapsverket har salunda anfort.

Utredningsmannens forslag att avgifternas redovisning skulle éverflyttas
fran linsstyrelserna till dominstyrelsen kan dmbetsverket icke bitrada. Sa-
vitt dmbetsverket kunnat utréna, paféras ifragavarande bevillningsavgifter
endast i sammanlagt 15 & 20 poster, varfér uppboérden och redovisningen i
och for sig icke kan vara betungande fér liansstyrelserna. Da avgifterna en-
ligt Ambetsverkets uppfattning nirmast ha karaktiar av skatt, synes det na-
turligare, att linsstyrelserna handhava uppbérden och redovisningen in att
dessa bestyr 6verflyttas pa dominstyrelsen. Anledning synes vidare saknas
att foretaga en omliggning av redovisningen nu, da fraga dr om avgifter-
nas avskaffande.

Departementschefen.

Bestimmelserna angiaende bevillningsavgift for rittighet till skogsfang
och kolningsfrihet pa allminningar torde fi anses féraldrade och illa an-
passade efter nutida férhallanden. Avgifterna utgd med sa ringa belopp att
de ekonomiskt sakna praktisk betydelse for savil statsverket som de av-
giftsskyldiga. Niagon hoéjning av avgifterna torde icke bora ifrdgakomma.
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Avgiften for skogsfang uppgar fér narvarande till cirka 850 kronor per &r;
nagon avgift fér kolningsfrihet torde, som kammarkollegiet framhallit,
over huvud icke numera utgd. Jag delar den av utredningsmannen samt
remissmyndigheterna framférda principiella uppfattningen att det i och for
sig fAr anses vara mest rationellt att avskriva avgifterna foér framtiden.

Utredningsmannen har emellertid — néirmast savitt géller skogsfangsbe-
villningen -— erinrat om att riksdagen i en den 15 juni 1943 dagtecknad
skrivelse, nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avtal
rorande gruvskogarna i riket hemstallt, att Kungl. Maj:t métte lata fore-
taga utredning rérande moéjligheterna att i kronans hand Aaterféra veder-
borande nyttjanderattshavares ratt till ifragavarande skogar samt for riks-
dagen framldgga det forslag i dmnet, som kunde foranledas av niamnda
utredning. Den av riksdagen begirda utredningen har emellertid dnnu icke
kunnat paborjas. I detta l4ge har utredningsmannen icke ansett sig béra
foresla ifrdgavarande bevillningsavgifters omedelbara avskrivning utan har
i promemorian férordat att man borde avvakta utredningens resultat.

I remissyttrandena ha uttalats olika uppfattningar rérande lampligheten
av att omedelbart avskriva skogsfangsbevillningen. Avgorande for remiss-
myndigheternas stidndpunktstagande hérvidlag torde i frimsta rummet ha
varit frigan, huruvida skogsfangsbevillningen kunde férvintas bli av be-
tydelse vid kommande forhandlingar med skogsinnehavarna rérande ater-
forande av skogarna till kronans fria disposition. I anledning hirav vill jag
framhalla att innehavare av gruvskog ir skyldig utgiva dels rekognitions-
avgift, dels bevillningsavgift. Rekognitionsavgiften &r till sin natur en nytt-
janderattsavgift under det att bevillningsavgiften har karaktiren av skatt.
Ehuru kronans #aganderatt till gruvskogarna torde vara obestridd synes
emellertid icke nu béra ifragakomma att foresld rekognitionsavgiftens av-
skrivande, d4 densamma sdsom en civilrattslig avgift synes bora beaktas
vid en framtida uppgérelse med nyttjanderidttshavarna. Avgiften markerar
dirjamte kronans 4dganderatt till ifragavarande skogar. En eventuell av-
skrivning av bevillningsavgiften torde diremot pa intet sitt kunna paverka
rittsliget med avseende & gruvskogarna och dirmed méjligheterna att for-
verkliga det av 1943 ars riksdag uttalade 6nskemalet. Jag har under hand
inforskaffat uttalande fran kammarkollegiet — som i sitt remissutlitande
utgatt fran att savil bevillningsavgiften som rekognitionsavgiften i fore-
kommande fall samtidigt skulle avskrivas — att kollegiet bitrdder den upp-
fattning at vilken jag nu givit uttryck.

Ur statsfinansiella synpunkter saknas anledning att motséitta sig avgif-
tens avskrivning,.

Vad vidare betraffar bevillningsavgiften fér kolningsfrihet pa harads- eller
sockenallminningar torde, som jag tidigare anfért, nagon dylik avgift 6ver
huvud icke numera utga. Nagra skil for bibehallande av bestimmelserna i
denna del torde icke forefinnas.

I enlighet med vad jag sidlunda anfért férordar jag, att bestimmelserna i
1908 ars forordning angiende bevillningsavgift for rittighet till skogsfing
och kolningsfrihet pa allminningar skola upphévas.
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III. Bevillningsavgift av vissa handlande och handelsexpediter
(handelsresande).

Gallande ritt.

Jamlikt 3 § 1908 ars forordning skall utlinning eller sddan i utlandet
bosatt svensk undersate, som icke har att under aret erligga kommunal
inkomstskatt, dd han reser omkring i landet och for egen rikning eller s&-
som utskickad for annans rikning till inledande av handel, med eller utan
varuprov bjuder ut eller sluter handel om utlindska varor att framdeles
fran utlandet levereras, vid ankomsten till riket till nirmaste magistrat av-
lamna skriftlig uppgift, huru linge han dmnar hir kvarstanna. For rattig-
heten att idka dylik handel skall han dérvid forskottsvis erligga en avgift
av etthundra kronor for den forsta tidrymden av trettio pA varandra f6l-
jande dagar, riknade fran och med den dag avgiften erligges, evad han vill
under hela denna tidrymad eller blott en del ddrav begagna sig av rattigheten.
Om verksamheten utan avbrott fortsidttes utéver de forsta trettio dagarna,
skall han erligga femtio kronor fér varje i omedelbar anslutning dartill
kommande tidrymd av femton dagar. Avgifterna skola inbetalas till ma-
gistraten inom det ldn, dir han vid betalningstiden uppehaller sig. Kvitton
4 erlagda avgifter meddelas & sirskilda tryckta blanketter, s. k. handels-
pass. Den utlinning eller med utlinning likstillde svenske undersate, som
utbjuder eller sluter handel om utlindska varor, skall 4 den ort, varest han
forst utovar sin verksamhet i landet, innan handel darstiddes inledes, 1 stad
infér borgmaistare, stadsfiskal eller poliskommissarie eller ock & polisvakt-
kontor samt i landet infor vederbérande landsfiskal eller ordférande i sock-
nens kommunalndmnd styrka, att han behorigen erlagt den stadgade av-
giften, och skall bevis om sadan anmilan pa begiran meddelas; aliggande
det handlanden eller handelsexpediten att pA anfordran uppvisa kvitton a
erlagd avgift. Betrides nagon, som antingen ej erlagt avgift eller ock under-
Iatit att fore handelns inledande hos vederbérande myndighet férete bevis
om avgiftens erliggande med att idka sadan handel, straffas han med béter
fran och med etthundra till och med femhundra kronor.

Dar i fraga om avgiften andra grunder 4n de nyss niamnda finnas béra
gilla i férhallande till viss fraimmande stat, ankommer det pa Kungl. Maj:t
att utfiarda i anledning déirav erforderliga foreskrifter. Sddana féreskrifter,
som avse liagre avgifter, gilla betraffande ett flertal stater enligt kungorelsen
den 15 juni 1935 med sirskilda grunder i fraga om utgérande i vissa fall av
bevillningsavgift enligt 3 § férenimnda férordning.

Utredningsmannen.

Betriaffande bakgrunden till de nuvarande bestimmelserna om bevill-
ningsavgift av vissa handlande och handelsexpediter (handelsresande) har
i promemorian anférts féljande.
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I bevillningsférordningarna t. o. m. ar 1830 omnidmnas icke utlindska
handlande, som férsalja varor efter prov. Dar stadgas att »sjudar och italie-
nare, som med sérskilt tillstind resa omkring i landet och avyttra nipper
eller idka diversehandel» bora erligga viss avgift.

I 1835 ars bevillningsférordning dndrades stadgandet si att »judar och
utldnningar, som resa omkring i landet och efter eller utan medhavande
prov for egen riakning eller sidsom utskickade for andra utbjuda eller sluta
handel om utldndska varor eller eljest driva handel» skulle erligga viss av-
gift.

I 1841 ars bevillningsforordning uteslétos orden »driva handels varigenom
man ville undanréja den missuppfattningen, att utlanning, som erlagt stad-
gad bevillningsavgift som resande fér handel med utlindska varor, vore
berittigad att utan bevillning kringféra varor i landet och ddrmed driva
verklig handel.

Skillnaden mellan verklig handelsrorelse samt handlandes och handels-
expediters kringresande i landet fér att bjuda ut eller sluta avtal om sadana
varor som skulle fran utlandet inforas ansiags bora komma till klarare ut-
tryck, fér att bevillningsfoérordningens bestdmmelser om skyldighet att er-
lagga bevillning for vardera verksamheten skulle varda tillimpade. P4 grund
hirav dndrades niringsfrihetsforordningen genom férordningen den 20 juni
1879 med bestimmelser om behérighet for utllinning att driva handel i riket.
Samtidigt utstricktes avgiftsplikten att omfatta dven i utlandet bosatta
svenska undersétar i syfte att férhindra, att bestimmelserna skulle kringgas
genom anlitande av i utlandet bosatta svenska undersatar som handelsresan-
de och handelsexpediter.

I samband med den tid efter annan indrade skattelagstiftningen hava be-
stammelserna sedermera undergétt en del redaktionella dndringar, innan
férfattningen erhallit sin nuvarande utformning.

Fore forordningens tillkomst framkommo tid efter annan yrkanden om
héjning av avgiften fér handelsresandenas och handelsexpediternas verk-
samhet, enir avgiften ansags vara alltfor lag, jamfért med skatten for mot-
svarande inkomster av hiir i riket beskattade inkomstkéllor. Fran auktorita-
tivt hall ifragasattes dock under lagstiftningsarbetet, om forsidljning under
utbud hir i riket genom utlindska handelsresande eller handelsexpediter av
varor, som skulle fran utlandet inféras, vore att betrakta som beskattnings-
bar inkomstkilla.

Utredningsmannen har framhallit att den sammanlagda bevillningsav-
giften av vissa handelsresande under budgetiren 1938/39 (sista aret fore
andra virldskriget), 1945/46, 1946/47 samt 1947/48 uppgatt till f6ljande be-
lopp nimligen 182600, 19 555, 25 335 respektive 16 300 kronor. Avgiftens
fortgaende tillbakagang tydde pa att verksamheten alltmera {drlorat i be-
tydelse.

I promemorian har vidare uttalats, att man hade gjort géllande, att av-
giften -— som icke vore av allmin skatts natur utan en licensavgift, som
uttoges for ratt att utéva viss verksamhet — vore erforderlig som kontroll
6ver utlindska handelsresande i riket och fér att férhindra utbud och fér-
siljning av utlindska mindervirdiga varor under illojal konkurrens fran
utlandet. Nagon kontroll §ver att alla avgiftspliktiga fullgjorde sin betal-
ningsskyldighet existerade dock icke och avgiften utginge med alltfor lagt
belopp for att verka &terhallande pa illojal konkurrens. Det torde vara
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utom all fraga att avgiften atminstone med nuvarande konstruktion icke
kunde anses vara effektiv for de syften man silunda énskat framja. Det
skulle alstra berittigat missnéje hos utévarna av lojal verksamhet om av-
giften hojdes for att férhindra illojal konkurrens, som undantagsvis kunde
forekomma & nagot hall. Andra utviigar borde viljas for att komma till
rdtta med sidana utslag av osunda affarsférhillanden. Ur statsfinansiell
synpunkt saknade avgiften med nuvarande storlek praktisk betydelse. Kor-
porationer, som tidigare sttt framstallningar till statsmakterna om skirpt
kontroll 6ver utlindska handelsresandes verksamhet, fignade numera fra-
gan foga uppmirksamhet, sedan den mera betydelsefulla varuférsiljningen
mellan olika linder omlagts och systemet med fasta handelsagenter vunnit
vidstracktare tillAmpning.

Ulredningsmannen har understrukit att av 6 och 16 §§ statsskatteforord-
ningen och 53 och 68 §§ kommunalskattelagen framginge, att svensk eller
utlindsk handelsresande, som vore bosatt hir i riket eller som stadigvarande
vistades hérstiddes utan att vara hér bosatt, vore skaltskyldig for hela sin in-
komst av verksamhet genom utbud {6r forsdljning hir i riket av varor, som
skulle frin utlandet inféras — oavsett skyldigheten att erligga bevillnings-
avgift — medan den som ej vore hir i riket bosatt och icke heller hir sta-
digvarande vistades endast hade att erligga den mycket mattliga fixerade
bevillningsavgiften for enahanda verksamhet. Det vore, har vidare framhal-
lits, endast i de nordiska linderna, som utlindska handelsresande vore plik-
tiga erlidgga bevillningsavgifter fér sin verksamhet. Fér forbindelserna med
andra liander, dar bevillningsavgifter icke uttoges, hade skyldigheten att er-
lagga sadan avgift alstrat en lattforklarlig irritation. Salunda hade fran ett
land, som eljest ej palade avgifter fér utlindska handelsresandes verksam-
het, stillls 1 utsikt att gora undantag fér Sverige och uttaga avgifter foér
svenska handelsresande. Fran ett par linder foreldge for ndrvarande fram-
stillningar, att handelsresande fran dessa linder métte befrias fran skyldig-
heten ait erligga bevillningsavgifter i Sverige. Utredningsmannen har hir-
om anfort féljande.

Frdn Schweiz och Holland féreligga framstillningar, att handelsresande
fran dessa liander matte befrias fran skyldigheten att erligga bevillnings-
avgifter i Sverige. Over dessa framstillningar, som 4dnnu icke varit féremal
for slutlig prévning, har kommerskollegium avgivit utlatande till herr stats-
ridet och chefen for handelsdepartementet. Kollegium har i princip uttalat
sig for bevillningsavgiftens fullstéindiga slopande och huvudsakligen anfért
foljande. Ullindska handelsresande och handelsexpediter borde under ut-
ovning av sin verksamhet ej underkastas mer ingidende kontroll in den
som utdvas mot utlinningar, tillhérande andra yrkesgrupper. I den man
utlindska handelsresandes verksamhet vore av betydelse f6r utvidgning och
stirkande av handelsférbindelserna med andra linder innebure avgiften en
inadvertens, di ju slora kostnader pliga nedliggas pa att uppmuntra de
mellanfolkliga handelsférbindelserna. Som skil for slopande av avgiften fér
de schweiziska och hollindska handelsresandenas del hade i framstillning-
arna anforts, att dylika avgifter icke uttagas av svenska handelsresande, som
besika Schweiz eller Holland. Da emecllertid sadana avgifter 6ver huvud taget
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icke uttagas i andra linder dn de skandinaviska, skulle detta skil motivera,
att endast handelsresande frian sistnimnda linder betungades med dessa av-
gifter, och att avgiften i 6vrigt slopades. Aven om man sage bort fran dvriga
skil, som enligt kollegiums mening motiverade ett fullstindigt slopande av
avgiften, ansige kollegium, att det knappast kunde vara lampligt att lagga
denna avgift paA handelsresande fran vissa linder men undantaga andra
linders handelsresande fran avgiftens erliggande.

Utredningsmannen har slutligen anfort att avgiftens nuvarande konstruk-
tion vore behiftad med vasentliga brister; det vore emellertid skiligen dnda-
malslést att verkstilla en undersdkning rorande tekniska férindringar av
avgiften sadsom péalaga, da ingenting av betydelse syntes kunna andragas for
avgiftens bibehallande, medan vigande skél talade for dess slopande. Be-
stimmelserna om skyldighet f6r handelsresande att erligga nu ifrigava-
rande avgift borde upphivas. Utredningsmannen har foér detta fall ansett
sig kunna utgd fran att 6verenskommelse skulle kunna &vigabringas om
befrielse for svenska handelsresande fran i 6vriga nordiska linder utgdende
bevillningsavgift fér verksamhet, varom nu vore fraga.

Remissyttranden.

Utredningsmannens foérslag att upphiva bestdmmelserna om skyldighet
for vissa handelsresande att erlagga bevillningsavgift har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av samtliga de myndigheter som uttalat sig 6ver for-
slaget i denna del namligen, riksrdkenskapsverket, kommerskollegium, éver-
stathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus, Géte-
borgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Gdvleborgs lin samt
ndringsrdttsutredningen.

Kommerskollegium har salunda uttalat att de organisationer, som yttrat
sig till kollegium i denna fraga — nimligen handelskamrarna i Stockholm,
Norrképing, Jonk6éping, Malmo, Goteborg och Gévle, exportféreningen, gros-
sistforbundet, handelsagenternas forening samt fullmiktige fér svenska
handelsresandeféreningar — samtliga hade forordat ett slopande av ifraga-
varande avgifter. Kollegium hade redan tidigare vid flera tillfillen i prineip
uttalat sig for fullstindigt slopande av de bevillningsavgifter, som for nér-
varande erlades av utlindska handelsresande. Bl. a. hade kollegium dérvid
i likhet med utredningsmannen sarskilt framhallit, att dessa avgifter inte
fyllde nagon funktion med avseende & kontrollen av handelsresandena och
att de utgjorde ett onaturligt hinder fér de kommersiella forbindelserna med
andra lander. Kollegium hade salunda framhaéllit, att det syntes som en inad-
vertens att avgiftsbeligga utlindska handelsresande, som representerade en
for landet mycket vasentlig sida av dessa férbindelser, medan man samti-
digt nedlade kostnader pa att stimulera och uppmuntra handelsférbindel-
serna med andra linder. Kollegium ville salunda f6r sin del bitrida utred-
ningsmannens forslag betraffande dessa avgifter.

Ndringsrdttsutredningen har anfort.
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Den sirskilda bevillningsavgiften fér vissa utlindska handlande och han-
delsexpediter torde ursprungligen ha tillkommit fér att i friga om utlindska
handelsresande, som blott en kortare tid vistades i landet, fa bevillningsplik-
ten ersatt med en fast avgift. Skyldigheten att erligga inkomstbevillning
utbyttes alltsd for deras del av tekniska skdl mot en avgift, vars storlek
var beroende pa hur ling tid handelsresandens uppehall varade. Anordning-
en innebar allenast en férenkling i uppbérdsférfarandet gentemot en viss
grupp bevillningspliktiga. Sedan numera skattskyldigheten till stat och kom-
mun pa sitt utredningsmannen papekat lagts efter andra riktlinjer, har av-
giften i fraga férlorat sin natur av skatt och utgér i realiteten en licensav-
gift, som utgar for ratten att idka viss verksambhet.

Uttagande av en sérskild avgift av utlindska handelsresande ir en for de
skandinaviska linderna egenartad foreteelse. Det dr dirfor ganska naturligt,
att den ej sillan véckt en viss irritation i vara handelspolitiska mellanhavan-
den med frimmande lander. Redan vid férhandlingarna om den franska han-
delstraktaten 1865 vickte forekomsten av denna avgift, vartill motsvarig-
het saknades i Frankrike, opposition fran de franska underhandlarnas sida,
och Frankrike férbehdll sig i 15 art. av traktaten riitt att aligga svenska
handelsresande vid deras vistelse i Frankrike motsvarande avgiftsplikt. Ena-
handa féreskrifter intogs i 1881 ars annu gillande handelstraktat med Frank-
rike (17 art.). Sdsom patryckningsmedel for att framtvinga en sinkning av
de svenska avgifterna begagnade sig Frankrike i bérjan av 1880-talet av be-
rérda ritt, vilket ocksa féranledde att avgifterna i Sverige nedsattes. Aven
sedermera har vid olika tillfillen den egenartade svenska beskattningen av
utlindska handelsresande bragts pa tal vid véra traktatférhandlingar, bl. a.
vid de svensk-engelska férhandlingarna i bérjan av 1930-talet, da dven en
viss lindring genomdrevs, i det att fran avgiftsplikten uttryckligen undan-
togos personer i chefs- och liknande stillning i vederbérande utlindska fore-
tag. (2 § i KK 30 juni 1933, nr 463; sedermera ersatt med KK 15 juni 1935
nr 309).

Sasom av utredningen framgar féreligga dven nu framstéllningar fran
vissa staters sida om befrielse fran avgiftsplikten fér handelsresande fran
ifragavarande lander.

Sasom ulredningsmannen péapekat, saknar avgiften i fraga numera stats-
finansiellt praktiskt taget betydelse. Ur intern niringspolitisk synpunkt
finnes ¢j heller anledning att payrka avgiftens bibehillande. Aven om ett
borttagande av avgiften i fraga skulle nagot 6ka frekvensen av utlindska
handelsresandes besok, kan darav knappast befaras niagon menlig inverkan
for det svenska naringslivet. Och ur synpunkten av ett frimjande av det
internationella varuutbytet och ett borttagande av onddiga hinder fér den
mellanfolkliga handeln bér atgirden att avskaffa avgiften hilsas med till-
fredsstillelse.

Niringsrittsutredningen vill under aberopande av det anfoérda tillstyrka
forslagets genomfdrande i berérda del.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har uttalat att de utlindska handelsresandena
sjilva - — oavsett att avgiften av utredningsinannen rubricerades sasom en
licensavgift — - uppfattade avgiften sasom skatt &4 av dem hir i riket bedri-
ven verksamhet. De antogo, att deras salunda forvirvade inkomst dubbel-
beskatlades, dels hiir, dels i hemlandet, vilket sjilvfallet vore fignat att viicka
irritation, s& mycket mera som dylika avgifter icke avkriivdes svenska han-
delsagenter for liknande verksamhel utomlands, om man undantoge Norge
och Danmark. Da avgifterna for ovrigl genom sin obelydlighet saknade
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namnvird betydelse for budgeten, liksom nyttan av desamma, bl. a. f6r mot-
verkande av illojal konkurrens, kunde dragas i tvivelsmal, funne lénsstyrel-
sen, jamvil med hinsyn till énskvirdheten av reciprocitet staterna emellan,
att avgifterna utan stérre oliagenhet kunde avskaffas. Lansstyrelsen bitridde
darfér utan tvekan utredningsmannens forslag om deras avskrivning.

Riksrikenskapsverket har i likhet med utredningsmannen utgétt ifran
att — direst avgiften slopas i Sverige -~ Overenskommelse skulle kunna
triffas om befrielse i 6vriga nordiska liander for svenska handelsresande
fran bevillningsavgift for hir avsedd verksamhet. Kommerskollegium samt
overstathdllarimbetet ha anfért liknande synpunkter.

Departementschefen.

Av vad uiredningsmannen samt remissmyndigheterna anfért framgér, att
ifragavarande avgiftsskyldighet fér utlindska handelsresande numera icke
har nigon funktion att fylla. Det har dven framhallits att avgiften icke sil-
lan vickt en viss irritation i vara handelspolitiska mellanhavanden med
fraimmande linder. Salunda hade framstallningar gjorts frdn vissa stater,
vilka icke sjalva hade nigon motsvarande avgift, om befrielse fran avgifts-
plikten for handelsresande fran nimnda linder. Ur synpunkten av ett frim-
jande av det internationella varuutbytet och ett borttagande av onodiga hin-
der for den mellanfolkliga handeln vore jamvil ett avskaffande av avgifien
att hilsa med tillfredsstallelse.

Utredningsmannens férslag om avgiftens slopande har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av samtliga de remissmyndigheter som uttalat sig i
denna del. Jag ansluter mig till uppfatiningen att berérda avgift nu bér av-
skaffas samt forordar i enlighet hirmed ett upphévande av de i 1908 érs
férordning inférda bestammelserna angiende bevillningsavgift av vissa
handlande och handelsexpediter.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att jag genom utrikesdepartementets
féormedling tillskrivit vederbérande myndigheter i de nordiska landerna i
syfte att erhalla befrielse fér svenska handelsresande fran i nimnda stater
utgdende avgifter av motsvarande slag.

Med hiinsyn till vissa férberedande forhandlingar med fraimmande makter
anser jag det vara onskvirt att frigan om upphédvandet av avgiftsskyldig-
heten erhéller sin lésning 1%dan vid innevarande ars riksdag.

IV. Bevillningsavgift for vissa offentliga férestéllningar
(s. k. artistskatt).
Gillande ritt.

Foreskrifterna angaende skyldighet att erlidgga bevillningsavgift foér del-
tagande i offentlig forestéallning (s. k. artistskatt) aterfinnas huvudsakligen
i4§ (1—14 mom.) av 1908 ars forordning, varvid framst i 1—3 mom. lam-
nas de materiella bestimmelserna angdende avgiftsplikt och avgiftens stor-
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lek. I férordningens 5 och 6 §§ ldmnas vidare foreskrifter i fraga om debi-
tering, uppbord, redovisning m. m.; dessa sistnamnda paragrafer avse jam-
vil de bevillningsavgifter, som utga dels for rattighet till skogsfang och kol-
ningsfrihet, dels av vissa handelsresande och vilka avgifters upphavande
jag tidigare foérordat.

I vad galler skyldigheten att erligga artistskatt gilla olika féreskrifter
for artister, som giva férestiallning (1 mom.) och artister, som medverka
vid forestillning (2 mom.). Som en i skattehéinseende tredje grupp utbrytas
slutligen sidana artister, vilka driva sitt niringsfdng under bar himmel och
uppbira allenast frivillig avgift (3 mom.). Frihet fran erliggande av artist-
skatt atnjutes, dels f6r amatéridrottsmén vid deltagande i idrottstivlingar,
dels d4 Kungl. Maj:t till f6ljd av sirskilda omstidndigheter foér visst fall
medgivit detta (10 mom.). Vad i paragrafen stadgas om utlinning idger ock
tillampning 4 i utlandet bosatt svensk undersate (11 mom.) men diremot
icke & hir i riket bosatt utlinning, som i vederbérlig ordning férvirvat lika
ritt med hirstides bosatt svensk undersate till offentligt upptradande (14
mom.).

Enligt 1 mom. skall utlinning, som hir i riket giver offentlig férestillning
eller tillstillning av vad slag det vara m4, vare sig mot intridesavgitt eller
mot avgift, som eljest pa ett eller annat sitt fordras, uppbires eller mottages,
harfor utgora sarskild bevillningsavgift med fem procent av bruttoinkoms-
ten. Denna bevillningsavgift skall utga: a) vid konsert, opera- eller annan
musikalisk, dramatisk eller litterdr forestiallning, cirkus- eller varietéfére-
stiallning, si ock vid annan med nagon av de nu namnda jamférlig fore-
stillning dvensom vid bal, maskerad eller annan dylik tillstallning, da brut-
loinkomsten kan antagas komma att dverstiga femhundra kronor, efter den
verkliga bruttoinkomsten, dock alltid med minst tio kronor, samt da brutto-
inkomsten kan antagas icke komma att éverstiga femhundra kronor, efter
beriknad bruttoinkomst, med ligst tio och hoégst tjugufem kronor; b) for
anstillande eller anordnande av karusell- eller annan konstakning, mal-
skjutning, ringkastning.cller kraftprov samt fér férevisande av mainniskor,
djur, naturalier eller andra féremal eller av panorama, biografbilder, vax-
kabinett, optiska eller mekaniska konststycken eller vid annan med de nu
namnda jamfoérlig tillstillning, som icke ar att hinféra under a), efter be-
raknad bruttoinkomst, med ligst fem och hoégst femtio kronor fér varje dag,
sadan forestillning eller férevisning dger rum.

Jamlikt 2 mom. skall utlinning, som medverkar vid av svensk eller utlan-
ning given offentlig forestillning, offentligt utférande av musik, siasom
kafékonsert och dylikt, eller vid annan offentlig tillstiallning, oavsett huru-
vida intriddes- eller annan avgift dirvid uppbires cller tillstillningen ir av-
giftsfri, crlagga sirskild bevillningsavgifi med tio procent av den inkomst,
som pa grund av hans medverkan tillflyter honom, vare sig denna inkomst
utgores av i penningar bestimd crsittning, naturaférméner eller andel av
inkomsten a tillstdllning. Avgiften skall i varje fall utgd med minst femtio

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 214,
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ore for varje dag, medverkan limnas av utlinning eller erséttning till ho-
nom berdknas. Foér avgiftens erliggande svarar tillstdllningens anordnare.

Bevillningsavgift enligt 1 eller 2 mom. skall icke utgd av artister som
skola erliagga avgift enligt 3 mom. namligen, utlindska positivspelare, mu-
sikanter, forevisare av djur eller annat, akrobater och dylika, vilka driva
sitt ndringsfang under bar himmel och uppbira allenast frivillig avgift. Fér
rittigheten att utéva sadan verksamhet skall fér varje person erliggas sir-
skild bevillningsavgift med femton kronor foér varje kalenderménad; och
utgar denna bevillningsavgift med ndmnda belopp, 4ven om under samma
ménad upptriadande dger rum a olika orter.

Enligt 4 mom. skall ansdkning om tillstand till offentligt upptridande
goras enligt foreskrifter, som av Kungl. Maj:t utfirdas, och innehaller mo-
mentet tillika uppgift om vad dylik ansékning skall innehalla. Har ifraga-
varande féreskrifter ha av Kungl. Maj:t meddelats i kungérelsen den 31 de-
cember 1913 angdende ratt for utlinning och i utlandet bosatt svensk un-
dersate att hir i riket giva offentlig forestillning m. m. eller att dirvid
medverka. I kungorelsen stadgas, bland annat, att utlinningar och i utlan-
det bosatta svenska undersatar endast efter tillstaind av polismyndighet iro
berittigade att hir i riket giva offentliga forestdllningar. Fér utlinning, som
dr har i riket bosatt och som stallt sidkerhet for utskylder till stat och
kommun under tre ar, dr sadant tillstdnd diremot icke erforderligt utan fér
honom giller vad som &4r stadgat fér hir i landet bosatt svensk undersate.
I ordningsstadgan for rikets stider liksom i kungorelsen den 10 juni 1932
angdende tillimpning f6r riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ord-
ningsstadgan féreskrives anmélningsskyldighet for hir i riket bosatt svensk
undersate, som vill giva offentlig forestillning: dirvid erfordras foér vissa
fall tillstind av polismyndigheten.

Vidare limnas i paragrafen foreskrifter angéende avgiftens faststillande
(5 mom.), kontroll av bruttoinkomst vid offentlig férestillning (6—8 mom.)
och avgiftens inbetalning (9 mom.); i 5 mom. foreskrives salunda bland
annat att déarest i ersitining &t utldnning som avses i 2 mom. ing4 natura-
formaner skola dessa vid bevillningsavgiftens bestimmande uppskattas till
skiligt belopp i penningar varvid, om hégre viirde ej ir angivet, kost och
bostad skall upptagas till vardera en krona for dag. Av avgift enligt 1 och
2 mom. skola fyra tiondelar tillfalla kronan och sex tiondelar den kom-
mun, inom vilken férestdllning givits; avgift enligt 3 mom. tillfaller odelad
kronan (12 mom).

Utredningsmannen.

I promemorian har inledningsvis framhéllits att spérsmalet om friam-
mande artisters beskatining fér inkomst av offentliga forestillningar ut-
gjorde en del av problemet om utldnningars och i utlandet bosatta svenskars
beskattning, och att det dirfor icke slutgiltigt kunde lésas utan att provas
i samband med utldnningars beskattning éver huvud taget. Utredningsman-
nens uppdrag omfattade icke att verkstilla nagon utredning om behovet av
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dndringar i skattelagstiftningen, men de svenska artisternas naturliga miss-
noje over att deras beskattning vore hardare #n frimmande artisters gave
anledning berdra vissa brister i skattelagarna och beskattningsvisendet. Be-
skattningsvasendet saknade salunda enligt utredningsmannen konstitutiva
former for samarbete emellan beskattningsmyndigheterna och de myndighe-
ter, som ombesérjde kontroll 6ver utlinningar, som vistades hir i riket; kon-
trollen 6ver utlinningarnas rorelseverksamhet innebure intet bedémande av
verksamheten ur beskattningssynpunkt. Ej heller inrymde vart beskattnings-
vidsendes organisation méjligheter till undersékning och utredning i fragor
om beskattning av verksamhet, som utévades under tillfillig vistelse hir i
riket sirskilt under senare halvéret, da nagot taxeringsarbete av taxerings-
ndmnderna ej fortginge och mdjlighet dirfor saknades till énskvird nodig
personlig kontakt med de skattskyldiga, som kanske limnat landet. En ge-
nomgripande omliggning av beskattningsvisendet fér utlinningars beskatt-
ning vore av noden.
Utredningsmannen har vidare anfért.

Artistskatten dr ett komplement till inkomstbeskattningen och utgar som
killskatt och slutlig skatt fér frimmande artisters inkomst av offentliga f6-
restillningar. Genom undantagsbestimmelsen i 7 § statsskatteforordningen
och 54 § kommunalskattelagen befrias den, som erlagt bevillningsavgift en-
ligt forordningens bestimmelser fran skatteplikt f6r inkomst av de offent-
liga forestillningar, bevillningsavgiften avser att triffa. Detta innebir, att
inkomsten skulle varit féremal fér beskattning, direst undantagsbestimmel-
serna icke funnits.

Statsmakternas direktiv for artistskattens utformning har stidse inne-
burit, att frimmande artister skola beskattas dtminstone lika hégt som
svenska artister men ej sa hogt, att beskattningen verkar hindrande for kul-
turellt mera vérdefulla artistframtridanden. Med vart tunga skattetryck,
som under senare ar avsevirt hojts sirskilt for hogre inkomsttagare, och
da artistskatten under tiden lamnats ofériindrad, har detta direktiv blivit
skéligen verklighetsfrimmande. Artistskatten dr si lag, att frimmande ar-
tister numera ej 6nska begagna sig av forfattningarnas méjlighet att erhal-
la befrielse frin att utgdra bevillningsavgift f6r inkomst av offentliga fore-
stillningar under villkor att i stillet erligga inkomstskatt till stat och kom-
mun fér samma inkomst.

Uppbordsresultatet for artistskatten, uppdelat efter verksamhet, som om-
féormales i mom. 1—3, visar f6ljande belopp for nedannimnda budgetar.

Mom. 1 Mom. 2 Mom. 3
kronan kommunen kronan kommunen
(med delbelopp for Stockholms stad)

1938/39 .......... 1951:15 2936:76 86014:15 128277:68 2009: —
( — — 27 948: 17 41 297: 29 — )

1945/46 ....... ... 812:41 1218:61 105231:64 157226:98 1005: —
( — - 39 045: 15 58 281: 40 — )

1946/47 .......... 912:52 1368:78 124558:75 184 745: 25 514: —
( — — 41 316: 06 61 059: 91 — )

1917/48 . ......... 426: 16 639:66 179112:87 264 368: 88 315: —

( — — b8 475: 66 86 198: 69 — )
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Betriffande de i 4 § 3 mom. omnimnda férestallningarna un-
der bar himmel mot frivillig ersiattning har utredningsmannen uttalat,
att hiarfér utgidende bevillningsavgift uppginge till sa ringa belopp att den
saknade betydelse som statlig inkomstkélla. Avgiften hade redan fran bor-
jan tillkommit mera i ordningens intresse &n ur beskattningssynpunkt och
med nuvarande penningvirde vore den laga avgiften icke heller av betydelse
for de skattskyldiga sjalva. Avgiften borde icke vidare utga.

I fraga om beskattningen av de artister, som for nirvarande erligga ar-
tistskatt enligt 1 eller 2 mom. i férordningen, har utredningsmannen fore-
slagit olika regler beroende pa huruvida vederbérande dr hir i riket bosatt
eller icke.

Betriffande utlandska artister, bosatta i riket, har i pro-
memorian silunda erinrats om att utlinning, som vore héir bosatt, vore skatt-
skyldig for all sin inkomst, dock att inkomst av offentliga forestéllningar
beskattades medelst artistskatt.

Det vore oegentligt att icke inkomster av nimnda forestillningar med-
riknades for hir i riket bosatta utlinningar, ndr deras beskattningsbara
inkomst uppskattades for progressiv beskattning, detta si mycket mer som
enligt kungérelsen den 31 december 1913 skattekontroll vore anordnad, s&
att inkomst icke undginge beskattning. For utlindska artister bosatta hir
i landet kunde och borde darfoér utan tidsutdrikt genomféras en beskatt-
ning, som vore likformig med beskattningen av i riket bosatta svenska ar-
tister. Utlindska artister, bosatta hir i riket, borde salunda enligt utred-
ningsmannen icke erligga artistskatt utan i stillet taxeras och beskattas for
inkomst av offentliga forestillningar enligt allménna skattelagarna, vare sig
skattskyldig gave eller medverkade vid sadan forestillning.

I fraga om beskattningen av utldndska artister, icke bosatta
i riket, har i promemorian understrukits att beskattningsorganisationen
icke vore avpassad fér beskattning av inkomst, som atnjotes under utévan-
de av forviarvsverksamhet under tillfallig vistelse hdr i riket av personer,
som ej vore hir bosatta. Man kunde déarfér icke undvika att uttaga kall-
skatt och slutlig skatt i nigon form som artistskatt for inkomster av offent-
liga forestillningar, som gaves hir i riket av hirstides icke bosatta artister.
Det vore emellertid oénskvart, att artistskatten konstruerades i Overens-
stammelse med grundprinciperna i skattelagstiftningen, si att nettoinkoms-
ten uppskattades som beskattningsbar inkomst i stillet fér bruttoinkomsten
och progressiv skatteskala tillimpades for beskattningen.

Utredningsmannen har funnit ofrankomligt att dven framgent vid beskatt-
ningen gora atskillnad mellan artister, som sjélva giva offentliga forestall-
ningar hir i riket, och artister som medverka vid sidana forestillningar.
I promemorian har sélunda uttalats att svarigheterna att tillampa nyss
nimnda grundprinciper vore séarskilt stora betriffande artistskatt, som en-
ligt 1 mom. utginge for artister, som géve offentliga forestallningar. Nagon
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overblick dver omkostnadernas storlek for att bestimma nettoinkomsten av
en forestillning vore ofta icke mdojlig. Man vore darfor ndédsakad berikna
skatten med procent & bruttoinkomsten. Progressiv skatteskala kunde under
sddana forhallanden icke ifrigakomma. Den avgift, som utginge, vore nu-
mera i verkligheten sannolikt mera betungande én vid férordningens till-
komst, enir omkostnadernas stegring maste antagas ha medfért ligre netto-
inkomster dven om bruttoinkomsterna vore lika for férestallningar nu och
tidigare. I anslutning till det sagda har utredningsmannen férordat att den
som give forestillning jamvil framgent borde utgiva artistskatt efter nu
gillande bestimmelser eller med fem procent av bruttoinkomsten.

Betraffande artistskatt som enligt 2 mom. skall erliggas av artister som
medverka vid offentliga forestdllningar har i promemorian & andra sidan
uttalats, att det icke syntes uteslutet, att beskattningsprinciperna om
nettoinkomsten som beskattningsbar inkomst med progressiv skatteskala
som grund for beskattningen kunde tillimpas. Utredningsmannen har sé-
lunda férordat att hir avsedda artister borde erligga artistskatt med lagst
fem, hogst fyrtio procent av den skattskyldiges sasom dagarvode beriknade,
beskattningsbara inkomst. I promemorian har hirom nirmare anforts fol-
jande.

Arendenas natur betinga emellertid en snabb och enkel handlaggning med
summariskt forfaringssitt. Och foér nettoinkomstens —— den beskattnings-
bara inkomstens — uppskattning béra endast komma i fraga sadana avdrag,
som kunna faststillas utan omstindligt taxeringsférfarande. Som beskatt-
ningsbar inkomst synes salunda béra anges bruttoinkomsten med utférda
avdrag for kostnader for resor, fé6r — méjligen maximerad —— provision,
som erlagges for formedling av anstalining, samt for direkta utgifter i sam-
band med férestiallning. Daremot ma avdrag icke medges for anskaffande
och avskrivning 4 tillbehdr och rekvisita samt for dkade levnadskostnader
pa grund av kortvarigare vistelse a olika orter. En sadan konstruktion av
den beskattningsbara inkomsten bér icke hindra, att artistskatten gores pro-
gressiv,

Frammande artisters gager uppga understundom till hogst avsevirda be-
lopp. Under senaste budgetaret har silunda i Stockholm gage utgatt med
14 500 kronor for en enda forestillning och med 90 000 kronor fér ett halv-
irsengagemang.

Avvigningen av skatieskalorna fér bestimmande av artistskattens storlek
ar val icke ekonomiskt helt betydelselés ur samhillssynpunkt, men en and-
ring av skattens konstruktion skulle framst asyfta att 4stadkomma ett jam-
nare skattetryck for inlindska och frimmande artister och fér frimmande
artister inbérdes. Skalteskalan for artistskatten ldrer bora ges ligre skatte-
satser idn de, som gilla for progressionen enligt statsskattefdrordningen,
med hiansyn till det mera summariska forfarandet vid faststillandet av he-
skattningsbara inkomsten for artistskatten, och da artistskatten hanfér sig
till inkomsler, som forviirvas under tillfillig vistelse hir i riket under kor-
tare tid.

Utredningsmannen féreslar 5 % som ligsta och 40 9% som hégsta skatte-
procent a skattskyldigs beskuttningsbara inkomst - - beriknad som dag-
arvode —— enligt foljande skatteskala och gruppindelning:
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Grupp 1 5 % & bruttoinkomst intill 20 kr.
> 210 % » > fr. 0. m. 20 kr. intill 60 kr.
> 320 % > » > 2 > 60 » » 300 »
> 430 % » > > > > 300 » » 1000 »
> 540 % » » » » » 1000 » och darover.

I promemorian har framhallits att de i férordningen féreskrivna virdena
for kost och logi vore for laga for att kunna bibehdllas. Férmanernas
virde borde upptagas i foérhallande till de medverkandes totalavléning. I
promemorian har foreslagits féljande virden for de tidigare atergivna fem
arvodesgrupperna niamligen, for kost 3, 10, 20, 25 respektive 30 kronor
samt for logi 2, 5, 10, 15 respektive 20 kronor eller silunda sammanlagt 5,
15, 30, 40 respektive 50 kronor.

Betriffande uppbérden av artistskatten har utredningsmannen anfort
foljande.

Under strivandena att finna former fér en foérenkling av forfarandet for
uppbérd av artistskatten har utredningsmannen beaktat méjligheten att for
uppborden av artistskatt for utlinningar, som giva forestillningar i riket,
nyttja organisationen fér uppbord av nojesskatt enligt Kungl. férordningen
om nojesskatt den 21 december 1945. Harigenom skulle ett vasentligt for-
enklat uppbordsforfarande avigabringas utan — till synes — stérre oldgen-
heter. D4 utredningsmannen dndock icke framliagger forslag hiarom, har har-
till bidragit den omstindigheten, att utlinningar numera endast undantags-
vis giva offentliga férestillningar har i riket, varfér verkningarna av upp-
bérdens omliggning skulle bli skiligen betydelselésa. I detta sammanhang
méa ocksa ater framhallas, att utredningsmannen funnit Gversynen av for-
ordningen endast kunna innebira ett provisoriskt undanréjande av férord-
ningens mest patagliga brister.,

Forskottsbetalningen av artistskatten for frammande artister, som med-
verka vid offentliga forestallningar, erlidgges i regel i samband med att veder-
bérande myndighet lamnar tillstind for artist att upptrida. Uttalade onske-
mal om foérenkling av sittet fér inbetalning av skatt for artister, som med-
verka vid ett flertal forestillningar i en f6ljd efter faststilld resplan inom
storre omraden, skulle kunna tillmétesgas, om samma myndighet finge
uppdraget att ombesérja uppbérd fér samtliga de planerade forestallning-
arna. Utredningsmannen féreslar utlinningskommissionen for detta uppdrag,
darest Ambetsverket lampligen kan Overtaga bestyret efter ifragasatt om-
organisation. Efter behérig granskning éverlamnar utlanningskommissionen
skattebeloppen till vederborande polisidra myndighet. Kan uppdraget ej lam-
nas utlinningskommissionen ma 0. A. ifragasittas som uppbérdsmyndighet
eller —- efter den rattssdkandes fria val — linsstyrelsen i nigot av de lan,
dar forestallning skall givas enligt resplanen.

I fraga om kontrollen over de skattskyldigas fullgorande av skatte-
plikten har utredningsmannen uttalat att kontrollen fér nirvarande finge
anses vara effektiv under forutsittning att myndigheterna fullgjorde den
tillsyn, vartill gillande bestimmelser beredde dem mdojligheter. Kontrollfér-
farandet vore visserligen omstiindligt men medférde icke stérre oldgenheter
och torde dessutom béra tagas under omprovning vid den utredning om ut-
lanningskontrollen éver huvud taget, som fér nirvarande péaginge.
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I anslutning till sitt férslag att hir i riket bosatta utlindska artister skola
beskattas enligt allminna skattelagarna har utredningsmannen foreslagit
sidan andring av 1 § i 1913 ars kungorelse, att har i riket bosatt utlinning
bleve berittigad att utan stillande av uppbordssikerhet giva offentlig fore-
stillning eller diarvid medverka under samma villkor, som géllde fér hir i
riket bosatt svensk underséate.

I promemorian har slutligen — under forutsittning att artistskatten bleve
progressiv — foreslagits sadan #dndring av bestdmmelserna om artist-
skattens fordelning, att sex tiondelar skulle tillfalla kronan och
fyra tiondelar den kommun, inom vilken férestillning givits.

Remissyttranden.

Utredningsmannens férslag att utlindska artister, som ge forestall-
"ning under bar himmel mot allenast frivillig avgift,
icke vidare skola erligga artistskatt har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av samtliga remissmyndigheter som uttalat sig 6ver férslaget i denna
del ndmligen, arbetsmarknadsstyrelsen, kammarrdtten, riksrdikenskapsver-
ket, kommerskollegium, overstdthdllardambetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Orebro lin samt 1949 drs
uppbérdssakkunniga.

Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn har salunda uttalat att de utlanningar, vilka
mot frivillig avgift under bar himmel gave vissa offentliga forestdllningar,
icke vidare borde erligga nagon artistskatt. De inkomster, som genom av-
gifterna for dylika tillstidllningar tillférdes statskassan vore, som utredning-
en visat, forsvinnande sma, varfor deras avskaffande icke hade nigon som
helst betydelse for statsverket. Flertalet av de utlinningar, som hittills haft
att vidkdnnas avgifterna, hade mycket svag ekonomi, vadan befrielsen fran
avgifterna sikerligen fér dem skulle kidnnas som en littnad. I den man de
hir vore bosatta torde de ock beskattas i vanlig ordning.

1949 drs uppbérdssakkunniga ha ifragasatt, huruvida méjligen tillstands-
bevis till nu ifridgavarande forestillning borde beliggas med en mindre
stampelavgift.

Forslaget om att hidr i riket bosatta utldndska artister
icke skola erligga artistskatt utan i stillet taxeras och beskattas fér inkomst
av offentliga forestillningar enligt allminna skattelagarna har i huvudsak
tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissmyndigheter dock
med undantag for linsstyrelserna i Malméhus och Givleborgs lin som ut-
lalat tveksamhet inf6ér foérslaget.

Kammarrdtten har salunda framhallit att grundsatsen om hirstides bosatt
utlindsk artists fulla likstéllighet i beskattningshinseende med svensk un-
dersite redan i princip vore knisatt, lat vara att likstilligheten gjorts bero-
ende av stillandet av utskyldsborgen, en prestation som de utlindska artis-
terna med nuvarande héga skatletryck funnit med sin fordel férenligt att
icke vidare fullgéra. Mot bakgrunden hirav hade kammarritten icke nagot
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att erinra mot att generell likstallighet i beskattningshdnseende mellan hir-
stides bosatta fraimmande artister och svenska artister tillskapades.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har understrukit att artistskatten
for narvarande vore sa lag i forhallande till skatten vid inkomsitaxering, att
det som regel vore betydligt férmanligare f6r en artist att erligga artistskatt
an inkomstskatt. Linsstyrelsen kunde dven vitsorda att fall férekommit, dir
utladnningar, som sedan linge varit bosatta har i landet, till synes undvikil
att forviarva lika ratt med héarstides bosatt svensk undersate till offentligt
upptriadande i avsikt att komma i atnjutande av sadan skatteférdel. Sasom
utredningsmannen framhallit syntes det darfér vara angeliget att den ur-
sprungliga avsikten med artistskatten, nimligen att beskatta frimmande
artister atminstone lika hoégt som inlindska, snarast anyo foérverkligades.

I alldeles sarskilt hég grad gillde detta har i riket bosatta utlindska ar-
tister. Den av utredningsmannen foreslagna lésningen, att dessa i stillet
for artistskatt skulle erligga inkomstskatt till stat och kommun vore lika
enkel som naturlig och tillstyrktes helt av linsstyrelsen. Ett sidant arrange-
mang kunde icke forviantas foranleda nagra komplikationer och sedan kéll-
skatten infoérts vore nagon skatteflykt icke att befara.

1949 drs uppbérdssakkunniga ha anfért.

De sakkunniga finna utredningsmannens forslag, att hér i riket bosatta
utldnningar icke skola erligga artistskatt utan beskattas i vanlig ordning
for sin inkomst, innebidra en noédvindig ritielse av nuvarande missférhal-
landen och tillstyrka darfor forslaget. Visserligen kan en féljd héirav bli att
en eller annan utlanning, vilken fér ndrvarande erligger en skatt om at-
minstone 10 procent & sin inkomst, skulle kunna undgé att utgéra skatt.
Flertalet hir i riket bosatta utlindska artister atnjuta emellertid inkomst
av tjanst och i sddana fall har arbetsgivaren att verkstilla 16neavdrag, dar-
est arbetsinkomsten utgor den huvudsakliga inkomsten av tjanst. Utgor in-
komsten bisyssla, torde dven — om de sakkunnigas slutliga férslag genom-
fores — loneavdrag komma att ske. Det skulle saledes endast vara artister,
vilka paforas preliminir B-skatt och som utflytta fran riket innan skatten
kunnat uttagas, som skulle kunna undga skattebetalning. De sakkunniga
anse icke denna omstiandighet bora hindra en sidan omlédggning, som inne-
bir att hir riket bosatta utlindska artister behandlas pad samma sitt som
hir 1 riket bosatta svenska artister.

Kommerskollegium har framhallit, att forslaget i denna del tillstyrkts av
samtliga de organisationer som till kollegium yttrat sig angiende artistskat-
ten, niamligen Riksorganisationen av artistarbetsgivare, Musiketablissemen-
tens férening, Folkets parkers centralorganisation, Riksteatern, Teaterfor-
bundet, Musikerférbundet och Tonkonstnarsférbundet.

I vissa yttranden, vari utredningsmannens férslag sélunda i huvudsak
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran, har ifrigasatts, huruvida det kunde
forviantas medféra mera avsevirda svarigheter att avgéra om en utlindsk
artist vore hir i riket bosatt.

1949 ars uppbérdssakkunniga ha uttalat att frigan om boséittningen finge
bedomas enligt vad som géllde vid taxering. I regel borde detta icke vara
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forenat med storre svarigheter. Uppkomme tvekan kunde man utgd ifran
att den tillstAndsgivande myndigheten sékte samrad, linsstyrelsen i lands-
kansliet med taxeringsavdelningen pi landskontoret samt magistrat eller
polismistare (poliskammare) med den lokala skattemyndigheten i staden.
Avskrift av meddelade beslut borde tillstallas vederborande lokala skatte-
myndighet. Sarskilt gallde detta beslut, enligt vilka artistskatt ej skulle
utgd. Dylika beslut borde tillstillas den lokala skattemyndigheten 4 den ort,
dir utlinningen ansiges bosatt. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn har fram-
hallit att friga om bosatining hir i riket torde uppkomma i ett ganska
ringa antal fall, eniir vederbérandes vistelse i riket oftast vore av kort var-
aktighet. I de fall, da vistelsen uppginge till tre manader och diréver,
borde lampligen taxeringsintendenten i tillstindsmyndighetens lin under-
rattas om skattebeslutet for att kunna vidtaga de atgirder, som framdeles
i det sirskilda fallet kunde finnas pakallade. Linsstyrelsen ifragasatte, hu-
ruvida bestimmelse om sddan underrittelse borde av praktiska skil limnas.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin -— som understrukit att utredningsmannen
icke berért fragan huru borde férfaras med de utlindska artister, som vista-
des har stadigvarande — har framhallit, att allenast sddana artister borde
undantagas fran s. k. artistskatt, vilka med foéreteende av debetsedel & preli-
mindrskatt for 16pande ar eller bevis om mantalsskrivning i viss kommun
for samma ar styrkte, att vederbérande hade fast bostad har i landet. Hirmed
vore ock utsagt, pa vad satt lampligen borde foérfaras, da yrkande om befri-
else fran avgiftspaféring framstilldes fran sddana utlinningar, vilka upp-
gave sig har stadigvarande vistas. Om ock i den mén de genom preliminir
debetsedel eller intyg fran lokal skattemyndighet kunde styrka, att de be-
skattades i annan ordning, borde deras yrkande kunna bifallas, i annat fall
ej. Det lage ndmligen i sakens natur, att, d2 myndighelerna maste triffa sina
avgéranden i omedelbart samband med férestillningarnas anordnande, hand-
liggningen av avgiftspaféringen maste ske genom en snabb och enkel pro-
cedur, som ej gave radrum foér provning av nagra som helst osikerhets-
moment, 4n mindre angdende exempelvis vistelsctidens lingd eller andra
dirmed jamforliga fragor, som krivde utredning i ett eller annat avseende.

Arbetsmarknadsstyrelsen har uttalat att utlindsk artist borde anses vara
har i riket bosatt, darest vistelsen varat tolv manader i strick eller under
tva ars tid uppgatt till lingre tid 4n sammanlagt tolv méanader.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Gdvleborgs lidn ha, som jag tidigare fram-
hallit, uttalat tveksamhet infér forslaget i denna del. Linsstyrelsen i Mal-
mohus lin, som vil funnit forslaget lampligt ur rittvisesynpunkt, har sé-
lunda ifragasati huruvida forslaget ginge att helt genomféra.

Regeln om nér en person skulle anses vara bosatt hir i riket hade ofta
visal sig vara ganska svar att tillampa. Fragan om en utlindsk arlist skulle
taxcras hir cfler vanliga regler eller utgora bevillningsavgift méste ofta av-
géras redan vid hans ankomst till riket. Det kunde da intriffa, att myndig-
heterna (lokal skattemyndighet och tillsldndsgivande myndighet) stannade
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i olika beslut. For att undvika nigot dylikt kunde det ifragasittas, om ej
linsstyrelserna, som hade nidra kontakt med de lokala skattemyndigheterna,
borde f& bestimma skatteformen. Aven med en sidan anordning kunde det
emellertid tinkas att svarigheter kunde uppstid. Om en utlindsk artist vid
sin férsta anstidllning ldmnade siadana uppgifter, att han borde anses vara
bosatt hir i riket, finge han utgéra preliminir skatt. Sedermera limnade
han landet tidigare an som fran borjan avsetts. Med hinsyn hirtill kunde
han numera ej anses ha varit bosatt hirstades. Han borde d& ej taxeras hir
och den redan uppburna preliminiirskatten skulle aterbetalas. Att efter
hans avresa kunna utfi nigon artistskatt av honom torde vara ogérligt.
Mojligen kunde man tinka sig, att si stor del av den preliminira skatten,
som motsvarade vad som skulle erlagts i artistskatt, genom myndighets be-
slut omférdes till sdidan skatt. Aven for sddana fall som det sist nimnda
torde det vara limpligt, att linsstyrelserna fungerade sisom den beslutande
myndigheten vid bestimmandet av skatteformen. Ville man helt undga nu
berérda svarigheter, vore det bist att icke gora nagon skillnad a utlindska
artister utan uttaga bevillningsavgift av samtliga och da efter en progressiv
skala.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin har ultalat att det har rérde sig om ett
mycket rérligt klientel och att man ofta icke pa férhand kunde avgéra huru
langvarig vistelsen hir i riket kunde bli. Fragan om en grinsdragning mel-
lan hir i riket bosatta och hir i riket icke bosatta artister kunde knappast
lgsas utan medverkan i nagon form av lokal skattemyndighet. Enligt de
féreslagna bestimmelserna uppkomme ej sillan fall, di fraga bleve om ater-
betalning av erlagd artistskatt pa grund av att inkomsttaxering i efterhand
pafordes vederborande samt om eventuell avrakning av artistskatt sdsom
preliminirt erlagd skatt. I sistnimnda fall komplicerades fragan ytterligare
darigenom att kommunandelen av artistskatten redan kunde ha blivit till-
godoférd kommunen. Linsstyrelsen funne val den av utredningsmannen
foreslagna losningen principiellt riktig men kunde i avbidan pa den ytterli-
gare utredning angiende forslagets verkningar i praktiken, som vore ofran-
komlig, icke nu avgiva nagot slutligt omdéme om densamma. D4 emellertid
linsstyrelsen ansage angeldget att atminstone en provisorisk dndring kom-
me till stdnd, som undanréjde de mest i6gonfallande olikheterna mellan
beskattningen av utlindska och svenska artister, ifrdgasatte linsstyrelsen
huruvida icke en sidan provisorisk 4ndring kunde vinnas genom en hoj-
ning av den nu utgaende bevillningsavgiften. Hirigenom skulle mahénda
kunna férvintas, att hir i riket bosatt utlinning skulle finna med sin férdel
forenligt att sjdlv vidtaga atgird i syfte att i vanlig ordning bliva beskattad
hér i riket.

Utredningsmannens forslag att hir i riket icke bosatta ut-
idndska artister som giva forestallning skola erligga ar-
tistskatt enligt oférandrade grunder, d. v. s. med fem procent av bruttoin-
komsten, har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissmyn-
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digheter némligen arbetsmarknadsstyrelsen, riksrikenskapsverket, kom-
merskollegium jimte horda organisationer, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Blalméhus, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Gdvleborgs lin
samt 1949 drs uppbérdssakkunniga.

I ett par av de yttranden vari férslaget salunda i huvudsak tillstyrkts eller
limnats utan erinran ha dock framférts vissa detaljerinringar mot detsam-
ma. 7949 drs uppbordssakkunniga ha silunda uttalat att den foéreslag-
na procentsatsen syntes lag jamford med de skattesatser, som foresloges
for utlinningar, som medverkat vid offentlig foérestillning. Detta skulle
kunna foranleda, att utlinningar, som eljest skulle allenast medverka vid
offentlig forestdllning, i stillet sjalva gave sadan forestdllning for att dar-
igenom erhalla ligre skatt. Att en viss risk hirfor kunde foéreligga syntes
uppenbart. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har, med enahanda motivering,
ifragasatt, huruvida icke samma procentsats borde gilla f6r utlindsk artist
som gave forestillning som for utlindsk artist, vilken medverkade vid
forestillning.

I vissa yttranden har foérslaget i denna del avstyrkts eller har pafordrats
narmare utredning.

Kammarrdtten har silunda uttalat att det for ett stillningstagande pa
forevarande punkt hade varit av stort intresse att utférligare uppgifter lam-
nats om frimmande landers lagstiftning. I avsaknad av dylik utredning
kunde kammarritten icke yttra sig betriffande forslaget i denna del.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har aberopat ett yttrande av
poliskammaren i Goteborg vari ifragasatts, huruvida icke — bland annat
med hinsyn till den ringa storleken av de avgifter som enligt promemorian
erlades av artister som gave forestiallning — kunde foreskrivas att fér varje
offentlig férestillning skulle finnas en foérestindare, som vore har i riket
bosatt och att har icke bosatta utlanningar alltid skulle anses sidsom med-
verkande. Alternativt har lansstyrelsen foreslagit att moéjligheterna for en
progressiv artistskatt nidrmare borde utredas.

Overstdathallardmbetet har framhallit att enligt dmbetets mening talade
starka skil for att skatten borde beriknas efter en enhetlig princip oavsett
om utlinning gav eller medverkade vid forestillning. Ambetet har hirom
narmare anfort féljande.

Vad utredningsmannen anfort synes icke innefatta tillrickliga skal for
att anvinda olika metoder for berikning av artistskatten. Enligt dmbetets
mening tala tviartom starka skil for att skatten bor beriknas efter en enhet-
lig princip. Att sasom utredningsmannen foéreslagit inféra en progressiv
beskattning for medverkande artister och samtidigt bibehalla beskattningen
med fem procent av bruttoinkomsten fér de artister, som giva forestallning,
torde inncbiira allvarliga risker for att den for nidrvarande obetydliga kret-
sen av artister, som giva forestalining, kommer att starkt 6ka, enir beskatt-
ningen for sistndmnda kategori otvivelaktigt kommer att stilla sig for-
manligare dn for medverkande artister. Ett sitt att motverka den berdrda
tendensen vore att uttaga bevillningsavgift efter en hogre procentsats an

fem, men dmbetet haller fore, alt i stéllet nettoprincipen bor goras tillimplig
dven pa de frammande arlister, som giva férestillning.
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Utredningsmannens forslag till progressiv artistskatt for har i riket
icke bosatta utldndska artister som medverka vid fore-
stillning har i huvudsak limnats utan erinran av dverstdthdllardmbeiet
samt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

Overstdthdllarimbetet har salunda uttalat att &mbetet i princip funne det
riktigt att skatten beriknades efter progressiv skala. De i skatteskalan upp-
tagna skattesatserna funne dmbetet tillfredsstillande avvigda.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har anfért.

Den av utredningsmannen foéreslagna progressiva artistskatten fér med-
verkande skulle utga pa bruttoinkomsten efter avdrag endast f6r vissa an-
givna utgiftsslag. Da skalan utformats bland annat med hénsyn hirtill och
da det givetvis varit angeldget med ett nigorlunda summariskt férfarande,
har ldnsstyrelsen hirutinnan icke funnit nagot alt erinra. Det m& dock
ifragasittas, om avdrag borde medgivas dven for provision. For artist, som
reser med egen impressario, kan det tinkas ligga néra till hands att fingera
hoég provision till denne fér att darigenom spara artistskatt. Nagon skyldig-
het f6r impressarion att erligga artistskatt f6r vad han uppbir lar icke fore-
ligga, savida han icke sjilv star som anordnare av forestillningen och da
skulle skatten enligt forslaget icke vara progressiv.

Kammarrdtten har uttalat tveksamhet infér férslaget i denna del. Kam-
marritten har salunda ifragasatt huruvida icke en &ndring borde komma
till stand sa, att dven for en utlandsk artist skatt skulle beridknas endast
4 den behallna inkomsten. Det kunde dock bli férenat med praktiska sva-
righeter for den prévande myndigheten att faststilla, vilka avdrag som borde
medgivas vid inkomstberikningen. Den skatteskala, som utredningsmannen
framlagt, syntes utgéra resultatet av en avvidgning mellan olika intressen.
En konstruktion av skatteskalan pa det sitt utredningsmannen tdnkt sig
syntes i och for sig icke oférenlig med kravet pa en relativt lindrig beskatt-
ning av enklare varietéartister och en hardare beskattning av de hogt be-
talda artisterna. Av olika skil, icke minst med hénsyn till fragans internatio-
nella betydelse, syntes det dock vilbetdnkt att vid den féreslagna omligg-
ningen framgi med en viss forsiktighet. Den synpunkten, att forslagets ge-
nomfoérande skulle tillfora staten 6kade skatteintdkter, vilkas omfattning lik-
vil under alla férhallanden maste bliva jamforelsevis blygsam, borde icke
f4 komma i konflikt med intresset av att det kulturellt mera virdefulla
artistutbytet linderna emellan holles levande. Over huvud taget ville det
forefalla kammarritten, att skidlen for och emot den féreslagna omligg-
ningen bort bliva mera allsidigt och ingiende belysta dn som skett i den
remitterade promemorian. Likasa hade det for fragans bedémande varit
onskvirt att dven pa forevarande punkt erhalla nirmare upplysningar om
lagstiftningen i frammande linder.

Forslaget om en progressiv artistskatt har avstyrkts av arbetsmarknads-
styrelsen, riksrdkenskapsverket, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Gdvleborgs ldin samt
1949 ars uppbérdssakkunniga.
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Kommerskollegium har salunda framhallit att det i och for sig givetvis
vore onskvirt, att beskattningen av svenska och utlindska artister vore s&
likartad som méjligt och att inte de senare finge en gynnad stillning. A
andra sidan vore det uppenbart, att en beskattning i enlighet med forslaget
inte ledde till ett enhetligt och rittvist resultat. Kollegium kunde darfor for
sin del inte fororda ett progressivt skattesystem enligt de riktlinjer utred-
ningsmannen féreslagit. Kollegium har hirom nirmare anfort foljande.

Det dr tydligt att man har maste vilja ett summariskt férfarande, da dren-
denas natur kriver en snabb och enkel handliggning. A andra sidan ar det
emellertid ocksa uppenbart, att ett sadant forenklat avdragssystem, som hir
foreslas, maste komma att giva ett langt ifran rittvisande resultat. Vidare
vill Kollegium i likhet med tonkonstnirsforbundet framhalla, att skatten
endast beror en del av artistens samlade inkomst, nimligen de i Sverige for-
virvade arvodena, och skatten kan salunda icke sittas i relation till veder-
borandes verkliga inkomstniva.

I detta sammanhang kan det vara anledning att nagot dréja vid ett prob-
lem, som berérdes av 1944 ars allmiinna skattekommitté i dess betinkande
angdende beskattning av realisationsvinster m. m. samt ackumulerade in-
komster. Diri framholls bl. a., att en av grundprinciperna fér den nuvarande
progressiva inkomstskatten vore att skattskyldiga med samma skatteférmaga
skulle betala lika stor skatt, och denna princip kunde icke f6ljdriktigt genom-
foras, savida icke hinsyn toges till den skattskyldiges genomsnittliga in-
komster under en langre tid in den nuvarande ett-ariga beskattningsperio-
den. I anslutning till detta uttalande — som sarskilt tog sikte p4 de fria yr-
kesutdvarna — ma framhallas att de oldgenheter som hir anférts i fraga om
den ett-ariga beskattningsperioden f4 en betydande skirpa, om en progressiv
beskattning skall tillimpas pa de korta beskattningsperioder, som kan
komma i fraga betraffande utlindska artister med tillfalliga engagemang.

Riksrdkenskapsverket har uttalat att en progressiv beskattning av hir
ifrAgavarande inkomster ur vissa synpunkter finge anses motiverad. A andra
sidan kunde ej bortses fran att det kunde vara férenat med svarigheter att
i det enskilda fallet framrikna ett beskattningsbart belopp, pa vilket en
progressiv skatteskala limpligen late sig tillimpa, beroende pa bland annat,
att skatten skulle kunna tillimpas pa en tillfillig dagsinkomst. Vid berik-
ning av avdrag for resor med mera kunde tveksamhet uppsia, huruvida
den skattskyldige hade riitt att for sina resor anviinda flyg, tag, bat eller
annat transportmedel, dvensom huruvida ersittning skulle utga foér resor
fran och till utlindsk ort eller endast fér resor inom riket. I de fall, da den
skattskyldige icke under en sammanhingande tid medverkat vid offentlig
forestillning torde det vidare vara svart att bestimma skattens stor-
lek med hinsyn till att fraga kunde uppsta, huruvida viirdet av naturafér-
maner skulle beriknas foér hela engagementstiden eller endast fér sadana
dagar, d& den skattskyldige medverkat vid férestillning. Den foreslagna skat-
teskalan syntes leda till ett forhallandevis alltfor lagt skatteuttag i de in-
komstligen, som enligt vad riksrikenskapsverket inhdmtat vore normala
foér utlindska musiker och varictéartister. Betriffande verkligt hoga gager
komme diremot den féreslagna skattesatsen av 40 % & belopp éver 1 000
kronor sannolikt all medféra en overviltring av skatten pa den betalande
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publiken. Det finge ej heller anses uteslutet, alt en sd hog skattesats kunde
férhindra utbytet i fraga om vissa framstidende musiker.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit att direst den féreslagna skat-
ten i verkligheten skulle betalas av de utlindska artisterna, vore det uppen-
bart, att framstiende sidana icke skulle acceptera engagemangserbjudanden
i Sverige. I sjilva verket vore det emellertid sa, att skatten, vare sig den
vore hog eller 14g, icke komme att utgad fran artisterna utan betalas anting-
en av arrangdren eller helt eller delvis ldggas pa biljettpriset och salunda till
sist betalas av allminheten. Praxis vore niamligen, att internationella artister
kriavde och iven erholle ett visst fixerat nettogage plus fri artistskatt.
Betriffande de utlindska artister, vilka medverkade hos stats- eller kom-
munalunderstodda konsert- eller orkesterféreningar, vore det vidare up-
penbart, att skatten komme att utga fran de anslag, som féreningarna er-
holle av allménna medel. DA skatten alltsi komme att forfela sitt syfte, an-
sige styrelsen det motiverat, att skatt i detta sammanhang ej uttoges.

Linsstyrelserna i Uppsala, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Gdvle-
borgs lin samt 1949 drs uppbérdssakkunniga ha samtliga givit uttryck at
den uppfattningen, att svarigheter skulle uppsta for tillstAndsmyndigheten
att faststilla den beskattningsbara inkomsten; vid artistskattens paféring
borde intet forekomma som vore dgnat att forsvara eller komplicera hand-
laggningen.

Linsstyrelsen i Orebro lin har silunda anfort.

Skall exempelvis en artist, som kommer frin Amerika med flyg, ha mgj-
lighet att vid sin forsta forestillning hér i landet géra avdrag for hela den-
na kostnad, och det oavsett om han i Sverige endast giver en forestdllning
eller har for avsikt att gora en lingre turné i Europa, eller skall avdrag en-
dast medgivas for hans resor inom landet? Anstillningsprovisionen for ett
flertal framtridanden kan utgd med ett sammanlagt belopp. Skall i sa fall
detta fordelas och dirvid hinsyn tagas till huruvida olika artistarvoden ut-
gi vid skilda forestillningar t. ex. med hansyn till publikfrekvensen. Det &r
anordnaren, som svarar for artistskattens inbetalning. Han skall pa heder
och samvete limna erforderliga uppgifter for skattens bestimmande. Det
synes dock ej mdjligt att av honom krédva alla de uppgifter, som behévas
for faststiallande av det beskattningsbara beloppet. Vidare dr att marka, att
dessa drenden inom linsstyrelserna handliggas & landskanslierna. Deras
personal saknar emellertid den erfarenhet, som krives for att bedoma ska-
ligheten av yrkade avdrag. Det synes salunda ej mdojligt, att, darest nuva-
rande ordning for skattens utgérande skall bibehallas, infora de avsedda
reglerna for faststillande av artistens beridknade nettoarvode. Da slutligen
for flertalet artister det avgorande torde vara, hur stor nettobehdllning de

erhalla, anser linsstyrelsen det ej erforderligt att med sd komplicerade be-
rikningsgrunder soka erna en mera rittvis beskatining.

I de remissyttranden, vari forslaget om progressiv artistskatt salunda av-
styrkts, har regelmissigt givits uitryck at den uppfattningen att skatten lik-
som for narvarande borde beriknas efter en enhetlig procentsats 4 veder-
bérandes bruttoinkomst; i flertalet yttranden har en héjning av procentsat-
sen till 20 procent ansetts vara pékallad.

Kommerskollegium har uttalat att fran vissa av de av kollegium horda
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organisationerna hade man férordat en viss héjning av artistskatten, medan
frdn andra hall anférts, att en héjning skulle komma att stanna pA de enga-
gerande musikféretagen och att f6ljden salunda skulle bli en ytterligare be-
skattning av de svenska arrangérerna. I anslutning hirtill har kollegium
framhallit, att ndgon néimnvird betydelse som inkomstkilla icke kunde till-
matas dessa avgifter. I stort sett komme nimligen dessa skatteintikter fran
de utlindska artisterna att motsvaras av skatteminskningar pa grund av av-
drag vid taxeringen av vederbérande svenska arrangorer. Friagan om en
héjning kunde anses befogad eller inte blev nirmast beroende av huruvida
den nuvarande skattesatsen stillde de utlindska artistecrna i en avseviart
bittre stillning 4n de inhemska. Det vore givetvis svirt att utan en nirmare
utredning angdende inkomst- och skatteférhallanden for svenska och ut-
lindska artister bedéma vilken skattesats som kunde anses limplig for att
inte de svenska artisterna skulle bliva missgynnade. En viss héjning syntes
emellertid befogad och de organisationer, som tillstyrker en sidan, hade
stannat for en procentsats om 20 procent.

1949 drs uppbordssakkunniga ha framhallit att olika meningar hade ut-
talats bland de sakkunniga, huruvida en skatteférhojning vore av behovet
pékallad, dirvid sirskilt framhallits, att antalet utlinningar, for vilka ar-
tistskatt framdeles skulle erliggas, komme att nedga avseviirt, om utred-
ningsmannens férslag rérande hir i riket bosatta utlindska artister genom-
férdes. Vidare finge icke helt bortses fran att en alltfor hog artistskatt skulle
kunna féranleda mera framstiaende utlindska artister att under sina turnéer
icke besoka Sverige, vilket ur kulturell synpunkt mangen ging vore att
beklaga. Flertalet av de sakkunniga ansige dock éverviigande skil tala for en
viss hdjning av artistskatten. Det syntes nimligen angeliget att den skatt
i riket icke bosatta artister hade att erligga icke alltfér mycket skilde sig
fran den skatt, som drabbade hir i riket bosatta artister i liknande inkomst-
ligen. De sakkunniga férordade att skatlen sasom for ndrvarande beridknas
efter en enhetlig procentsats & bruttoinkomsten, férslagsvis 20 procent.

Riksrikenskapsverket har uttalat att skattesatsen limpligen kunde be-
stimmas till 20 procent. Lansstyrelserna i Stockholms, Viarmlands, Orebro
och Kopparbergs lin ha givit uttryck at samma uppfattning.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har framhallit att artistskatten borde berak-
nas cfter 20 9% vid ersiiltning understigande 50 kronor per dag, samt vid
hégre dagsersiittning cfter 25 %. Med en dylik beriikning syntes skatten
komma att bliva tillriickligl hog, for att orittvisan 1 forhallande till landets
cgna skattedragare i allt visentligt skulle férsvinna, varjimte hinsyn tagits
tilt att skatten, ehuru killskatt, vore definitiv samt forty vid pdaliggandet
tarvade forsiktighet.

Arbetsmarknadssiyrelsen har uttalat att — med undantag for Danmark
och Norge — av utredningen icke framginge i vilken utstrickning artist-

skalt utginge i de linder, med vilka Sverige hade férbindelser pa férevaran-
de omrade, Styrelsen ville som sin asikt framfora, att direst det skulle visa
sig, att flertalet linder icke ulloge artlistskatl, sadan Limpligen icke heller
borde utlagas i Sverige. Diirest man cmellertid funne, att arlistskalt skulle
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uttagas i Sverige, ansage styrelsen, att denna borde utga efter en enhetlig
procentsats. Skulle en hojning befinnas onskvard, foresloge styrelsen, att den-
na icke borde déverstiga 20 %.

Betraffande fragan om virderingen av dtnjutna naturaférm a-
ner ha i yttrandena framkommit delvis olika uppfattningar.

Kammarriitten har uttalat att i och for sig intet vore att erinra mot en
progressiv skala som ansléte sig till skatteskalan for artistskatten. De for de
hogsta grupperna foreslagna vérdena vore dock vil hogt berdknade. Over-
stathallarimbetet, som jamvil funnit de foreslagna virdena for de hogre
inkomstgrupperna vara alltfor hoga, har forordat att vardet av kost och logi
borde uppskattas till, i grupp 1 respektive 3 och 2 kronor, i grupp 2 respek-
tive 10 och 5 kronor samt i grupperna 3—b5 respektive 20 och 10 kronor.
1949 ars uppbordssakkunniga ha uttalat att en hdjning av virdena a kost
och logi syntes motiverad. Sa ménga virdegrupper, som utredningsmanncn
foreslagit, syntes dock icke erforderliga. De sakkunniga ha forordat, att vir-
det per dag & kost och logi faststilldes till férslagsvis 10 och 5 kronor. Om
dagsinkomsten beriknades 6verstiga 100 kronor, syntes skaligt att beloppen
hojdes till 20 respektive 10 kronor. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har givit
uttryck at i huvudsak samma uppfattning som uppbérdssakkunniga.

Riksrikenskapsverket har framhallit att nu gillande véirden a atnjutna
naturaformaner borde viasentligt héjas; nigon uppdelning i olika grupper
syntes dock knappast pakallad. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har uttalat att
forméanerna borde upptagas till sitt objektiva virde. Ett medelviarde borde
faststallas, som utan stérre felbeddmning kunde tillimpas i samtliga fall;
sagda medelvirde kunde forslagsvis faststillas till fem kronor for kost och
fyra kronor for logi allt per dag riknat. Medelvirdet borde givetvis tid efter
annan dndras. Linsstyrelsen i Orebro ldn har framhallit att virdet 4 natura-
formanerna icke skiligen borde sittas ligre &n fem kronor per dag. Ldns-
styrelsen i Virmlands lin har uttalat att en skiilig forhéjning av virdet
borde ske.

Utredningsmannens forslag betraffande uppbdérden av artist-
skatten foér utlinningar som medverka vid forestillningar har avstyrkts
av samtliga de remissmyndigheter som uttalat sig i denna del, ndmligen
riksrikenskapsverket, statens utlinningskommission, dverstathdllardmbelet,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Malméhus lin samt 1949 drs vpp-
bérdssakkunniga. 1 yttrandena fran riksrikenskapsverket samt ldnsstyrel-
sen i Uppsala lian ha samtidigt framforts alternativa férslag hur uppbdrden
lampligen kunde ordnas.

1949 drs uppbordssakkunniga ha erinrat om att artistskattens belopp re-
gelmassigt faststilles i samband med tillstindsgivningen samt erligges sam-
tidigt som tillstdndsbeviset 16ses. D4 utredningsmannen forutsatt att tillstand
till forestillningarna liksom hittills skulle limnas av vederbérande linssty-
relse, magistrat eller poliskammare (polismistare) kunde nigon forenkling
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icke astadkommas med ett system, diir skatten skuile erliggas i sarskild
ordning. Overstathdllarimbetet samt lansstyrelsen i Stockholms lin ha gi-
vit uttryck at samina uppfattning.

Statens utlinningskommission har framhallit att kommissionen enligl
{orslaget finge en arbetsuppgift, som vore vitt skild fran dess uppgifter i 6v-
rigt. Redan av denna grund vore kommissionen synnerligen tveksam huru-
vida kommissionen borde iliggas den ifragasatta arbetsuppgiften. Da vidare
utlinningar i stor utstriickning kunde vistas och arbeta hir i riket utan att
kommissionen hade att bevilja tillstand av nagot slag for dem och da kom-
missionen givelvis icke heller beviljade nagra tillstaind for svenska artister
bosatta i utlandet, avstyrkte kommissionen utredningsmannens forslag i
denna del. Kommissionen har hirom niirmare anfért féljande.

En anledning till att ifragasiitta ett dverlamnande av ovannamnda arbets-
uppgift till kommissionen kunde mojligen vara lampligheten av att hop-
koppla uppehalis- eller arbetstillstandsgivningen med artistskatteuppborden.

Utlinningar, som é#ro medborgare i Norge, Danmark, Island, Finland,
Frankrike, Belgien, Irland, Lichtenstein, Nederldnderna, Schweiz, Brittiska
riket, Amerikas férenta stater, Canada, Luxemburg, Nya Zeeland och Mo-
naco och inncha giltiga hemlandspass iga inresa i Sverige och vistas hir i
tre manader utan visering.

Uppehallstillstand, vilket utlinning ir skyldig inneha, direst han vistas
hir i riket 6ver 3 manader, beviljas numera icke endast av utlinningskom-
missionen utan dven i mycket stor utstrickning av polismyndigheterna.

Jamlikt 47 § kungorelsen den 15 juni 1945 med féreskrifter i anledning
av utldnningslagen iro vissa utlinningar befriade fran skyldigheten att hava
arbetstillstind. Detta giller bl. a. danska, finska, islindska och norska med-
borgare samt medborgare eller statslés forutvarande medborgarc i Estland,
Lettland eller Litauen som innehar svenskt framlingspass.

Riksrikenskapsverket har uttalat att enligt Ambetsverkels mening kunde
de kommunala myndigheter, som handhade upphérden av néjesskatten,
limpligen ombesorja uppbérden iiven av artistskatten, saval da den hir-
rorde fran artister, vilka gave forestillning, som da den erlades av medver-
kande artisler. D4 niamnda myndigheter redan vore engagerade i samband
med offentliga forestillningar fér upphérd av nojesskatt, torde det ytter-
ligare besviret med upphérd av ifragavarande skatt ¢j bliva sirskilt betung-
ande.

Lansstyrelsen i Uppsala Lin har ifragasatt huruvida icke vederbérande
landsfiskal skulle kunna fa befogenhet att fatta beslut om avgiftspaforing
och meddelande av tillstindshevis. Liansstyrelsen har hirom nirmare an-
fort foljande.

For att tillfredsstalla ullalade énskemal om forenkling av siillet for in-
betalning av avgifterna, da utlinningar medverka vid ctt flertal forestall-
ningar i en foljd efter faststiilld resplan inom ett storre omrade, har utred-
ningsmannen féreslagit ullinningskommissionen, sasom ctt centralt upp-
bordsorgan, ssom cfter behérig granskning skulle éverlimna skattebelop-
pen till vederborande polisiiira myndighets. Utredningsmannens projekt
synes cmellertid knappast viilbetdnkt med hinsyn till de prakliska konse-
kvenser detsamma medfor, eniic avgifternas faststiillande bér ske frin fore-

3 Bihang till riksdagens protaloll 1952, { saml. Nr 214.



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 214.

stallning till forestillning i omedelbart sammanhang med deras anordnande.
Det dr namligen ej alls sakert — sasom ock av erfarenheten bestyrkts — all
samma artister, som i férviag férbundit sig deltaga i en turné, dven full-
folja densamma. Sjukdom kan liksom mangahanda andra orsaker foran-
leda, att resan i6r en eller flera av artisierna méiste avbrytas. Skulle ett
centralt organ anfértros en dylik uppgift, bleve féljden ett omstindigt resti-
tutionsforfarande pa grund av intraffande forindringar, vilket ej vore till
tordel vare sig for anordnarna av tillstallningarna eller statsverket. Medlen
skola ej heller, sdsom utredningsmannen synes antaga, overlamnas till de
polisidra organen, som ej hava nagot med medlen att skaffa, utan till veder-
bérande redogorare, pa landet landsfiskalen, i stad stadsfogden eller, da
sadan tjansteman ej finnes, magistraten. Med anlitande av utlanningskom-
missionen som ej ar polismyndighet, foéljer jimvél den oldgenheten, att sir-
skilt tillstand fran sadan myndighet maste anskaffas, vilket med hittills-
varande ordning erhallits samtidigt med avgifternas faststillande och er-
liggande, nagot som varit ett kraftigt verkande medel att framtvinga avgif-
ternas inbetalning i ritt tid. Enligt linsstyrelsens mening innebar sdiunda
utlinningskommissionens anlitande snarare en forsamring dn en foérbéattring
i hittills radande férhallanden.

Lansstyrelsen, som finner det behovligt, att vid bevillningsavgifternas ut-
tagande enkelhel och bekvimlighet framjas, tillater sig ifragasiitta, huruvida
ej, nar det giller avgiftspaféring och meddelande av tillstandsbevis, lands-
fiskalen i orten skulle kunna, sasom polismyndighet, i likhet med polis-
kammare eller magistrat i stad, anlitas, varigenom arendena skulle kunna
behandlas vida snabbare och med stérre sikerhet att arrangérerna i tid
erhalla sina tillstdndsbevis, da de hava att hénvinda sig till blott en myn-
dighet pa orten. Da en dylik reform synes av omstindigheterna sérskilt pa-
kallad, far lansstyrelsen hir nedan limna en narmare redogorelse over den
omstindliga procedur vid handliggningen, vartill nu gillande foreskrifter
ofta foranleder.

Inbetalning av bevillningsavgiften sker i allmiinhet per post samma dag
ansokan om tillstind ingives till linsstyrelsen. Sker inbetalningen Gver gh o,
kan emellertid kontroll, att beloppet influtit, ske tidigast dagen efter den,
da ansokan inkommit. Da ansdkningarna i allménhet ingivas endast nagra
dagar, innan tillstillningen skall dga rum, har det intraffat, att uppsattande
och utskrift av lansstyrelsens resolution betrdffande tillstind och faststal-
lande av bevillningsavgift kunnat ske forst samma dag vederbérande ar-
rangér skulle avhalla néjestillstillningen. D4 vidare tillstdind meddelas och
bevillningsavgift faststalles genom en och samma resolution, ir handlingen
i fraga belagd med stampelavgift. Medel for stampelavgiftens forskottsvisa
crliggande medsindes vanligen cj. Foljden hirav blir, att resolutionen ofta
maste tilistillas arrangéren mot postforskott a stimpelavgiften. Enahanda
blir férhallandet, da arrangdren av okunnighet om bestimmelserna under-
1atit erligga bevillningsavgiften i forskott. Ofta kan anordnare av ndjestill-
stallning i sin ansokan till ldnsstyrelsen ej uppgiva adress i den ort, dar
tillstallningen skall dga rum. 1 sidant fall maste resolutionen av lansstyrel-
sen sindas till landsfiskal eller exekutionsbitride & den ort, dér tillstall-
ningen skall givas, for att genom dennes forsorg tillstiallas néjesanordnaren
mot erliggande av stampelavgift och bevillningsavgift, for det fall inbetal-
ning av sistnimnda avgift icke redan skett till lansstyrelsen. Till linsstyrel-
sen erlagd bevillningsavgift utanordnas, sedan tillstind meddelats och be-
villningsavgiftens storlek faststillts, till landsfiskalen 4 den ort, dir till-
stiallningen skall Aga rum. Denne har att i manadsrikningen uppdebitera och

Q

till lansstyrelsen aterleverera den statsverket tillkommande andelen. Av det
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ovan sagda framstar det som sannolikt, att meddelande av tillstand samt
faststillande och uppbérd av bevillningsavgift skulle kunna ske mera effek-
tivt och utan onédiga omgéngar, om landsfiskal dgde befogenhet handlagga
dylika drenden.

Fragan om férdelning av artistskatten mellan stat och kom-
mun har berdrts endast i ett mindre antal yttranden. Remissmyndigheternas
stindpunkttagande hirvidlag r visentligen beroende pa deras uppfattning,
huruvida progressiv artistskatt i enlighet med utredningsmannens forslag
bér utga eller icke.

Overstdthallardmbetet samt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som
tillstyrkt férslaget om progressiv artistskatt, ha jamvil limnat forslaget i
nu férevarande del utan erinran. Overstithallarimbetet har salunda an-
fort.

Den féreslagna artistskatten torde vara avsedd att ersitta den vanliga in-
komstskatten till stat och kommun. Den 6kning av artistskatten, som foljer
av att den gores progressiv, bér darfér i huvudsak tillfalla staten. D4 den
féreslagna fordelningsnormen, innebiirande att staten erhaller sex tiondelar
av skatten och kommunen éterstoden, syntes giva som resultat, att artist-
skatt kommer att utga till stat och kommun med belopp, som ungefirligen

motsvara vad som skulle tillkomma dem, om vanlig inkomstskatt i stillet
uttoges, har dmbetet intet att erinra emot forslaget i forevarande del.

Kammarrdtten har - - vid en omliggning av artistbeskattningen i den
rikining utredningsmannen féreslagit --- funnit en andrad fordelning av
artistskatten mellan stat och kommun vara principiellt befogad. Utredningen
give emellertid icke tillréicklig vigledning fér beddmande av, huruvida de i
promemorian férordade éndrade proportionerna fér skattens fordelning
kunde anses riktiga.

Riksrdkenskapsverket har uttalat att om skatten beriknades och upp-
bures pa sitt dmbetet foreslagit syntes det ligga nidrmast till hands, att
hilften tillfélle kronan och hilften vederbérande kommun.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har framhallit att — direst proportio-
nell artistskatt utginge med 20 % — nu gillande foreskrifter om fordelning
av skatten mellan kronan och vederbérande kommun icke behévde dndras.
Lansstyrelsen i Uppsala lin har givit uttryck at samma uppfattning.

Departementschefen. Som framgar av vad jag tidigare anfért har utred-
ningsmannen férordat att hiir i riket bosatta utlindska artister icke skola
erlagga arlistskatt utan i stillet taxeras och beskattas enligt allménna
skattelagarna. I likhet med utredningsmannen och remissinstanserna anser
jag det vara principiellt riktigt att ifragavarande artister taxeras och be-
skattas enligt samma regler som hir bosatta svenska artister. Det synes
cmellertid i minga fall kunna komma att medfora icke ovisentliga praktiska
svarigheter att avgora huruvida en utlindsk artist ir att anse sasom hir i
riket bosalt eller icke. P4 sitt lansstyrelsen i Givleborgs lin framhallit skulle
det dirfor bli nédvindigt med sirskilda bestammelser savil om aterbeial-
ning av erlagd artistskatt pa grund av alt inkomsttaxering i cfterhand pé-
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fordes vederborande som om avrikning av artistskatt siasom preliminirt
erlagd skatt. Ett sidani avrikningsforfarande skulle uppenbarligen bli
komplicerat bl. a. med hiinsyn till svarigheten att avskilja den kommunala
delen av skatten. En 19sning av dessa fragor torde kriva ytterligare over-
vaganden. Vissa méjligheter synas erbjuda sig att i samband med ett stall-
ningstagande till av 1949 ars uppbérdssakkunniga ifrigasatta indringoar i
uppbérdsforordningen jamvil upptaga nu ifrdgavarande sporsmal till De-
démande. Med hinsyn hirtill torde de nuvarande reglerna tills vidare fa bi-
behéllas. Jag vill emellertid framhalla att direst skattesatserna for arlist-
skatten forhojas pa sitt jag i det foljande foreslar de nuvarande ojamnhe-
terna i beskattningen av svenska och utlindska artister i atskillig man
komma att utjaimnas.

Utredningsmannens férslag att hir i riket icke bosatta utlindska artister,
som ge forestillning, skola erligga artistskatt enligt oférdndrade grunder
har i huvudsak tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Aven enligt min upp-
fattning synes det lampligt att bibehalla nu gillande féreskrifter, dock att
den skattesats enligt vilken artistskatten skall utgd torde béra forhojas
fran fem till tio procent med hinsyn till den skattehdjning som &gt rum
under tiden efter tillkomsten av 1908 ars férordning.

Forslaget att uttaga progressiv artistskatt av hér i riket icke bosatta ut-
lindska artister, som medverka vid férestillning, har avstyrkts i flertalet
remissyttranden. For egen del finner jag det i och for sig 6nskvirt att be-
skattningen av svenska och utlindska artister blir si likformig som moj-
ligt. Det torde dock & andra sidan jamvil fa anses angeliget att forfaran-
det vid artistskattens paféring icke kompliceras. Direst artistskatten gores
progressiv komma vederborande myndigheter nédvindigtvis att stallas infor
mangen gang svirbedémbara sporsmail, som icke limpligen kunna avgoras
inom den tid som regelmissigt kan férvantas sta till buds vid paférandet av
artistskatt. Med hiinsyn till de praktiska svarigheter, som silunda torde bli
ofrankomliga vid en dvergang till uttagande av progressiv artistskatt, kon
jag icke tillstyrka inférandet av en dylik skatt. Artistskatten torde salunda,
liksom for nirvarande, jimvil framgent bora berdknas efter en enhetlig
procentsats. Den nuvarande skattesatsen, tio procent, synes dock alltfér 1ag
med hinsyn till for svenska artister nu ridande skattebelastning. Som fér-
ordats av ett flertal remissinstanser synes skattesatsen for artistskatten bora
forhojas, lampligen till tjugu procent.

Jimval vad betraffar virderingen av Atnjutna naturaférméner synes det
angeliget att undvika alltfér invecklade regler. Namnda formaner skcla
givetvis alltid uppskattas till sitt verkliga virde. Det synes dock praktiskt
att i forfattningen bibohalla den nuvarande bestimmelsen om visst mini-
miviirde, som icke fir underskridas men som samlidigt utan storre felbe-
démning kan tillimpas i flertalet fall, dérest icke omstiandigheterna ge vid
handen att formanerna patagligen bora &sattas ett hégre virde. Ett dyliki
minimivirde synes for nirvarande béra faststillas till fem kronor for kost
och fem kronor for logi, allt fér dag riknat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 214. 37

Enligt vad utredningsmannen uttalat far kontrollen éver de skattskyl-
digas fullgérande av skatteplikten anses vara effcktiv med nuvarande regler.
Utredningsmannens forslag till viss omliaggning av uppbérdsforfarandet i
vad géller artister som medverka vid ett flertal forestillningar har avstyrkts
av remissinstanserna. Med hinsyn till vad salunda férekommit synes det
nuvarande uppbdrdsférfarandet i varje fall tills vidare bora bibehallas.

Direst forslaget om en forhojning av skattesatserna for artistskatten ge-
nomféres, torde influtna skattebelopp i fortsittningen béra fordelas med
hilften till vardera stat och kommun.

Mot utredningsmannens férslag att slopa skattskyldigheten for utlindska
artister, som ge férestillning under bar himmel mot allenast frivillig av-
gift, har jag icke nagon erinran.

Det av mig nu forordade forslaget medfor vissa dndringar i 4 och 5 §§ i
1908 ars foérordning.

V. Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det féregaende anférts har inom finansdepartementet
upprattats forslag till férordning om dndring i forordningen den 23 oktober
1908 (nr 128) angdnde bevillningsavgifter for sdirskilda férmdner och rdt-
ligheter.

Féredragande departementschefen hemstiller, att nimnda forslag till for-
ordning matle genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bhifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet
Karl-Ingmar Edstrand.



