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Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning fér
skada d fiske pd grund av militdr verksamhet; given
Stockholms slott der 4 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver forsvarsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Torstern Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall,

Militira dvningar, framférallt skjutning och bombfillning, kan orsaka
skador for yrkesfisket, sirskilt genom att fiskevatten under vissa tider av-
sparras. Den som genom sédan avspéirrning lider intrdng i av honom utévat
fiske kan emellertid ej anses ha nagot rittsligt skyddat ansprak pa ersitt-
ning. Billighetsskil talar dock for att ersittning skall utga i sadana fall.
I propositionen féreslis dirfor, att skadelidande skall utfa ersittning enligt
vissa grunder for intring savil i enskild fiskeritt som i s. k. fritt fiske.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 210.
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Utdrag av protokollet over férsvarsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4
april 1952.

Néirvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, StrinG, ERicssoN, ANDERssON, LinamaN, Hammarsksorp, Norup, HEDLUND,
PerssoN, HiaLMaR NiLsON, LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet och stats-
radet Hjalmar Nilson anfor chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
Torsten Nilsson, foljande.

Inledning.

Genom beslut av 1940 ars urtima riksdag (prop. nr 76, rd. skr. nr 88)
godkiindes vissa grunder for ersittning 4t den som lidit forlust i anledning
av vissa atgirder som vidtagits fér militira dndaméil. Enligt riksdagsbe-
slutet skulle den som pa grund av militiira avsparrningsitgérder lidit eko-
nomisk skada i sin rorelse under vissa férutsittningar kunna erhélla ersatt-
ning av statsmedel fér den lidna skadan.

Sedan en del ar tillbaka foreligger ersittningsansprak frin Atskilliga
yrkesfiskare, vilka uppgivit sig ha lidit skada genom intrang i deras fiske-
ritt. Salunda har skadestandskrav hittills framforts bl. a. av fiskare vid
Vinern (Diattern-Brandsfjorden), vid Skénes ostkust (Ravlunda-Knébick)
och vid Roslagskusten (Viddé-Grisslehamn). Omstindigheterna i dessa fall
ir icke av den natur att ersiattning kan utga pa grund av 1940 &rs riksdags-
beslut.

Med anledning av dessa skadestindsansprak har fiskeristyrelsen i skri-
velse den 18 april 1950 hemstillt om utredning snarast mgjligt rorande in-
trang i fiskeriniringen till f6ljd av militéra ovningar m. m. samt déirvid i
huvudsak anfért foljande.

Utredningen borde i forsta hand syfta till att uppdraga riktlinjer for att
bereda ersiittning efter skillighetsgrunder till de niringsutdvare vilka bedri-
ver fiske i det s. k. frivattnet, varvid jimvil spérsmal om erséttning for
skada & enskilt fiske till f61jd av militirt intrang borde tagas under om-
provning. Vid den foreslagna provningen av ersittningsprinciperna borde
forslag aven framliggas om de ersittningar, som kunde tillkomma de ni-
ringsutovare, fran vilka ersittningskrav rests for skador under de hittills
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forflutna aren. Slutligen borde utredningen jamval klarligga mojligheterna
for att genom oOverenskommelse mellan fiskeriorganisationerna och de
militira myndigheterna eller pd annat sitt avlysa eller inskrinka for
fiskerindringen inom ett visst avsnitt skadliga dvningar.

Aven fortifikationsférvaltningen har i skrivelse den 21 december 1950
hemstéllt om utredning angaende erséttningsansprak 4 kronan pa grund av
militira Oovningars inverkan pa fisket. I skrivelsen har framha&llits att er-
sittning av statsmedel icke kunde med st6d av gillande lagbestimmelser
utgivas till fiskarena for forlorade inkomster men att sociala skidl m. m.
talade for att en sadan ersattning borde utga.

Sedan Kungl. Maj:t med anledning av dessa framstillningar den 22 de-
cember 1950 bemyndigat chefen fir férsvarsdepartementet att tillkalla
en utredningsman for utredning av hithérande fragor, anmodade min fore-
tridare i Ambetet hovrittsradet i Svea hovritt Gosta Thulin att verkstilla
utredningen.

Med skrivelse den 10 maj 1951 har utredningsmannen avgivit en pro-
memoria om vissa allménna grunder angiende erséttning for ifrdgavarande
skador. Over promemorian har efter remiss utlitanden avgivits av chefen
for forsvarsstaben, forsvarets civilférvaltning, efter horande av forsvarets
skaderegleringsnimnd, fortifikationsforvaltningen, statskontoret, Svea hov-
ritt, fiskeristyrelsen, riksvirderingsnimnden, linsstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads och Skaraborgs ldn, Svenska ostkustfiskarenas centralfér-
bund, Svenska insjofiskarenas centralférbund samt Sveriges fiskares riks-
forbund.

Utredningsmannens foérslag.

Utredningen har nirmast tagit sikte pa férhallandena i fred, da sarskild
beredskap ej blivit anbefalld. Under beredskaps- och krigstillstaind, di
uppoffringar méiste kriavas av stora medborgargrupper, kan nimligen be-
démningen utfalla annorlunda. I utredningsmannens promemoria har
endast behandlats de skador & fisket, vilka icke kan anses grunda nigot
rittsligt skyddat ansprak pa erséittning.

Utredningsmannen framhaller till en bérjan vikten av skadeférebyg-
gande dtgdrder. Militdra 6vningar bér planeras s4, att indamalet utan oski-
lig kostnad vinnes med minsta intrang och skada fér civilbefolkningen. Vid
bombfillning o. d. bér sadana omraden utviljas som #ir av mindre bety-
delse ur fiskesynpunkt. Sirskilt viktigt ér att 6vningar forligges till sidana
tider av dygnet eller aret som mojliggér fér yrkesfiskarena att under andra
for dem liampliga tider kunna siitla, varda och vittja sina redskap. Ov-
ningarna bor déirjamte tillkdnnages i god tid och sedermera icke #indras
utan tillricklig forvarning.
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Enligt utredningsmannen ér skadorna a fiske stundom av siddan art att
de kan kompenseras genom siirskilda dtgirder, sdsom utsittande av fisk-
yngel, inplantering av séttfisk eller andra fiskevirdande &tgirder. Darest
yrkesfiskarena avstiinges fran visst fiskevatten kan militirmyndigheten
enligt utredningsmannen i vissa fall mildra skadan genom att bereda fiska-
rena annan forman, t. ex. att lata dem fiska pa enskilt vatten dir kronan
har fiskeritten eller begagna en kronan tillhorig brygga eller annan an-
laggning.

Betriffande riitten till ersdttning pd grund av militdra avspdrrningsdtgdr-
der erinrar utredningsmannen om den i féreniimnda proposition nr 76 till
1940 ars urtima riksdag hivdade, av riksdagen godkidnda principen, att
vid all avspirrning, som icke tillika innefattar ett ianspriktagande av
egendom, skall, det ma gélla land eller vatten, erséttning kunna utgi endast
efter billighet till den som hindras att utnyttja sin egendom. Négon rittslig
skyldighet att utgiva ersiittning i dylika fall forelage silunda icke.

Uredningsmannen erinrar vidare om att den nya fiskelagstiftning som
tridde i kraft den 1 januari 1951 liksom &ldre lag skiljer mellan enskild
fiskeriitt och s. k. fritt fiske som ma bedrivas utan sadan ritt. Utrednings-
mannen framhaller, att vid intrdng i enskild fiskerdtt ersattning skall utga
liksom vid intrang pa annan enskild riittighet. Detta innebér att i den man
ett omrade med enskilt fiske tages i ansprik, ersiittningen bestimmes enligt
vanliga regler i rekvisitions-, férfogande- eller expropriationslagstiftningen,
direst frivillig 6verenskommelse icke triffas. Ar det diremot friga endast
om en avspérrning av ett omrade kan den som lider detta intring i sin
enskilda fiskeritt icke anses ha nagot riittsligt skyddat ansprik pé ersitt-
ning. I detta fall skall emellertid ersittning utgd av billighetsskél och i
stort sett under samma foérutsittningar och enligt samma grunder som de
i 1940 ars proposition angivna.

Betriffande intrdng i det s. k. fria fisket fastslar utredningsmannen, att
ett sadant intrdng icke grundar en verklig rétt till skadestind men att av
billighetsskil ersidttning bor kunna utga enligt samma foérutsittningar som
vid intrang & enskilt fiske. Ndgot principiellt hinder foreligger dirvid icke
att av billighetsskiil ge ersittning dven da den fiskeplats fran vilken yrkes-
fiskaren avspirrats ligger pa internationellt vatten.

De férutsdttningar, som utredningsmannen uppstiller for att av billighet
ersittning skall kunna utg, 6verensstimmer i allt viisentligt med de forut-
sittningar som angivits i férenimnda proposition till 1940 &rs urtima
riksdag.

Enligt utredningsmannen skall sdlunda i forsta hand krivas, att sokan-
den bevisar eller Atminstone gor sannolikt att den forlust for vilken ersitt-
ning begires orsakats av avsparrningen. Den som haft méjlighet att uppséka
andra fiskeplatser far silunda endast ersittning fér den fingstminskning
som det oaktat intritt, Avensom for merkostnaderna.
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Vidare skall avspiarrningen ha varat ej alltfér kort tid samt orsakat ett
betydande avbriick i niringsutévningen.

Sisom ytterligare forutsittning angiver utredningsmannen att forlusten i
forhallande till sokandens ekonomi ar sa betydande att den kan anses ha
medfort en avseviard rubbning av hans ekonomi.

Utredningsmannen uppstiller didrjimte det kravet att avspiirrningen
medfért omedelbar forlust for sokanden. Anstidllda arbetare boér i princip
icke kunna gora ansprak pa ersittning av allmidnna medel.

Enligt utredningsmannen kan ersiittning utgé aven till utlinning eller
statslos, som fiskar med stéd av enskild fiskerdtt. Avspirrningsatgirden
far dock ej bestd allenast déri, att férbud utfirdats fér utlinning eller stats-
16s att vistas inom visst omrade. Bedriver han med Konungens tillstind
sadant fiske som fritt ma utovas av varje svensk medborgare, skall ersiitt-
ning utgd endast om sirskilda omstindigheter foreligger.

Slutligen férordar utredningsmannen, att Kungl. Maj:t, dir sirskilda skal
foreligger, m4a utbetala ersittning dven om de angivna allminna férutsatt-
- ningarna icke ir fér handen.

Betriffande de grunder enligt vilka ersittning skall utga direst de all-
minna forutsittningarna ar uppfyllda féreslar utredningsmannen, att i
princip hela forlusten pa grund av avspirrningen skall tickas. Detta ver-
ensstimmer med den stindpunkt som 1940 ars urtima riksdag intog i denna
fraga. Den ar 1940 bestimda maximeringen, 10 000 kronor per ir for varje
avspirrat foretag, bor enligt utredningsmannen med hinsyn till sedermera
intriffade forskjutningar i penningvirdet ersittas med ett uttalande, att
frigan om eventuell begrinsning av ersidttningsbeloppet 6verlimnas till
Kungl. Maj:ts prévning fran fall till fall. Utredningsmannen férordar sa-
lunda att Kungl. Maj:t med hédnsyn till omstindigheterna i det sérskilda
fallet m3 avgora, huruvida jimkning nedat av ersiittningsbeloppets storlek
ma dga rum.

Enligt utredningsmannen kan i vissa fall engéngsersittning fér framtiden
(omstdllningsersdtining) vara péakallad. Hirom anfor utredningsmannen i
huvudsak fdljande.

Dérest en avsparrning vintas fortbestd under en foljd av dr, med péa-
foljd att en fiskare kan bli berittigad till ersittning for dirav uppkomna
skador, bor fiskaren erbjudas en engdngsersittning, som motsvarar skilig
ersittning fér omstillning eller flyttning samt for minskade inkomster
under niagra &vergangsir. Om myndigheterna tillkiinnagivit att viss av-
spirrning kommer att bli bestdende lang tid framat och fiskaren blivit
erbjuden skiilig ersittning for omstidllning av sin verksamhet och for
virdeminskning 4 anliggningar m. m., bor han icke sedermera kunna riikna
med att fa ytterligare ersidttning for den avspiirrning, han salunda beretts
tillfille att anpassa sig efter.

Vid hinder i s. k. fritt fiske ifragasiitter utredningsmannen att — i den min
individuell ersiittning icke kan utgd — kollektiv ersitining lamnas i form
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av bidrag i penningar till nigon atgird till gagn foér yrkesfisket i den
berérda orten.

Utredningsmannen féreslir slutligen att féreliggande och uppkommande
skadestdndsansprdk provas av vederbérande forsvarsgrensférvaltning
respektive fortifikationsfoérvaltningen; dock att frigor som &r av princi-
piell innebérd eller som géller sirskilt betydande belopp understilles
Kungl. Maj:ts provning.

Remissutlatanden.

I de 6ver promemorian avgivna yttrandena har man allmiint uttalat sig
for att ersdttning bor utga vid uppkommen skada 4 fiske pa grund av mili-
tir verksamhet, saviil betraffande enskilt som fritt fiske. Till forslaget att
vid sidan av individuella erséttningar avsitta vissa belopp till stodatgéirder
for frimjande av fisket i orten m. m. har flera av fiskeriintendenterna an-
slutit sig. Om behovet av att principer snarast méjligt faststilles for prov-
ning av nuvarande och framtida ersiittningsansprak har erinrats fran savél
civila som militira myndigheter.

De forutsittningar som utredningsmannen angivit for att ersittning 6ver
huvud taget skall kunna utgé har i stort sett godtagits.

Svea hovrdtt har emellertid funnit att det framférallt i fraga om omfatt-
ningen av intriffad skada komme att uppstd stora bevissvarigheter for
sokande. Alltfoér striinga krav pa bevisningen finge dirfér ej uppstillas.
Den i riattegdngsbalken 35 kap. 5 § uppstéllda principen, att domstol vid
uppskattning av intriffad skada, varom full bevisning icke alls eller alle-
nast med svarighet kunde foras, digde uppskatta skadan till skiligt belopp,
syntes bora vinna motsvarande tillimpning. Betriffande fiske, som med
hinsyn till sin karaktir endast kan bedrivas under kort sisong varje ar,
ansdg hovritten det vara obilligt om ersidttning icke skulle kunna utgd
till den som hindrats att bedriva dylikt fiske. Hovritten har dirfér for-
ordat att vad i forutsittningarna upptagits angiende tidrymd och avbriick
métte uiga.

Att forutsittningarna for ersdltning bor tolkas vilvilligt har fran flera
hall framhadllits, bl. a. av forsvarets civilférvaltning, forsvarets skaderegle-
ringsnimnd, marinférvaltningen samt linsstyrelserna i Stockholms och
Kristianstads lan.

Forslaget om befogenheter for Kungl. Maj:t dels att, didr sirskilda skil
féreligger, utbetala ersdttning dven om nigon av de allminna férutsitt-
ningarna icke skulle foreligga, dels att med hinsyn till omstindigheterna
i det sdrskilda fallet avgéra, huruvida jimkning nedat bér ske av ersitt-
ningsbeloppets storlek, har i de flesta ytiranden limnats utan anmirkning.
Statskontoret har dock funnit det tveksamt, huruvida icke ett maximibe-
lopp borde faststiillas for den ersiittning, som kunde utgi till varje av-
sparrat foretag.
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Betriffande prévningen av ersédttningsanspraken har vissa myndigheter,
sdsom chefen for forsvarsstaben, arméférvaltningen och fortifikationsfor-
valtningen, foreslagit att denna prévning héinskjutes till ett organ av extra
ordinidr karaktiar eller till ett organ forstirkt med speciell sakkunskap.
Andra myndigheter, sdsom fiskeristyrelsen, har férordat, att prévningen
verkstilles av forsvarets skaderegleringsniimnd. Vissa myndigheter har an-
sett, att provningen 6vergdngsvis borde hinskjutas till ett extra ordinirt
organ for att sedermera omhéanderhas av forsvarsgrensforvaltningarna och
i sista hand av Kungl. Maj:t. Enligt flera myndigheter borde fiskeviirde-
ringsnimnderna handligga ersitiningsfragorna. Statskontoret har med hin-
syn till de avseviirda ersittningsbelopp, som kan komma i fraga, &vensom
med beaktande av angeldgenheten av ett enhetligt beddomande av de gjorda
anspraken, foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle forbehalla sig beslutande-
ritten betriffande ersdttningarnas utgivande med fiskevirderingsnimn-
derna som remissinstanser.

Departementschefen.

Militira évningar, sirskilt skjutning och bombfillning, har under senare
ar i allt stérre omfattning forlagts 6ver vattenomraden. Det har dérvid
icke kunnat undvikas att fiskevatten under kortare eller lingre tid mast
avsparras samt att vissa skador uppstatt 4 fisket inom de av 6vningarna
berorda omradena. Skadestdndsansprak har dven framstillts fran en del
yrkesfiskare, och det kan forviintas att ytterligare krav pa grund av skada
a fiske till £6ljd av militir verksamhet kommer att resas. Med hiinsyn till
de speciella forhallanden som foreligger betriaffande ifragavarande skador
har nigon provning av framstillda ersittningsansprak hittills icke kunnat
komma till stand.

Den for losandet av hithorande sporsmal tillkallade utredningsmannen
har i sin promemoria fastslagit, att nagon rittslig skyldighet att limna
ersiittning for sddant intrang i fiskeritt, som bestar allenast i en avspirr-
ningsatgird, icke foreligger fOr staten men att under vissa nirmare angivna
forutsittningar ersiittning bor utga av billighetsskil. Jag ansluter mig till
denna uppfattning.

De av utredningsmannen uppstillda forutsittningarna, vilka i stort sett
dverensstimmer med de av 1940 ars urtima riksdag godkinda, anser jag
Iampliga. Betriffande s. k. siisongliske har en myndighet foérordat, att
kravet pa att avspirrningen skall ha varat ej alltfor kort tid och vallat
ett betydande avbrick i niringsutovningen borde utga. Kungl. Maj:t skall
emellertid cnligt utredningsmannens forslag fi befogenhet att, dir sir-
skilda skil foreligger, medgiva uthetalning av ersittning dven om nagon
av de allmiinna forutsiittningarna icke skulle foreligga. Med hinsyn hirtill
finner jag alt siisongfiskarenas beritttigade intressen kan tillgodoses utan
att de allminna forutsidiiningarna behover indras i och for sig.
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Betriffande frigan om de grunder efter vilka ersiittning skall utgi anser
jag i likhet med utredningsmannen att hela forlusten i princip bér erséttas.
Ersiitining torde alltsd fa utga for utebliven vinst samt for siddana utgifter
som den av avsparrningen drabbade fatt vidkdnnas. Aven om i vissa fall
skador till betydande belopp kan tinkas ha uppstétt, finner jag det icke
mojligt att faststilla ndgon maximering av det arliga ersiittningsbeloppet
for varje skadefall; det torde i det sarskilda fallet fa provas, huruvida jimk-
ning nedat av erséttningens storlek bor ske.

Jag ansluter mig dven till utredningsmannens férslag om engéngsersitt-
ning foér framtiden (omstéillningsersittning) i de fall dir sa limpligen
kan ske.

I likhet med utredningsmannen finner jag det angeliget att skadefore-
byggande atgirder vidtages av berérda myndigheter. Ovningar som kan
vantas medfora skada & fiske bor savitt mojligt planliggas i samrad med
vederborande yrkesfiskarorganisationer och fiskeritjinstemin. Nir skada
uppstitt bor moéjligheter undersékas att limna kompensation genom
atgiarder till gagn for yrkesfisket i de berérda omradena. Det torde an-
komma pd Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser som kan befinnas
erforderliga i férevarande hinseenden.

Betriffande prévningen av uppkommande ersittningsanspridk anser jag
mig icke kunna bitrida utredningsmannens férslag att prévningen skall
verkstillas av férsvarsgrensforvaltningarna respektive fortifikationsforvalt-
ningen. I'6r vinnande av enhetlighet finner jag det nédviindigt att prov-
ningen handhas av Kungl. Maj:t. Den utredning som maste férega ansok-
ningsirendenas provning kan verkstillas pa olika siitt, beroende pa iren-
denas beskaffenhet och vikt. I stérre drenden bor utredningen, efter Kungl.
Maj:ts bestimmande, kunna ske genom riksviirderingsnimnden, vilken
didrvid jamval bor avgiva férslag till ersdttningens storlek.

De ersittningar som mé komma att utgd torde béra bestridas ur forslags-
anslaget Vissa ersédttningar i anledning av skador vid militir verksamhet
m. m.

Under 4beropande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att godkinna de silunda av mig férordade grunderna
for utbetalande av ersédttning for skada 4 fiske pa grund av
militdr verksamhet.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamo-
ter bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
A. Broberg.
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