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Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende eftergift i vissa
fall av fordran pd dterbetalning av belopp, som utgivits
sdsom ekonomiskt bistdnd frdn utlandsmyndighet; given
Stockholms slott den 4 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden fér denna dag, foresld
riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Osten Undén,

Propositionens huvudsakliga innehall,

I propositionen hemstilles om bemyndigande for Kungl. Maj:t att efter-
giva belopp, som utgivits som ekonomiskt bistind av utlandsmyndighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 209.
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Utdrag av protokollet dver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 4 april 1952.

Narvarande:

Ministern f6r utrikes drendena Unpen, statsrdden SxOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON, LinagMaN, HamMarskioLp, Norup, HepLunp,
PerssoN, HjaLmaR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och han-
delsdepartementen anmiler ministern fér utrikes drendena fraga om efter-
gift i vissa fall av fordran pd dterbetalning av belopp, som utgivits sdsom
ekonomiskt bistdnd frdn utlandsmyndighet, samt anfor darvid foéljande.

1946 ars sjomanskommitté, som tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
diganden den 18 januari och den 1 februari 1946 samt den 22 oktober 1948
for att verkstilla utredning och avgiva forslag rorande sjofolkets levnads-
och arbetsférhallanden, avlimnade ar 1949 ett betiinkande om sjofolkets
arbetsloshet i utlindsk hamn (SOU 1949:51). I betdnkandet framholls
bl. a., att starka skil talade for att utrikesdepartementet genom vederborlig
férfattningsindring bereddes mojlighet att helt eller delvis avskriva belopp,
som utrikesférvaltningen limnat sisom ekonomiskt understdd till sjoméin
frin svenska fartyg och andra svenska medborgare i utlandet. Betinkandet
foranledde i denna del icke nagon atgird av Kungl. Maj:t.

Den av kommittén berdrda fragan forelades 1951 ars riksdag. I anledning
av vickta motioner om utredning i syfte att mojliggéra provning av ater-
krav av belopp, erhallet sisom ekonomiskt bistind fran utlandsmyndighet,
tillstyrkte statsutskottet (utlitande nr 64) att en nirmare undersokning i
dmnet kom till stind. Denna borde utforas av sjomanskommittén, som syss-
lat med dithoérande sporsmal. Riksdagen (skr. nr 113) godkéinde utskottets
utlitande och anhéll, att skyndsam utredning maéatte verkstillas angdende
inférandet av bestdmmelser, vilka mdjliggora provning av aterkrav av
belopp, erhéllet sdsom ekonomiskt bistind fran utlandsmyndighet, enligt
de jimlikt lagen om fattigvarden gillande grunderna f6r provning av Ater-
krav av fattigvard, samt att forslag i drendet matte framliggas for 1952
ars riksdag.

Kungl. Maj:t uppdrog direfter at sjomanskommittén att utreda fragan.
Kommittén har nu med skrivelse den 7 februari 1952 sdsom eget utlatande
o6verlimnat en av en sirskild delegation inom kommittén utarbetad prome-
moria i drendet.

I det f6ljande lamnas en redogérelse for innehdllet i denna promemoria
och de yttranden, som avgivits darover.
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Promemorian.
Gdllande bestimmelser om ekonomiskt bistdnd.

Da en svensk medborgare rikar i néd under vistelse i utlandet, kan han i
flertalet fall icke erhalla svensk socialférsdkringsersattning eller samhélls-
hjilp i sedvanliga former. Vid olycksfall i arbete under tjinstgoring &
svenskt fartyg utgar olycksfallsférsikringsersittning. Vid sjukdom erhaller
medlem i erkind sjukkassa sjukpenning, men i regel kunna 6vriga sjuk-
forsikringsféormaner icke utga. Vid arbetsloshet ldmnas sjoman understod
fran erkénd arbetsloshetskassa och arbetsloshetshjilp enligt kungdrelsen
den 29 juni 1950 angiende understod till sjomén vid arbetsléshet i utlindsk
hamn, men den av denna kungorelse reglerade understodsverksamheten ar
tillsvidare begransad till tre hamnar; i en fjirde hamn kan allenast under-
stod fran erkind arbetsloshetskassa erhdllas. Vid varaktig forsérjnings-
oforméaga limnas stundom efter sidrskilda beslut av Kungl. Maj:t (i social-
departementet) personliga understéd, vilka bestridas av medel frin anslag
under femte huvudtiteln. I alla 6vriga nddsituationer vid vistelse i utlandet
utgoér ekonomiskt bistdnd frdn utlandsmyndighet den enda till buds stiende
formen for samhillshjilp. Det ekonomiska bistindet har sdlunda i prak-
tiken den funktion, som inom riket fylles av fattigvardsinstitutet, nimli-
gen att utgéra en hjilpmaojlighet for sadana nodstillda vilkas hjidlpbehov
icke pa annat sétt tackas.

Bestimmelser om ekonomiskt bistand fran utlandsmyndighet givas i
féorordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angaende beskickningar och kon-
sulat. I § 53 mom. 1 stadgas att — dérest kostnaden f6r sjomans sjukvard,
underhall eller fortskaffning enligt lag eller pa grund av 6verenskommelse
med frimmande stat skall bestridas med statsmedel — det aligger konsul
att limna sjémannen det bistdnd, vartill denne salunda ir beriittigad. De
formaner varom hir ar fraga besta dels av sjukhusvard, likarbehandling
och likemedel for sjéman som lider av kénssjukdom i smittsamt skede och
som darvid fran svenskt fartyg kvarlimnas i utlandet, dels av resa med
underhall till hemorten fér sjoman vars anstillning upphért i utlandet till
foljd av att svenskt fartyg genom sjoolycka gatt forlorat eller efter sidan
olycka forklarats icke vara istandséttligt. Betraffande ekonomiskt bistind
som lamnats enligt detta moment uppkommer icke fraga om aterkrav.

Enligt § 53 mom. 2 skall konsul, diirest kostnaden f6r sjémans sjukvard,
underhall eller fortskaffning enligt lag eller sirskild forfattning skall be-
stridas av svensk redare men sjomannen icke av redaren undfatt vad sa-
lunda tillkommer honom, férsiricka sjomannen erforderligt belopp. Be-
loppet ersittes regelmissigt av vederbdérande redare.

Har svensk sjéman rakat i néd utan att sidana omstindigheter iro for
handen som avses i mom. 1 eller 2 och utan att bistind av utlindsk konsul
eller ortens myndigheter kunnat utverkas for honom, ma konsul enligt
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mom. 3 samma paragraf, om skilig anledning foérefinnes fér bispringande
av sjomannen, limna honom foérstrickning fér avhjilpande av de mest
trangande behoven. Den hjilp som vid akut nédsituation saledes kan lim-
nas svensk sjéman ma dven limnas utlindsk sjoman som utan eget for-
vallande skilts fran svenskt fartyg utom riket (§ 53 mom. 4), svensk be-
falhavare eller sidan ombord & fartyg anstilld person som icke tillhér den
egentliga besittningen (§ 55} samt annan svensk medborgare (§ 56). I samt-
liga fall, di ekonomiskt bistind limnas enligt nu angivna stadganden,
skall bistandsbeloppet aterbetalas av bistdndstagaren. Denne skall limna
konsuln skriftlig forklaring om anledningen till sin nodstdllda beligenhet
samt férbindelse om dterbetalning dvensom ett medgivande att ersittning
for det mottagna beloppet utan bistandstagarens vidare hérande méa utgd
av intjinta avloningsmedel eller andra hans tillgdngar.

Ekonomiskt bistdnd ldmnas i vissa fall dven for att ticka begravnings-
kostnader.

Utlandsmyndighet, som utgivit ekonomiskt bistand, erhaller gottgérelse
foér sitt utligg fran det 4 tredje huvudtiteln uppforda foérslagsanslaget till
Gottgorelse for kostnader for sjofolk och ndédstillda svenska medborgare.
Anslaget, som fér budgetaret 1951/562 upptagits till 200 000 kronor, dispo-
neras av chefen for arvs- och ersittningsbyran & utrikesdepartementets
rittsavdelning. Arendena angiende indrivning av fordringar for ekonomiskt
bistand handliggas 4 samma byra.

Generella regler for avskrivning av statens fordringar givas i férordning-
en den 11 december 1830 angdende behandlingen av extra ordinarie av-
skrivningsfrigor och anmirkningsmal samt i kungérelsen den 29 septem-
ber 1911 angdende extra ordinarie avskrivning av vissa kronans utesta-
ende fordringar. I utrikesdepartementets praxis ha dessa forfattningar icke
bedémts vara tillimpliga pa fordringar fér ekonomiskt bistind. Icke heller
i annan férfattning limnas foreskrift, som mojliggéor prévning av aterkrav
av belopp, utgivet sdsom ekonomiskt bistand.

Bistdndsverksamhetens omfattning.

Bland de personer, som soka ekonomiskt bistdnd, &ro skilda kategorier
representerade. Icke sillan intridffar, att turister och andra resenirer i
fraimmande linder rika i penningforligenhet och pa den utlindska vistel-
seorten sakna maojlighet att pA egen hand anskaffa de medel, som erford-
ras for hemresan och uppehillet under denna. I dessa fall &r nédsituatio-
nen oftast betingad av oforsiktigt planerat uppehall i utlandet eller oférut-
sedda hindelser; behov av samhéllshjilp pa ldngre sikt féreligger ddremot
icke. Fall férekomma likvél, di personer inom nu ifragavarande kategori
till f61jd av olycksfall, sjukdom eller dylikt 4samkas sa betydande utgifter
att de icke dro i stdnd att ersidtta erhdllet belopp forrdn efter ldngre tid
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eller att de alls icke bli i stdnd hirtill. Sarskilt kan detta intrdaffa, om ve-
derborande under lingre tid blir arbetsoférmégen. Sjélvfallet férekomma
dven bland detta bistdndsklientel personer som jimvil i Sverige med lingre
eller kortare mellanrum maéste hiinvinda sig till samhillets hjilporgan.

Vidare forekomma bland bistindstagarna sddana svenska medborgare
som arbetat i vederborande utlindska stat och som i uppkommen nddsi-
tuation icke dga pardkna hjilp av myndigheterna i den utlindska staten.
Sadant behov av hjilp uppkommer bland annat i anslutning till politiska
och ekonomiska kriser som medfora att tidigare verksamhet omojliggores
och att tillgdngar i vistelselandet gi forlorade. I ménga av dessa fall kan
ersittning fér det ekonomiska bistindet sedermera erhallas genom att bi-
stdndstagaren fir nya foérvirvsmojligheter men stundom intriffar, att bi-
stindstagarens ilder eller hilsotillstind medfér varaktig forsorjningsofor-
méga.

Slutligen utgéres en stor grupp bistindstagare av sjomin. Visserligen
torde det ofta forhalla sig s — framhaller kommittén — att en bistands-
tagande sjoman genom mera forsiktig livsféring kunnat undvika det néd-
ldge, som foranlett bistandet, men i manga fall &r detta helt of6rvallat. Sir-
skilt giller detta vid ldngre eller dterkommande sjuklighet samt vid ar-
betsloshet. Har det ekonomiska bistindet kommit att avse mera betydande
belopp, har det ofta visat sig vara forenat med stora svarigheter for sjo-
mannen att ersétta beloppet.

Storleken av utrikesdepartementets utgifter for ekonomiskt bistand, ater-
betalda bistandsbelopp samt den av ifrigavarande bistandsverksamhet f6r-
anledda nettobelastningen av anslaget till gottgorelse for kostnader for
sjofolk och nodstdllda svenska medborgare under budgetiren 1940/41—
1950/51 framgir av féljande sammanstillning:

Utgifter for Anslagets netto-
Dager:  pemewii Mgl o o ek

nodstéallda: nodstallida:
1940/41 118 048 101 724 16 324
1941/42 102 110 87 606 14 504
1942/43 374 269 150 401 223 868
1943/44 221 504 94 347 127 157
1944/45 259 052 141 799 117 253
1945/46 541 392 63 752 477 640
1946/47 590 824 108 720 482 104
1947/48 353 560 217 602 135 958
1948/49 321 481 155 316 166 165
1949/50 259 941 200 096 59 845
1950/51 230 129 210 106 20 023

Summa kr. 3372 310 1 531 469 1 840 841
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Med undantag for budgetiret 1942/43 foreligga uppgifter om bistandens
fordelning pa dels sjomin, dels 6vriga nodstallda. Under de i sammanstill-
ningen angivna budgetdr for vilka salunda uppgifter i detta avseende fin-
nas ha utgifterna for bistand till sjomén uppgatt till 1 753 909 kronor, varav
651 237 kronor aterbetalts. Fér 6vriga nodstillda uppga utgifterna till
1 244 132 kronor och #terbetalningarna till 729 831 kronor. Den kraftiga
6kning scm framtridde i Listindsutgifterna under &ren 1943—1947 var en
foljd av det andra virldskriget.

De fordringar for ekonomiskt bistand som arvs- och ersidttningsbyran har
att aterkridva av bistandstagare dro synnerligen skiftande savél betriffande
beloppet som i friga om anledningen till det ekonomiska bistandet och bi-
stindstagarens betalningsformaga. Beloppen variera fran kostnaden for
biljett fér fird med firjan Kopenhamn—Malmé som beskickningen i Ko-
penhamn nodgas ticka i nagra fall per manad till summor a atskilliga tu-
sentals kronor vilka varit erforderliga vid 1dngvariga sjukdomsfall.

Avsaknaden av mojlighet att meddela eftergift av aterkrav av bistands-
belopp har medfort, att dylika krav fatt riktas dven mot bistands-
tagare som helt saknat betalningsférmaga. I den méan det blivit kdnt att
bristande betalningsformaga foreligger, har chefen for arvs- och ersitt-
ningsbyran regelmissigt medgivit anstand med skuldens Letalning med stéd
av den befogenhet hirtill som ansetts tillkomma honom. Hirigenom torde
i stort sett ha kunnat undvikas att bistandstagare till f6ljd av skuldens in-
drivning kommit att sakna erforderlign medel for sitt uppehille och for-
anletts att soka hjilp hos faitigvardsorgan. Fornyat krav har emellertid
— i sista hand fér avbrytande av preskription — sedermera fatt framstil-
las. Har bistindstagaren endast haft mindre betalningsformaga, har betal-
ningen av skulden underlittats genom att beloppets gildande fordelats pa
ett 1Ampligt antal manader. I detta sammanhang nimnes i promemorian,
att krav £6r helt obetydliga belopp vanligen framstilles allenast en gang;
ger detta krav icke resultat, ha vidare efterforskningar och mera omfat-
tande atgirder bedémts bliva alltfor kostsamma i férhallande till det obe-
tydliga beloppet. I'6r den hindelse den som mottagit ett bagatellbelopp
anyo skulle erhilla ekonomiskt bistind och diirvid komma att sammanlagt
hifta i skuld fér belopp som utgéra tillrickligt motiv fér mera omfattande
dtgirder verkstilles emellertid indrivning av hela skulden.

Kommitténs forslag om eftergiftsregler.

Kommittén anser det vara of6renligt med grunderna fér modern svensk
sociallagstiftning, att ekonomiskt bistdnd fran utlandsmyndighet Aterkri-
ves i de fall, da bistindstagarens ekonomiska forhillanden #ro sadana att
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aterbetalning i ett motsvarande fattigvardsfall icke skulle kridvas. Ekono-
miskt bistind, férbundet med aterbetalningsskyldighet, limnas endast i sa-
dana fall, da fattigvard kunnat erhallas, direst bistandstagaren vistats inom
riket. Den omstindigheten att han vistats utom riket bér rimligtvis icke for-
anleda, att andra grunder géalla betriiffande adterkrav av hjilpbeloppet. Kom-
mittén forordar diarfor att regler inféras, vilka mojliggora eftergift av ater-
krav av belopp, erhallet sasom ekonomiskt bistdnd. Dessa regler torde —
sdsom angivits i riksdagens skrivelse med begiran om utredning i dmnet
— bora utformas pa sadant sétt att fattigvardslagens grunder for eftergift
av aterkrav av fattigvard komma att gélla jamvil for ekonomiskt bistand.
Reglerna bora enligt kommitténs uppfattning gilla icke blott de fordringar
som uppkomma efter reglernas inférande utan aven #ldre fordringar.

Kommittén framhaller att — férutom det sociala skilet fér inférande av
sadana regler -— 4ven administrativa skél féreligga for denna atgird. En-
ligt nu gillande ordning nédgas utrikesdepartementets arvs- och ersitt-
ningsbyra nedlagga icke obetydligt arbete pa att vidmakthalla fordringar
for ekonomiskt bistand vilka till £6ljd av bistdndstagarens ekonomiska si-
tuation icke kunna indrivas. I atskilliga av dessa fall kan det anses uppen-
bart, att bistindstagaren icke nigonsin kommer att bli i stand att betala
sin skuld.

Vad giller fattigviardsstyrelses befogenhet ait eftergiva krav for fattig-
vard stadgas i 62 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden att fattigvards-
styrelse dger att av den, som atnjutit fattigvard, uttaga ersittning dirfér,
i den man styrelsen icke finner skl till eftergift. Méjligheten att uttaga er-
sattning begrinsas av den i lagens 65 § givna regeln att ansprak pé ersitt-
ning for fattigvardskostnad icke ma bifallas, dir den ersittningsskyldige ge-
nom att aterbetala kostnaden eller nagon del darav kan antagas komma att
sakna nédiga medel till underhall for sig och de sina eller eljest synnerliga
skil tala mot bifall till erséttningsanspraket. Denna regel dr nirmast avsedd
for Konungens befallningshavande — hos vilken talan om utbekommande
av ersiittning anhidngiggores vid avgérandet av dessa mil men regeln
anses aAven bora tjana fattigvardsstyrelse till ledning vid bedémandet av
fraga huruvida fordran bor eftergivas. I ovrigt saknas helt regler eller
anvisningar for fattigvardsstyrelses provning om eftergift.

Om nu radande praxis for tillimpningen av bestimmelserna om ater-
krav respektive eftergift av fattigviard gjorde socialvirdskommittén i sitt
betinkande med forslag till lag om socialhjidlp m. m. (SOU 1950: 11)
foljande uttalande mot bakgrunden av verkstdlld utredning om aterbe-
talningsskyldighetens prakiiska betydelse:

Beslut angiende eftergivande av fordran #ro sillsynta, men det édr &

andra sidan ej heller vanligt att regelbunden prévning av krav foéretages.
Over huvud taget synes dterkrav framfér allt féretagas nir vederborandes
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ekonomi sirskilt forbéttrats samt mot dédsbo. Emellertid hor det uppen-
barligen mera till undantagen att krav framstélles senare 4n tre ar efter
understédets utgivande.

De tidigare atergivna stadgandena om eftergift av fattigvard béra enligt
kommitténs mening utgéra ménster i fraga om sédana regler fér ekono-
miskt bistdnd. Vid tillimpningen av reglerna om eftergift av ekonomiskt
bistdnd synes mera allmint géillande praxis betriffande fattigvirdsford-
ringar béra analogivis tjina till forebild i motsvarande fall.

Kommittén har i detta sammanhang undersékt huruvida andra institut
i fattigvardslagen 4n de hittills berérda bora erhalla motsvarigheter i fraga
om ekonomiskt bistind, dA regler inféras som mojliggora eftergift av
aterkrav av siddant bistdnd enligt samma grunder som eftergift av iterkrav
av fattigvard. Kommittén har funnit, att detta icke d4r pakallat. Betriffande
detta spérsmal torde f4 hanvisas till promemorian.

Befogenhet att medgiva eftergift av aterkrav av ekonomiskt bistand
bor tillkomma ett organ inom utrikesdepartementet. Kommittén forordar
att uppgiften att handligga dessa drenden anfortros utrikesdepartementets
understédsnidmnd. Denna nimnd handhar den hjilpverksamhet bland sjo-
min i utlandet, som regleras av kungorelsen den 29 juni 1950 (nr 473) an-
gaende understdd till sjoméin vid arbetsloshet i utlandsk hamn. Namnden
dger darfor fortrogenhet med foérhillandena fér den stora grupp bistands-
tagare, som utgores av sjomén. Redan nu har nimnden att fatta beslut om
eftergift av aterkrav av det i arbetsloshetshjilpen till sjomin utomlands
ingaende utfyllnadsbeloppet, vilket har fattigvardskaraktir och eftergives
enligt samma grunder som fattigvard. I vissa fall har den arbetslose tidi-
gare erhallit ekonomiskt bistand. Fragan om eftergift av utfyllnadsbelopp
och av ekonomiskt bistind bor da prévas gemensamt.

Utrikesdepartementets understédsnimnd bestir av tre ledaméter, varav
en ordférande, jimte suppleanter fér envar av ledamoterna, samtliga ut-
sedda av ministern for utrikes drendena. Vid nimndens inrittande har forut-
satts, att chefen for utrikesdepartementets arvs- och ersittningsbyra boér
vara ordférande samt att av de tva 6vriga ledamdoterna den ene bor vara
representant for arbetsmarknadsstyrelsen med erfarenhet fran dess verk-
samhet som tillsynsmyndighet for erkidnda arbetsloshetskassor och den
andre representant for sjofolkets erkidnda arbetsléshetskassa. Anfortros
uppgiften att besluta om eftergift av ekonomiskt bistind 4t nimnden,
forordar kommittén att den utokas med en ledamot jimte suppleant med
insikter réorande fattigvarden i landet, vilka bora foreslas av socialstyrelsen.

Regler om eftergift av aterkrav av ekonomiskt bistand torde béra stad-
gas i en sarskild forordning.

Forordningen bor utformas pa saddant sétt, att indrivningen av sadana
fordringar for ekonomiskt bistidnd, vilkas betalning iger rum utan patagliga
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svarigheter for bistindstagaren, icke férsviras. For att onddig omgéng
skall undvikas bor chefen for arvs- och ersattningsbyran dga befogenhet att
liksom hittills enligt praxis besluta att med fortsatta indrivnings-
atgirder tillsvidare skall ansti, da beloppet dr ringa eller da det icke star
i rimligt forhallande till indrivningskostnaderna. Erfarenheterna ha givit
vid handen att mera omfattande indrivningsarbete icke ir motiverat, om
beloppet understiger 100 kronor. Frigan om eftergift av ekonomiskt bi-
stdnd bér prévas av nimnden endast i de fall, di skulden ir mera avsevird
och gildenirens ekonomiska omstindigheter befinnas vara sddana, att
han méste antagas icke kunna utan svirighet betala skulden.

Det synes vara limpligt att i forordningen stadgas visst belopp, till vilket
skulden minst skall uppgd, for att drendet skall falla under nimndens
provning. Detta belopp torde kunna faststiillas till 200 kronor. I &vriga fall
bor eftergiftsfrigan endast prévas av nidmnden, darest chefen for arvs-
och ersittningsbyran till f6ljd av erhillna upplysningar finner skil att
hinskjuta fragan till nimnden.

Nimnden bor sirskilt beakta, att eftergift bor beslutas i fall, di siddana
férhallanden foéreligga for bistdndstagaren, att, dérest han erhallit fattig-
vard i stillet for ekonomiskt bistdnd, ansprak péa ersattning for fattigvards-
kostnad jamlikt 65 § fattigvirdslagen icke kunnat vinna bifall.

Liksom betriffande drenden som nu ankomma pi nimnden torde det
i friga om eftergiftsdrenden f4& forutséttas, att klagan icke bor kunna féras
over nimndens beslut. I enlighet med allmént gillande administrativ praxis
torde det vara namnden obetaget att pa féorekommen anledning till féornyad
prévning upptaga fraga som tidigare provats av nimnden.

Forslag till féorordning i dmnet i enlighet med nu angivna riktlinjer
har bifogats promemorian.

Aterverkan pd medelsbehovet.

Inférandet av de forordade eftergiftsreglerna torde frimst komma att
innebdra att av nuvarande fordringar fér ekonomiskt bistind den stora
del som i praktiken ir vardelés avskrives.

Dirjaimte foérutser kommittén en viss mindre utgiftsstegring — upp-
skattad till hogst 10 000 kronor arligen genom att skil till eftergift
kommer att befinnas foreligga i fall, diar aterbetalning av ekonomiskt bi-
stdind nu &dger rum. Nagon upprikning av anslaget till gottgérelse for
kostnader for sjofolk och nodstillda svenska medborgare torde icke bli
erforderlig till f61jd av en si begrinsad 6kning.
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Yttranden.

Over kommitténs promemoria ha yttranden avgivits av socialstyrelsen,
kommerskollegium, statskontoret, riksrikenskapsverket och Svenska sjo-
folkstorbundet. Kommerskollegium har tillika éverlimnat yttrande fran
Svenska maskinbefidlsférbundet.

Socialstyrelsen uttalar, att avsaknaden av bestimmelser om eftergift av
aterkrav av ekonomiskt bistdnd medfort bade sociala och administrativa
oligenheter. Ambetsverket, som tillstyrker férslaget till forordning, finner
det riktigt och naturligt, att detta bygger pa de jimlikt lagen om fattig-
varden gillande grunderna fér prévning av aterkrav av fattigvard.

Jamvil kommerskollegium, maskinbefdlsférbundet och sjéfolksférbundet
tillstyrka med liknande motivering kommitténs forslag.

Statskontoret erinrar, att imbetsverket tidigare givit uttryck at den upp-
fattningen, att myndigheterna borde 4ga medgiva bortskrivning eller efter-
givande av kronans fordringar dels di varje rittslig mojlighet till dessas
utfidende vore utesluten, dels di fordran med hiinsyn till gildeniirens dlder
och bristande antriffbarhet kommit utanfor alla praktiska indrivnings-
mdjligheter, dels ock i de fall, d& bevakningskostnaderna icke stode i rimlig
proportion till fordringsbeloppet. Ndgon férfattningsenlig reglering av av-
skrivningsfrigan i anslutning till dessa 6verviaganden har emellertid icke
kommit till stdnd. I vissa fall har dock en férenklad handliggning av
frigor om Defrielse fran ersitiningsskyldighet uppnatts dirigenom, att
Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyndigande att meddela beslut over
framstallningar pa detta omrade. Salunda har Kungl. Maj:t alltsedan
budgetaret 1945/46 fgt avgora dels frigor om befrielse frian i judiciell
ordning alagd ersittningsskyldighet till kronan pa grund av forlust av
eller skada 4 egendom tillhérig krigsmakten, dels ock fragor om efter-
skinkande av fordran som grundar sig pa kronans regressritt mot forare
av kronans motorfordon, luftfartyg etc. enligt de i 4mnet géillande ansvars-
reglerna, allt i den man kronans fordran i det sirskilda fallet icke over-
stiger 5 000 kronor.

Med hinsyn till beskaffenheten av de fordringar som grundar sig pa
berorda, av utlandsmyndigheterna utgivna ekonomiska bistidnd synes det
statskontoret motiverat att Atgirder vidtagas i syfte att underlitta ett
efterskiinkande av dessa fordringar. Att i sirskild férfattning reglera
detta sporsmal lirer emellertid icke vara erforderligt. Enligt Ambetsverkets
mening bor, i likhet med vad som giller betriffande forutberérda ford-
ringar pa grund av forlust av eller skada 4 egendom, tillhorig krigs-
makten, Kungl. Maj:t erhilla bemyndigande att besluta om efterskinkande
av fordringar av nu ifrigavarande art intill ett belopp av forslagsvis 2 000
kronor for varje sirskilt fall. Ett dylikt bemyndigande bor dock kunna over-
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flyttas pa utrikesdepartementetsavitt avser fordringar & férslagsvis hogst 500
kronor. Medverkan av departementets understédsnimnd torde i sistnimnda
fall béra krivas, i den man friga icke 4r om sa ringa belopp, att kost-
naderna for dess indrivande icke skulle std i rimligt férhallande till
fordringens virde. Ett bemyndigande i enlighet med vad sélunda for-
ordats torde endast béra avse framdeles uppkommande fordringar.
Fragan om befrielse frin betalningsskyldighet for de nuvarande
fordringarna lidrer dirfor i sarskild ordning f4 understillas riksdagens
provning.

Riksrdkenskapsverket uttalar, att intet synes vara att erinra mot att
inforandet ay de férordade eftergiftsreglerna skulle komma att medféra
att av de nu utestdende fordringarna for ekonomiskt bistind den stora del,
som i praktiken #r virdelds, avskrives. Ambetsverket finner sig med hén-
syn till den forebragta motiveringen bora tillstyrka forslaget att det under
vissa férutsittningar ma bero pa prévning av utrikesdepartementets under-
stédsnimnd, huruvida statens fordran pa utgivet bistind av hir ifraga-
varande slag mé eftergivas. Betriaffande det féreslagna bemyndigandet for
chefen for arvs- och ersittningsbyrin att besluta att krav pa aterbetalning
icke skall framstiillas, di det giller si ringa belopp att kostnaderna fér
dess indrivning icke std i rimligt férhallande till dess storlek, ifragasitter
riksrikenskapsverket huruvida icke detta bemyndigande kan vidgas till
att avse beslut om eftergift.

Departementschefen.

Enligt gillande lagstiftning kan fattigvard icke utgivas utomlands. Dar-
emot kan svensk utlandsmyndighet under vissa férutsittningar limna eko-
nomiskt bistind, d4 sjéman fran svenskt fartyg eller annan svensk med-
borgare befinner sig i nddsituation. Den nddstillde d&r — utom i fall betraf-
fande sjoméidn da staten eller redaren enligt lag ar skyldig bestrida kost-
naderna — Aaterbetalningsskyldig for bistandsbeloppet. Enligt gillande for-
fattningar féreligger icke méjlighet att ur sociala synpunkter prova, huru-
vida eftergift av aterbetalningskravet bér dga rum.

I anledning av i detta imne vickta motioner hemstillde 1951 ars riksdag
om utredning angdende inférandet av bestimmelser, vilka mojliggora
provning av aterkrav av belopp, erhallet sdsom ekonomiskt bistdnd frin
utlandsmyndighet, enligt de jamlikt fattigvardslagen gillande grunderna
tor provning av aterkrav av fattigvard.

Det synes vara limpligt att ifrdgavarande utredning, som verkstillts ge-
nom 1946 ars sjomanskommitté, nu foreligges riksdagen. Kommittén har
funnit det oforenligt med grunderna for modern svensk sociallagstiftning,
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att ekonomiskt bistdnd fran utlandsmyndighet aterkrives i de fall da bi-
stindstagarens ekonomiska férhallanden iro siddana, att aterbetalning i ett
motsvarande fattigvardsfall icke skulle kriavas. Kommittén har darfoér fore-
slagit att fordran for belopp, som limnats sdsom ekonomiskt bistidnd av
utlandsmyndighet, skall kunna eftergivas enligt i huvudsak samma grunder,
som om beloppet utgivits sasom fattigvard.

Statskontoret har i utlitande Over forslaget férordat, att bemyndigande
utverkas for Kungl. Maj:t att besluta om efterskinkande av fordringar av nu
ifrdgavarande slag intill visst belopp i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som giller betraffande vissa fordringar pa grund av forlust eller skada
4 egendom, tillhorig krigsmakten. I 6vriga remissutlatanden har kommit-
téns forslag tillstyrkts. '

For egen del ansluter jag mig till den av kommittén och flertalet remiss-
instanser foretridda uppfattningen. Den hittillsvarande ordningen, en-
ligt vilken fordran for belopp som limnats av utlandsmyndighet sasom
bistind 4t nodstillda ej kunnat eftergivas, har icke varit tillfredsstillande.
I Atskilliga fall har siddant bistind samma sociala funktion som fattigvards-
hjalp. Det synes darfér med hinsyn till bistandstagaren icke vara rimligt
att beloppet aterkriives i sddana fall, d4 krav pa aterbetalning av fattig-
vard under i 6vrigt lika forhallanden icke skulle framstillas. Aven admi-
nistrativa skil tala for att eftergift av fordran for ekonomiskt bistiand i nu
ifrdgavarande fall skall kunna beviljas under i stort sett samma férutsitt-
ningar som i detta hiinseende gilla betriffande fattigvirdsfordringar. Jag
tillstyrker darfor att regler som mojliggéra sadan eftergift inféras i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad kommittén forordat.

Kommitténs férslag, att beslut om eftergift i hir berérda fall skall med-
delas av utrikesdepartementets understédsnimnd, som av denna anledning
bor forstirkas med en ledamot jimte suppleant med insikter rorande fat-
tigvardsfragor, finner jag bora godtagas. Sasom riksriikenskapsverket an-
fort synes det dock bora ankomma pa chefen for utrikesdepartementets arvs-
och ersiittningsbyra att meddela beslut om eftergift, nir beloppet icke stir
i rimligt férhallande till indrivningskostnaderna.

Statskontoret har i anslutning till sitt nyss atergivna forslag uttalat, att
fragan om befrielse fran betalningsskyldighet fér redan uppkomna ford-
ringar boér understillas riksdagen i séirskild ordning. Enligt vad jag inhdm-
tat, kan antalet fordringar betriffande vilka skil att Overviga eftergift
foreligga beriknas uppga till minst tretusen, avseende ett oguldet belopp
av tillhopa omkring 1,8 milj. kronor. En redogérelse till riksdagen fér om-
standigheterna i varje enskilt fall synes av praktiska skal icke kunna ifra-
gakomma. Understédsnimnden bor darfér — om riksdagen icke anfor er-
inran haremot — bemyndigas meddela beslut om eftergift dven betraffan-
de sddana fordringar, som redan uppkommit.
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Jag forutsiitter, att understddsndmnden vid handliggningen av hir be-
rorda fragor noggrant iakttager den praxis, som utbildats betriffande prov-
ningen av fattigvardsidrenden, och att eftergift icke medgives i storre ut-
strickning 4n som férekommer i friga om sistnimnda #renden.

DA de fordringar, som foéreslas kunna efterskiinkas, till overvigande de-
len dro sidana, dir Aterbetalning icke torde kunna paridknas, synes in-
forandet av eftergiftsbefogenheten icke medféra nidgon nimnvird minsk-
ning av de belopp statsverket erhiller genom &terbetalning av bistinds-
fordringar.

I detta sammanhang torde fi erinras, att Kungl. Maj:t i proposition nr
86 till innevarande ars riksdag pa foredragning av statsriadet och chefen
for handelsdepartementet foreslagit riksdagen att till erséittningar for de
forutvarande ombordanstillda m. fl. 4 motorfartyget »Ningpo»> & till-
liggsstat II till riksstaten fér budgetiret 1951/52 anvisa ett reservations-
anslag av 370 000 kronor. Departementschefen hiinvisade hirvid till den
nu ifrAgavarande av 1946 &rs sjdmanskommitté verkstillda utredningen
samt framholl att frigan om aterkrav fran statens sida av de belopp for
vilka medlemmarna av m/s >Ningpos» besittning kunde vara &terbetal-
ningsskyldiga med anledning av ekonomiskt bistdnd, mottaget efter farty-
gets krigsforlisning, torde fa prévas i samband med den vidare behandling-
en av kommitténs forslag.

De ifrdgavarande bistindsbelopp for vilka berérda sjomin 4ro &terbe-
talningsskyldiga uppgd enligt utrikesdepartementets rikenskaper till sam-
manlagt 65 076 kronor. Med hiinsyn till karaktiren av de av Kungl. Maj:t
foreslagna ersittningarna synas desamma icke béra tagas i ansprak for
tickande av sagda fordringar for ekonomiskt bistind. Vidare torde, da
fraga 4r om eftergift av nu nimnda fordringar, béra bortses fran att sidan
ersittning, som foreslagits av Kungl. Maj:t, utbetalats till vederbérande
bistdndstagare.

Under 4beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méitte
foresla riksdagen.

att bemyndiga Kungl. Maj:t att eftergiva belopp, som ut-
givits som ekonomiskt bistind av utlandsmyndighet, i
huvudsaklig Overensstimmelse med vad jag i det fore-
gaende forordat.

Med bifall till denna av statsriddets 6vriga leda-
moter bitridda hemstiillan foérordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sture Johanson.



