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Nr 206.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
ett nordiskt rdd; given Stockholms slott den 4 april
1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rAdsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foéreslds, att Sverige skall deltaga i ett under bildning va-
rande nordiskt rad. Detta skall bestd av ombud fé6r Danmarks och Sveriges
riksdagar, Norges storting och Islands alting. Representanter fér de fyra
landernas regeringar skall dga deltaga i rddets 6verlaggningar men icke i-
dess beslut. Radet skall ha till uppgift att dryfta fragor i vilka gemensamma
atgirder av dessa linder eller niagra av dem ifrdgakommer och att besluta
om rekommendationer till regeringarna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 206.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms
slott den 4 april 1952.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NILssoN, STRANG, ErIcssoN, ANDERSSON, LinaMaN, HAMMARSKIOLD, NORUP,
HeprLunDp, PeRrsson, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, frdga om inrdttande av
ett nordiskt rdd och anfér darvid foéljande.

Sedan lang tid tillbaka har mellan de nordiska landerna 4gt rum ett be-
tydelsefullt samarbete i olika fragor. Forutom oéverliggningar i aktuella
sporsmal av allminpolitisk natur ma sérskilt erinras om samarbetet inom
lagstiftningen och socialpolitiken. Men 4ven i andra hinseenden, sisom péa
de kulturella och ekonomiska omradena, har samarbete dgt rum allteftersom
gemensamma problem uppkommit och tillfillen yppat sig. Samarbetet har
bedrivits i olika former, t. ex. genom ministerméten, kommittéer av mer
eller mindre permanent karaktir, direkta forbindelser mellan myndigheter-
na i de nordiska linderna samt gemensamt upptridande inom internatio-
nella organisationer. Andra varldskriget gav impulser till 6kat nordiskt
samgéende, som bl. a. kommit till uttryck déiri, att efter krigets slut sér-
skilda centrala koordinerande organ tillkommit.

En betydelsefull form for samarbetet utgéres av de nordiska minis-
termo6tena. Sidana ha efter kriget hallits inom de flesta svenska stats-
departementens omraden. Salunda har stats- och utrikes- samt justitie-,
forsvars-, social-, kommunikations-, ecklesiastik-, jordbruks- och handels-
ministrarna deltagit i méten med sina nordiska kolleger. Som foljd av dessa
overlaggningar har ofta tillsatts sirskilda nordiska expertkommittéer. De
nordiska socialministermétena har karaktiaren av en fast institution med
sammantriden vartannat ar.

Det gemensamma nordiska kommittéarbetet har varit av bety-
dande omfattning. Bland viktigare, mera permanent verkande kommittéer
markas féljande. Delegerade for nordiskt samarbete pd lagstiftningens om-
rdde, som tillkallats for att i samrdd med delegerade for de 6vriga nordiska
linderna verka for fraimjande av samarbete mellan landerna pa lagstiftning-
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ens omrade. — Nordiska parlamentariska kommittén for friare samfdirdsel
m. m. Kommitténs uppgift ar att skapa ytterligare littnader i samfirdseln
mellan de nordiska landerna samt pa olika satt frimja det friare umgéinget
mellan dessa landers folk. Kommittén sysslar bl. a. med passfragor. — Per-
manenta internordiska sociallagstiftningskommittén. Denna kommitté, vars
verksamhet narmast grundar sig pa 1946 ars arbetsmarknadskonvention
mellan Danmark och Sverige, har till uppgift att verka for 6kad omsesidig-
het och enhetlighet betraffande den nordiska sociallagstiftningen. — Uiskot-
tet for nordiskt ekonomiskt samarbete. Detta utskott har undersokt forut-
sattningarna for att skapa en nordisk tullunion och arbetar nu dels med
att astadkomma en gemensam nordisk tullnomenklatur och dels med att
utreda mojligheterna till nordiskt samarbete inom den kemiska industrien.
— Nordiska kuliurkommissionen, som avser att frimja det nordiska samar-
betet pa det kulturella omradet. Kommissionen har sysslat bl. a. med frigor
om den akademiska undervisningen, samfardselns frimjande, upprittandet
av en nordisk spriknamnd, nordiskt teatersamarbete, underlittande av
det nordiskt vetenskapliga samarbetet, utvidgning av lidrostoffet rorande
Norden i skolorna samt utgivande av publikationer med nordiskt innehall.

Destatligamyndigheterna i de nordiska linderna bedriver ett
omfattande och intimt samarbete i manga olika former. Bland svenska dm-
betsverk, som pa detta satt star i ndra kontakt med motsvarande organ i
grannlinderna, ma nimnas socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, medicinalsty-
relsen, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarn-
vigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statis-
tiska centralbyran, skoloverstyrelsen, dominstyrelsen, fiskeristyrelsen, lant-
materistyrelsen, lotsstyrelsen samt patent- och registreringsverket.

Statsanslag utgick under 1920-talet och stérre delen av 1930-talet
endast sporadiski till nordiska dndamal. Den stérsta under denna tid till-
komna anslagsposten var den ar 1931 forsta gngen beviljade posten for fat-
tigvard och barnavard enligt den nordiska fattigvardskonventionen. Detta
anslag utgar f6r budgetaret 1951/52 med 100 000 kronor. Budgetaret 1938/39
borjade man mera medvetet stodja det nordiska kulturella samarbetet. For
nirvarande utgor anslaget fér nordiskt-kulturellt samarbete 200 000 kronor.
Diarutéver utgar sirskilda anslag bl. a. till universitet och hégskolor for an-
ordnande av géstférelasningar. Allt vanligare har det blivit att bevilja an-
slag till nordiska moten och kongresser.

De nordiska parlamenten har sjilvfallet i sin egenskap av beslutande
organ tagit verksam del i den utveckling som égt rum. Dérifran har ocks#
kommit méanga betydelsefulla initiativ. Daremot har parlamenten endast 1
mera begrinsad omfatining genom av dem utsedda representanter deltagit
i det forberedande arbetet. Detta har i regel overensstammande med den
interna ordningen for iirendenas forberedande - - varit anfértrott sirskilda
kommittéer och regeringsdepartementen. De olika lindernas kommitterade
har sammantriffat och dirvid sokt komma till enhetliga resultat. Natur-
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ligtvis har det icke alltid under kommittéarbetet varit visst, att de beslu-
tande organen i alla linder skulle godtaga férslagen, men erfarenheten har
visat att intresset for den nordiska gemenskapen brukat kunna sikerstilla
att sidana férslag helt eller i allt visentligt sedermera godtagits.

Ett direkt samarbete mellan representanter for parlamenten har forst pa
senaste tid forekommit vid behandlingen av nigra séirskilda fragor. Hir kan
erinras om den skandinaviska forsvarskommittén (1948-—1949) och om den
ar 1950 tillsatta nordiska parlamentariska kommittén for friare samfardsel
m. m. Sarskilt viktiga uppgifter hade de konferenser mellan representanter
for de danska, norska och svenska parlamenten samt regeringarna som
iagde rum i januari 1949, da fragan om ett nordiskt forsvarsférbund dryf-
tades. Ett betydelsefullt steg i ny riktning togs pa varen 1950, da represen-
tanter f6r regeringen och vederbérande utskott éverlade om de fér de dan-
ska, norska och svenska parlamenten framlagda férslagen till ny medbor-
garskapslagstiftning.

PA det hela taget kan sagas, att samarbetet mellan Nordens linder visent-
ligen formedlats av regeringarna och de administrativa myndigheterna. I
detta sammanhang far visserligen det nordiska inierparlamentariska for-
bundet (verksamt sedan 1907) ej lamnas asido. Men dess betydelse har vi-
sentligen bestatt dari, att det skapat personliga kontakter och utbyte av er-
farenheter; det har icke legat — och icke kunnat ligga inom ramen f6r
féorbundets verksamhet att direkt deltaga i arbetet fér en samfilld 16sning
av gemensamma uppgifter.

Tanken pé fastare former for ett parlamentariskt samarbete har vid flera
tilifallen varit 4 bane. Understundom har den varit féorknippad med idéer
om en nordisk forbundsstat eller tullunion. Men dven med bibehdllande fullt
ut av grundsatsen om staternas obeskurna sjdlvstindighet har fasta former
for samrid mellan ombud fér Nordens parlament ansetts vara av virde.
Salunda frambar den danske utrikesministern i oktober 1938 férslag om
ett gemensamt organ for radslag mellan de nordiska lindernas stats- och
utrikesministrar samt ombud fér deras parlament. En liknande tanke fram-
fordes fran danskt hall under kriget. Det kan ndmnas, att den divarande
svenske statsministern i anledning av detta uppslag férklarade sig villig att,
om foérhillandena gjorde det mojligt, taga initiativ till inkallande av en sa-
dan reprzsentation fér dryftande av de former, under vilka den nordiska
gemenskapen kunde utvecklas efter krigets avslutning. I oktober 1950 tog
den norske statsministern till orda for en utveckling av det parlamentariska
samarbetet inom Norden; det var enligt hans mening av den storsta bety-
delse att gemensamma sporsmal kunde dryftas i ett representativt nordiskt
forum.

Fragan om samarbetet mellan de nordiska parlamenten dryftades vid
tjugoattonde nordiska interparlamentariska delegerademoétet i Stockholm
den 13—14 augusti 1951. Herr Hans Hedtoft, som inledde diskussionen,
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foreslog pa de danska delegerades viagnar, att moétet skulle uttala principi-
ell anslutning till tanken att det framdeles borde hallas regelbundna méten
mellan de nordiska parlamenten. Tanken vann under diskussionen allmint
bifall, och delegerademétet beslot uttala sin anslutning till tanken att skapa
ett organ, bestiende av valda representanter for parlamenten, fér regelmés-
sigt samrad inbérdes och med regeringarna angéende spérsmal, i viltka sam-
arbete inom Norden kan ifragakomma. Métet hemstillde tillika till nordiska
interparlamentariska radet att i kontakt med regeringarna undersdka, pa
vad sitt denna tanke kunde forverkligas, och taga det initiativ som déirav
foranledes.

I anledning hérav utsag nordiska interparlamentariska radet en kom-
mitté bestdende av herrar Hans Hedtoft, Danmark, Sigurdur Bjarnason,
Island, Karl August Fagerholm, Finland, Oscar Torp, Norge, och Nils Herlitz,
Sverige, med uppdrag att till rddet inkomma med férslag i amnet. Till full-
gorande av detta uppdrag avgav kommittén i november 1951 firslag till
stadga for nordiska radet jimte motiv.

Vid nordiska interparlamentariska radets sammantride den 3 december
1951 féredrogs kommitténs forslag. Dirvid forklarade representanterna for
Finland -— med hanvisning till redan befintliga former fér det nordiska sam-
arbetet, bl. a. inom nordiska interparlamentariska forbundet, vars arbets-
former ytterligare borde utbyggas —— att de for Finlands del ej kunde bitrada
foérslaget. De vid rddssammantridet nirvarande representanterna for de fyra
ovriga nordiska lindernas parlament anslét sig diremot - - samtidigt som de
livligt beklagade, att Finlands anslutning tills vidare ej kunde pariknas, och
betonade betydelsen av att det nordiska interparlamentariska férbundet fort-
bestode —— till forslaget om inridttande av ett nordiskt rad. Det av kommit-
tén upprattade forslaget till stadga fér nordiska radet godkiindes med vissa
andringar. Det beslots tillika, att forslaget skulle framliaggas for de inler-
parlamentariska grupperna i Danmark, Island, Norge och Sverige.

Forslaget har sedermera godkints av de interparlamentariska
grupperna i Danmark, Island, Norge och Sverige samt éverlamnats till
respektive regeringar med anhallan att dessa ville taga initiativ till beslut
av parlamenten om nordiska ridets inridttande och stadgans antagande.
Den norska interparlamentariska gruppen har dock dirvid hemstillt att den
1 2 § av stadgan upplagna bestimmelsen, att stats- och utrikesministrarna
eller andra ledaméter av regeringarna skulle vara medlemmar i radet, matte
utga. Nordiska interparlamentariska radet har uttalat den férhoppningen
att det nordiska radets forsta session skulle kunna hallas under 1952.

Utrikesministrarna i Danmark, Norge och Sverige jamte repre-
sentant {6r Island har direfter vid méte i Képenhamn den 15 och 16 mars
1952 behandlat interparlamentariska radets férslag och diarvid enhiliigt for-
ordat att {orslaget genomfordes med vissa jimkningar.
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Nordiska interparlamentariska radets forslag.

Till allmédn motivering av forslaget har nordiska interparlamen-
tariska radei anfort foljande :

Sammanlevnaden mellan de nordiska folken ger upphov till en mingd
sporsmal, i vilka en gemensam 16sning maste eftersiravas. I vilken omfatt-
ning ett samarbete fér sddant dndamal 4r onskvirt och genomfdérbart, dar-
om rida olika meningar. Fran somliga hall efterstrivas en vittgdende gemen-
skap; p& andra hall rader en mera kritisk instillning. Men ingen kan vara
i tvivel om att det under alla forhallanden finnes en méngd av fragor, dar
samverkan dr av stor betydelse eller rent av nédvindig. Salunda uppkomima
oavlatligen fragor om gemensam eller likartad lagstiftning, om atgirder for
underlittande av samfirdseln mellan folken, om littnader for nordiska med-
borgare som aro verksamma i annat land (eventuellt deras likstiallande med
landets egna medborgare), om det kulturella utbytet, om ckonomiskt sam-
arbete och om de ekonomiska férbindelserna i 6vrigt, om praktiskt samar-
bete mellan de olika lindernas administrationer, om féranstaltningar, som
kunna drivas med gemensamma krafter, o. s. v. Motsittningar, som upp-
komma mellan de nordiska lianderna, kriva ocksa sin l6sning.

Det kommer hiar icke i friaga att 16sa sddana uppgifter genom inrittande
av gemensamma organ utrustade med befogenhet att, pd samma sitt som
nu regeringar och parlament, fatta beslut med férbindande verkan. Dar cn
samfilld 16sning skall astadkommas, maste det ske genom beslut av de
olika landernas organ. I vissa angelagenheter ar det regeringarnas — eller
rent av underordnade myndigheters — sak att fatla siadana beslut. Men i
regel ar det parlamenten som hava att besluta. Nir en friga skall l6sas i
samverkan mellan de nordiska linderna, maste alltsd regelmissigt sam-
manstammande beslut fattas i vart och ett av parlamenten. Vi tro, att till-
komsten av sadana sammanstimmande beslut kan framjas, om man tili-
skapar ett nordiskt organ for forberedande sanrad mellan representanter for
parlamenten och regeringarna. Det organ, som vi f6r detta dndamal foresla.
har i vart forslag benamnts rordiska radet. Namnet fér tanken till Europa-
radet, som fyller en likartad konsultativ funktion, men har tillika ett djupt
rotfiaste i de nordiska ldndernas politiska traditioner.

Det foreslagna radet kan, i avsaknad av beslutanderitt, aldrig fa den be-
tydelsen, att en 16sning patvingas ett eller annat av de nordiska lianderna
mot dess vilja. Diaremot borde det kunna framja samfillda l6sningar i fall,
dar i och for sig forutsiattningar for sadana foreligga, men dar de pa grund
av nu tillampade arbetsformer icke komma till stind. Det d&r méingen sund
tanke som med hinsyn till vintade svarigheter har skrinlagts utan nir-
mare granskning och innan ens kontakt uppnatts med dem som kunde vilja
stodja den. I ett representativt parlamentariskt organ skulle mdéjlighet opp-
nas for en siakrare provning av sidana tankars birkraft. Det ar var over-
lygelse, att manga fragor skulle komma i ett nytt ljus, om de pa allvar
bleve provade inom ett nordiskt rad, med vidgade perspektiv, i vixelver-
kan mellan olika erfarenheter och olika betraktelsesiitt. I den man motsatt-
ningar foreligga, som forsvara samverkan, synas samfillda éverliggningar
kunna vara agnade att Overbrygga svarigheterna och underlitta samfor-
standslésningar. Det dr mycket mojligt, att resultaten till en borjan bliva
av jamforelsevis begransad rickvidd. Daremot synas pa lang sikt mdjlighe-
ter féreligga att vinna storre resultat. Inom en krets av personer, som var-
aktigt dgna sin uppmirksamhet at de nordiska problemen och vénja sig att
halla de politiska fragornas nordiska aspekter fér 6gonen, bér man kunna
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rikna pa en skarpare blick for dessa problem, ett fastare grepp om dem,
en storre sikerhet i deras bedomande och dirmed 6kad mdojlighet att 6ver-
vinna svirigheter och motsittningar, som under nuvarande férhdllanden
kunna te sig som oovervinneliga hinder.

P3a ungefiar samma sitt som en folkrepresentation bor nordiska radet
ocksi i ett annat hinseende kunna bliva av betydelse. Dess férhandenvaro
och dess verksamhet bora — oavsett de resultat som uppnés - - kunna rikta
parlamentens och folkens uppmirksamhet och intresse pa de nordiska pro-
blemen och silunda bidraga till en klarare belysning av de nordiska sam-
manhangen. Norden och dess problem kunna framsta fér de nordiska folken
askadligare och konkretare och vinna en fastare férankring i deras med-
vetande.

For att radet skall kunna verka s som avsetts ar det av vikt att det far
en sidan sammansittning, sidana funktioner och ett sddant arbetssatt att
syftet kan uppnas.

I friga om sammansittningen av det forordade nordiska radet
anfér det interparlamentariska radet:

Det synes givet, att radet bor innesluta ombud fér savil regeringarna som
parlamenten. Syftet med dess inrattande ar, att vid sidan av regeringarna
iven parlamenten skola mer 4n nu engageras i det nordiska samarbetet.
Men idven ombud for regeringarna maste finna plats i radet. Regering och
parlament utgdra tillhopa en enhet, som man icke utan allvarlig oligenhet
kan uppldsa. Att utestinga regeringarna vore att beréva riadet det underlag
féor dess arbete, som de rada over, och att utsitta det for risken av veto
fran regeringar, som i sjilva verket bittre kint sakernas sammanhang och
svarigheterna men ej fatt tillfalle att giva besked diarom i ritt tid.

Parlamentens ombud béra utses sa, att de representera olika menings-
riktningar. Av sirskild betydelse torde det fa anses vara, att hirigenom &ven
oppositionspartierna fa tillfille till aktiva insatser. Medlemmarna béra i re-
gel fungera under en foljd av ar; endast om si sker, kan man rikna med
att de skola forvarva erforderlig fortrogenhet med och o6verblick over de
nordiska problemen och deras sammanhang med den nationella politiken.
Det maste forutsattas, att de som ataga sig medlemskap aro beredda att
dgna verksamt intresse at sitt uppdrag och kiinna sig ansvariga for genom-
forandet av vad de i radet anslutit sig till. Det méste ocksa forutsittas, att
radsmedlemmarna intaga en savitt mojligt auktoritativ stallning. Man méste
kunna rikna med att radet kan ge ett nagot sd nir tillforlitligt uttryck at
betraktelsesitten inom olika grupper i parlamenten; radets standpunktsta-
gande i en fraga, som sedermera skall foreliggas parlamenten, bor silunda
kunna giva klar vigledning om hur dessa komma att bedéma den. Medlem-
mar med utpriglat intresse for det nordiska samarbetets utvecklande kunna
utan tvivel spela en betydelsefull roll; verkligt framgéngsrikt kan deras ar-
bete dock ej bliva, om de icke i detta hiinseende hava ryggstdd inom de par-
tier, som de foretrida. Radet far ej bliva en férsamling av nordiska entu-
siaster utan utsikt att fora sina tankar igenom.

Av vad nu sagts {6ljer, att vi ej kunna ansluta oss till den under diskus-
sionen vid det interparlamentariska motet framforda tanken, att det syfte,
som avses med molets resolution, skulle kunna uppnas inom nordiska in-
terparlamentariska forbundets ram. Ombuden méste vara representativa for
parlamenten. Men de interparlamentariska grupperna omfalta ej alla parla-
mentsledamoéter; ingen siikerhet finnes for att ej deras medlemsantal av en
eller annan anledning viisentligt minskas. Onskemilet om kontinuitet i ra-
dets arbete kan icke litteligen forlikas med det inom nordiska interparla-
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mentariska forbundet naturliga strdvandet att lata stindigt nya medlemmar
deltaga i motena. Och framfor allt: den auktoritet och det ansvar, som
rddets medlemmar béra hava, uppnas ej med mindre de #dro valda ombud
for parlamenten.

Interparlamentariska radet utvecklar vidare fridgan om det nordiska ra-
dets funktioner:

Det kan icke ifrdgakomma att féreskriva, att vissa slags fragor skola dir
behandlas; en sidan ordning torde f. 6. i alla linderna foérutsitta grund-
lagsindring. Intet hinder bor salunda méta for att fragor berdérande nor-
diskt samarbete, dir si befinnes lampligt, 16sas utan radets medverkan. Vad
radet far att gora bor helt bero av de initiativ som tagas fran olika hall.

A andra sidan ar det, eftersom radet icke skall aga beslutanderitt, éver-
flodigt att bestdmma, vilka slags fragor radet far befatta sig med.

En begrinsning f6ljer emellertid av det syfte, som radet skall tjina. Det
ar till for att underlitta vidtagandet av gemensamma atgirder. Man har sa-
lunda uteslutande att halla sddana lagen for 6gonen, i vilka det ifragakom-
mer att lindernas atgirder pa nagot satt skola samordnas. Det ir t. ex.
friga om en lagstiftning, som man 6nskar gora likformig, om en traktat,
om liattnader f6r medborgare i de nordiska linderna, vilka anses béra kor-
respondera mot varandra, om ett gemensamt drivet foretag eller dylikt.
Ridet bor daremot icke utgbra ett forum fér utbyte av erfarenheter och
uppfattningar rérande problem, som visserligen i och fér sig dro gemen-
samma for de olika linderna men icke anses béra foranleda nigra i gemen-
skap vidtagna atgérder.

Radets huvudsakliga uppgift bor givetvis bliva att upptaga frigor, i vilka
dtgarder av alla de deltagande linderna ifragasittas. I sin hittillsvarande
gestaltning har emellertid det nordiska samarbetet varit mera differentierat.
Liksom Finland pa vissa omraden statt utanfér det nordiska samarbetet har
av olika anledningar icke heller Island deltagit i vissa grenar dirav. Det
finnes ocksa exempel pa att samarbete pa sirskilda omriaden uppritthallits
mellan allenast tvd av de skandinaviska staterna. Detta forhéllande fram-
kallar det viktiga spérsmalet, huruvida rédet uteslutande bor vara ett forum
tor behandling av fragor som anga alla de deltagande linderna.

Hirutinnan méa till en bérjan anmirkas, att om i rddet har vickls en
fraga rérande samarbete mellan alla de deltagande linderna, radets behand-
ling av detta drende givetvis kan komma att ddagaligga, att man i ett land
stiller sig avvisande till de foreslagna atgirderna. Resultatet blir da regcl-
massigt, att detta land icke kommer att deltaga; huruvida de 6vriga linder-
na onska fullfélja samarbetet, far bero pa omstindigheterna.

I sammanhang hiarmed uppstiller sig frigan, huruvida radet dven bir
kunna till behandling upptaga framstillningar, som redan fran bérjan icke
g4 ut pa annat och mera an att vissa av de i radet deltagande linderna skola
samverka. Sisom exempel mi anféras fragor, som anga varuutbytet eller
trafiken mellan allenast tva linder. Det kan vidare tinkas, att i fall, dar
samverkan mellan alla linderna i och fér sig vore tdnkbar, férslag fram-
laggas allenast betraffande vissa av linderna, kanske darfoér att man vet att
det cller de andras medverkan ej kan pariaknas. Enligt var uppfattning vore
det 1ill fordel, ait dven saddana framstallningar kunde upptagas i radet. Ett
utanfor stiende lands representanter bora kunna deltaga i 6verliggningarna
om sddana fragor; det 4r bland annat av virde, att iterverkningarna av ett
samarbete mellan tva lander i férhéllande till ett tredje bliva klart belysta.
Men det utanfér stdende landets representanter béra ej deltaga i besluten
(1§ 10 § st. 2).
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Eniar Finlands anslutning till rddet icke kan pariknas, framtrader spors-
malet om en differentiering av dess verksamhet dven i en annan form. Det ar
intet tvivel om att Finland kan komma att vara intresserat av atskilliga av
de hos radet forekommande fragorna. D4 nu Danmark, Island, Norge och
Sverige givetvis maste 6nska, att Finland, i den utstrackning som ir mdéjlig,
deltager i det arbete som réadet utfér, vilja vi foresla ett stadgande om att,
nar Finlands regering det begir, representanter fér denna regering och for
Finlands riksdag ma deltaga i radets 6verliggningar och beslut (3 §). Det
naturliga dr, att Finland i saddant fall representeras p4 samma sitt som ir
stadgat i 2 § betridffande Danmark, Norge och Sverige. Stadgan synes dock
ej behova tyngas med foreskrift diarom.

Liksom beskaffenheten av de fragor, med vilka radet skall kunna taga be-
fattning, icke bér bestimmas, torde man icke kunna fastsla, pi vilket sta-
dium av drendenas behandling radets medverkan bér intrdda. Men det synes
oss mycket vasentligt, att man hirutinnan fasthiller en bestiind grundlin-
je: radet bor principiellt sysselsédtta sig med aktuella sporsmail, med andra
ord spoérsmadl, i vilka man anser sig kunna rekommendera omedelbara atgar-
der och tillika bestamt angiva dessa atgarders innebord. Det 4r 6nskvirt, att
radet i detta hinseende utvecklar en praxis, som ganska nira ansluter sig
till parlamentens. Det bor avsta fran att uttala framtidsénksemail, i vilka inga
omedclbara dtgirder kunna ifrdgakomma. Detta innebir ej, att rddets med-
verkan icke skulle kunna intridda pa ett jamforelsevis tidigt stadium. Dir
en tanke dnnu ej 4r mogen att sittas ut i livet, kan det likval bliva friga om
att omedelbart igangsitta underhandlingar, undersokningar eller andra for-
beredelser; radet bor kunna uttala sig om huruvida regeringarna (eventuellt
ocksd parlamenten) pa detta sitt bora taga upp saken till behandling och
om de linjer efter vilka det forberedande arbetet skall bedrivas. Helt naturligt
ter det sig, att radet upptager en fraga pa det stadium, di den i det nir-
maste ar mogen att foreldggas parlamenten. Darigenom kunna eventuellt
motsdttningar 6vervinnas, som eljest skulle leda till att t. ex. en planerad
overcnskommelse gar om intet, eller en lagstiftning, som avsetts bliva lika-
lydande, far en divergerande utformning. A andra sidan skall man erinra
sig, att i frigor av nu antydd art parlamenten stundom i enighetens intresse
avstd fran att gora sdrmeningar gillande gentemot ett redan vunnet for-
handlingsresultat; genom en parlamentarisk insats pa ett tidigare stadium
erbjudas utsikter atl tillgodose sidrmeningarna utan att enigheten upp-
offras.

Vi forutsitia, att radet skall kunna taga stindpunkt till foreliggande for-
slag pa ungefiir samma sitt som parlamenten, ehuru det icke beslutar utan
allenast avgiver rekommendationer. Radet skall t. ex. kunna uttala sig om
enskildheterna i ett lagfdrslag eller ett konventionsforslag. Nir omstindig-
helerna déartill foranleda, bor dock en mera summarisk behandlingsform
kunna tillampas.

Av sirskild betydelse vore, att radet pa lampligt sitt kunde gora sig un-
derriattat om fortgdngen av det samarbete, som pé siirskilda omraden {6r-
siggar mellan regeringar och myndigheter eller anfortrotts at sirskilda or-
san. Pa grundval av regelbundna rapporter skulle hithérande fimnen kunna
goras lill foremdl for overliggning inom rddet. Radet bor ocksi vara ofér-
hindrat atl i anledning dérav taga initiativ.

Hirefter beror interparlamentariska radet betydelsen av det nordiska ri-
dets arbetssatt:

Det ir av vikt, att det nordiska radet en ging arligen sammantrader till
ordinarie session. Da anledning déartill gives, bor det ocksd kunna samman-
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trida dessemellan (4 §). Radets medlemmar bora dga mojlighet att grund-
ligt studera forelagda fragor och under ansvar taga vil 6vervagd stAndpunkt
till dem. For detta dndamal erfordras lampligt organiserade sekretariat,
som dels, dar sa erfordras, verkstilla erforderlig utredning i anledning av
till radet ingivna framstillningar, dels enligt rddets uppdrag verkstilla sa-
dana ytterligare utredningar som radet finner erforderliga (8, 9 §§). Att
sekretariaten dven ur annan synpunkt kunna bliva av betydelse skall an-
mirkas i det féljande. Intringande i de hos ridet foreliggande fragorna bor
underlittas genom behandling i1 utskott. Dessa bora kunna sammaniriada
aven mellan sessionerna (7 §).

Interparlamentariska radet har aven kommenterat de sidrskilda
paragraferna i stadgeforslaget.

1§. Nordiska rddet dr organ for samrdd mellan Danmarks riksdag, Islands
alting, Norges storling och Sveriges riksdag samt dessa ldnders regeringar
i fragor, i vilka gemensamma dlgdrder av dessa linder eller ndgra av dem
tfrdgakomma.

I friga om denna inledande bestimmelse har interparlamentariska radet
endast framhdllit att den angiver det nordiska radets arbetsuppgifter i all-
manna drag och dirutinnan hinvisat till vad som tidigare anforts.

2 §. Medlemmar av rddet dro:

a) sexton ombud fér envar av Danmarks och Sveriges riksdagar samt
Norges storting, vilka representera olika meningsriktningar och utses inom
riksdagarna respektive stortinget, tillika med erforderligt antal suppleanter,
for den tid och pad det sdtt, som inom varje land sdrskilt bestimmes, samt
fem i samma ordning utsedda ombud fér Islands alting;

b) de deltagande lindernas stals- och utrikesministrar eller ledamoter av
regeringarna som forordnas i deras stdlle.

Andra ledaméter av regeringarna dga deltaga i rdadets éverldggningar men
ej i dess beslut.

Till motivering av detta stadgande anfores av interparlamentariska radet
foljande:

Parlamentens ombud. Det dr 4 ena sidan angeliget, att radet icke blir
alltfor stort. A andra sidan maste det vara av en sadan storlek, att en
nigot sa nir fyllig representation for olika meningsriktningar kan erhéllas.
Vi hava stannat vid att fé6r Danmarks, Norges och Sveriges vidkommande
foresld 16 medlemmar; for Island foreslas 5 medlemmar.

Det har ansetts viktigt att fastsla, att ombuden skola representera olika
meningsriktningar. Hiri ligger icke, att varje parti, oavsett dess styrka,
skulle 4ga ansprak pa representation. Narmast hava vi tinkt oss ett sidant
urval, att partierna bliva representerade i forhallande till sin styrka. En
direkt foreskrift om uppdelning enligt proportionella grunder hava vi dock ej
ansett bora meddelas.

Ombuden bora utses inom respektive parlament; detta ir av betydelse for
uppritthallande av den kontakt med parlamenten, som radet méste dga.
Av samma anledning bor en redan vald medlem av radet icke ha ratt att



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 11

kvarstd under hela den tid, for vilken han valts, om han fére dess utgang
upphor att vara ledamot av parlamentet. Stadgans formulering nédvéandig-
gor dock ej att han i sddant fall omedelbart frantrider sitt mandat.

For medlemmarna béra viljas suppleanter, som intrida dels nir en med-
lem tillfalligtvis dr forhindrad att fungera, dels ndr han avgir. Antalet
suppleanter har icke ansetts behova fixeras i stadgan.

Det torde béra anfortros at varje land att sjalv bestimma den tid fér vil-
ken ombuden skola utses. Tiden kan limpligen sattas i relation till par-
lamentens (resp. i Danmark folketingets, i Sverige andra kammarens) man-
datperioder. Sarskilda regler kunna dérutéver befinnas erforderliga dels
i fall av upplosning, dels betraffande skyldighet att avgd for den som upp-
hort att vara ledamot av parlamentet. Mahanda tarvas sarregler ocksa for
det fall att en regering avgar, i syfte att bereda forutvarande ledaméter av
regeringen plats i rddet. Dock bor framhallas, att stadgeforslaget ej hindrar
att ledamoter av regeringen, som dro parlamentsledamoéter, utses till ombud
for parlamenten. (Nir de i sin egenskap av regeringsledamoter dro med-
lemmar av ridet, béra deras platser fyllas av suppleanter.)

1 vilken ordning ombuden skola utses bor enligt stadgeforslaget bestim-
mas av varje land for sig. Det lamnas salunda, vad Sverige angar, oppet,
huruvida sarskilda ombud béra utses av forsta kammaren och av andra
kammaren. Vad Danmark angéar, torde ordningen fér valet framga av grund-
lovens § 45.

Regeringarnas representation. Det ligger i sakens natur, att stats- och
utrikesministrarna bora vara medlemmar av radet. Ar nagon av dem for-
hindrad att deltaga i arbetet, bor i hans stille en dartill forordnad rege-
ringsledamot intrada. Av betydelse fér en givande behandling av de hos
riddet féorekommande drendena ar sjilvfallet att dven andra regeringsleda-
méter kunna deltaga i radets verlaggningar, sirskilt dd drenden horande
till deras departement (ministerier) behandlas. Ritt att deltaga i besluten
bor diaremot ej tillkomma andra #én stats- och utrikesministrarna.

3 8§ Ndr Finlands regering det begdr, md representanter for denna rege-
ring och for Finlands riksdag deltaga i rddets éverldggningar och beslut.

Betriffande denna paragraf har interparlamentariska radet hiinvisat till
vad forut anforts.

4 §. Rddet sammantrdder en gang drligen d tid, som det sjilvt bestimmer
(ordinarie session), och dessutom, ndr rddet sd beslutar eller det pdkallas
antingen av minst tvd regeringar eller av minst tjugo medlemmar (extra
session), Sessionerna hdllas i respektive linders huvudstider enligt vad
radet bestdmmer.

I motiveringen till paragrafen anféres foéljande:

En bestimd tidpunkt fér ridets arliga »ordinarie session» har icke kun-
nat fastslds. Sadsom sessisonstider hava givetvis sérskilt de tider ifriga-
kommit, da parlamenten endast i ringa utstrickning dro i verksamhet. A
andra sidan forsiggd vissa ar allménna val just under dessa tider; en rads-
session kan i s& fall vara ytterst oldglig. Det torde i f6ljd harav, med Ffast-
hallande av att en ordinarie session arligen skall hallas, béra ankomma pa
radet att sjalvt bestimma tidpunkten.

Sessioner béra ocksd kunna hallas, di siarskild anledning dirtill gives.
Radet bor sjalvt kunna besluta hidrom. Tva regeringar bora ocksd kunna
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forena sig om att pafordra radets inkallande. DA ett jamforelsevis stort antal
rddsmedlemmar forenar sig i en hemstillan dirom, bor likaledes en extra
session héllas; antalet torde bora sittas till tjugo.

Sessionerna bora hallas i huvudstiderna. Dir erbjudes tillfille till kon-
takt med sakkunniga myndigheter, tillgang till arkiv och bibliotek m. m.
Dessa férméner kunna knappast landsortsstider erbjuda. Det bér i varje
sdrskilt fall ankomma pa radet att bestimma var sessionerna skola hallas.
Diarvid bor tillses att sessionsorterna vixla. En bestiamd turordning bor
emellertid — ej minst med héansyn till de uppenbara svarigheter med vilka
en i Reykjavik hallen session ir forbunden — icke faststdllas. Om even-
tuellt forekommande extra sessioner torde lampligen kunna bestimmas, att
de skola hallas pd samma ort som nistkommande ordinarie session.

5 8. Rddet vdljer for varje session och tiden intill nésta session en ord-
forande och tre vice ordférande. Ordférande och vice ordférande utgéra
tillsammans rddets presidium.

Om innebdrden av det foreslagna stadgandet yttrar interparlamentaris-
ka radet:

Ordférande och sa stort antal vice ordférande, att varje land blir repre-
senterat i presidiet, torde bora viljas for varje session. Men det sadlunda
valda presidiet bér forbliva i funktion intill ndsta session. Stadgeforslaget
anfértror at presidiet vissa funktioner, som skola fullgéras mellan sessio-
nerna (8 §). Genom arbetsordningen (se 12 §) och genom sarskilda beslut
av ridet bora ocksd andra sadana funktioner kunna anfértros at presidiet.

6 §. Rddets forhandlingar dro offentliga, ddrest rdadet ej med héinsyn till
visst drendes beskaffenhet annorlunda beslutar.

Interparlamentariska radet anfér hiarom:

Av skil som forut angivits dr det av vikt att ridets férhandlingar &ro
offentliga. Mojlighet bor dock beredas for fértroliga overliggningar, da
ett visst drendes beskaffenhet det foranleder.

Vi forutsitta, att stenografiska protokoll féras och utgivas av trycket.
Men didrom torde ingen foéreskrift i stadgan vara erforderlig.

7 8. For drendenas beredning utses utskott till erforderligt antal. Utskot-
tet md, ndr radet sa beslutar, sammantrida dven mellan sessionerna.

Under denna paragraf yttrar interparlamentariska radet féljande:

Betydelsen av utskottsbehandling hava vi redan understrukit. Vilka ut-
skott som skola tillsittas bor bero av radets beslut; eventuellt kunna i ar-
betsordningen intagas bestimmelser om fasta utskott. Nir en fraga icke
kunnat slutbehandlas vid en session, bor dess behandling kunna uppskju-
tas till en foljande; sadant uppskov innebir givetvis att den uppskjutna fra-
gan ej behéver dnyo vickas pa det sitt som i 9 § stadgas. Med hinsyn till
dylika fall har bestimmelse intagits om att ett utskott kan, da radet s& be-
slutar, sammantrida dven mellan sessionerna.

Utskottens foérhandlingar bora ej vara offentliga. Vid dem béra, enligt
vad 1 arbetsordningen narmare bestimmes, sakkunniga tjanstemin och
andra experter kunna vara nirvarande for att limna upplysningar och ut-
tala sina meningar. Nagon ritt for utskotten att av myndigheter och tjinste-
mén fordra upplysningar har diremot icke ansetts kunna stadgas.
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8 §. Varje lands delegation uiser sekreterare och annan personal fér ut-
redning och de uppgifter i évrigt, som rddet bestimmer. Sekretariaten sam-
arbela med varandra under presidiets tillsyn. Erforderlig ledning utévas, om
ej rddet annorlunda beslutar, av sekreteraren i det land, ddr ndsta ordina-
rie session skall hallas.

Interparlamentariska radet motiverar paragrafen pa foljande sitt:

Behovet av sekretariat dr uppenbart och har redan i det foregiende fram-
hillits. Man kunde tinka sig ett enda, gemensamt sekretariat; f6r en plan-
missig organisation av arbetet kunde en sddan anordning vara onskvird.
D4a vi likvil fororda separata sekretariat, ett for varje land, ar det framfér
allt av tva skal. Att det for varje land sirskilt bestimmes om dess sekre-
tariats organisation och att personalen anstilles och avlonas av varje land
fér sig ar ur administrativ synpunkt en fordel. Det bor vidare kunna bliva
av stor betydelse, att det i varje huvudstad finnes ett sidrskilt sekretariat.
Darmed kan en bittre kontakt ernas med regeringarna och administrationen
i varje sirskilt land. Detta kan patagligen bliva av stor betydelse for radets
arbete. Men dven ur en annan synpunkt vore denna kontakt av betydelse.
Inom varje lands administration och lagstiftningsarbete foreligger det ett
starkt behov av information rérande férhallandena i de 6vriga nordiska lian-
derna. Men det ir icke alltid latt att pa ett smidigt och tillforlitligt satt in-
forskaffa sadana informationer. Det har ifrigasatts att inom den svenska ad-
ministrationen skapa sirskilda organ foér detta Andamal (se motion i forsta
kammaren 1947 nr 113 och riksdagens skrivelse s. 4. nr 203). Enahanda be-
hov foreligga utan tvivel ocksa i de andra landerna. Vi tro, att sekretariaten
skulle i avsevird man kunna fylla detta behov av informations- och kontakt-
centraler i administrationens tjénst.

Nir vi salunda foresla inrattande av separata sekretariat, forutsiitta vi
givetvis att de skola nira samarbeta. Ofta nog kan det vara nédviandigt, att
t. ex. ett utredningsuppdrag léses av dem gemensamt. I den man sam-
arbete sadlunda erfordras, behdves en viss ledning. Denna ledning bor lamp-
ligen kunna anfoértros at sekreteraren i det land dér nésta ordinarie ses-
sion skall hallas; stadgeforslaget lamnar dock, sarskilt med hidnsyn till moj-
ligheten att en session kan komma att hallas i Reykjavik, majlighet for
rdet att overlimna ledningen at en annan sekreterare. Tillsyn éver sekre-
tariaten bér utévas av presidiet.

Sekretariaten bora huvudsakligen fylla fé6ljande funktioner.

1. De bora verkstilla utredningar i anledning av framstillningar till
radet (jfr 9 §).

2. De béra vidare, nidr radet det pafordrar, verkstilla ytterligare utred-
ning angdende sporsmdl, vilka ej foranlett beslut av radet utan uppskju-
tits till en féljande session.

3. I den man radet sa bestimmer, bora sekretariaten ombesérja sadan
regelbunden redovisning av pagidende nordiskt samarbete som forut be-
rorts.

4. Sekretariatens personal bor givetvis fullgora sekreterargoromadl vid
radets och utskottens forhandlingar.

5. Om sckretariatens verksamhet som informationscentraler se ovan.

Sekretariatens omfattning bor bestimmas av varje lands delegation med
hinsyn till foreliggande uppgifters omfattning. Hiirvid boér sirskilt tillses,
att icke frin borjan en alltfér vidlyftig organisation tillskapas. Men det
synes oss givet, att man icke cns i borjan kan avvara en vil kwvalificerad
person, som ar beredd att helt dgna sig at uppgiften. I den méan skal fin-
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nas att utvidga organisationen, torde det bora 6vervigas, om icke vid varje
sekretariat kunde — kanske blott for en begrinsad tid i sinder — knytas
krafter fran de andra nordiska linderna. Det utbyte av erfarenheter och
kunskaper, som darmed skulle komma till stdnd, kunde for det nordiska
samarbetets utveckling bliva av icke ringa betydelse.

Sekretariatens personal bor utses av resp. linders delegationer. Vi for-
utsitta att dessa for sddana och liknande andamal skola kunna samman-
trada mellan sessionerna.

9 §. Rdtt att féreldgga drenden for rddet tillkommer envar regering och
envar medlem av rdadet. Sadan framstdllning skall, savida ej rddet annor-
lunda beslutar, ingivas till vederbérande lands sekretariat och, jimte den
utredning av sekretariaten som finnes erforderlig, utsindas till medlem-
marna i god tid fére sessionen.

Om detta stadgande har interparlamentariska radet anfért foljande ytt-
rande:

Arenden boéra kunna foreliggas for radet savil av varje regering som av
varje medlem av rédet. Givetvis finnes intet hinder for att flera regeringar
eller flera medlemmar férena sig om en framstallning. Framstallningarna
kunna givetvis — sdsom framgar av vad redan sagts — vara av mycket oli-
ka slag. De kunna t. ex. ga ut pa att radet skall uttala sig om ett foreliggan-
de traktatforslag eller forslag till lag; det ar sarskilt naturligt, att fram-
stillningar fran regeringarna fa denna karaktir. De kunna emellertid ocksa
asyfta meningsyttringar av mera obestimd karaktir,

Det dr mycket angeliget att framstillningarna regelmaissigt komma med-
lemmarna till handa 1 s god tid, att de fa tillfalle att noggrant Gverviga
dem. Sirskilt ar det av vikt, att medlemmarna erhdlla noédigt radrum foér
overldggningar med politiska meningsfriander och andra. Angeliget ar ocksa,
att i de fall, dir framstillningarna icke aro sa beskaffade att man redan
genom dem far full klarhet om sakens innebérd, i anledning av dem verk-
stiallas forberedande utredningar som tillhandahallas medlemmarna for att
underlitta deras stdndpunktstagande. Sarskilt torde sadana utredningar of-
tast erfordras med anledning av framstillningar frin medlemmar av radet.
Stadgeférslaget innefattar darfor foreskrift om att framstillningarna — som
skola ingivas till vederborande lands sekretariat — skola, dir sa erfordras,
bli foremal for utredning och jimte dessa utredningar i god tid utsindas tili
medlemmarna. Det torde bora ankomma pa radet att, om sa erfordras, i
arbetsordningen eller annorledes faststilla frister saval fér framstillning-
arnas ingivande som fér utsindandet till medlemmarna. Radet bor emel-
lertid i undantagsfall kunna upptaga framstillningar fran regeringar eller
radsmedlemmar utan iakttagande av den foreskrivna ordningen.

Vad i denna paragraf stadgas om initiativritten torde ej bora utgéra hin-
der f6r att radet fattar beslut i anledning av sadan regelmissig redovisning
angdende nordiskt samarbete, varom férnt talats. Naturligtvis utgor det ej
heller hinder for att radet beslutar i fragor, som uppskjutits fran en férc-
gaende session, eller i anledning av regeringarnas anmélningar om vidtagna
atgirder (se 11 §). Icke heller torde stadgandet bora hindra, att, sedan en
framstillning gjorts, dirmed niara sammanhingande frigor upptagas till be-
handling och den ursprungligen vickta frAgan dirmed erhaller en nagot
stérre rackvidd.

Framstillningar fran utomstiende personer och organisationer bor radet
icke kunna upptaga till behandling.



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 15

10 8. Rddet md — bortsett frdn drenden, som angd dess organisation och
sekretariatens arbete — ej besluta annat dn rekommendationer (framstall-
ningar) till regeringarna. Till sadana rekommendationer fogas uppgift om
huru varje medlem av rddet réstat.

Betriffande fraga, som allenast angdr vissa linder, md endast representan-
terna for dessa lander deltaga i beslutet.

Till motivering av paragrafen anfor interparlamentariska radet:

Denna paragraf angiver beskaffenheten av radets beslut och ger tillika
vid handen, att vissa medlemmar av radet i vissa fall dro férhindrade att
deltaga i besluten.

I forstnimnda hinseende hér fasthallas, att radet endast skall utgoéra
ett organ for radslag. Det blir icke fraga om annat in meningsyttringar
utan forbindande verkan. Pa grundval av utredningar och 6verliggningar
inom ridet béra -— for att radslagen skola fa avsedd betydelse — alla del-
tagande medlemmar tillkiéinnagiva sin stdndpunkt till varje sirskild friga.
Detta kan tinkas ske i en formlig omréstning — varigenom det fastslas
vilket beslut radet fattat och hur stor majoriteten bakom detta beslut ar.
Men dven utan formligt beslutfattande och allts4 utan att den ena eller den
andra uppfattningen forklaras vara radets skulle givetvis samtliga medlem-
mars uppfattningar kunna givas till kédnna; ett saddant forfarande skulle
ganska nira ansluta sig till det som tillimpas i de nordiska utrikesnamn-
derna, dar de enskilda ledaméterna giva sina rdd, men inga beslut fattas.
Vissa skil tala for den sistndmnda anordningen. Det kan sirskilt framhallas,
att konstaterandet av vilken uppfattning som samlat majoritet och i foljd
hirav skall betraktas som radets ar av jamforelsevis underordnad betydelse.
Om majoritel uppnéatts fér en atgird, ar diarmed, dven om radsmedlemmar-
na 4ga fullt stéd av sina meningsfrinder i resp. linder, langtifran klart att
de av majoriteten 6nskade atgarderna bliva genomfoérda. Det kan mycket
vil intridffa, att majoriteten icke innesluter representanter for majoriteten
i samtliga deltagande linder. A andra sidan ar det tinkbart att ett minori-
tetsforslag, bakom vilket std representanter fér majoriteter i nigra av de
deltagande linderna, leder till positiva atgirder i dessa linder. Trots detta
anse vi oss bora foresld, att radet, i anslutning till de inom parlamenten van-
liga formerna, skall fatta formliga beslut. Da dessa besluts politiska bety-
delse bedomes, torde man dnda snart vidnja sig att ratt uppfatta majorite-
lernas och minoriteternas hegriansade betydelse, att icke blott rikna ros-
terna utan édven viaga dem.

Besluten torde, forsavitt de ej g i negativ riktning, bora ta formen av re-
kommendationer riktade till regeringarna. I anslutning till vad nyss sagts
bora till dessa rekommendationer fogas uppgifter om hur varje sarskild
medlem av rddet rostat. Att regeringarna dven kunna hava anledning att be-
akta stdndpunktstagandena inom ridet, dd majoriteten kommit till negativt
resultat och allsa ingen rekommendation beslutats, féljer av vad ovan an-
markts.

Vad nu sagts avser radets beslut i de sakfragor som det behandlat. Rérande
sin egen organisation bér det diremot kunna fatta bindande beslut. Det-
samma bor gilla sekretariatens arbete. Beslut av denna karaktir beroras i
4,5,6,7,8,9, 12 och 13 §§.

De i andra stycket upptagna sirreglerna om fall, da vissa medlemmar ej
dellaga i vissa beslut, hava redan i det foregaende kommenterats.
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11 8. Regeringarna anmdla vid varje ordinarie session de dtgdrder, som
vidtagits i anledning av rddets rekommendationer.

Interparlomentariska radet yttrar harom féljande:

Stadgan har givetvis ej 1 och for sig att sysselsitta sig med den vidare be-
handlingen av fragor, som varit foremal for radets rekommendationer.
Stundom blir det enbart regeringarna som ha att taga stindpunkt. Men ofta
—— mahanda oftast — blir det friga om sakernas framldggande for parla-
menten. Att regeringar och parlament #ga full frihet gentemot radets re-
kommendationer behdéver knappast upprepas. Dock bor mahénda erinras
att, om majoriteten av ett lands representanter inom radet stallt sig avvi-
sande till ett forslag, detta givetvis ej hindrar att regeringen och parlamen-
tet i detta land efter ytterligare 6verviiganden intaga en positiv hallning.

De atgirder, som vidtagits i anledning av radets rekommendationer, bora
bringas till dess kinnedom. Stadgande hirom har upptagits i 11 §.

12 §. Rddet faststiller sjdlvt sin arbetsordning.

Interparlamentariska radet har i motiveringen framhallit énskvirdheten
av att ett fardigt forslag till arbetsordning foreligger redan da radet samlas
till sin forsta session.

13 8. Varje land bestrider kostnaderna fér sina representanter och sitt
sekretariat samt de sdrskilda kostnader, som foranledas av sammantrdden
som ddr hdllas. Om sdttet for bestridande av gemensamma kostnader galler
vad rddet bestdmmer.

Till motivering av stadgandet anfor interparlamentariska radet:

De med radets verksamhet férbundna kostnadsfragorna torde visentligt
forenklas, om man i huvudsak later varje land bestrida sina kostnader.
Hirom stadgas i 13 §. Det bor i f6ljd harav ankomma pd varje land att
efter egen omprévning anvisa erforderliga anslag och tillika bestimma huru
dessa skola disponeras. Onskvirt ar likval, att en viss grad av likformighet
uppritthalles, sa t. ex. i avseende pa sekretariatens storlek, personalens av-
16ningsférhallanden, den ekonomiska ersittningen At rddets medlemmar
m. m.

Vissa gemensamma kostnader, t. ex. for tryckning av motesprotokoll,
torde ej kunna undvikas. Det bor kunna anfértros at radet att besluta om
sddana utgifter och kostnadernas foérdelning mellan linderna.

14 8. Rddets forsta session hdlles i......... med borjanden...........

Interparlamentariska ridet yttrar hiarom:

Stadgan bor, d4 den antages, angiva tiden och platsen for radets forsta
session. I detta dmne ha vi ej ansett det ankomma pa oss att framstilla for-
slag. Dock vilja vi starkt understryka angeligenheten av att den forsta
sessionen dger rum redan 1952.

D4 vid namnda session de regler angiende forberedelser foér sessionerna
som meddelas i 9 § ej kunna tillimpas, torde det pa annat sitt bora sorjas
for erforderliga forberedande atgiarder. De kunna mahidnda limpligen om-
besérjas av de olika lindernas delegationer i samarbete med nordiska inter-
parlamentariska radet.
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15 §. Varje land dger att uttrdda ur rddet sex mdnader efter det att be-
slut hdrom delgivits de évriga linderna.

Enligt vad interparlamentariska radet framhallit bor det fastslas, att de
linder, som ansluter sig till radet, icke ar forbundna att kvarstd déri lingre
an de sjialva onskar. Forslaget upptager dirfor ett stadgande om uppsig-
ningsratt.

Departementschefen.

Det férslag som framlagts av nordiska interparlamentariska radet ankny-
ter till den utveckling av de nordiska férbindelserna som tagit sin bérjan
under 1940-talet och syfiat till att d4stadkomma en direkt kontakt mellan
de olika nordiska parlamenten. Forslaget har till uppgift att befista detta
samarbete och séka giva dei en fastare form én férut.

Det ir en angelidgenhet av storsta vikt att s6ka stirka den nordiska sam-
horigheten genom en stadigvarande institution med representanter for de
olika parlamenten. Av de nordiska linderna har Finland icke funnit sig
kunna intrida i en dylik sammanslutning. Denna omstéindighet lorde
dock — hur beklaglig den 4n dr — ej bora utgoéra hinder mot att de dvriga
nordiska linderna, utan avvaktan pa Finlands intride, tager ett dylikt steg.
Jag vill sdrskilt framhalla, att detta icke far leda till minskat intresse for
samarbete med vir dstra granne. Finland har efter sin frigorelse livligt och
framgangsrikt deltagit i det nordiska samarbetet och den hirigenom adaga-
lagda samhoérigheten bor uppritthallas och foérdjupas. I det framlagda
stadgeforslaget har ock mojliggjorts att representanter fér Finland ma, sa
snart det fran dess sida finnes limpligt, deltaga i radets overliggningar och
beslut. Hérigenom har tydligt tillkinnagivits att det ir en gemensam nor-
disk 6nskan att Finland skall si langt ske kan deltaga dven i férevarande
sammanhang.

Ehuru interparlamentariska radets forslag dr av stor principiell bety-
delse, forutsitter det icke ndgon #ndring i de olika lindernas konstitutioner.
Det féreslagna nya organet fér samverkan mellan linderna skall icke dga att
fatta nagra bindande beslut, och nigot hinder mot att utan &ndring i grund-
lag inridtta ett allenast radgivande organ av ifrdgavarande art lirer icke
foreligga. Jag vill dock ej férddlja att enligt sakens natur vissa vansklig-
heter uppstar dé det giller att indamdlsenligt avgrinsa radets arbetsuppgif-
ter. Den okade férstdelse linderna emellan som kan skapas genom ett gemen-
samt parlamentariskt organ synes mig dock vara av sadan vikt atl dylika
svarigheter icke far std i vigen. Nordiska radets verksamhet maste dverhu-
vud — for att den skall vara till gagn — bygga pa en samfalld insikt om
samarbetets betydelse och en fast vilja att utbygga detsamma. Om denna
grundval finnes, torde dven en institution, som i avbidan pa erfarenheten
icke far nidgon mera slutgiltig utformning, kunna bliva funktionsduglig.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 206.
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Enligt forslaget skall f6r envar av Danmarks och Sveriges riksdagar samt
Norges storting utses sexton ombud vilka representerar olika meningsrikt-
ningar och jimte suppleanter viljes inom riksdagarna respektive stortinget,
under det att Islands alting skall vara representerat med fem ombud. Varje
land ager bestimma om sittet for utseende av dess ombud. Foér Sveriges
del synes liampligt att vardera kammaren utser atta ledamoter jimte samma
antal suppleanter. Diremot torde det icke vara nodvindigt att ledamoéterna
och suppleanterna viljes bland kammarens egna ledamoter. Att bada kam-
rarna likvil blir pa dndamélsenligt sitt represenlerade forutsatter jag sé&-
som nagot sjalvfallet. I friga om valet bér ldmpligen gélla vad i 75 § 1 mom.
riksdagsordningen och riksdagsstadgan ar foreskrivet. Hirav f6ljer bl. a. att
-— darest ej for kammaren framlagd lista godkannes — valen skall vara pro-
portionella.

Vad angar den tid fér vilken ombuden skall utses har interparlamentariska
radet ifragasatt att den skulle stéllas i relation till parlamentens (i Sverige
andra kammarens) mandatperioder. Om denna tanke forverkligas, skulle
tillika — sasom interparlamentariska radet jimvil antytt — erfordras sar-
skilda regler i fall av upplosning och betriffande skyldighet att avga for
den som upphért att vara ledamot av parlamentet liksom ocksa for det fall
att en regering avgar, i syfte att bereda férutvarande ledamoter av regering-
en plats i radet. Jag vill emellertid ifragasatta, huruvida det ar pakallat
att giva ombudens férordnanden giltighet for lingre tid dn ett ar 1 san-
der. Riksdagen torde, dven om den formella mandattiden fér ombuden be-
gransas pa sistnimnda sétt, komma att sorja fér erforderlig kontinuitet i
representationen. Direst ombuden utses arsvis, blir de ovriga praktiska
problem som interparlamentariska radet antytt av mindre betydelse och
nagra sirregler torde vid sadant forhallande knappast vara pakallade.

Med avseende &4 fragan om det nordiska radets sammansitining vill jag
hirefter erinra om att diri enligt forslaget skulle inga ej allenast ledamo-
ter av parlamenten utan dven representanter for regeringarna, namligen de
olika lindernas stats- och utrikesministrar eller andra ledamdter av rege-
ringarna som forordnas i deras stille. Forslaget avsag séledes icke att skapa
ett renodlat parlamentariskt samarbetsorgan. Vid Overliggningarna mellan
Danmarks, Norges och Sveriges utrikesministrar jamte den islindske repre-
sentanten har man emellertid enats om att regeringarna vil borde vara re-
presenterade i radet men att de icke skulle deltaga i radets beslut. Det skall
ankomma pé regeringarna att sjialva utse de regeringsledamdéter som skall
representera sin regering. Att statsministrarna savitt mojligt kommer att del-
taga i motena far anses naturligt. Jag vill i detta sammanhang anmirka att
det icke torde vara nodvindigt att regeringarna nér radet haller moéte ar
representerade av samma regeringsledaméter under hela motet. Arendenas
beskaffenhet kan medféra att olika fackministrar ér intresserade av att
vara nirvarande.

I dvrigt vill jag framhilla, att fragan hur radet fattar sin arbetsuppgift
ar av stor praktisk vikt. Det synes onskvért att radet behandlar huvudsak-
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ligen fragor av storre riackvidd. A andra sidan kan det knappast sdagas av
motiveringen framga, att nigon dylik begrinsning varit asyftad. Men tiden
f6r radets sammantride maste ju bli ganska begridnsad. Det mera framtra-
dande virdet hos den féreslagna nya institutionen synes ligga déri, att den
ger tillfalle att dverviga mojligheterna till att sammanlinka tendenserna i
de olika ldnderna mot gemensamma mal.

Av intresse ir, hur behandlingen i det nordiska radet bér inpassas 1 dren-
denas gang. Riksdagen brukar icke hos oss fungera sdsom utredningsorgan
utan det ar i stillet regeringen som féranstaltar om utredning pa skilda
falt och om utarbetande av forslag i A&mnet. Som bekant anvinder sig rege-
ringen dirvid av kommittéer i vilka ofta, férutom experter, ingér ett parla-
mentariskt inslag. Nordiska radet kan tinkas bliva anvint for att pa ett
relativt tidigt stadium utréna huruvida forslag i ena eller andra rikitningen
har forutsittningar att vinna framgang i de clika linderna. Parlamentens
representanter kunde silunda komma att fa taga huvudsaklig standpunkt
da fragan befinner sig i ett helt annat lige &n nér riksdagen nu har att be-
sluta. Det finns otvivelaktigt spérsmal, sirskilt sddana av social- eller na-
ringspolitisk natur, dir en orientering om de olika parlamentens uppfatt-
ning pa ett relativt tidigt stadium kan vara av stort virde. Om man ater
tanker t. ex. pa det gemensamma nordiska lagstiftningsarbetet, torde det icke
vara dndamalsenligt att i svarlésta fragor lata redan preliminéra forslag av
f6r andamaélet anlitade kommitterade understillas det nordiska radet. Over-
huvud synes det vara av vikt att man icke avviker fér mycket fran de tradi-
tionella och framgangsrika formerna f6r samarbetel inom lagstiftningen,
dir de olika lindernas kommitterade brukat, ofta i samrad med en radgi-
vande krets i varje land, fora fram sina forslag till ett avslutat stadium
innan de blir féremal fér parlamentarisk behandling. De kommitterade bdr
salunda enligt min mening sjalva bdra ansvaret for att deras slutliga for-
slag &r sakligt vdlgrundade och moget utformade. Jag avser ej hdrmed att
taga avstand fran den mdojligheten att en stérre fraga limpligen kan bli fore-
mal fér en principutredning som avslutas med bestimda férslag, 6ver vilka
det kan vara &nskvirt att nordiska radet yttrar sig, i den man det gir att
overblicka verkningarna utan nirmare utformning av detaljerna. Sirskilt
giller detta, om det éverhuvud endast 4r huvudpunkterna som har gemen-
samt intresse for de olika liinderna. Vad jag nu anfért synes ej sta i strid
med den tankeging som kommit till uttryck i den allménna motiveringen
till interparlamentariska radets forslag.

Interparlamentariska radet har icke nirmare berért férhallandet mellan
det féreslagna nordiska radet och nu redan existerande samarbetsorgan.
Det dr emellertid forutsatt att dessa skall bestd. Mahdnda kan det befaras
att hiirigenom uppkommer ctt visst dubbelarbete. Man har dock anledning
férvinta, att nordiska radet i de hinscenden, diar ordnat samarbete redan
pagar, huvudsakligen inskriinker sig till att taga dcl av dess resultat och
ingriper blott da siirskild anledning yppas. Samarbetsorganen har redan nu
att redovisa sitt arbete for de olika regeringarna och dessa bor helt natur-
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ligt i sin tur till det nordiska radet meddela vad som férekommit mellan
dess sessioner. I den man nya samarbetsorgan kommer i friga blir det
naturligt att héra nordiska radet ddrom, dtminstone om det giller mera
betydelsefulla sporsmaél.

Enligt det foéreliggande férslaget skall varje land vara forsett med sekre-
terare och annan personal fér utredning och de uppgifter i 6vrigt som radet
bestimmer. Det ar uppenbart att sekretariat icke kan avvaras. Hur omfat-
tande detta bdr vara, beror pa hur radet fattar sin uppgift. I motiven an-
fores, att sekretariatet bor verkstiilla utredningar i anledning av framstall-
ningar till rddet och, nir radet pafordrar det, verkstilla ytterligare utred-
ning angdende spérsmal, vilka ej foranlett beslut av rddet utan uppskju-
tits till en foéljande session. Dessa motivuttalanden kan mojligen fora for
langt. Det torde knappast vara praktiskt dndamalsenligt att nordiska radet
tager som uppgift att sjilvt sérja for mera djupgaende utredningar i olika
dmnen som kan bli foremal foér radets behandling. Om jag férstatt moti-
veringen till 8 § i stadgeférslaget ritt, har avsikten icke heller varit att
sekretariatet skulle i férsta hand ombesérja mer én sidana redogdrelser och
sammanstillningar som kan erfordras for ledamoéternas vigledning pa ett
mera férberedande stadium. Om sekretariat anstilles f6r hela aret, bor helt
naturligt tillses att det anfortros lampliga géromal jimvil under den ldnga
tid d4 radet ej ar samlat. Det kan dock ifragasittas om icke sekretariatgoro-
mélen limpligen under stérre delen av aret kan fullgéras sdsom en bisyssla.
I sa fall kan sekreterarfrigan losas ungefir sd som brukar ske med riksda-
gens utskottssekretariat, med det tilligget att expedition alltid skall finnas
dven mellan sessionerna.

Vid utrikesministrarnas mdte har ansetts att lydelsen av 8 § i forslaget
borde jimkas nagot och att vad dir sigs om skyldighet for sekretariatet att
gbra utredningar borde utgd. Avenledes har det ansetts att sekreteraren i det
land, dar nista moéte skall hallas, icke bor utiryckligen utpekas sisom den
som i férsta hand har ledningen av arbetet for samma mote. Ledningen bér i
stillet tillkomma presidiet.

Dessa andringar i stadgeférslaget synes lampliga. Arbetet kan dndamals-
enligt ordnas sa att, nar fristen foér vickande av forslag utgatt, presidiet
sammantrider och efter drendenas vikt och beskaffenhet beslutar vilket
forberedelsearbete som skiligen bor utféras samt fordelar detta pd de olika
landernas sekretariat. Hirmed vill jag sjilvfallet icke utesluta att presidiet
iven i anpat sammanhang kan besluta att sekretariaten anfértros viss ar-
betsuppgift som presidiet finner angeligen eller att rddet ger sekretariaten
i uppdrag att bereda viss fraga.

De bestimmelser om radets férsta mote och om uppséigning som aterfin-
nes under 14 och 15 §§ i forslaget har ansetts béra utgl. Jag forutsitter
emellertid i enlighet med vad som forekom vid utrikesministrarnas &ver-
laggningar att radet skall halla méte snarast méjligt sedan Island blivit i till-
fille att taga stallning till férslaget. Fran dansk sida har uttalats énskemadl
att detta mote halles i Kopenhamn. I fradga om uttride ur radet larer, om
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15 § uteslutes, vart land vara oférhindrat att omedelbart utgd, om parla-
mentet si beslutar.

Sasom forutsittning for att radet skall kunna konstituera sig torde bora
gilla att atminstone parlamenten i Danmark, Norge och Sverige bitritt for-
slaget om inrittande av nordiska radet och utsett medlemmar dérav.

Jag vill erinra om angeldgenheten av att i vart land de som utses till med-
lemmar av radet skyndsamt viljer ett mindre antal delegerade som i sam-
arbete med delegerade fran de andra linderna forbereder det férsta métet och
utarbetar forslag till arbetsordning for radet.

Férutom ett visst belopp till sekretariatet erfordras medel f6r traktamen-
ten at radets ledamoter liksom for diverse olika omkostnader. Det torde fa
ankomma pa riksdagen att under driftbudgetens fjortonde huvudtitel Riks-
dagen och dess verk m. m. stélla hirfor erforderliga medel till forfogande.
Jag uppskattar kostnaderna fér nésta budgetar till 75 000 kronor och utgér
fran att i Danmark och Norge anvisas belopp av motsvarande storleksord-
ning.

Under &beropande av vad sélunda anférts far jag hemstilla, att Kungl
Maj:t méatte genom proposition foresld riksdagen att

dels — under férutsittning av att fran dansk och norsk sida fattas mot-
svarande beslut — antaga det hirvid sdsom bilaga A fogade forslaget till
stadga for nordiska radet,

dels ock jamlikt 2 § i stadgan foranstalta om val av ledamoéter och supple-
anter i radet for tiden intill dess sadant val nédsta ging dger rum.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.
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Bilaga A.

Forslag
till
Stadga for Nordiska ridet.

18.
Nordiska rddet ar organ fér samridd mellan Danmarks riksdag, Islands
alting, Norges storting och Sveriges riksdag samt dessa landers regeringar i

fragor, i vilka gemensamma atgirder av dessa linder eller nigra av dem
ifragakomma,

2 8.

Rédet bestar av sexton ombud fér envar av Danmarks och Sveriges riks-
dagar samt Norges storting, vilka representera olika politiska meningsrikt-
ningar och utses inom riksdagarna respektive stortinget, tillika med erfor-
derligt antal suppleanter, f6r den tid och pa det sitt, som inom varje land
sarskilt bestimmes, samt fem i samma ordning utsedda ombud fér Islands
alting.

De deltagande lindernas regeringar representeras i radet av de regerings-
medlemmar, som vid varje sirskilt tillfalle forordnas dartill av respektive
regeringar.

Regeringsrepresentanterna deltaga i radets 6verliggningar men ej i dess
beslut.

3 §.

Nir det begires fran finsk sida, ma finska representanter deltaga i ra-
dets Overlaggningar och beslut.

4 8.

Ridet sammantréider en gang arligen 4 tid, som det sjilvt bestimmer (or-
dinarie session), och dessutom, nir radet s beslutar eller det pakallas an-
tingen av minst tva regeringar eller av minst tjugo medlemmar (extra ses-
sion). Sessionerna hallas i respektive linders huvudstider enligt vad radet
bestammer.

5 §.

Rédet viljer for varje session och tiden intill nista session en ordférande
och tre vice ordférande. Ordférande och vice ordférande utgora tillsammans
rddets presidium.

6 §.

Radets forhandlingar dro offentliga, dédrest rddet ej med hinsyn till visst

drendes beskaffenhet annorlunda beslutar.

7 §.
For drendenas beredning utses utskott till erforderligt antal. Utskott ma,
nir ridet sd beslutar, sammantridda dven mellan sessionerna,



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 23

8 §.

Varje lands delegation utser sekreterare och annan personal. Sekretaria-
tens verksamhet och inbdrdes samarbete forsiggd under presidiets ledning.

9 §.

Ritt att foreldgga drenden for radet tillkommer envar regering och en-
var medlem av radet. Sddan framstillning skall, savida ej riddet annorlunda
beslutar, ingivas till presidiet genom vederboérande lands sekretariat och,
jamte den utredning som presidiet finner erforderlig, utsandas till medlem-
marna i god tid fore sessionen.

10 §.

Rédet har till uppgift att dryfta fragor av gemensamt intresse fér linder-
na och att besluta om rekommendationer (framstillningar) till regeringarna
i sddana fragor. Till rekommendalionerna fogas uppgift om huru varje med-
lem av radet rostat.

Betriaffande fraga, som allenast angar vissa linder, ma endast represen-
tanterna for dessa linder deltaga i beslutet.

Rédet fattar sjilvt beslut om sin organisation och sekretariatens arbete.

11 §.
Regeringarna bora vid varje ordinarie session anméla de atgérder, som vid-
tagits i anledning av radets rekommendationer.

12 §.
Radet faststiller sjilvt sin arbetsordning.

13 §.

Varje land bestrider kostnaderna for sina representanter och sitt sekre-
tariat samt de sarskilda kostnader, som foranledas av sammantriden som
dir hallas. Om séattet for bestridande av gemensamma kostnader giller vad
radet bestimmer.

14 §.

Denna stadga triader i kraft, si snart motsvarande stadga antagits i Dan-
mark och Norge. Hirefter kommer snarast avtal att triffas om tid och
plats for radets forsta sammantride.

15 §.

I forhallande till Island trider denna stadga i kraft, s& snart motsva-
rande stadga antagits av Island.



