Kungl. Maj:ts proposition nr 199. 1

Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 28 och 38 §§ férord-
ningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
gdvoskatt; given Slockholms slott den 31 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till férordning angiende dndrad lydelse av 28 och
38 §§ forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

1 propositionen foreslas den dndringen i arvsskatteforordningen, att fol-
ketshusférening, bygdegardsférening och liknande sammanslutning, som har
till framsta syfte att tillhandah4alla allmin samlingslokal, skall erhilla be-
frielse fran erliggande av gavoskatt och utgora arvsskatt enligt lidgre tariff
an for narvarande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 199.
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Forslag

till

forordning angdende indrad lydelse av 28 och 38 §§ forordningen den 6
juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt.

Hérigenom forordnas, att 28 och 38 §§ férordningen den 6 juni 1941 om
arvsskatt och givoskatt skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
28 §.

Arvs- eller — — — tio ar.

Klass III. For testamentslott till-
kommande

kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet Avensom hushall-
ningssallskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte
att fraimja religiésa, vilgorande, so-
ciala, politiska, konstniirliga, idrotts-
liga eller andra dirmed jamférliga
kulturella eller eljest allminnyttiga
andamal;

stiftelse med huvudsakligt inda-
mal att frimja landets niringsliv;

registrerad understédsforening el-
ler sidan sammansluining, som, utan
att hava till syfte att i sin verksam-
het tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen full-
foljer ovan angivet dindamal,

utgor skatten, diar frdga ar om
svensk juridisk person och skatte-
befrielse ej dtnjutes jamlikt 3 §:

nir viardet 4 lotten 6verstiger
1000 men — — — 4 procent.

Foreslagen lydelse:
28 8§.

Arvs- eller — — — tio ar.

Klass I1I. For testamentslott till-
kommande

kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet &dvensom hushall-
ningsséllskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte
att frimja religi6sa, vilgdérande, so-
ciala, politiska, konstnirliga, idrotts-
liga eller andra dirmed jimférliga
kalturella eller eljest allminnyttiga
dndamal,;

stiftelse med huvudsakligt Anda-
mal att frimja landets niringsliv;

registrerad understédsforening el-
ler sidan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksam-
het tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen full-
foljer ovan angivet andamal;

folketshusférening,  bygdegdrds-
forening eller annan liknande sam-
manslutning, som har till framsta
syfte att anordna eller tillhandahdlla
allmiin samlingslokal,

utgor skatten, dir fraga ar om
svensk juridisk person och skatte-
befrielse ej atnjutes jamlikt 3 §:

nar vardet i lotten Overstiger
1000 men — — — 4 procent.
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Nuvarande lydelse:
38 8.

I'rin gavoskatt aro, forutom i 3 §
omfoérmilda juridiska personer, be-
friade:

kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet Avensom hushall-
ningssillskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte
att frimja religiésa, vilgdérande, so-
ciala, politiska, konstnarliga, idrotts-
liga eller andra darmed jamforliga
kulturella eller eljest allminnyttiga
andamadl;

stiftelse med huvudsakligt adnda-
mél att frimja landets naringsliv;

registrerad understédsférening el-
ler sidan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksam-
het tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen full-
féljer ovan angivet dndamal.

Skattebefrielse
del darav.

enligt ——— —

Foreslagen lydelse:
38 §.

Frian givoskatt aro, forutom i 3 §
omférmiilda juridiska personer, be-
friade:

kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet dvensom hushall-
ningssillskap;

stiftelse med huvudsakligt syfle
att framja religiosa, vilgorande, so-
ciala, politiska, konstnirliga, idrotts-
liga eller andra dirmed jamforliga
kulturella eller eljest allminnyttiga
andamal;

stiftelse med huvudsakligt dnda-
mal att frimja landets naringsliv;

registrerad understédsférening el-
ler sidan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksam-
het tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen full-
foljer ovan angivet dndamaél;

folketshusférening,  bygdegdrds-
férening eller annan liknande sam-
manslutning, som har till frimsta
syfte att anordna eller tillhandahdlla
allmdn samlingslokal.

Skattebefrielse enligt — — — —
del darav.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1952. Betriffande testaments-
loit efter person, som avlidit fére féorordningens ikrafttridande, och, savitt
angar gavoskatt, sidan gava, som dessforinnan skett, skola dock aldre be-

stimmelser fga tillimpning.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 31 mars
1952.

Niarvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes irendena UNDEN, statsriaden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERricssoN, ANDERSSON, LING-

MAN, HAMMARSKJOLD, HEDLUND, PERSsON, HaALMAR NILSON, LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skéld, anmiler fraga om vissa
dndringar i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gdvo-
skatt samt anfér dirvid foljande.

1. Inledning.

Vid 1950 irs riksdag vicktes tva likalydande motioner, nimligen nr 108
i forsta kammaren och nr 109 i andra kammaren, diri hemstilldes, att 38 §
forordningen om arvsskatt och givoskatt métte erhilla siadan findrad lydelse,
att forening eller stiftelse, som hade till uppgift att tillhandahalla allm#n
samlingslokal och som under de senast forflutna fem aren icke limnat ut-
delning it sina medlemmar, bleve befriad fran skyldighet att erligga gavo-
skatt.

I skrivelse den 26 april 1950, nr 125, anholl riksdagen i anledning av
nimnda motioner, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i &mnet
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foéran-
leda.

I anledning hérav har inom finansdepartementet av t. f. kammarritts-
fiskalen E. Eklund upprittats promemoria angdende viss dndring av arvs-
skatteforordningen jamte diarvid fogat forfattningsutkast, vilket utkast
torde fi sdsom Bilaga fogas vid statsradsprotokollet for denna dag.

Over namnda promemoria ha, efter remiss, utldtanden avgivits av Svea
hovritt, lansstyrelserna i Kronobergs, Malméhus, Kopparbergs och Vister-
bottens lin, Bygdegardarnas riksférbund, Folketshusféreningarnas riksorga-
nisation, Folkets parkers centralorganisation samt Ordenshusens riksfore-
ning.

2. Gillande bestimmelser.

Enligt 3 § i 1941 Ars forordning om arvsskatt och gavoskatt dro fran
skattskyldighet enligt samma férordning befriade foljande juridiska perso-
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ner, nimligen staten, stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt iinda-
mal att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets
forsvar, stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt indamal
att framja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att
framja vard av behdvande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dir dnda-
malet ar att salunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa sliikter eller
utom riket bosatta utlinningar, samt stiftelse eller sammanslutning, som har
till huvudsakligt indamal att frimja vetenskaplig undervisning eller forsk-
ning.

Sidan skattebefrielse tillkommer dock icke sammanslutning, som har till
syfte att i sin verksambhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen,
och ej heller utlindsk stiftelse eller sammanslutning.

Forenfimnda skattefrihet omfattar sivil arvsskatt som giavoskatt. Bestim-
melser om skattefrihet enbart fér gdva aterfinnas i 38 § arvsskattefdérord-
ningen. Enligt detta forfattningsrum atnjutes sidan skattefrihet av, férutom
de i 3 § omférmélda juridiska personerna, féljande juridiska personer,
namligen

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hushallnings-
sillskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiésa, valgérande, sociala,
politiska, konstnarliga, idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturella
eller eljest allminnyttiga &ndamal;

stiftelse med huvudsakligt dndamal att frimja landets niaringsliv; samt

registrerad understodsférening eller sidan sammanslutning, som, utan att
hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska
intressen, huvudsakligen fullféljer i lagrummet angivet indamal.

Skattebefrielse enligt 38 § tillkommer endast svensk juridisk person och
ager icke rum, dar givaren for sin livstid eller for viss tid forbehdllit sig
nyttjanderitt till eller ratt till rinta, avkomst eller annan forman av den
bortgivna egendomen eller del dirav.

Vid bestimmandet av arvs- och giavoskatten tillimpas tariffen i 28 § arvs-
skatteférordningen, vilken tariff innehdller fyra klasser. Klass I, som inne-
fattar den ldgsta skatteskalan, avser bl. a. efterlevande make och barn, klass
I1 bl. a. fordldrar och syskon, klass III samtliga de i 38 § uppriknade, fran
gavoskatt befriade juridiska personerna med undantag av de i 3 § omfor-
milda samt klass IV sidana skattskyldiga, som ej dro hidnforliga under
nagon av de tre forsta klasserna.

115 § 2 mom. férordningen om kvarlitenskapsskalt stadgas bl. a. att
skattskyldighet enligt nimnda férordning icke foreligger for sidan gava till
i 3 eller 38 § arvsskalleforordningen omférmald juridisk person, for vilken
befrielse fran gavoskalt dtnjutes. Enligt 6 § andra stycket forstnimnda {or-
ordning skall frin den avlidnes behillning avriknas lolt, som pa grund av
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arv eller testamente tillfaller juridisk person, som enligt 3 eller 38 § arvs-
skatteforordningen &r befriad fran arvsskatt eller gavoskatt.

Stadgandet i 38 § arvsskatteférordningen Overensstimmer, savitt angar
skattebefrielse for stiftelser och sammanslutningar, i stort sett med mot-
svarande stadgande i 32 § 1914 ars forordning om arvsskatt och skatt for
ghva. Nagon saklig indring i denna del torde i varje fall icke ha avsetts
genom den omformulering, som stadgandet i sistndmnda paragraf undergick
vid overféringen till nu géllande férordning.

3. Tidigare dndringsforslag.

Som foérut framhallits viacktes forevarande friaga i motionerna 1:108 och
I1:109 vid 1950 &rs riksdag. Av innehillet i forenimnda motioner torde
foljande fi atergivas.

Motionirerna ha framhallit, att under senare ar intresset for skapande av
goda och trivsamma allméinna samlingslokaler pa ett glidjande satt okat.
Savial kommuner som enskilda foretagare medverkade genom anslag och
gavor till féreningar av olika slag att dylika lokaler komme till stind. I flera
fall hade emellertid bestimmelserna om givoskatt férorsakat vissa svarig-
heter. Det forekomme t. ex., att givaren sasom villkor fér gavan foreskreve,
att de skiinkta medlen oavkortade skulle anvindas till uppforande eller
istAndsiattande av samlingslokal och icke disponeras for bestridande av
skatter. For foreningar med svag ekonomi kunde detta betyda, att fore-
ningen for att kunna mottaga gadvan bleve ndédsakad upptaga l1an fér att
kunna erligga gavoskatten. I syfte att undgad sidan skatt hade féreningarna
stundom limnat féreningsandelar sisom vederlag for de emottagna medlen.

Ideella eller ekonomiska foreningar, vilka tillhandahélle allminna sam-
lingslokaler, bestode i regel av medlemmar, som icke erhélle nigon ekono-
misk fordel av sitt medlemskap. I stillet vore medlemskapet oftast féorbundet
med ekonomiska forpliktelser for lokalens underhall och vard, vilka for-
pliktelser icke sillan bleve si betungande, att nédvindiga forbitiringar pa
lokalerna bleve eftersatta. Kommunernas och de enskilda foretagarnas in-
satser komme i sddana situationer ofta till hjalp, men dessa insatser him-
mades genom bestimmelserna om gavoskatt. Kunde sidana fdreningar
befrias fran gavoskatt pa samma satt som t. ex. stiftelse eller sammanslut-
ning med huvudsakligt indamal att frimja allminnyttiga Andamal, komme
detta utan tvivel att medverka till ett dnnu stérre intresse for att sarskilt
féretagare skulle ekonomiskt stodja de samlingslokaligande féreningarna.

D3i de allminna samlingslokalerna vore av avgérande betydelse for vart
lands demokratiska samhillsskick, sasom det nu uppbures av folkrorelser-
na, miste de sammanslutningar, vilka tillhandahélle nimnda lokaler, med
fullt fog fa anses framja sidana allminnyttiga dndamal, som avsiges i
forordningen om arvsskatt och giavoskatt, och sialunda jimstillas med flera
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av de stiftelser och sammanslutningar, vilka enligt 3 och 38 §§ sagda for-
ordning vore befriade fran gavoskatt.

Eftersom medlem av dylik férening icke borde gynnas genom att fore-
ningen som sadan erholle befrielse fran gdvoskatt, syntes det lampligt, att
for befrielse frian gavoskatt fistes samma villkor, som i 15 § férordningen
om nojesskatt stadgades som villkor {6r att den i nimnda paragraf medgivna
ritten till befrielse skulle kunna tillampas, nimligen att samlingslokaligan-
de forening under de senast forflutna fem aren icke limnat utdelning at
sina medlemmar.

I anledning av motionerna inhimtades yttranden frin overstithéllaram-
belet och linsstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs, Kopparbergs och Vister-
norrlands lan samt fran Folketshusforeningarnas riksorganisation och
Bygdegardarnas riksforbund. Den av motiondrerna foreslagna lagstiftnings-
atgiarden avstyrktes av linsstyrelserna i Kopparbergs och Visternorrlands
lin, medan &vriga hérda myndigheter samt de nimnda organisationerna i
princip icke hade nigot att erinra mot motionirernas forslag. I flera av de
avgivna remissytirandena uttalades emellertid betinkligheter mot den av
motioniirerna foreslagna griansdragningen mellan skattefria och skattskyl-
diga rattssubjekt. Salunda péapekades bl. a., att skattefrihet skulle ifrdga-
komma for gavor till féreningar, vilka jimte syftet att tillhandahlla sam-
lingslokaler dven dreve ekonomisk verksamhet utan att garantier forelage
fér att gavorna komme den ideella delen av verksamheten till godo. Vidare
ifragasattes, huruvida det icke for skattefrihet vore erforderligt att upp-
stilla det villkoret, att féreningens stadgar forbjéde all utdelning till med-
lemmarna. Slutligen erinrades i ett remissytirande att regeringsritten vid
tillimpning av 15 § nojesskatteférordningen — enligt vilket forfattnings-
rums divarande lydelse viss befrielse fran néjesskatt atnjotes for nojestill-
sldllning, som anordnades av organisation under forutsiitining bl. a. att
denna hade till uppgift att tillhandahalla allmin samlingslokal — i regel
bedomt folketshusféreningarnas samlingslokaler sisom icke allminna, var-
for den i motionerna foreslagna forfattningstexten ej vore tillfyllest till
vinnande av motiondrernas syfte.

I sitt betiinkande nr 38 erinrade bevillningsutskottet bland annal, att un-
der forarbelena till arvsskalteférordningen sisom skal for den skattefrihet,
som medgaves for gavor till allméinnyttiga indamal, anforts, att det i statens
intresse lage vikt vid att foretag, som verkade for sidana dndamadl, bleve
tillgodosedda genom frivilligt understod och att det med skiil kunde be-
faras, att en beskallning skulle hiirulinman verka avhillande. Enligl utskot-
tets mening vore tillhandahillandet av allminna samlingslokaler en ur
samhiillets synpunkt angeliigen och betydelsefull uppgift. Samhiillets intresse
for denna verksamhet hade fér ovrigt kommit till ullryck genom 1942 dirs
lagstiftning om bidrag och lin av stalsmedel {or anordnande av alliniinna
samlingslokaler. Ulskotlet kunde fordenskull i princip anslula sig till den
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upplattningen, alt tillhandahillandet av allminna samlingslokaler vore att
hénfora till sddant allminnyltigt dndamal, som borde privilegieras i gavo-
skattehiinseende. Utskottet funne de av motionirerna anférda skilen for
utstrickande av skattefriheten i och for sig beaktansvirda, men utskottet
vore icke overtygat om att genom ett bifall till motionerna skulle vinnas den
reglering pa ifragavarande omrade, som motionirerna uppenbarligen asyf-
tat. De 6ver motionerna avgivna yttrandena hade dven adagalagt, att en ut-
vidgning av skattefriheten enligt motionirernas forslag skulle giva upphov
till vissa problem i friga om grinsdragningen mellan skattefria och skatt-
skyldiga rittssubjekt, vilkas 16sande torde nodvindiggéra mera ingdende
overviganden dn som kunde ifrigakomma pa grundval av det av utskottet
forebragta utredningsmaterialet. Utskottet forordade darfér att frigan gjor-
des till féremal fér nirmare utredning.

4. Promemorian.

I den remitterade promemorian har utredningsmannen sokt utreda, om
och i vad man skattefrihet enligt gillande riitt kan foreligga for gavor till
téreningar, vilka ha till uppgift att tillhandahslla samlingslokaler. Dirvid
har utredningsmannen funnit, att mycket talade foér att tillhandahallande
av allmédnna samlingslokaler vore ett sadant allminnyttigt indamal, for vil-
ket skattefrihet redan enligt gillande bestimmelser skulle kunna atnjutas.
Négot stod i higsta domstolens praxis fér denna tolkning har utrednings-
mannen dock icke kunnat finna.

Enligt 38 § arvsskatteférordningen &tnjotes frihet fran gavoskatt icke av
sammanslutning, som hade till syfte att i sin verksamhet tillgodose med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Till belysande av sporsmélet, i vad méan
ekonomisk férening vore undantagen fran skattefrihet pa grund av namnda
stadgande, har utredningsmannen i huvudsak anfért foljande. Enligt utred-
ningsmannens asikt vore klart, att en giva, som skedde med uttrycklig be-
stammelse, att den skulle anvindas till négot i 38 § arvsskatteforordningen
omnimnt dndamél, vore fritagen fran skatt, om garantier funnes fér att
gdvan verkligen komme avsett dndamal till del. Detta ansiage utrednings-
mannen gilla dven om givomedlen skulle omhiinderhavas av en ekono-
misk férening. Det vore vidare att mirka, att for vinnande av registrering
siasom ekonomisk férening icke alltid erfordrades, att féreningen hade till
syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Enligt stadgandet
i1 § andra stycket 1911 ars lag om ekonomiska foreningar hade sidan
registrering kunnat vinnas jdmvil av férening, som dreve bokforings-
pliktig verksamhet, &ven om foreningen hade annat syfte #n att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Ordalagen i 38 § arvsskatteférord-
ningen syntes alltsi icke utesluta ekonomisk férening av sistnimnda typ
fran skattefrihet. Savitt utredningsmannen kunnat finna hade riktigheten
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av dessa slutsatser dock icke bekriftats genom avgérande i hogsta in-
stans. Icke heller funnes négot klart stéd i praxis fér uppfattningen, att
sadana omstindigheter, som att foreningens syfte i dess stadgar angivits
vara att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen eller att registre-
ring sisom ekonomisk foérening dgt rum, icke vore av avgorande betydelse
fér bedémande av sporsmalet, om féreningen kunde atnjuta skattefrihet.

Del vore darfor enligt utredningsmannens asikt tveksamt i vad mén eko-
nomisk férening kunde atnjuta skattefrihet enligt 38 § arvsskatteférord-
ningen for erhillna gavor. Det kunde tagas fér givet, att i varje fall endast
en relativt begrinsad krets av de i motionerna asyftade foreningarna skulle
med nuvarande regler erhilla sadan skattebefrielse. For att det med motio-
nerna avsedda syftet skulle i sin helhet tillgodoses, vore darfér en findring
av nyssnamnda stadgande erforderlig.

Sedan i promemorian erinrats om, att bevillningsutskottet och flertalet
av de genom utskottets férsorg horda myndigheterna och organisationerna
ansett tillhandahallande av allminna samlingslokaler vara ett sidant #nda-
mail, som borde kunna féranleda befrielse frin gavoskatt, och att det t. 0. m.
kunde ifragasittas, huruvida icke tillhandahillande av dylika lokaler redan
enligt gillande ritt vore att hinfora till de i 38 § arvsskatteférordningen
angivna dndamélen, har utredningsmannen uttalat, att intet syntes vara att
erinra mot att ideell fé6rening med syfte att tillhandahélla allmin samlings-
lokal komme i itnjutande av den i nimnda paragraf stadgade skattebe-
frielsen.

Diremot har utredningsmannen bedémt frigan, huruvida skattebefrielsen
borde utstriickas att omfatta féreningar med syfte att i sin verksamhet till-
godose medlemmarnas ekonomiska intressen sisom mer tveksam. P4 grund
av nuvarande stadgande uteslétes fran skattebefrielse atskilliga féreningar,
som idkade sidan verksamhet att de kunnat vinna registrering som ekono-
misk forening. Undantag hade dock gjorts for understédsféreningar, be-
triffande vilka sirskilda férhdllanden anselts motivera befrielse. Mot ett
utstrickande av skattebefrielsen till att omfatta ekonomiska féreningar i
allminhet kunde principiella skil 4beropas. Det kunde vidare ifragasittas,
huruvida icke i si fall 4ven ekonomiska féreningar med huvudsaklig upp-
gift att tillgodose annat av de i 38 § avsedda indamalen in tillhandahéillan-
de av samlingslokaler borde kunna komma i dtnjutande av samma privile-
gium. Den frimsta anledningen till att man begrinsat friheten fran gavoskatt
i huvudsak till ideella foreningar torde ha varit, alt man endast dirigenom
ansett sig kunna erhalla garantier for att givan verkligen komme det av-
sedda dndamalet till godo. Aven i detta hiinseende lorde svirigheier méta i
avseende pa ekonomiska féreningar. Det kunde vidare erinras om att 1938
ars arvsskattekommitt¢ — pa lal om ifrigasatt utvidgning av omradet {61
frihel frian arvsskatt — uttalat, att sisom villkor f6r sidan frihet borde
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fordras, att garantier funnes foér att férvirvet komme att anvandas uteslu-
tande for det avsedda dndamalet.

Emellertid vore att beakta, alt betriffande flertalet av de i motionerna
asyftade foreningarna -— d. v. s. folketshusféreningar, folkparksféreningar,
bygdegardsforeningar och liknande — i det foregdende angivna skil mot
den ifrigasatta utvidgningen gjorde sig gillande med mindre styrka. Vis-
serligen hade dessa féreningar ofta formen av ekonomiska féreningar och
hade i méanga fall enligt sina stadgar till syfte att tillgodose medlemmar-
nas ekonomiska intressen, men de stode det oaktat de ideella féreningarna
mycket nara. Registreringen sasom ekonomisk férening torde mestadels ha
tillkommit av praktiska skil och icke av 6nskan att bereda medlemmarna
ekonomiska forméaner. Nyssnimnda och liknande formuleringar i stadgarna
vore icke alltid adekvata; oftast hade de tillkommit enbart f6r att méjlig-
gora foreningens registrering. Fran flera haill hade uttalats, att utdelning
till medlemmarna vore en undantagsforeteelse. Ett ytterligare kinnetecken
pa dessa féreningar vore, att de vanligen bestode av atskilliga medlemmar
eller- ay ideella foreningar, som i sin tur hade ett stérre antal medlemmar.
Om man anknoéte den ifrigasatta skattebefrielsen endast till féoreningar av
nu angivna karaktir, syntes dtminstone vissa garantier erhallas for att de
skidnkta medlen komme avsett Andamal tillgodo. Darigenom torde ock bliva
sorjt for att de praktiskt viktigaste av de fall, da ekonomisk fdrening till-
godosage ideellt syfte, erholle samma férmanliga stallning i gdvoskattehan-
seende som ideella féreningar.

Hirefter framhéiller utredningsmannen, att motionirerna torde ha asyftat
att folketshusforeningar och liknande sammanslutningar skulle komma i
atnjutande av skattebefrielse, aven om tillhandahillande av samlingslokal
icke vore foreningens huvudsakliga dndamal. Atskilliga av dessa samman-
slutningar hade dven andra dndamail att tillgodose. Enligt de normalstadgar
for folketshusforeningar, som utarbetats av Folketshusforeningarnas riks-
organisation, hade siddan forening till indamal att frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen genom att medelst kop av fastighet eller byggande av
hus, mot betalning tillhandahalla samlingslokaler, affirslokaler, bostader,
drivande av park, kafé och biografrorelse, varav foljde skyldighet att fora
handelsbécker. Bygdegardsforeningarna hade likasa ofta till uppgift att
driva biografrorelse. En anledning till att de samlingslokalagande forening-
arna dreve rorelse av angivet slag vore, att de 16pande utgifterna for lokaler-
na jamle amortering av byggnadskostnader icke ticktes enbart av inkoms-
terna genom uthyrning av lokalerna.

Om skattefriheten utstricktes att omfatta dven féreningar med verksam-
het som nyss sagts, erholles, enligt utredningsmannens uppfattning, foga
garantier for att gdvan komme det avsedda dndamalet — att tillhandahdilla
samlingslokaler — till godo. Nigon sirskild anledning att stédja kaféverk-
samhet och dyl. genom littnader i beskattningen funnes ej heller. Det torde
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ock vara klart att féreningar, som bedreve sidan verksamhet, #ven om de i
verkligheten icke hade till uppgift att dirmed tillgodose medlemmarnas
ekonomiska intressen, i viss min hade en annan karaktir an sidana fore-
ningar, som endast hade till uppgift att tillhandah4illa samlingslokaler. Emel-
lertid syntes man icke bora tillmita den omstindigheten, att féreningen
utover sitt syfte att tillhandahéalla samlingslokaler hade till dndamal att
driva ekonomisk verksamhet, avgorande betydelse vid gavobeskattningen.
Bedreves denna verksamhet endast i syfte att ekonomiskt mojliggdra sam-
lingslokalens fortsatta tillhandahallande syntes skilen for att utesluta sidan
forening fran skattebefrielsen bora fa vika. Uppgiften att tillhandahéilla
samlingslokal borde dock vara foreningens frimsta uppgift. For att for-
hindra missbruk borde man uttryckligen begrinsa befrielsen fran givoskatt
till folketshusforeningar, bygdegéirdsféreningar och liknande sammanslut-
ningar. Darmed syntes i skilig omfattning ha lillgodosetts det for skatte-
befrielse uppstillda kravet pi garantier, att givomedlen komme att anviindas
for det avsedda dndamélet. Betriffande dylika féreningar torde det enligt
utredningsmannen knappast foreligga fara for, att de skulle lita en emot-
tagen giva anvindas till utdelning it medlemmarna. Det vore mihéinda icke
ens erforderligt att sasom forutsiattning for skattefrihet stadga — sasom
motionirerna foreslagit — att féreningen icke under de nirmaste fem aren
fore givans emottagande ldmnat utdelning at sina medlemmar. I stillet
syntes det bora dverlatas at praxis att bedéma i vad man tidigare utdelning
till medlemmar borde hindra befrielse frin givoskatt. Genom att andra
stadgarna exempelvis si, att utdelning till medlemmarna foérbjédes eller
begriansades, borde adven en forening av angivet slag, som tidigare lamnat
utdelning, kunna komma i atnjutande av befrielse.

Hiarefter anféres i promemorian.

Av motionerna synes icke klart framgd, vad motionédrerna ansett falla
under begreppet allmin samlingslokal. Motiondrerna synas ha anknutit till
15 § noéjesskatteférordningen 1 dess lydelse fore den 1 juli 1950, dir samma
uttryck forekommer. I forarbetena till sagda lagrum aterfinnes emellertid
icke heller ndgon nidrmare definition av uttrycket; till sidana lokaler ansa-
gos kunna hinféras i huvudsak folkets hus- och nykterhetslokaler samt s. k.
bygdegardar. Daremot finnes en definition av uttrycket i 1 § kungoérelsen
den 11 december 1942 om bidrag och lian av statsmedel for anordnande av
allminna samlingslokaler (nr 913). Enligt detta forfattningsrum forstas
med uttrycket »allmiinna samlingslokaler» i kungoérelsen for foreningslivet
avsedda horsalar samt rum fér sammantriden, samkviam och studiearbete
jamte dirtill horande erforderliga utrymmen siasom foérstugor, avklidnings-
rum, apparatrum, biblioteksrum, kok, serveringsrum, toalett-, killlar- och
vindslokaler samt bostad for tillsyningsman.

I likhet med vad som skett i nojesskatteférordningen torde man kunna
avsta fran att i lagtexten nirmuare definiera uttrycket samlingslokal, utan
utformningen av detta begrepp synes bora overlatas at praxis. Dirvid torde
viss ledning kunna erhallas av definitionen i 1942 ars kungorelse. Allmin
torde sadan lokal vara, om den i skillig omfattning star till forfogande for
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foreningslivet p& orten. Den bér ocksa upplitas opartiskt och kostnadsfritt
eller mot skilig avgift. En viss skillnad mellan den féreslagna bestimmel-
sen och stadgandet i 15 § ndéjesskatteférordningen uppkommer hirvidlag;
for befrielse fran nojesskatt dr det namligen icke lingre erforderligt att
samlingslokalen #r allmin. For gavoskattebefrielse synes emellertid detta
krav béra uppritthallas.

Slutligen papekas i promemorian, att om andring gjordes i 38 § arvs-
skatleforordningen borde motsvarande dndring ske i1 28 §. Sistnimnda para-
graf innehdlle namligen, savitt avsage skattskyldiga, som skulle erligga
arvsskatt enligt klass III, en upprikning av juridiska personer overens-
stimmande med upprikningen i 38 §. Ehuru nagot yrkande dirom icke
framforts av motionarerna, syntes dndring i 28 § bora goras, si att denna
overensstimmelse icke bragtes att upphora.

5. Remissutlatandena.

Ingen av de horda myndigheterna eller organisationerna har haft nigot
att erinra i princip mot, att de i promemorian asyftade féreningarna erhélle
befrielse fran gavoskatt. Svea hovrdtt ifragasitter dock, huruvida icke de
foreslagna lagindringarna skulle kunna undvikas. Till stod for denna asikt
anfor hovritten i huvudsak féljande.

Tillhandahallandet av allmdnna samlingslokaler torde i och fér sig vara
att hianféra till sidant allméinnyttigt Andamal, for vilket skattefrihet redan
skulle kunna atnjutas, men det finge antagas att en relativt begrinsad krets
av de med motionerna till 1950 ars riksdag asyftade foéreningarna skulle
med nu gillande regler erhélla skattebefrielse. Emellertid vore att méarka,
att en viss begrinsning av kretsen for de privilegierade rittssubjekten i varje
fall finge anses sta vil i overensstimmelse med de riktlinjer, som hittills
uppdragits for frihet fran gavoskatt. I promemorian hade dven uttalats
tvivel huruvida skattefriheten borde utstrickas att omfatta féreningar med
syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen.
Diarvid hade dock framhallits, att nackdelarna med en dylik utvidgning
icke gjorde sig gillande med samma styrka vid en utstriackning av skatte-
friheten allenast till ekonomiska féreningar av typen folketshusforeningar,
folkparksféreningar och bygdegirdsforeningar. Detta uttalande syntes vara
gjort med utgangspunkt fran innehallet i 1911 ars lag om ekonomiska fore-
ningar. Enligt den nya lagen i Aamnet den 1 juni 1951, som skulle tillaAmpas
fran den 1 januari 1953, hade nu det ekonomiska foreningsbegreppet upp-
dragits sa snivt, att de typer av foreningar, som enligt promemorian borde
komma i atnjutande av skattefrihet, icke inrymdes under den nya lagen.
Betraffande skattefrihet for ekonomiska foreningar av den art, varom i
detta drende vore fraga, aterstode f6ljaktligen endast att préva huru i sidant
hanseende skulle férfaras med de féreningar, som under aldre lags giltig-
hetstid blivit registrerade som ekonomiska foreningar. Dérvid vore att
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mirka, att i den proposition, varigenom forslag till de nya féreningsritts-
liga reglerna forelades riksdagen, foredragande departementschefen uttalat
att, om behov skulle komma att foéreligga av en siirskild lagstiftning i syfte
att mojliggéra for folketshusforeningar och liknande féreningar att upp-
lésas och ombildas till ideella foreningar utan alltfér betungande skatte-
konsekvenser, frigan om en dylik lagstiftning di finge upptagas till prov-
ning.

Genom den nya féreningslagstiftningen hade {oljaktligen behovet av den
i promemorian foreslagna dndringen i arvsskatteforordningen avsevirt mins-
kats, och efter genomférandet av siddana bestimmelser, som bebadats i
forarbetena till 1951 &rs foreningslag, skulle en indring i arvsskatteférord-
ningen komma att sakna praktisk betydelse. Under angivna férhallanden
torde en dylik Andring kunna undvikas, s mycket hellre som de féreningar
vilka hiir berérdes, mahinda i vissa fall indock atnjote skattefrihet for gavor
av forevarande slag.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, som anser den foreslagna utvidgningen av
skattefriheten nirmast boéra uppfattas som ett fértydligande av den nu
gillande forordningen, ifragasatter, huruvida tillrickliga garantier skapats
for att medlen verkligen komme det avsedda indamalet tillgodo. Det vore
icke uteslutet, att exempelvis en bygdegirdsforening med ett icke alltfor
betydande medlemsantal erholle en storre donation fér sin verksamhet. En
dylik foérening vore icke — till skillnad mot en stiftelse, som bildats [or
samma dndamil — underkastad det allmidnnas tillsyn eller kontroll. Det
torde ej heller vara lampligt att utvidga den nuvarande stiftelsekontrollen
till att omfatta dven féreningar. Linsstyrelsen hade emellertid vid hand-
havandet av uppgiften att kontrollera stiftelser funnit, att behov férefunnes
av tydliga féreskrifter i stadgarna angiende donationsmedlens anvindning
och placering.

Lénsstyrelsen har vidare erinrat om att till 1952 irs riksdag framlagts en
motion, 1:215, diri hemstéllts om lindring i frdga om inkomstbeskatiningen
av folketshusfoéreningar m. fl. I motionen hade hemstiillts, att sisom ideella
foreningar skulle riknas fven sidana enligt 1911 ars lag om ekonomiska
foreningar registrerade sammanslutningar, som enligt stadgarna dels icke
finge utdela vinst till medlemmarna och dels vid uppldsning av foreningen,
sedan eventuellt andelskapital dterbetalts, skulle anviinda behallningen till
allminnyttigt Andamal. Linsstyrelsen funne den i motionen ifrigasatta for-
muleringen limplig fven pi delta omrade for att skapa garantier fér att de
skinkta medlen skulle komma avselt dndamal till godo. Om — sasom i pro-
memorian — i stillet valdes utvigen att uttryckligen omnimna folketshus-
foreningar i forfatiningstexten, horde mahinda i exemplifieringen fven till-
laggas folkparksféreningar.

Jamviill en del andra 4ndringar i den foreslagna skattebefrielsen har
ifrigasatts i remissytirandena.



14 Kungl. Maj:ts proposilion nr 199.

Betriffande kretsen av de sammanslutningar, vilka skulle komma att
atnjuta skattebefrielse ha silunda nagra papekanden gjorts.

Svea hovrdll ifragasitter, huruvida det i utredningsmannens utkast till
lagtext féorekommande ultrycket »liknande sammanslutning», varmed torde
ha asyftats féreningar av folkrorelsekaraktir, limnade nigon siker garanti
for den avsedda begrinsningen. Vidare borde fore vidtagande av nfigon
lagstiftningsiigird undersokas, huruvida icke foljdriktigheten fordrade, att
dven andra typer av foéreningar in de med promemorian dsyftade bleve fore-
mal for skattefrihet.

Folkets parkers centralorganisation anfor.

Enligt den foreslagna lagtexien skulle »folkeishusforening, bygdegards-
férening eller annan liknande sammanslutning, som har till framsta syfte
att anordna eller tillhandahéalla allmin samlingslokal» i arvsskatiehdnseen-
de hanforas till arvsskaitelariffens klass I1I samt i givoskaltehinseende at-
njuta befrielse frin skatten. Aven om av den Oversinda promemorian an-
gaende andring i arvsskatleférordningen synes framga, ait forslagsstillaren
avser, att lagen i den nya lydelsen skulle omfatta daven folkparker anse vi det
tor undvikande av tolkningssvarigheter nodvindigt, att bland de uppriknade
foretagen sirskilt nimna folkparkerna.

Skulle sa vara, att forslagsstillaren avsett att ge folkparkerna en mindre
gynnsam stillning i friga om arvs- och gavoskait 4n de uppriaknade fore-
tagen, maste vi viinda oss hiremot. Genom de allminna samlingslokaler,
som {innas inom folkparkerna ge dessa stod at foreningslivet dels direkt
genom att foreningslivet kan tillgodose sig dessa lokaler for egna och offent-
liga sammankomster och dels indirekt genom att foreningarna kunna ut-
nyttja folkparkernas lokaliteter for erhillande av ekonomiskt utbyte. Sam-
hallet har redan pA manga sitt, t. ex. i friga om ndjesskatten och investe-
ringsavgiften, visat sitt erkinnande for folkparkernas verksamhet och det
finns ingen anledning, att i arvs- och givoskaltehinseende diskriminera
folkparkerna i forhillande till folketshus- och bygdegardsforeningar.

Ofta dgs en orts folkets hus och folkpark av samma foretag och ej sillan
ar folkets hus beliaget 4 folkparkens omride. Aven dessa forhillanden synes
oss tala toér att folkparksforetagen inte bora uteslutas vid den foreslagna
lagindringen. Tolkningssvarigheter kunna nimligen under siddana férhillan-
den uppkomma vid givor till ett kombinerat folkparks- och folkets hus-
foretag eller vid gavor avsedda for gemensamma anléggningar.

Centralorganisationen framhaller vidare, att det av promemorian syntes
framga, att endast foretag, som dreves i form av ideell eller ekonomisk
férening skulle omfattas av den foreslagna skattebefrielsen. Emellertid for-
holle det sig s, att redan nu en del folkparker av vissa skil funnit det prak-
tiskt att anvinda sig av aktiebolag sasom féretagsform. Sedan den nya
lagen om ekonomiska foreningar tritt i kraft lorde aktiebolagsbildningen
sannolikt bli aktuell i 4n stéorre omfattning. Att en folkpark arbetade i aktie-
bolagets form, andrade icke dess ideella inriktning och andamailet med dess
verksamhet forbleve detsamma. Detta vore helt betingat av de ekonomiska
forpliktelser, som medfoljde forvirv och fardigstillande av f6r verksamheten
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nodvindiga markomraden och byggnader. Det vore orimligt att lagstift-
ningen under sddana férhallanden skulle stilla de folkparksforetag, som av
olika skil valt aktiebolagets form, i en simre stallning 4n féretag, som hade
férenings form.

Ordenshusens riksférening siger sig forutsatta, att bland de skattefria
subjekten dven skulle inriknas de nykterhetsrorelsens organisationer, vilka
tillhandahélle allminna samlingslokaler. Nykterhetsorganisationerna torde
disponera det storsta antalet (ca 1 500) profana samlingslokaler i landet
och nistan undantagslést folle dessa lokaler under begreppet »allmannas
samlingslokaler. Av dessa lokaler dgdes omkring hilften direkt av nykter-
hetsforeningarna, medan aterstoden agdes och forvaltades av sirskilt fér
dndamalet bildade ekonomiska foreningar (byggnadsféreningar). De sist-
namnda vore i regel slutna, i det alt medlemskap i byggnadsféreningen for-
utsatte medlemskap i en nykterhetsférening.

Harefter anfor riksféreningen.

Av motiven till férslaget synes framga, att dven nykterhetslokalerna av-
setts att inbegripas i den foreslagna skattefriheten. Av lagtexten kan man
emellertid knappast na fram till en sadan tolkning. Skattefriheten skall
enligt lagtexten gilla. .. »sammanslutning, som har till framsta syfle att
anordna eller underhélla allmin samlingslokal». Att tillhandahalla allméan
samlingslokal ingir som en vasentlig del i nykterhetsféreningarnas verk-
samhet, men denna verksamhetsgren ir icke deras framsta uppgift. Visser-
ligen torde wvil nykterhetsféreningarna redan enligt 38 § arvsskatteférord-
ningen i dess nuvarande lydelse vara befriade fran gavoskatt, men for att
undvika tolkningstvister vore det onskvirt, att dven i det nu féreslagna
tillagget inflikades en bestimmelse av sadan innebord. Det torde dven finnas
andra ideella foreningar &n nykterhetsforeningar, vilka tillhandahalla all-
min samlingslokal utan att detta ir féreningens huvuduppgift och det
synes rimligt, att dven givor och anslag till sidan lokal for dess istand-
siattande eller underhall befrias fran gavoskatt.

Svea hovrdtt har vidare anmirkt mot den foreslagna lagtexten, att med
ordalagen »till frimsla syftes> skulle inféras en ny begreppsbestamning i
arvsskatteférordningen. Det férelage ej skal att fringd det eljest anvinda
uttrycket »huvudsakligt syftes, som fitt sin innebord klarlagd 1 doktrin
och praxis.

I sitt remissullatande har Folketshusforeningarnas riksorganisation erin-
rat om en av organisationen till finansdepartementet tidigare ingiven fram-
stillning, déri riksorganisationen hemstillt, att den ifrhgasatta lagstiftningen
miitte f4 sidant innehall att dven foreningar, vilka tidigare emottagit gavor
till allmidnna samlingslokaler, kunde aterfa redan erlagd givoskatt.

6. Departementschefen.

Som framgir av den tidigare redogérelsen har uiredningsmannen ansett
det sannolikt, att tillhandahdallande av allméiinna samlingslokaler i och fér sig
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vore att hinféra till sddant dndamal, som enligt 38 § arvsskatteférordningen
kunde foranleda skattefrihet. Daremot har han funnit det mera tvivelaktigt,
om sammanslutningar, vilka enligt sina stadgar hade att tiligodose sina med-
lemmars ekonomiska intressen, kunde komma i atnjutande av skattebefri-
else. For att na det syfte, som avsetts med ifrdgavarande motioner vid 1950
ars riksdag, vore det dirfor enligt utredningsmannens asikt erforderligt med
en indring av arvsskatteférordningen. Haremot har Svea hovritt i sitt re-
missutlatande gjort gillande, att en dylik forfattningsindring skulle kunna
undvikas, om genom sirskild lagstiftning mojliggjordes for folketshusfore-
ningar och liknande ekonomiska foreningar att utan alltfér betungande
skattekonsekvenser ombildas fran ekonomiska foreningar till ideella sam-
manslutningar.

Aven om vissa skil kunna anses tala for att det av hovratten forordade
tillviigagangssittet skulle innebdra en limplig utvig, kan en sadan 16sning i
varje fall icke dstadkommas i detta sammanhang.

Enligt min uppfattning ar tillhandahillande av samlingslokal ett sidant
andamal, som bér kunna foéranleda befrielse fran gavoskatt. Hairom rader
ocksa enighet bland de hérda myndigheterna och organisationerna. Det
synes dven foreligga skél for antagandet, att detta indamal redan med gil-
lande bestimmelser kan féranleda befrielse enligt 38 § arvsskatteférord-
ningen for foreningar, vilka icke ha till syfte att tillgodose medlemmarnas
ekonomiska intressen. For dessa foreningars del synes diarfor nagon sirskild
lagstiftningsatgird icke erforderlig, sivida icke praxis skulle intaga en mot
detta antagande stridande hallning.

Utredningsmannen har foreslagit att skattefribeten skall ulstrickas jam-
vil till vissa andra sammanslutningar. Ur rent principiell synpunkt kan det
mojligen anses tvivelaktigt, om man bor lata skattebefrielse komma sadana
sammanslutningar till del, vilka enligt sina stadgar ha att tillgodose med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Emellertid ar att mirka att de med
utredningsmannens forslag asyftade foreningarna dro sammanslutningar
med allmint ideell syftning. P4 grund hirav och av skil, som i ovrigt fram-
hallits i promemorian, synas betriffande ifragavarande sammanslutningar
de betinkligheter, som méjligen kunna hysas mot en sadan l6sning, bora
vika. Jag kan darfér ansluta mig till uppfattningen, att den omsténdigheten
att férening av denna karaktidr vunnit registrering som ekonomisk férening
och enligt sina stadgar har att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, icke i och for sig bér utesluta den fran skattebefrielse.

Utredningsmannen har i sitt forslag i anslutning till vad riksdagen i sin
skrivelse hemstillt beaktat endast sammanslutningar med andamal att till-
handahalla allmin samlingslokal. Men icke heller alla sammanslutningar
med dylikt syfte skulle enligt utredningsmannens férslag komma i atnju-
tande av skattebefrielsen, utan endast folketshusforeningar, bygdegards-
foreningar och liknande sammanslutningar. Mot utredningsmannens foér-
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slag i denna del ha emellertid, som av det forut anférda framgétt, flera in-
vandningar riktats.

Salunda har Svea hovritt anfort, att det borde undersékas, huruvida icke
foljdriktigheten fordrade, att dven andra typer av foreningar finge Atnjuta
skattebefrielse. Jag kan icke ansluta mig till denna hovrittens uppfattning,
da jag anser att ifrdgavarande férméan bor tillkomma allenast foreningar,
betriffande vilka man har nagorlunda tillfredsstillande garantier att givo-
medlen komma avsett dndamal till godo, och, savitt jag kan finna, sidana
garantier mera sillan féreligga betriiffande andra typer av foreningar an de
foreslagna. Jag tillstyrker dirfor vad utredningsmannen i detta hiinseende
foreslagit.

Vidare har hovritten gentemot det i den foreslagna lagtexten anvinda
uttrycket »liknande sammanslutning» anmaérkt, att det icke vore fullt klart
vad med uttrycket avsiges. I detta sammanhang vill jag erinra, att en lik-
nande formulering aterfinnes i 15 § ndjesskatteférordningen. Enligt min
asikt bor uttrycket tolkas sisom syftande pi organisationer av samma
struktur som folketshusféreningar och bygdegardsféreningar, d. v. s. sam-
manslutningar, som direkt eller indirekt genom andra foreningar har ett
timligen stort medlemsantal eller i varje fall iro Gppna foér allminheten
och som, om de icke registrerats sdsom ekonomiska foéreningar, skulle ha
betraktats sisom ideella sammanslutningar. Som exempel pi dylika sam-
manslutningar kan jag i anslutning till uttalanden av Folkets parkers cen-
tralorganisation och Ordenshusens riksférening nimna folkparksféreningar
och vissa nykterhetsorganisationers byggnadsféreningar. Diaremot torde det
vara uppenbart, att skattebefrielse icke kan iga rum, om organisationen i
sjalva verket ir att anse sisom en enskild persons affirsrorelse.

I sitt remissyttrande har Folkets parkers centralorganisation framhallit,
att skattebefrielse borde f4 tillgodonjutas, iven om den ifrigavarande sam-
manslutningen dreves i form av ett aktiebolag. Med anledning hirav vill
jag pépeka, att den av utredningsmannen foreslagna lagtexten torde limna
utrymme for en siddan tolkning.

I anslutning till den 4ndring i lagtexten, som Ordenshusens riksforening
foreslagit i syfte att under stadgandet jamvil skulle falla ideella foreningar,
vilka ha annat frimsta syfte in att tillhandahilla samlingslokaler, vill jag
anfora foljande. Har en ideell forening eller dirmed likstilld sammanslut-
ning ett huvudsakligt indamadl, som Overensstimmer med de i 38 § arvs-
skatteforordningen namnda indamadlen, ir den befriad fran givoskatt redan
enligt gillande ratt. Likasi skulle dylik foérening, som icke har sadant
huvudsakligt indamal men som har till frimsta syfte att tillhandahalla all-
min samlingslokal, enligt den foreslagna lagtexten erhilla skattebefrielse.
Att medgiva sidan befrielse at ideell forening, som icke uppfyller nigon av
dessa forutsiittningar, bor enligt min mening icke komma ifraga.

I de berorda motionerna vid 1950 Ars riksdag foreslogs, att skattefrihet

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 199.
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endast skulle medgivas forening, som under de senast forflutna fem &ren
icke lamnat utdelning at sina medlemmar. Nigon av de myndigheter, som
yttrade sig i anledning av nimnda motioner, ifrigasatte, huruvida icke for
skattefrihet borde krivas att foreningens stadgar inrymde en bestimmelse,
som forbjode all utdelning till medlemmarna. Nagon bestimmelse av dylik
innebord har utredningsmannen icke foreslagit, utan helt allmint uttalat,
att det borde overlitas At praxis att bedoma i vad man tidigare utdelning
till medlemmar borde hindra skattebefrielse. Nagra riktlinjer hur ett sidant
bedémande skulle ske har utredningsmannen emellertid icke givit. I sitt ut-
latande 6ver den remitterade promemorian har linsstyrelsen i Malmdéhus
ldn gjort vissa uttalanden och férslag i syfte att ernd séikrare garantier for
att giavomedlen komma till ritt anvindning. Lansstyrelsen har salunda
ifragasatt, huruvida icke for skattefrihet borde fordras, att foreningens
stadgar inneholle forbud mot vinstutdelning och bestimmelser att vid fore-
ningens upplosning behallningen utdver insatt andelskapital skulle anviindas
till allmannyttigt andamal.

Av nu &tergivna forslag till 16sning av forevarande sporsmil synes mig
intet fullt tillfredsstillande. Motionirernas férslag synes mindre vil ldmpat
att anvindas, di friga ar om sddana engingsforeteelser som gavor och det
hindrar ej, att féreningen efter givans emottagande dndrar sin utdelnings-
praxis. Givomedlen kunna ocksa tillgodoféras de enskilda medlemmarna
pé annat sitt 4n genom utdelning. Gentemot linsstyrelsens i Malmohus lan
forslag kan den invindningen riktas, att dven om stadgarna vid gavans
emottagande innehalla fésrbud mot vinstutdelning o. s. v., kan genom stad-
geindring efter sagda tidpunkt siddan utdelning mojliggoras. Genom be-
stimmelser av denna art skulle visserligen missbruk forsviras, men nigon
ballbar garanti mot framtida missbruk innefatta de ej. Denna invindning
kan givetvis ocksi riktas mot utredningsmannens tanke, att beskattnings-
myndigheterna skulle med ledning av féreningens tidigare utdelningspraxis
bedéma, om férutsittningarna for skattefrihet vore for handen.

Enligt min &sikt bér man emellertid icke dverdriva farhagorna foér miss-
bruk av skattefriheten. De foreningar, vilka enligt vad jag férordat skulle
kunna komma i dtnjutande av skattebefrielsen, ha vanligen en sédan stall-
ning, att de redan av hinsyn till den allménna opinionen knappast skulle
vilja missbruka sin ritt till skattefrihet. Det torde ock fa antagas, att giva-
ren i de flesta fall soker tillse, att gdvan kommer avsett andamal till godo.
Jag anser dirfor icke erforderligt att i lagtexten intaga sirskilda bestim-
melser i syfte att ernd garantier i nu forevarande héanseende.

Svea hovritt har gjort viss erinran mot det i den foéreslagna lagtexten
anvianda uttrycket »framsta syfte>. Emellertid torde utredningsmannen ha
inlagt en annan betydelse diri 4n den, som ligger i det i 38 § arvsskattefor-
ordningen tillimpade uttryckssittet »huvudsakligt syfte». Med sistnimnda
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uttryckssitt skulle enligt min asikt i detta fall alltf6r manga sammanslut-
ningar falla utanfér kretsen av skattefria subjekt och lagstiftningens syfte
till stor del forfelas. Jag forordar dirfor det av utredningsmannen fére-
slagna uttryckssittet.

Mot utredningsmannens uppfattning, hur begreppet allmin samlingslokal
borde forstas, har ingen invindning gjorts av remissinstanserna. For egen
del vill jag understryka, att begreppet i praxis synes béra utformas under
hiansynstagande till bestimmelserna i 1942 irs kungérelse om bidrag och
1in av statsmedel for anordnande av allminna samlingslokaler.

Av det anférda framgéir, att jag anser mig kunna ansluta mig till utred-
ningsmannens férslag.

De foreslagna bestimmelserna bora trida i kraft den 1 juli 1952. Detta
innebdr, att jag icke anser mig kunna bitrida det i framstiillning av Folkets-
husforeningarnas riksorganisation framférda 6nskemailet, att bestimmelser-
na skulle tillimpas jamval & redan fullbordade givotransaktioner.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprattats for-
slag till férordning angiende dndrad lydelse av 28 och 38 §§ férordningen
den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskalt.

Jag hemstiller, att forenimnda forfattningsforslag matte genom proposi-
tion foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birgit Warholm.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 199.

Bilaga.
Utredningsmannens utkast
till
forordning angdende ifindrad lydelse av 28 och 38 §§ forordningen den 6
juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt.

Hiarigenom foérordnas, att 28 och 38 §§ forordningen den 6 juni 1941 om
arvsskatt och givoskatt skola erhdlla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 8.

Arvs- eller — — — tio ar.
Klass III. For testamentslott tillkommande

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hushillnings-
sallskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte att fraimja religiésa, vilgoérande, sociala,
politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra dirmed jamférliga kulturella
eller eljest allminnyttiga Andamal;

stiftelse med huvudsakligt dndamaél att frimja landets niringsliv;

registrerad understodsférening eller sidan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet iAndamaél;

folketshusférening, bygdegdrdsforening eller annan liknande samman-
slutning, som har till fraimsta syfte att anordna eller tillhandahdlla allmdn
samlingslokal,

utgor skatten, dir fraga ar om svensk juridisk person och skattebefrielse
ej dtnjutes jamlikt 3 §:

nir vardet 4 lotten Gverstiger

1000 men — — — 4 procent.

38 §.

Fran gavoskatt dro, forutom i 3 § omférmilda juridiska personer, be-
friade:

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hushillnings-
siallskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, valgorande, sociala,
politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturella
eller eljest allmannyttiga dndamal;

stiftelse med huvudsakligt indam4l att framja landets niringsliv;

registrerad understodsforening eller sidan sammansluining, som, utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet dndamaél;

folketshusforening, bygdegdrdsférening eller annan liknande samman-
slutning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahdlla allmdn
samlingslokal.

Skattebefrielse enligt — — — del dérav.

Denna férordning trader i kraft — — —

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
520890



