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Nr 197.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till all-
mdnt resereglemente m. m.; given Stockholms slott
den 31 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over civilirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifal-
la de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt. :

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges forslag till nytt allmint resereglemente. For-
slaget asyftar att i flera avseenden forenkla och fortydliga nu gillande be-
stimmelser och innebdr i atskilliga hinseenden en decentralisering av -be-
slutanderatten till vederbérande myndigheter.

Bl. a. foreslas att resetraktamente och tjénstgoringstraktamente skall
sammanforas till en enhetlig traktamentsform och att de nuvarande bestim-
melserna om omplaceringstraktamente skall ersidttas med #dndrade regler
om omstationering.

Flertalet av de nuvarande s. k. besparingsreglementena avses skola upp-
hivas. I stillet foreslds vissa bestimmelser, som syftar till inskrdankning
av ritten att erhalla traktamente vid kortvariga forrattningar. Antalet trak-
tamentsklasser forordas minskat fran fyra till tre, varjimte traktaments-
beloppen féreslas skola hojas i viss utstriackning.

De nya hestimmelserna dr avsedda att triada i kraft den 1 juli 1952.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 197.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 31
mars 1952.

Nirvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena U~DEN, statsraden
SKO6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, HaAMMARSKIOLD, HEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmaéler
chefen for civildepartementet, statsrddet Lingman, fraga om dndrade be-
stimmelser angdende resekostnads- och traktamentsersdttning m. m,. samt
anfor darvid foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 november 1949 tillkal-
lades den 7 december samma ar tre sakkunniga med uppdrag att verkstilla
utredning angdende dversyn av allminna resereglementet m. m. (7949 drs
reseersdttningskommittél),

Med skrivelse den 29 januari 1952 har kommittén avlimnat betdnkan-
de med férslag till allmdnt resereglemente m. m. Betinkandet, som seder-
mera har befordrats till trycket (SOU 1952: 6), innehaller forslag dven ro-
rande stationeringsort och omplaceringstraktamente.

Over betinkandet har utlatanden avgivits av Svea hovritt, fdngvardssty-
relsen, forsvarets civilforvaltning, 6verbefdlhavaren i samrdd med férsvars-
grenscheferna, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret,
kammarritten, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, generaltullstyrel-
sen, domkapitlet i Uppsala, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogssty-
relsen, lantmaiteristyrelsen, rikets allmidnna kartverk, lotsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, overstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Gotlands, Skaraborgs, Kopparbergs och Visterbottens 1in, civilfor-
svarsstyrelsen, statens lénenimnd, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jarnviagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrelsen, forsvarets fabriks-
styrelse, luftfartsstyrelsen, Hush&llningssillskapens forbund, Statstjanar-
kartellen, Statstjansteméinnens riksforbund ,(SR), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och Tjanstemannens centralorganisation (TCO).

De i betinkandet berérda spérsmaéalen har direfter varit féoremal fér be-
redning inom civildepartementet, varjamte o6verliggningar i vissa fragor
har 4gt rum med nimnda personalorganisationer.

1 Statskommissarien B. E. Johnsson, tillika ordférande, byrasekreteraren A. Almroos och
byrachefen J. A. Stenstrom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 3

Vidare har kommittén i skrivelse den 29 februari 1952 framlagt férslag
angdende fraktamente m. m. for personal i férsvarets reserver. Over denna
skrivelse har yttranden avgivits av 6verbefdlhavaren, forsvarets civilférvalt-
ning och statskontoret.

I. Allminna resereglementet.
A. Inledning.

Reseersiittningskommittén.

I det nu foreliggande betinkandet redovisar reseersiattningskommittén de
delar av sitt utredningsuppdrag, som avser éversyn av allmi#nna reseregle-
mentet samt bestimmelserna om tjanstgoringstraktamente, omplacerings-
traktamente och stationeringsort. Kommittén framléigger férslag till nytt
allmént resereglemente jamte tilliggsbestimmelser och anvisningar, férslag
till 4ndrad lydelse av Saar samt forslag till Andrad lydelse av TB Saar.

Huvudforfattningen inom det omrade det hir giller, allminna reseregle-
mentet, utfirdades ar 1929 och grundade sig i huvudsak pa 1925 ars allmén-
na resereglemente. Detta i sin tur tillkom efter en under aren 1918—20 verk-
stialld sakkunnigutredning. De revisioner av reglementet, som sedermera har
agt rum, har endast varit av partiell natur och nigon utredning i ett sam-
manhang rorande resereglementet och bestimmelserna om tjanstgoérings-
traktamente har inte forekommit. Kommittén uttalar, att innehdillet i 1929
ars resereglemente numera maste anses sasom delvis féraldrat och att syste-
matiken inte ar fullt klar. P4 grund av dessa omstindigheter och d& kom-
mittén har funnit lampligt att arbeta samman bestimmelserna om tjinst-
goringstraktamente med resereglementets traktamentsbestimmelser, dr det
enligt kommitténs mening naturligt, att den verkstillda 6verarbetningen har
mast bli tdmligen genomgripande.

Vid utarbetandet av de forslag, som innehalles i betinkandet, har f6ljan-
de allménna synpunkter varit vigledande for kommittén. I sakligt hinseen-
de bor bestimmelserna om resekostnadsersiattning och traktamente samt
angiende omstationering utformas s, att ett aliggande att utféra forratt-
ning eller ett omstationeringsbeslut 4 ena sidan inte blir oskéligt betungande
for vederbérande men 4 andra sidan inte heller medfér nigon oberittigad
vinst fér honom. Vad betraffar den formella sidan av 6verarbetningen, maste
enligt kommitténs mening anses foreligga ett starkt behov av att bestammel-
serna i férevarande dmnen forenklas, fortydligas och enhetliggores.

Bland atgirder, som kommittén anser béra vidtagas i férenklande och fér-
tydligande syfte, torde framst bora nidmnas sammanférandet av trakta-
mentsersittning och tjdnstgéringstraktamente till en ersittningsform och en
sddan omliggning av formerna for beredande av ersittning foér vissa mer-
kostnader i samband med omstationering, att den sérskilda férmanen om-
placeringstraktamente blir obehdvlig. Redan hirigenom vinnes en koncentra-
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tion av forfattningsbestimmelserna inom omréadet for den foérevarande ut-
redningen. Ett ylterligare steg i samma riktning skall enligt kommitténs for-
slag tagas genom avveckling av systemet med s. k. besparingsreglementen.
Kommittén riknar dock med att specialbestdimmelser kommer att erfordras
for ett begransat antal forvaltningsomriden med hénsyn till dar rddande
sirpriglade tjanstgoringsférhallanden.

Det nuvarande allménna resereglementet ir faststallt av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt. Betriffande bestimmelserna om tjinstgoéringstrakta-
mente har riksdagens medverkan inskréinkt sig till att i 33 § Saar har in-
tagits vissa allménna stadganden, medan at Kungl. Maj:t har éverldmnats
att meddela nirmare bestimmelser. Enligt kommitténs forslag skall det
nuvarande allminna resereglementel och bestimmelserna om tjanstgorings-
traktamente erséittas av en ny forfattning med benamningen allmint rese-
reglemente (Arr). Kommittén har ridknat med att det nya resereglementet
skall utfardas i samma ordning som det nu gillande.

I reglementet bor enligt kommitténs mening intagas endast sidana be-
stimmelser, som fdger grundlaggande betydelse, medan detaljregleringen bor
ske genom tilliggsbestimmelser och anvisningar, utfirdade av Kungl. Maj:t
med stéd av bemyndigande i reglementet, samt — betriffande vissa fragor,
som anges i reglementet — genom beslut av vederbérande myndigheter. Till
ledning vid meddelandet av sistnimnda beslut bor anvisningarna innehalla
allminna riktlinjer. Den angivna ordningen innebér en relativt betydande
deceniralisering av beslutanderitten i férhallande till vad som galler enligt
det nuvarande allminna resereglementet, vilket vid sidan av principiellt be-
tydelsefulla stadganden innefattar rema detaljforeskrifter och knappast i
nigot hinseende 6verlamnar avgorandet at Kungl. Maj:t underordnad myn-
dighet.

Kommittén anser det vara en foérdel, att moéjlighet finnes att vid tillamp-
ningen av Arr taga hinsyn till de skiftande férhallanden, som pa ifraga-
varande omrade kan féorekomma och om vilka vederborande myndigheter
av naturliga skil kan antagas i forsta hand dga kidnnedom. Det forefaller
kommittén som om systemet med anvisningar i férening med myndigheter-
nas befogenhet att i vissa hiinseenden besluta efter skilighetsprévning bor
kunna bidraga till en minskning av det stora antal besvirs- och anmirk-
ningsmal rérande traktamentsfragor m. m., som f. n. arligen féorekommer.

Yttrandena.

Med ett undantag — domadnstyrelsen, som bl. a. av kostnadsskél och med
hiansyn till arbetsféorhallandena inom doméinverket har foérklarat sig inte
kunna tillstyrka forslaget i dess nuvarande utformning — har de hérda
myndigheterna ansett, att forslaget i huvudsak ar vil lAmpat att liggas till
grund for utfirdandet av ett nytt allméint resereglemente. I ett stort antal
yttranden har givits uttryck at uppfattningen, att den allminna uppligg-
ningen ar rationell och dgnad att undanréja atskilliga nu bestiende tillamp-
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ningssvérigheter samt att omarbetningen har lett till énskvirda foérenkling-
ar i skilda hianseenden. Uttalanden av sidan inneboérd har betriaffande for-
slaget i dess helhet eller sirskilda delar dirav gjorts av bl. a. férsvarets ci-
vilférvaltning, bostadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskon-
toret, kammarrdtten, skogsstyrelsen, lantmdteristyrelsen, rikets allmdnna
kartverk, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, statens lonendmnd, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, jarnvdgsstyrelsen och forsvarets fabriksstyrelse
samt SACO. 1 vissa andra yttranden har uttalats, att forslaget i huvudsak
inte har féranlett nidgon erinran. Luftfartsstyrelsen har dock funnit siarskilt
de nya traktamentsbestimmelserna val komplicerade och sviartolkade, och
generalpoststyrelsen har framhéllit, att bestimmelserna visserligen i all-
minhet ir dndamalsenliga men i vissa fall kommer att medféra 6kat admi-
nistrativt arbete. Ett flertal myndigheter rdknar med avsevart okade utgif-
ter, om forslagen genomfores.

Med hinsyn till svarigheterna att 6verblicka konsekvenserna av de delvis
ganska genomgripande dndringarna har generalpoststyrelsen och telegraf-
styrelsen ifrigasatt, om inte de nya bestimmelserna till en bérjan bor fa
provisorisk giltighet f6r viss begrinsad tid.

Vad kommittén har féreslagit i fraga om férfattningsmaterialets uppdel-
ning pé ett av riksdagen antaget reglemente och en av Kungl. Maj:t utfar-
dad tilliggsforfattning, som ocksa skulle innehdlla anvisningar foér tolk-
ningen av de bada férfattningarna, har inte givit Svea hovrdtt anledning
till principiell erinran. Statskontoret, statens sakrevision och rikets allmdn-
na kartverk har ocksi funnit tillvigagingssittet vial grundat. De bada sist-
nimnda myndigheterna har framhéallit, att darigenom mdjliggdres en smi-
digare anpassning av bestimmelserna efter de faktiska forhallandena, och
kartverket har betecknat det som en ytterligare fordel, att anvisningarna
har gjorts relativt detaljerade och upptager mycket av motiveringarna till
reglementet. Detta har kartverket ansett vara till lattnad f6r de granskande
myndigheterna, och verket har uttalat, att de nu si vanliga anmirknings-
mélen i fradgor om resekostnads- och traktamentsersittning sikerligen kom-
mer att kunna visentligt reduceras till antalet. Férsvarets fabriksstyrelse
har gjort uttalanden av samma innebord. Aven telegrafstyrelsen har funnit
det andamalsenligt, att vissa principuttalanden har intagits i anvisningarna,
men ansett, att forfaringsittet borde ha kommit till anvindning i stérre
utstrickning. Fdngvdrdsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har
forklarat sig bitrdda kommitténs forslag i forevarande hinseenden.

Vissa myndigheter har stillt sig mera kritiska mot bestimmelsernas upp-
delning. Salunda har medicinalstyrelsen och vattenfallssiyrelsen ansett det
vara opraktiskt och tidsédande att behéva anvinda tvd skilda forfattningar
vid tillimpningen. Dessa myndigheter har jaimte domdnstyrelsen ifragasatt,
om inte bestimmelserna borde sammanféras till en férfattning. Enligt luft-
fartsstyrelsens mening ar det inte rationellt, att man, for att 6ver huvud ta-
get kunna tilliimpa reglementet, i betydande omfattning skall nédgas vara
beroende av anvisningar, som till stor del egentligen har karaktiren av be-
stimmelser.
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Att beslutanderitten i en del fragor rérande resereglementets tillimpning
delegeras till vederbérande myndigheter har i regel betecknats som en rik-
tig princip, mot vilken i och for sig inte 4r ndgot att anmirka. Vissa myn-
digheter har emellertid, samtidigt som de har understrukit virdet av att
hinsyn kan tagas till forhallandena i det sirskilda fallet, uttalat farhigor
for att tillampningen inte kommer att bli enhetlig. Med denna utgidngspunkt
men ocksd med hinvisning till sannolika kostnadsékningar som en f6ljd av
delegationen har staiskontoret forordat, att myndigheternas befogenheter
starkt beskires. Statens sakrevision har ocksa funnit det angeliget, att er-
sittningen endast i undantagsfall blir beroende av myndigheternas skilig-
hetsprovning. Enligt skogsstyrelsen och telegrafstyrelsen kan det tinkas,
att den storre friheten fér myndigheterna kommer att leda till en 6kning
i stillet £6r, som kommittén har ridknat med, en minskning av antalet be-
svirs- och anméirkningsmal.

Med avseende pa den forutsatta befogenheten att nedséitta eller innehélla
traktamentet har Svea hovrdtt och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin pekat pa
risken for att besparingsreglementena kan adterkomma i 4n mera oenhetliga
former.

Férsvarets civilférvaltning har frambhallit, att beslut, som grundar sig pa
skilighetsprovning, inte kan goras till féoremal for anmérkningsprocess i
samma man som andra beslut, varfér det kan bli svart att leda tillimpning-
en in pa de banor, som kommittén har forutsatt. De fordelar, som forsla-
get — vid riktig tillampning av bestimmelserna — kommer att medféra
i nu ifrAgavarande avseende, har dock synts dAmbetsverket sa visentliga, att
det bor laggas till grund for beslut.

Decentraliseringen har tillstyrkts av fdngvdrdsstyrelsen, generaltullsty-
relsen, ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och jdrnvdgsstyrelsen. Kammarrdt-
ten har uttalat, att de osdkerhetsmoment, som en skélighetsprévning inrym-
mer, mihinda kan inge betinkligheter, &tminstone innan det nya systemet
har hunnit verka nagon tid. Enligt kammarritten ar det darfér av vikt, att
myndigheterna i storsta utstrickning samrader med varandra, sd att en
enhetlig praxis redan fran boérjan mojliggores. Statens lénendmnd har for-
utsatt samrad mellan myndigheterna och samverkan med vederbérande
personalorganisationer. TCO har ansett en decentralisering av beslutande-
ratten kunna vicka vissa betinkligheter med hénsyn till hur skiftande en
bestaimmelse kan tolkas av olika myndigheter samt forklarat sig forutsitta,
att berorda personalorganisationer beredes tillfalle till férhandlingar innan
sirbestimmelser faststilles.

Departementschefen.

Det komplex av bestdmmelser, som nu har varit féremal fér dversyn ge-
nom reseersittningskommittén, kinnetecknas av en hoggradig oklarhet och
bristande enhetlighet. Bestimmelsernas tillimpning har kommit att valla
dérav berord personal ett oproportionerligt omfattande arbete, Det har dér-
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for linge framstatt som angeldget att inom detta omride ni fram till en
battre ordning. Reseersiattningskommittén har valt att soka lésa uppgiften
genom delvis ganska radikala atgarder, Helt naturligt stiller det sig svart
att pa féorhand med nagon storre siakerhet bedéma, hur de féreslagna om-
laggningarna kommer att verka, sirskilt som de forhallanden det har gil-
ler att reglera ar synnerligen skiftande. I likhet med det stora flertalet re-
missmyndigheter har jag emellertid den uppfattningen, att kommitténs prin-
cipiella stillningstaganden i allminhet ar vil motiverade och att forslagen
innebir inte ovéasentliga fordelar gentemot nuvarande bestimmelser fram-
fér allt genom en mera konsekvent systematik och genom forenklingar i
olika avseenden.

Fér min del anser jag en decentralisering av beslutanderitten till veder-
bérande myndigheter vara sarskilt naturlig inom ett sidant omréde som det
forevarande. Reseersattningskommitténs forslag harutinnan finner jag dar-
for principiellt riktigt. Sjalvfallet dr det emellertid av visentlig betydelse,
att myndigheternas skilighetsbedomanden kommer att folja enhetliga rikt-
linjer. I anslutning till kammarrittens och lonenimndens yttranden vill jag
understryka vikten av att myndigheterna i storsta mdjliga utstrickning
samrader i detta syfte. Reseersittningskommittén har forutsatt, att central
forvaltningsmyndighet, som utfirdar tillimpningsforeskrifter till reseregle-
mentet, skall ha att insinda ett exemplar av foreskrifterna till riksriken-
skapsverket. Genom en sadan anordning och genom sin granskningsverk-
samhet torde detta imbetsverk kunna erhalla en ganska tillfredsstillande
overblick Gver resereglementets tillimpning inom olika delar av statsforvalt-
ningen och aga forutsattningar att genom radgivning till myndigheterna verka
for den samordning, som #r onskvird. Jag vill tilligga, att det far anses
naturligt att kontakt uppehalles mellan vederborande myndigheter och per-
sonalorganisationer i hithérande sporsmal liksom betriffande anstillnings-
och avloningsvillkor i allmiinhet.

Under hinvisning till det anférda forordar jag, att reseersittningskom-
mitténs forslag med de dndringar, som jag i det f6ljande kommer att fére-
sla, ligges till grund fér nya bestimmelser i dmnet.

Da det giller att taga stillning till fragan, i vilken ordning nya forfatt-
ningar pa forevarande omrade skall utfirdas, synes man bora beakta den
utveckling, som i motsvarande hinseende har dgt rnm betriffande de stat-
liga avléningsreglementena. Vid utfardandet av Saar och Arf frangick man
salunda den tidigare gillande principen, att avloningsreglementena skulle
till sin ordalydelse faststillas av riksdagen, och Kungl. Maj:t erholl riks-
dagens bemyndigande att utfirda de nya reglementena i huvudsaklig éver-
ensstammelse med framlagda forfattningsforslag. Kungl. Maj:t blev dérige-
nom oférhindrad att vidtaga fértydliganden eller eljest redaktionella jimk-
ningar i forfattningarna, sévél vid utfirdandet som dérefter. P4 samma
siatt har forfarits vid senare verkstillda l6neregleringar. Det torde fa anses
naturligt, att fiven allminna resercglementet, vilket for flertalet forritt-
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ningsmin har karaktiren av en avléningsférfattning, utfardas i nu angiven
ordning. Jag férordar dérfor, att Kungl. Maj:t fér sig utverkar bemyndi-
gande att utfirda resereglementet i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
forslag, som jag i det foljande kommer att framligga.

Liksom hittills har varit fallet, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
utfirda erforderliga tillimpningsféreskrifter till resereglementet. I fortsitt-
ningen kommer jag darfor i huvudsak inte att uppehalla mig vid reseersitt-
ningskommitténs forslag betriffande tilliggsbestimmelser och anvisningar i
vidare man én forslagen motsvarar bestimmelser, som finnes intagna i det
nu gillande resereglementet och alltsi tidigare har varit understillda riks-
dagen.

Sasom av det anfoérda framgar kan jag inte tillstyrka den av vissa myn-
digheter ifrigasatta anordningen, att resereglementet och dess tilliggsbe-
stimmelser skulle vid utredigeringen sammanféras i en férfattning. Mot en
saddan anordning talar enligt min mening, férutom de skiljaktiga formerna
for utfirdandet, att den skulle allvarligt inkrikta pa dverskadligheten.

Med anledning av vad generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen har an-
fort om ett tidsbegransat provisorium vill jag framhalla, att man enligt
min mening knappast kan utga fran att en reglering av detta slag kommer
att redan frin borjan fungera helt friktionsfritt. Snarare bér man rikna med
att erfarenheterna kan ge anledning att foretaga jimkningar i férfattnings-
texten.

B. Principiella sporsmal.

1. Syftet med resekostnadsersittning och traktamente.

Reseersittningskommittén.

Kommittén erinrar inledningsvis, att i det betdnkande med férslag till re-
sereglemente som ar 1920 avgavs av tillkallade sakkunniga har uttalats, att
genom resereglementet bor beredas skilig ersédttning at férrattningsmin for
de kostnader, som resa till och fran foérratining betingar, och fér de mer-
kostnader, som av forrittning foranledd vistelse 4 annan ort in bostads-
orten medf{ér, samt att kommunikationsverkens lonekommitté i sitt ar 1919
avgivna betinkande har anfért, att dndamalet med tjanstgéringstraktamente
ar att utgéra ersittning for de 6kade kostnader, som vistelse 4 annan ort
in hemorten medfér.

I anslutning till dessa uttalanden framhaller reseersittningskommittén, att
den inte har ansett det 4 kommittén limnade uppdraget pakalla nagon
undersékning av i vilka fall traktamentsersittningen kan ha karaktiren av
ersittning for utfort arbete. Kommittén hivdar emellertid som sin prin-
cipiella uppfattning att ersittning, som anses bora tillkomma foérrattnings-
man fér hans arbete med forriattningen, inte bér inarbetas i traktamentet
utan tillerkdnnas forrittningsmannen i annan form. Traktamentsbegreppet
bor s& lAngt mdjligt dr renodlas genom att benimningen traktamente reser-
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veras for sddana ersiattningar, som avses gottgéra forratiningsman for mer-
kostnader, vilka asamkas honom genom féretagandet av tjinsteresa och
forrattning. Kommittén erinrar, att i Saar och tilliggsbestimmelserna dér-
till vissa forméaner — kallortstraktamente och flygtraktamente — betecknas
som traklamente, ehuru de dr av helt annan natur dn traktamente enligt
resereglementet.

Resekostnadsersittning utgar for tickande av utgifter, som direkt féran-
ledes av forrattningsmannens forflyttning med négot firdmedel (oftast
tag, buss eller bil). Till resekostnadsersiittning vill kommittén emellertid
ocksd rikna sddan ersittning, som enligt kommitténs forslag skall utgé for
befordran av bagage; utgifter fér detta dndamal har hittills, bortsett fran
vissa siirskilda fall, ansetts bora bestridas genom anlitande av traktamentet.

Kommittén framhaller, att uppkommande merkostnader fér mat och logi
— i vilka bér inrdknas drickspenningar till restaurang- och hotellpersonal
— visserligen utgor den huvudsakliga grunden for att traktamente utgar men
att en forrittning kan férorsaka aven andra utgifter, som sammanhinger
med den patvungna #ndringen i livsféringen. Sarskilt vid ldngvariga for-
riattningar kan man silunda utgd fran att férrattningsmannen pi olika satt
soker halla kontakt med hemmet, hemorten och sin privata tillvaro 6ver huvud
taget. Vidare ir det enligt kommittén ofrankomligt, att den som — kanske
under en langre tid — 4r hanvisad till att bo i ett hotellrum eller ett hyrt
privatrum, har stérre behov av kostnadskriavande férstroelse under fritiden
ian den som lever i sin hemmiljé. De nu berdrda omstindigheterna bor enligt
kommitténs mening beaktas, d4 man bedomer dagtraktamentenas storlek.

Det nu gillande resereglementet priglas av en strivan att betriffande re-
sekostnadsersittningen forverkliga den s. k. sjialvkostnadsprincipen, vilken
innebir, att ndmnda ersattning skall s& nidra som mdjligt ansluta sig till
de verkliga resekostnaderna, si att varken vinst eller férlust uppkommer
for forraltningsmannen. Samma stridvan sidger sig kommittén ha fullfoljt
vid avfattningen av sitt forslag till resereglemente. 1 fraga om traktamente
tillampas sjdlvkostnadsprincipen f. n. inte, om man bortser frdn de hestim-
melser i 18 § allmédnna resereglementet, enligt vilka férrattningsman, som
beredes inkvartering genom myndighets férsorg, inte erhéller nattrakta-
mente med hogre belopp 4n han har att erligga i ersittning fér inkvartering-
en. Enligt kommittén skulle det vara férenat med mycket stora praktiska
olagenheter, om man i 6vrigt skulle tillampa ifridgavarande princip inom
traktamentsomradet: utbetalningen av traktamente skulle d& foregas av en
betungande verifikationsgranskning, och olika uppfattningar hos myndig-
heterna om vad som skulle anses utgéra ersittningsgilla merkostnader skulle
medfora ojimnheter i tillimpningen. I de delar av reglementsforslaget, som
avser traktamente, gor sig sjidlvkoslnadsprincipen ocksa gillande bara i den
bestiammelse, som till sitt innehall motsvarar nyssnimnda 18 § i det nuva-
rande rescreglementet.

I anslulning till behandlingen av sjalvkostnadsprincipen berér kommittén
fragan om s. k. resanslag.
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Enligt resereglementet den 19 juni 1942 for tjinsteméin vid doméinverket
utgar resekostnadsersattning till vissa distriktstjdnstemén i form av ett
for manad bestamt fast resekostnadsanslag, berdknat efter vad som kan an-
ses motsvara de verkliga kostnaderna. Vid anslagens bestimmande skall hin-
syn tagas till tjdnstgéringens art och omfattning, tjinstgéringsomradenas
utstrickning och inom desamma befintliga kommunikationer samt dessas
beskaffenhet. Skulle resekostnadsanslag befinnas ha varit otillrackligt for
tjanstemans verkliga utgifter for resor under ett och samma kalenderér,
ma dominstyrelsen, om sa provas vara av omstindigheterna pakallat, till-
dela tjanstemannen skaligt tilliggsanslag. Da tjinsteman med fast resekost-
nadsanslag atfoljer 6verordnad vid inspektionsresa, dger han for resan ut-
bekomma resekostnadsersittning enligt allmdnna resereglementet, ehuru
med vissa jamkningar. Medgivande av denna innebérd kan undantagsvis
lamnas av doménstyrelsen dven for viss resa av annat slag.

Det nu beskrivna systemet med resekostnadsanslag tillampas for ifriga-
varande tjanstemin vid doménverket endast med avseende pa resekostna-
derna; traktamente utgar daremot i princip enligt allminna reseregle-
mentets bestdmmelser, ehuru vissa inskrinkningar ar stadgade. For vig-
mastare vid vag- och vattenbyggnadsverket rader ett motsatt forhillande:
resekostnadsersittning utgar enligt allmidnna resereglementet med iaktta-
gande av vissa besparingsfoéreskrifter, medan traktamentsersittning for sa-
dana tjinsteresor inom vigmastarens arbetsomrade, som inte foranleder
6vernattning utom bostadsorten, utgar med ett arligt belopp av 320 kronor.
Sistnamnda belopp kan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen pa sirskilda skal
héja, dock inte utéver 600 kronor.

Forsamlingsprist atnjuter fast resanslag om hégst 500 kronor for ar och
kan, om anslaget skulle visa sig vara otillriackligt, darjamte erhalla tillfilligt
resanslag. Under foérarbetena till den 16nereglering {or pristerna, som har
tratt i kraft med ingédngen av detta ar, yppades delade meningar om limp-
ligheten av att for pristernas del bibehdalla systemet med resanslag. I pro-
positionen 1951: 156 uttalades emellertid, att systemet med fasta och till-
filliga resanslag borde tills vidare bibehallas med hinsyn dels till uppkom-
mande administrativa nackdelar for stiftsmyndigheterna, om man dver-
ginge till att tillimpa allméinna resereglementet, dels ock till den da paga-
ende allminna o6versynen av reglementet. Riksdagen forklarade sig ocksa
finna denna anordning ofrankomlig men fann angelidget understryka, att
fragan om reseersittningen borde upptagas till fornyat dverviagande si snart
kunde ske.

Reseersittningskommittén ger fér egen del uttryck at uppfattningen, att
allminna resereglementet bor vinna tillimpning inom alla férvaltningsom-
raden, dir inte sirskilda skil talar diremot. Kommittén anser det vara
uppenbart, att stora svarigheter mdter att noggrant avpassa ett resanslag
efter de verkliga resekostnaderna, hur mycket arbete som in nedldgges dar-
pa. Antingen kommer resanslaget att bereda férrattningsmannen ett skatte-
fritt tillskott till 16nen, eller ocksd uppkommer en foérlust, som forriattnings-
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mannen mahinda, men inte sikert, kan fa tickt genom ett tillfalligt resan-
slag. Kommittén anfér hiarom vidare.

Till f6rman for resanslagssystemet har anforts, att det bereder admini-
strativa férenklingar i jimforelse med reserikningssystemet, emedan gransk-
ningen av reserdkningar bortfaller. Emellertid ar att maéarka, att faststil-
landet av ett resanslag kriver ingdende berdkningar och hinsynstaganden,
om man vill kunna riakna med att beloppet skall tillndrmelsevis svara mot
de uppkommande kostnaderna f6r forrittningsmannen. Och ridkningsgransk-
ning kan icke helt undvikas, om utvigen att justera anslagsbeloppet genom
medgivande av tillfilligt resanslag skall hallas 6ppen. Férrittningsmannens
ansprik pa okad medelstilldelning maste nimligen stédjas pa uppgifter i
reserdkningsform om de kostnader, som forekommit.

Reseersiattningskommittén anser sig vid sitt bedémande av fragan, huru-
vida ersittning for tjinsteresa och forrattningar inom vissa omriden allt-
jimt bor utgd sasom resanslag, framst bora fista avseende vid att denna
anordning icke ger utrymme &t sjilvkostnadsprincipen och att detta, pa
satt ovan berérts, kan medféra icke énskvidrda konsekvenser, mot vilka
systemet med ersittning efter reserikning erbjuder starkare garantier. Med
dessa utgangspunkter men jimvil med framhallande av att de administrativa
foérdelarna av resanslagssystemet synas vara overvirderade, vill kommittén
for sin del férorda, att sistnimnda system slopas pa de hall, dir det fore-
kommer.

Yttrandena.

Vad reseersittningskommittén i férevarande hdnseenden anfért har i all-
manhet icke foranlett nagra sérskilda uttalanden fran de hérda myndighe-
terna och personalorganisationerna. Forslaget om slopande av systemet
med fasta och tillfilliga resanslag har dock berérts i nagra yttranden. Vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen har forklarat sig dela kommitténs uppfattning,
att systemets administrativa fordelar inte utgor tillrackligt skal for dess
bibehéllande, och limnat sin anslutning till forslaget. Styrelsen har sirskilt
framhallit, att vigmistarna numera i stor utstrickning maste utfarda rak-
ningar angdende sina tjinsteresor, sedan inom vig- och vattenbyggnadsver-
ket i huvudsak 6vergdng har skett fran tjinstebilsystem till ett system med
egna bilar. Domdnstyrelsen har anfort, att pa grund av reglerna for biler-
sattning samt eventuella regler fér motorcykelersittning fasta anslag fort-
siattningsvis kan bestimmas endast fér ett mindre antal tjinstemin. Med
hiinsyn hartill har styrelsen inte velat motsitta sig anslagens slopande, ehuru
systemet enligt styrelsens mening vid doméinverkets arbetsférhallanden
medfor s visentliga fordelar, att nagon avveckling av detsamma inte hade
bort komma i friaga. Statskontoret har ansett skal i vissa fall foreligga att
alltjamt i ndgon form bibehilla fasta resanslag. For préasterskapets vid-
kommande torde det enligt dmbetsverket sakligt sett vara mindre lampligt
och ur administrativ synpunkt tyngande att lita resereglementets bestim-
melser gilla for samtliga resor i tjansten. Kammarrdtten har funnit det
kunna ifragasattas, om inte kommittén betriffande resanslagssystemet har
drivit sina stravanden att skapa cnhetlighet vil lngt, samt uttalat, att kam-
marritten veterligl nagra storre olagenheter av detta system inte har for-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

sports. Ett 6vergivande av systemet kommer enligt kammarritten sannolikt
att medfora onddigt merarbete.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har framhéllit, att traktamente i vissa fall
kan anses i viss man innefatta ersittning fér det under foérrdttningen ut-
foérda arbetet, medan i andra fall arvode utgar till férriattningsman utan att
denne samtidigt erhéller ratt till traktamente. Lansstyrelsen finner det an-
gelaget att en 6versyn av dylika bestdmunelser dger rum.

2. Enhetligt traktamentsbegrepp.

Reseersiittningskommittén.

De tjanstgoringstraktamenten for natt resp. dag som foér tjanstemain i
olika lénegrader anges i tilliggsbestimmelserna till Saar Gverensstimmer i
princip till beloppen med traktamentsersittningarna enligt allmidnna rese-
reglementet for de traktamentsklasser, i vilka lonegraderna ingar. Vissa
delar av bestimmelserna om tjanstgéringstraktamente har ocksa avfattats
med stadganden i resereglementet som férebild. I andra delar &r emellertid
de bida slagen av traktamente reglerade pa olika sitt. Enligt de for kom-
mitténs arbete meddelade direktiven borde ndrmare o6vervigas, huruvida
inte bestimmelserna om ersiittning vid resa, forrattning eller tjéinstgoring
utom stationeringsorten skulle kunna férenklas, om darfor avsiges endast
en traktamentsform.

Enligt resereglementet utgar traktamentsersittning vid resa inom riket
for férrdttning i slatens drenden. 'Tjanstgoringstraktamente utgir under
tjinstgoring pa annan ort inom riket dn stationeringsorten. Da det giller
att avgora, huruvida i ett visst fall bestimmelserna om traktamentsersatt-
ning eller bestimmelserna om tjanstgéringstraktamente skall tillimpas,
uppstiller sig alltsd fragan, om vederbérande har utfért forrattning eller
tjanstgoring. De knapphindiga upplysningar om innebérden av »forritt-
ning» och »tjdnstgorings, som star att erhalla ur ildre bestimmelser och
forarbetena till dem, ger emellertid inte tillracklig vigledning fér att man
sidkert skall kunna avgéra, vad som ér forrittning och vad som ér tjinst-
gbéring. Man dr darfor i huvudsak héinvisad till att s6ka ledning av utslag
i besvars- och anmirkningsmal, vilket kommittén anser inte vara tillfreds-
stillande. Kommittén konstaterar ocksi, att svarigheterna att skilja mellan
forrattning och tjanstgéring har véallat mycken irritation bland den av fra-
gan berérda personalen.

I betinkandet lamnas en 6versikt av skiljaktigheterna mellan bestimmel-
serna om tjinstgoringstraktamente och allminna resereglementets trakta-
mentsbestimmelser. I sammandrag innehaller denna 6versikt f6ljande.

Séval i resereglementet som i bestimmelserna om tjinstgoéringstrakta-
mente stadgas for ritten till traktamente vissa villkor med avseende &
den plats, dir forrittningen eller tjanstgoringen fger rum. Dessa bestim-
melser stimmer inte helt 6verens. Enligt resereglementet fordras, att for-

riattningen utféres pa mer 4n tre kilometers avstand fran férrittningsman-
nens bostads- och tjédnstgoringsorter eller, betriffande stad, koping eller dar-
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med jamforligt samhille, fran gransen for det planlagda omrdide, inom vil-
ket forriattningsmannen har sin bostad eller tjanstgoring. Motsvarande vill-
kor betriffande tjanstgoringstraktamente innebéar, att tjinstgoringen skall
aga rum pa annan ort inom riket dn stationeringsorten.

Resereglementet kriver vidare, att forrittning och resa skall taga mer an
en timme av natten i ansprak, for att nattraktamente skall utgd, och mer
in tre timmar av dagen, for att dagtraktamente skall utgd; for tid omfat-
tande mer an tre men hogst atta dagtimmar utgar halvt dagtraktamente,
och forst om mer dn atta timmar av dagen har tagits i ansprak, ager for-
riattningsmannen uppbéra dagtraktamentets fulla belopp. Nagon direkt mot-
svarighet till denna tidsgradering finnes inte i bestimmelserna om tjinst-
goringstraktamente.

P4 sina hall anses de nu namnda bestdmmelserna om traktamentsersatt-
ning vara analogt tillimpliga betrdffande tjinstgoringstraktamente med
hinsyn till féreskriften 1 Saar, att tjansteman icke i nagot fall fger atnjuta
tjanstgoringstraktamente till hégre belopp 4n den fér honom enligt all-
minna resereglementet bestimda traktamentsersittningen. Det dr emeller-
tid inte klart, i vilken utstriackning en sadan analogitillimpning har varit
avsedd.

Enligt tillaggsbestimmelserna till Saar skall tjanstgéringstraktamentet
for tid fr. o. m. 16:e dygnet av tjanstgéring i sammanhingande tidsféljd
pa en och samma ort reduceras till vissa faststillda belopp, vilka ar hogre
for tjinstemidn med eget hushall dn fér andra tjinstemin. Sadana regler
finnes inte intagna i resereglementet, men med stéd av 17 § 4 mom. regle-
mentet har i tillaggsbestimmelserna till detta foreskrivits, att dar forratt-
ning foranleder vistelse pa en och samma ort utover femton dygn, trakta-
mentsersattningen skall fé6r den 6verskjutande tiden minskas efter samma
grunder, som for motsvarande fall giller betraffande tjinstgoringstrakta-
mente av samma storlek som traktamentsersitiningen.

Av det anforda framgar, att det inte bara ar i vissa delar oklart, hur be-
stimmelserna i allmdnna resereglementet och féreskrifterna om tjanstgo-
ringstraktamente innehallsméassigt férhaller sig till varandra, utan att de
bada grupperna av bestimmelser ocksi i vissa hinseenden, dar innehalls-
maissig overensstimmelse kan antagas vara avsedd, uppvisar formella olik-
heter.

Ett avsnitt av bestdmmelserna om tjanstgoringstraktamente, som helt
saknar motsvarighet i resereglementet, ar det, vari stadgas ritt eller i vissa
fall skyldighet for vederbérande myndighet att prova, huruvida inte tjénst-
goringstraktamentet bor nedsattas under de i tabellen angivna beloppen.

Foreskrifter om hur det skall forfaras vid konkurrens mellan tjanstgo-
ringstraktamente och traktamentsersittning finnes i bestimmelserna om
tjanstgoringstraktamente. Rorande tolkningen av vissa delar av dessa fore-
skrifter har olika uppfattningar kommit till synes.

Da kommittén har haft att taga stallning till frdgan, om traktaments-
ersattningen och tjanstgéringstraktamentet ldmpligen bor ersittas med en
enhetlig traktamentsform, har kommittén ansett sig kunna utgl fran fol-
jande fakta: 1) traktamentsersiittningen och tjinstgoringstraktamentet tja-
nar ett och samma syfte; 2) gillande bestimmelser om de bida slagen av
formaner skiljer sig i vissa delar men inte pa nigra avgorande punkter; 3)
de likvil befintliga olikheterna har fororsakat, att sdvil av myndigheter och
redogdrare som av personalen och dess organisationer har kommit att ned-
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laggas ett avsevirt arbete pa tolkning av bestdmmelser och prejudikat, men
trots detta har full klarhet rorande de omstridda sporsmalen inte statt
att vinna.

Det sagda leder enligt kommitténs mening till slutsatserna, att det bor
vara mojligt att sammanféra de bada traktamentsformerna till en samt att
det fran bade rationaliserings- och rattssikerhetssynpunkter ar i hég grad
grad onskvirt, att ett sddant sammanférande kommer till stidnd. Vid de
niarmare undersokningar kommittén foretagit har framgatt, att komplika-
tioner visserligen uppkommer vid konstruktionen av bestémmelser, vilka
skall vara avpassade efter alla de olika fall, som kan inrymmas inom de
nuvarande bada grupperna av bestammelser tillsammantagna. Kommittén
har emellertid funnit dessa komplikationer inte vara svérare #n att de kan
o6vervinnas. Kommittén forordar siledes, att enhetliga regler skall gilla om
traktamente vid — enligt nuvarande terminologi — tjénsteresa, forrittning
och tjianstgéring. Dessa regler bor enligt kommitténs mening intagas i det
allminna resereglementet.

Ytttrandena.

Sammanfoérandet till en enhetlig traktamentsform av traktamentsersitt-
ning enligt allminna resereglementet och tjanstgoringstraktamente har av
alla remissmyndigheter, som har yttrat sig i fragan, tillstyrkts och beteck-
nats som en onskvird rationaliseringsatgird. Sa t. ex. har fdrsvarets civil-
forvaltning anfort, att kommittén pa ett overtygande sitt har pavisat, att
det ir mojligt att sammanfora de bada traktamentsformerna till en och att
detta kan ske utan stérre komplikationer. Hirigenom har enligt dmbets-
verket vunnits en betydande koncentration och forenkling av bestimmel-
serna,

3. Begreppen forriitining, tilinsteresa, tjinstgéringszon
och térrittningszon.

Reseersittningskommittén.

Sasom framgér av det foregiende, skall enligt kommittén det nya rese-
reglementet behandla forméanerna bade vid sidan verksamhet, som motsvarar
forrattning enligt nuvarande resereglemente, och vid sddan, som motsvarar
tjanstgoring enligt bestimmelserna om tjanstgoringstraktamente. Kommit-
tén foreslar, att det nya sammanfattande begreppet bendmnes férrdtining
och definieras pa foljande satt (1 § reglementsforslaget) :

Med férréittning avses fullgorande pa grund av Kungl. Maj:ts eller annan
statlig myndighets foreskrifter eller beslut av sidan tjinstgoring eller sa-
dant uppdrag for statens rikning, som foranleder resa. Dylik resa bendmnes
i reglementet tjinsteresa. Den som foretager forrattning och tjinsteresa be-
namnes forrdttningsman.

Sasom tjinstgoring bor hirvid anses varje utévning av en tjénst eller
befattning, vare sig utovaren innehar densamma eller dr vikarie, medan
termen uppdrag bor reserveras for siddan verksamhet, som utféres av nagon
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iannan egenskap 4n sasom anstilld — exempelvis sdsom censor vid student-
examen eller ledamot i lansarbetsnidmnd. Med Kungl. Maj:ts foreskrifter
avses instruktioner o. d., varigenom arbetsuppgifterna fé6r en myndighet
och i viss utstriackning aven fér dithérande tjanstemin bestammes. Ehuru
i allminna resereglementet principiellt avhandlas forriattningar, som ager
rum for statens rdkning, har kommittén funnit lampligt foresla, att aven
forrattningar, som foretages av personal inom vissa den statliga férvalt-
ningen nirstdende, statsunderstédda férvaltningsomraden och vid vilka
resereglementets ersittningsbestdmmelser anses bora gilla, skall genom en
i reglementsforslaget intagen sirskild bestdmmelse hinforas under regle-
mentet och dirvid anses sasom utférda for statens rakning.

Enligt forslaget skall det icke kriivas, att resa skall ha viss ldngd eller
varaktighet eller ske pa visst sitt, for att den skall betraktas som tjanste-
resa. Aven en kort férflyttning till fots kan f6ljaktligen anses som tjénste-
resa. En annan sak ir, att icke varje tjinsteresa avses skola medfora ratt
till ersattning enligt resereglementet.

Sirskilda slag av resor, som kan férekomma i samband med forrattningar,
ar de, som foretages speciellt for erhallande av nattkvarter eller for inta-
gande av maltid. I 10 § nuvarande resereglemente stadgas, att om férratt-
ningsman vid forrdttning nodgas foretaga sarskild resa for erhallande av
nattkvarter, han &ager atnjuta ersittning darfér enligt bestimmelserna i
reglementet, dock ej med hoégre belopp an 15 kronor. Fér maltidsresor kan
forrattningsman f. n. inte komma i atnjutande av ersattning. D& varken
natt- eller dagtraktamentet ar eller kan vara avpassat med hénsyn till upp-
kommande kostnader for nattkvarters- och maéltidsresor men dylika kost-
nader ar direkt férorsakade av forrittningar, bor de enligt kommittén inte
skiligen avila forriattningsmannen sjilv. Kommittén foreslar, att resorna i
fraga hanfores till kategorien tjansteresor. Liksom betraffande andra slags
tjansteresor kommer darvid att gilla, att ratt till ersattning foreligger endast
i den man vederborande myndighet finner sig kunna godkinna forritt-
ningsmannens val av vig och fardsitt m. m.

Kommittén anser det inte behéva sdrskilt motiveras, att for ritten att
dtnjuta traktamente alltjamt bor gilla vissa villkor, innebarande att forratt-
ning skall 4ga rum pa visst avstind fran en angiven plats och, jimte erfor-
derliga resor, taga viss minimitid i ansprak. Vid behandlingen av fragan
om innehallet i det nya resereglementets avstindsregler utgir kommittén
fran motsvarande regler i 17 § 1 mom. av det nuvarande resereglementet.

P4 de blivande bestimmelserna i &mnet bor enligt kommittén f6ljande krav
kunna stillas. De skall vara si& utformade, att tvekan om deras avsedda
innebérd inte behéver uppkomma. Deras innehall skall vara sadant, att de
kan tillampas under olika férhallanden utan att medféra orittvisor. De skall
slutligen vara enkla, sa att den praktiska tillimpningen och revisionens
granskning blir sa litet tidsédande som mgjligt. Det dr allmént omvittnat,
sdger kommittén, att bestimmelscrna 1 17 § 1 mom. allménna resercgle-
mentet inte motsvarar dessa fordringar. Vad som skall férstis med »bostads-
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ort> och »tjanstgoringsort» ar inte klart. Inte heller torde det riada full
klarhet om vad som avses med planlagt omrade, dven om skil synes tala
for att begriansa betydelsen dirav till »stadsplanelagt». Mot de nuvarande
bestimmelserna har vidare — och framfér allt — riktats den anmérk-
ningen, att de i tillimpningen leder till ojimna resultat. Det ar bestim-
melserna angdende planlagt omrade, som hérvid har givit anledning till
kritik, och kommittén har funnit det vara en utbredd &sikt, att dessa be-
stimmelser missgynnar forrittningsménnen i stider med vidstrackta plan-
lagda omraden i foérhallande till férrattningsméin pa mindre orter och pa
landsbygden. Vad slutligen betraffar kravet pa enkelhet i tillimpningen
framhaller kommittén, att det mdaste medféra atskilligt besviar att halla
reda pa vilka omraden inom ett samhille som &r planlagda och vilka som
inte ar det, helst som forhallandena hirvidlag andras i ganska snabb takt
genom stidernas och de stadsliknande samhaillenas expansion. Hérigenom
uppkommer oligenheter bade for forrattningsmannen, d& reserikningen
skall skrivas, for den myndighet, som skall bestimma om traktamente, och
for revisionen, som skall granska utbetalningens riktighet.

Med skrivelse den 18 december 1946 redovisade riksrikenskapsverket re-
sultaten av en ingdende undersékning rorande tillimpningen av 17 § 1 mom.
resereglementet och framlade vissa forslag i d&mnet. Undersékningen avsag
mojligheterna att — eventuellt genom sérskilda foreskrifter vid sidan av
resereglementet bereda i Stockholm stationerad befattningshavare viss
gottgorelse for sadana forrittningar, som utférdes pa storre avstdnd fran
vederboérandes vanliga tjanstestille eller bostad. Reseersittningskommittén
har enligt sina direktiv haft att beakta vad riksrikenskapsverket i nimnda
skrivelse har anfoért och foreslagit dvensom vad de over skrivelsen hérda
myndigheterna och personalorganisationerna har yttrat. Betriffande den re-
dogorelse, som kommittén med anledning hirav har lamnat, torde fi han-
visas till betinkandet. Med undersokningen och yttrandena som utgangs-
punkt har kommittén fér egen del gjort uttalanden av i huvudsak féljande
innebérd.

Det ar framfér allt tvd omstindigheter, som pakallar en omliggning av
ifragavarande regler, nimligen ortsbegreppets oklarhet -— som ar av bety-
delse nidrmast betriffande forrattningsmén i landskommuner — och verk-
ningarna av de sirskilda bestimmelserna for stider och stadsliknande sam-
hillen, vilka kan sdgas utgora ett storstadsproblem. I valet mellan en kom-
bination av allmidnna bestimmelser och sidrbestimmelser for vissa orter, 4
ena sidan, och generella bestimmelser avsedda att tillimpas inom hela riket,
a den andra, har kommittén funnit den senare l6sningen vara att foredraga
savil med hinsyn till kravet pa enkla bestimmelser som av psykologiska
skal. Erfarenheten far anses ha visat, att det avstidnd, som skall utgéra en
av forutsiattningarna for ratt till traktamente, inte lampligen bér riknas
fran ett omrade (»ort» el. dyl.) utan fran en punkt. Riksrikenskapsver-
kets utredning och utlitandena déardver ger belidgg for att bade myndighe-
ter och personalorganisationer allmint hyser denna uppfattning. De huvud-
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alternativ betriffande valet av utgadngspunkt for avstandsberdkningen, som
i namnda sammanhang diskuterades, var dels tjinstestillet enbart, dels
tjanstestillet jamte bostaden. Aven kommittén anser, att valet bér sti mel-
lan dessa bada alternativ. Med beaktande av synpunkter, som har framforts
fran savil verks- som personalhall, och d4 kommittén anser det vara av
storsta vikt, att det nya resereglementet blir sa enkelt att tillimpa som moj-
ligt, har kommittén funnit lampligast att stanna for att avseende i princip
skall fastas endast vid beligenheten av tjidnstestiallet pa stationeringsorten.
I fraga om forratiningsmin, som inte dr statstjinstemén, torde det dock
understundom bli nédvindigt att begagna vederborandes bostad som ut-
gangspunkt. Om uppdragstagare, som ir ledamot av riksdagen, uttalar kom-
mittén, att riksdagshuset bor viljas till medelpunkt i hans tjanstgéringszon
for de delar av aret, under vilka riksdagen haller session.

I fraga om det traktamentsfria omradets utstrickning framgick ur dis-
kussionerna kring riksrikenskapsverkets utredning féljande huvudalterna-
tiv: fem kilometer efter den allmint brukade fardvagen, fyra kilometer fa-
gelviagen och tre kilometer efter den allmant brukade firdvigen (personal-
organisationerna). Vad betriaffar sattet fér avstandsberikningen, férordar
kommittén av praktiska skil, att avstandet efter fagelvagen skall vara ut-
slagsgivande. Den traktamentsfria zonen kommer alltsd att f4 formen av
en cirkel. Kommittén har dock ansett sig inte kunna underlita att féresla
en undantagsbestimmelse av den inneborden, att traktamente ma utga vid
forriattning inom zonen, om de geografiska forhallandena ar sadana, att den
kortaste firdvig mellan tjanstestillet och forrattningsstillet, som kan kom-
ma i fraga, blir avsevirt langre an fagelviagsavstandet.

I enlighet med uppfattningen att de nya avstandsreglerna skall erhalla
generell giltighet inom hela riket, bér fér zonradien bestimmas en enhetlig
langd. Enligt kommitténs mening bor zonradien — sasom ocksa riksriken-
skapsverket forutsatte — vara lidngre an det i allmidnna resereglementet nu
foreskrivna minimiavstandet tre kilometer. Detta bor félja redan av att av-
standet enligt kommitténs foérslag skall ridknas inte sasom nu fran en orts-
grians utan fran en punkt. Men kommittén pekar ocksa pa en omstindighet,
som inte berdrdes i riksrikenskapsverkets utredning, nimligen att sirskilda
besparingsfoéreskrifter for stora grupper av forriattningsmaén, sarskilt i lands-
orten, har tritt i stallet for bestimmelserna i 17 § 1 mom. allménna resereg-
lementet. Sdsom i det féljande nidrmare utvecklas, anser kommittén, att det
nu vitt férgrenade systemet med besparingsreglementen bor avvecklas i
samband med ett nytt allimiint resereglementes ikrafttriadande. En forutsatt-
ning hirfor dar emellertid enligt kommitténs mening, att vid utformningen
av de nya allméinna bestimmelserna hinsyn tages till vad som enligt bespa-
ringsreglementena faktiskt giller i fraga om bl. a. det nu aktuella sporsma-
let, i den man inte sakliga skil talar diremot. Av de speciella avstdndsbe-
stiitminelserna i besparingsforeskrifterna drager kommittén slutsatsen, att
zonradien bor bestamimas inom ramen 4-—8 kilometer. Kommittén féreslar,

Y Bilang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nt 197,
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att radien skall utgéra fem kilometer. Den traktamentsfria zonen benim-
ner kommittén tjinstgéringszonen.

I den forut berorda undantagsregeln skall enligt kommitténs férslag kor-
taste fardvigen sattas till atta kilometer.

Bl a. for reglering av traktamentsforhallandena, da en forrattning pa viss
plats avbrytes av forriattning pa annat hall, har kommittén ansett erforder-
ligt att infora ett med tjanstgoéringszonen analogt begrepp forrdttningszonen.
Denna zon definierar kommittén som ett omrade, begrinsat av en cirkel med
5 kilometers radie och med forrattningsstillet sasom medelpunkt. Foérratt-
ningszonens funktioner berdres niarmare i det foljande.

Yttrandena.

Mot den foreslagna definitionen av »férrittnings har erinringar riktats
av nigra myndigheter. Salunda har skogsstyrelsen uttalat, att det inte ar
det viktigaste ledet i forrattningen, huruvida den foéranleder resa. Statens
lonendmnd, forsvarets civilforvaltning och jdrnvdgsstyrelsen har framhal-
lit, att avfattningen inte mojliggor utbetalning av traktamente till tjanste-
man, som har forflyttats till tjinst pA annan ort men forordnats att under
viss tid alltjamt tjanstgora i sin forut innehavda tjanst. Civilforvaltningen
har vidare anfort, att definitionen inte utesluter den tolkningen, att en
tjanstemans dagliga resor for instilllelse till den vanliga tjdnstgéringen
skulle vara att betrakta som tjinsteresor.

Kommitténs uppfattning, att resor for intagande av maltid eller erhillande
av nattkvarter bor ridknas som tjansteresor, delas av civilférvaltningen.
Andra myndigheter har didremot riktat kritik mot férslaget i denna del, sir-
skilt betraffande maltidsresorna. Statskontoret och domdnstyrelsen har be-
stimt motsatt sig en generell ritt till ersdattning for sadana resor. Aven
generaltullstyrelsen, statens sakrevision och generalpoststyrelsen har givit
uttryck &t tvekan hirvidlag, och civilférsvarsstyrelsen har ansett ersittning
for maltidsresa bora begrinsas till undantagsfall, d4 vederbérande myn-
dighet pa sirskilda skal provar sadan erdttning béra utgd. I friga om
nattkvartersresorna har styrelsen foreslagit, att erséttning liksom nu skall
fa atnjutas men maximeras till visst belopp, lampligen 25 kronor. Stats-
kontoret har funnit det i och for sig forefalla skaligt, att ersiattning tiller-
kannes forrattningsman foér utgifter vid nattkvartersresa men uttalat, att
borttagandet av den nuvarande maximeringen ir 4dgnat att vicka betink-
ligheter.

Systemet med tjanstgorings- och forrattningszoner har av de hérda myn-
digheterna och personalorganisationerna i stort sett ansetts dndamaélsen-
ligt och avgjort 6verligset den nuvarande regleringen av motsvarande for-
hallanden. Principiella invindningar mot konstruktionen med en tjanstgo-
ringszon har gjorts endast av lufifartsstyrelsen, som visserligen har an-
sett densamma vara en lamplig I6sning for flertalet fall men funnit den
medféra vissa ej onskviarda konsekvenser i storre tatorter, sarskilt Stock-
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holm och Goéteborg, diar goda lokala kommunikationer finnes mellan cent-
rum och ytteromradena. Enligt forslaget kommer exempelvis vid férriattning
P& Bromma flygplats traktamente att utga till tjinstemin med tjinstestille
i telegrafstyrelsens dmbetsbyggnad vid Brunkebergstorg men inte till luft-
fartsstyrelsens tjanstemin, vilkas tjanstestille ar beliget i dmbetshuset vid
Visterbroplan. Styrelsen foreslar, att fragan betraffande Stockholm, Gote-
borg och eventuellt Malmé 16ses sd, att en gemensam tjanstgéringszon till-
skapas for samtliga myndigheter inom respektive stider samt att denna
gives en praktisk avgrinsning, som ansluter sig till de sarskilda forhallan-
dena pa orten. Lotsstyrelsen har framhallit, att fyrskeppen regelmissigt ar
forlagda utanfér stationeringsorten for den pa dessa fartyg tjanstgdrande
personalen. Enligt styrelsen b6r sddan andring vidtagas, att fyrskepp utan
hinder av berérda foérhallande blir att anse som personalens tjénstestille
vid bestdmmande av tjanstgoringszon. Telegrafstyrelsen har funnit det vara
olampligt att anvinda begreppet stationeringsort vid den geografiska av-
gransningen av de fall, da traktamente m& &atnjutas. Med hinsyftning pa
vissa av kommittén foreslagna tillaggsbestimmelser om begrinsning av rit-
ten till traktamente har styrelsen hivdat, att begreppet stationeringsort
kan fororsaka lika i6gonenfallande ojamnheter som de nuvarande bestim-
melserna om planlagt omrade. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och Stats-
tjanarkartellen har givit uttryck at uppfattningen, att tjanstgéringszonens
radie borde vara endast 3 kilometer.

Rikets allmdinna kartverk har som sin mening uttalat, att begreppet for-
rittningszon kommer att bli svart, for att inte siga nistan omdjligt att
tillimpa i de fall, da tjiansteresa inte avser viss av myndighet bestimd plats
for forrattning utan férordnandet blott innebir, att férrdttningsmannen
skall utfoéra ett arbete inom ett visst omrade av landet.

Den foreslagna undantagsregeln, att traktamente ma atnjutas inom tjanst-
goringszonen om kortaste fardviagen ar langre 4n 8 kilometer, bor enligt vissa
myndigheter utgd, endr den kommer att villa administrativt merarbete. Ut-
talanden av denna innebérd har gjorts av statskontoret, telegrafstyrelsen,
domdnstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och luftfartsstyrelsen. Sistnimnda am-
betsverk har anfért, att vederbérande myndighet bor tilliggas viss ratt att
besluta om de smarre avvikelser i fraga om ratt till traktamente, som kan
befinnas pédkallade for att undvika irrationella griansfall, samt att den ifra-
gavarande undantagsbestimmelsen dirvid skulle bli obehovlig.

4. Traktamentets beroende av fdrriittningens varaktighet.

Reseersiittningskommittén.

Enligt 17 § 2 mom. allminna rescreglementet galler, att traktamente ut-
gar cndast om forritining och resa tager i ansprak mer @n en timme av
natten, respektive mer dn tre timmar av dagen, samt att dagtraktamentet,
fransctt den ar 1951 beslutade forhojningen, diirvid utgar med halva be-
loppet, om mer dn tre men hogst alla timmar har tagits i anspriak. Dessa
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bestdmmelser ersittes emellertid i stor utstrickning av speciella regler i de
besparingsreglementen, som inom &tskilliga férvaltningsomraden giller be-
triffande tjansteresor och férrattningar inom eget tjanstgéringsomrade el-
ler distrikt. Enligt den ojamforligt vanligaste typen av sadana regler utgar
traktamentsersittning inte i fall, d4 hogst sex timmar har tagits i ansprak
for tjansteresa eller férrattning. Besparingsbestimmelser av detta innehall
géller vid l4nsarbetsndmnderna och den offentliga arbetsférmedlingen, lins-
bostadsnamnderna, vigforvaltningarna, statens bilinspektion, lantbruks-
ndmnderna, hushallningssillskapen, skogsvardsstyrelserna, hiradsskrivar-
organisationen och doméanverket. Vid statens jarnvagar féorekommer, dé fra-
ga 4r om linjetjinstemans tjdnsteresa inom eget distrikt, en uppdelning pa
tre tidsintervall salunda, att halvt, tre fjirdedels och oavkortat traktamente
beriknas, allt eftersom franvaron fran stationsorten omfattat mer in fyra
men hégst atta, mer dn dtta men hogst tolv eller mer én tolv timmar. En tre-
delning tillimpas dven i vissa av forsvarets civilférvaltning utfardade be-
stimmelser om tjanstgoringstraktamente, vilka ar avsedda for fall, da
tjanstgoringsorten ar sa beligen, alt tjinstemannen regelmissigt kan till-
bringa natten i sitt hem eller i det vanliga kvarteret. Tidsgrianserna ar dar
sex, nio och tolv timmar.

De olika hiar nimnda besparingsregierna verkar alla darhin, att kort-
variga tjansteresor och forrattningar (tjanstgoringsuppdrag), vilka kriver
bortovaro endast viss del av dag, i traktamentshinseende behandlas pi ett
mindre formanligt sidtt an enligt de allminna bestimmelserna. I samman-
hanget erinrar kommittén ocksd, att man vid den provisoriska héjning av
traktamentsbeloppen enligt allmdnna resereglementet, som agde rum fr. o.
m. den 1 juni 1951, i avvaktan pa kommitténs férslag begrinsade héjningen
av dagtraktamentena till att gilla siddana dagar, av vilka mer an atta tim-
mar har tagits i ansprak for resa eller forrattning.

D4 storleken av de merkostnader, som dagtraktamentet avses ticka, vi-
sentligen ar beroende av det antal maltider forrattningsmannen maste in-
taga annorstides 4n i hemmet eller p& det matstialle han normalt brukar
anlita, bér man enligt kommitténs mening utan vidare kunna utgi frdn att
traktamentets storlek aven i fortsattningen skall pa nigot satt graderas i
forhallande till den del av dagen, som har atgatt for tjansteresa och for-
rattning. Kommittén finner det emellertid vara naturligt, att — i anslut-
ning till vad som i mycket stor utstrickning redan géller — tidsreglernas
innehall differentieras med hinsyn till huruvida fraga ar om endagsfor-
rittning eller om forsta eller sista dagen av en flerdagarsforrittning. Kom-
mitténs motiv for att foresla en dylik differentiering ar i princip desamma,
som framgar av foljande uttalanden i § 29 av riksdagens ar 1932 forsam-
lade revisorers berittelse:

Vad angar resor eller forrittningar, som taga mindre tid 4n 6 timmar i
ansprak, vill det forefalla att de hirmed forenade utgifterna for mat och
logi, om sddana utgifter 6ver huvud taget forckomma, dro si obetydliga,

att sarskild traktamentsersattning icke bor ifragakomma. Som en jamfo-
relse ma erinras om att tjanstemin vid dmbetsverken i Stockholm hava sig
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dlagda 7 timmars tjanstgoring & tjansterummet. Om de, som ofta ir fallet,
aro bosatta pa lingre avstand fran arbetsplatsen, hava de dirfér icke moj-
lighet att intaga sin frukostmaltid (lunch) i hemmet utan iro nédsakade
vidkidnnas sirskild kostnad for detta mal utan att ersittning i nigon form
hiarfor utgar. Vidare torde béra beaktas alt redan nu stora grupper befatt-
ningshavare icke dro berittigade till traktamentsersittning vid resor eller
forrattningar, som omfatta mindre tid &n sex timmar.

Av silunda angivna skil anser kommittén det knappast kunna rada na-
gon tvekan om att allmiinna resereglementets nuvarande tidsgrinser, tre
och atta timmar, ar alltfor 1aga, da det gidller endagsférriittningar. Annor-
lunda férhéller det sig enligt kommitténs mening, da fraga dr om forsta
eller sista dagen av en flerdagarsforriattning. Med tanke pa fall, d& en
tjdnsteresa antrides under eftermiddagen eller kvillen och férrittnings-
mannen inte dessférinnan har hunnit intaga middag eller da en tjinsteresa
avslutas under formiddagen, bor enligt kommittén minimitiden fér erhal-
lande av dagtraktamente under siddana dagar skiligen sittas till ett ganska
lagt timantal. Motsvarande giller om den tid, som d& skall fordras for er-
hallande av fullt dagtraktamente. Kommittén uttalar, att tre—attatimmars-
regeln synes vara idgnad att pa ett tillfredsstillande sitt anpassa traktamen-
tets storlek efter det behov av maltider, som kan anses foreligga i dylika fall,
och foreslar, att regeln bibehélles med avseende pa forsta och sista dagen av
flerdagarsforrattning. 1 fraga om endagsforrittningarna féreslar kommittén,
att sirskilda, mera restriktiva bestimmelser skall gilla for fall, da tjinste-
resa eller férrattning savil paborjats som avslutats mellan kl. 6 och kl. 19;
minimitiderna for erhallande av halvt resp. helt traktamente bér da okas.
I 6vriga fall avses tre—attatimmarsregeln skola tillimpas. Vid denna dif-
ferentiering har kommittén ansett det bora vara avgérande, huruvida for-
rattningsmannen skiligen kan antagas genom férrattningen ha blivit hind-
rad att intaga huvudmaélet, middagen, i hemmet eller eljest pa det vanliga
matstillet. Sidant hinder anses alltsa ha forelegat endast om aterresan fran
forrittningen har avslutats senare in k1. 19,

Betriffande de siirskilda tidsgranserna f6r endagsforriattning uttalar kom-
mittén bl. a., att den av 1932 ars statsrevisorer angivna minimitiden sex
timmar fir anses vara ganska lang, men att 4 andra sidan stort avseende
bér fistas vid en saddan jamforelse med tids- och kostnadsférhallandena vid
ordinarie tjénstgoring i dmbetsverken i Stockholm, som gjordes av reviso-
rerna. Den undre tidsgrinsen fér erhallande av traktamente kan darfor inte
sattas mycket ligre 4n vid sex timmar; kommittén féreslar fem timmar.
Aven vid faststillandet av den kortaste tid, som skall berattiga till erhal-
lande av fullt dagtraktamente vid endagsférriittning, anser kommittén de
av statsrevisorerna berérda férhillandena erbjuda en naturlig utgingspunkt.
I friga om tjinstemin med daglig tjinstgéringstid exempelvis mellan k1. 9
och kl. 17 torde det vara rimligt att ritkna med alt den sammanhingande
franvaron fran hemmet uppgar till nio & tio timmar. Den tidsgriins, varom
nu ér friga, finner kommitlén diirfor inte bora sittlas ligre dn vid Ho tim-
mar. Det skulle enligt kommitténs mening inte kunna anses orimligt att ga
annu ndgot lingre.
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I den nuvarande regeln, att traktamente inte utgar f6r natt, varav hogst
en timme har tagits i ansprak for tjansteresa eller férriattning, foreslar kom-
mittén ingen dndring.

Yttrandena.

Om de foreslagna tidsreglerna fo6r s. k. endagsforrattningar har mycket
skiftande meningar kommit till uttryck i remissyttrandena. Vissa myndig-
heter m. fl. har helt avstyrkt dessa regler och ansett tre—attatimmarsregeln
bora gilla generellt, andra har uttalat sig f6r olika jamkningar i mildrande
eller skirpande riktning. Till den férstndmnda gruppen hor Svea hovrdtt,
fangvdrdsstyrelsen, éverbefdlhavaren, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
ldnsstyrelserna i Kronobergs, Skaraborgs och Vdsterbottens ldn, luftfarts-
slyrelsen samt SACO. Svea hovritt har bestdmt motsatt sig, att »endagsreg-
lerna» gores tillampliga p4 domstolsvisendets befattningshavare; i andra
hand har hovritten féreslagit, att bestimmelserna begrinsas till att gilla i
friga om halvt dagtraktamente eller att férrattningen skall ha pabérjats ti-
digast k1. 8 i stdllet for kl. 6. Fangvardsstyrelsen har férklarat sig rikna
med att endagsreglerna skulle avsevirt forsvara tillampningen av det nya
reglementet. Overbefidlhavaren och socialstyrelsen har gjort uttalanden av
bl. a. den innebérden, att kommittén vid beriknandet av tiden for en tjins-
temans franvaro fran hemmet vid tjdnstgéring pa det vanliga tjédnstestillet
har fast alltfér stort avseende vid forhallandena i Storstockholm och att be-
riakningarna darfér ar betydligt 6verdrivna betraffande flertalet tjansteman.
Arbetarskyddsstyrelsen har erinrat, att enligt 1938 ars arbetarskyddskom-
mittés betinkande med férslag till arbetarskyddslag arbete ej borde pagi
utan rast under lingre tid d4n 41/, timmar. Styrelsen har vidare ansett det
vara regel, att tvi mal mat intages under en tidrymd av 10 timmar. De tre
{orendmnda lansstyrelserna har ifragasatt, att den nedre grinsen fér erhal-
lande av dagtraktamente bestimmes till 4 timmar; lansstyrelsen i Véster-
bottens lin har dessutom berdrt mojligheten att utstricka gransen for fullt
traktamente till 9 timmar. Luftfartsstyrelsen har funnit de foreslagna reg-
lerna onddigt komplicerade och inte helt Iyckliga till verkningarna i vissa
praktiska fall. Om en generell besparingsfoéreskrift anses erforderlig, bor
den enligt styrelsens mening kunna givas den férenklade formen, att tjans-
teman, som féretager forrattning av minst 3 timmars varaktighet under tid,
som med hogst en timme 6verstiger den ordinarie arbetstiden, allenast skall
dga atnjuta halvt dagtraktamente.

Olika uppmjukningar i férhallande till kommitténs foérslag har férordats
av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, férsvarets fabriksstyrelse, Statstjinar-
kartcllen och TCO. Linsstyrelsen har ifrigasatt, om inte kommittén i vil
hog grad har grundat sitt stidllningstagande pa foérhdllandena i Stockholm,
dir tjansteménnen i stor utstrackning nddgas intaga lunch utom hemmet.
Eniigt lansstyrelsens formenande bér tiden for halvt traktamente bestim-
mas till 4 timmar; mot tiotimmarsregeln betriffande helt traktamente har
lansstyrelsen inte haft nigot att erinra. D4 det framfér allt p4 de mindre
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orterna torde vara vanligt, att de billiga matstillen, dar flertalet ogifta
{jinstemidn pliagar intaga sina maltider, stinges tidigt pa aftonen, har ldns-
styrelsen ifragasatt, om inte endagsreglerna bor avse foérrattningar mellan
kl. 6 och kl. 18.

Statskontoret, slatens sakrevision, skogsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
Hushdllningssdllskapens férbund har gjort uttalanden, som innebdr skérp-
ningar av endagsreglerna. Salunda har statskontoret anfort, att de inskrian-
kande bestaimmelserna torde vara i lika h6ég grad motiverade, om resan eller
forrattningen pagar till kl. 20. Sakrevisionen har framhallit, att kvalifika-
tionstiden for dagtraktamente enligt flertalet nu gillande besparingsregle-
menten utgér 6 timmar. D4 en minskning av denna tid kan medféra en inte
ovisentlig 6kning av statsverkets utgifter och sakliga skil knappast talar for
en sidan minskning, bor enligt sakrevisionens mening kvalifikationstiden
vid endags{orrattningar férlangas till 6 timmar, direst besparingsreglemen-
tena indrages. Skogsstyrelsen har inte heller ansett tillrickliga skil vara
for handen att sinka den i flertalet besparingsreglementen férekommande
tidssparren fran 6 till 5 timmar. Under beaktande av att jamval tid for resor
skall inga, torde enligt styrelsen en bortovaro béra kriava minst 6 timmar av
den normala tjidnstetiden pa dagen for att en maéltid skall beh6va intagas
under nimnda tid. I vattenfallsstyrelsens yttrande har framhallits, att en-
dagsreglerna skulle gynna tjinstemdn, som vid skiftgang tjanstgér pa cfter-
middagsskift. D4 bestimmelserna kanske skulle locka till férriattningens
forliggande utanfor klockslagen 6 och 19, har styrelsen féreslagit, att dessa
skall bortfalla och att bestimmelsen alltsd far gilla utan inskrankning vid
dagsresor. Aven Hushallningssidllskapens férbund har, med hinvisning till
uppkommande ojimnheter, foreslagit att all dagtid skall jamstéallas i fore-
varande hidnseende.

Lantmdteristyrelsen och generalpoststyrelsen har funnit endagsreglerna
lampligt avvigda men ansett dem komma att medfora en del merarbete.
Lanimiteristyrelsen har med anledning hirav ifrigasatt, om inte tre—étta-
och fem---tiotimmarsreglerna kunde arbetas ihop till en, som gave ett ge-
nomsnittligt rattvist resultat. Forsvarets civilférvaltning har ocksa beteck-
nat de foreslagna tidsreglerna som i princip vil avpassade men ansett det
inte otvetydigt framgi, i vilka fall endagsreglerna blir aktuella. Ambetsver-
ket har ansett ordalydelsen niirmast ge vid handen, att en »endagsforratt-
ning» inte skulle kunna piga flera dagar i f6ljd, d& den ju i sadant fall
ar avslutad forst den sista forriattningsdagen.

5. Fragan om besparingsreglementen.,

Reseersiittningskommittén.

Den formella grunden for utfirdandet av s. k. besparingsreglementen ar
foljande bestimmelse i 1 § allménna resereglementet: Erfordras sirskilda
foreskrifter for tillampningen av reglementet eller finnes resekostnads-
och traktamentsersattning for vissa grupper av befattningshavare vid resor
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inom riket bora utga med légre belopp 4n i detta reglemente sigs, dger
Kungl. Maj:t dirom forordna.

I samband med sitt godkéinnande av férslaget om inférande av férenimn-
da bestimmelse uttalade 1929 ars riksdag (skr. 136, s. 10) i huvudsak fél-
jande. Riksdagen hade till behandling upptagit det i motion vickta férsla-
get, att riksdagen matte gora det uttalandet, »att de s. k. besparingsregle-
menten, som gélla for vissa statsverk, utformas sa, att de giva befattnings-
havarna ligre ersattning vid resor 4n vad som i allminna resereglementet
stadgas endast i undantagsfall, d& verkligt starka skil for undantagsbestim-
melsers inférande kunna anféras». Riksdagen, som utgick fran att Kungl.
Maj:t skulle begagna den ritt, som enligt 1 § andra stycket resereglemen-
tet skulle tillkomma Kungl. Maj:t, med forsiktighet och med iakttagande
av sdvil statsverkets som vederbérande befattningshavares berittigade in-
tressen, kunde icke finna det vara pakallat, att nagra direktiv dirutinnan
limnades av riksdagen.

Besparingsreglementena plagar i stort sett innehélla dels regler, enligt
vilka resekostnadsersittning vid vissa fiardsitt (fotvandring, eykling, skid-
akning eller fard med motorcykel) utgér med liagre belopp for kilometer dn
enligt allméinna resereglementet eller inte alls utgar, dels regler, genom vil-
ka de i sistndmnda reglemente angivna traktamentsbeloppen fér natt och
dag ersittes av ligre belopp, savitt angar besparingsreglementets tillamp-
ningsomrade, dels ock avstinds- och tidsregler (t. ex. Attakilometers- och
sextimmarsreglerna), vilka skirper de villkor for erhéallande av traktamen-
te, som finnes uttryckta i 17 § 1 och 2 mom. allminna resereglementet. En
del besparingsreglementen innehaller dock inte inskriankningar av alla dessa
slag utan bara vissa av dem. Tidigare fanns i atskilliga besparingsreglemen-
ten sirskilda bestimmelser om resekostnadsersittining dven vid resa med
egen bil — sidana bestimmelser var f. 6. ofta meddelade f6r forvaltningsom-
raden, betriffande vilka inte nigra andra slags besparingsregler gillde —
men numera har generella bestimmelser i &mnet meddelats genom kungo-
relsen 1951: 131,

Med stod av bestimmelsen i 33 § A 3 mom. Saar, att tjanstgoringstrakta-
mente mé Aatnjutas enligt de sirskilda bestimmelser, som meddelas av
Kungl. Maj:t, har besparingsreglementen, ehuru i mindre utstrickning, ut-
fardats ocksa betriffande tjanstgoringstraktamente.

En av kommittén verkstilld undersékning visar, att besparingsreglemen-
ten giller inom ett stort antal forvaltningsomraden. Antalet tjinsteméin med
16n enligt 16neplan inom dessa omréden kan med ledning av den i riksri-
kenskapsverkets arsbok 1951 publicerade personalstatistiken, avseende for-
Lhéllandena den 1 oktober 1950, Gverslagsvis berdknas till omkring 127 000.
Till jamforelse ndmner kommittén, att hela antalet salunda avlénade stats-
tjinsteman enligt samma kalla utgjorde omkring 185 000.

Avgorande f6r fragan, huruvida féreskrifter av har avsedd natur bor gilla
inom visst forvaltningsomrade, ir enligt kommitténs mening, om det kan
visas eller goéras sannolikt, att forrdattningsméinnen vid sadana tjinsteresor
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och férrittningar, som dger rum mera regelbundet eller ofta och som begrian-
sas till vissa omréden, &samkas sarskilt ldga kostnader i férhallande till
dem man har riknat med som normala vid faststdllandet av ersittningsbe-
lopp och ersittningsgrunder i allminna resereglementet.

Vad foérst angar resekostnadserséttningen, synes det kommittén knappast
kunna finnas fog for ett pastdende, att sidana fardsitt, for vilka ersiatining-
en brukar sirskilt regleras i besparingsreglementena, medfér mindre kost-
nader vid tjansteresor inom begridnsade distrikt én eljest. D4 emellertid de
i besparingsreglementena faststillda grunderna i friga om resekostnadser-
sittning ofta synes nirmare ansluta sig till sjalvkostnadsprincipen an all-
manna resereglementets ersittningsnormer, framligger kommittén forslag
till sddana dndringar i allminna resereglementet, att resekostnadsersittning-
en helt bortfaller vid fotvandring och inte obetydligt reduceras vid begag-
nande av firdmedel, som drives av forrattningsmannen personligen. Vid bi-
fall till dessa férslag kommer enligt kommitténs mening intet utrymme att
finnas for besparingsforeskrifter i fraga om resekostnadsersittning.

I fraga om besparingsforeskrifter rorande traktamente erinrar kommittén
om vissa argument, som har framforts i tidigare utredningar pa omradet.
Salunda har hiavdats, att ligre kostnad for mat och logi skulle kunna ut-
verkas vid resor inom mindre tjinstgoéringsdistrikt, sarskilt d4 samma plat-
ser regelbundet eller ofta besokes. Aven vunnen lokal kdinnedom om nérings-
stillen och nattkvarter samt férviarvade personliga relationer har ansetts
bora beaktas.

Kommittén forklarar sig starkt ifragasatta hallbarheten av de argument,
som har brukat anféras till stéd foér att distriktstjinstemén eller andra
tjinstemin, som ofta har att féretaga resor och forrittningar, skall vara
underkastade mera restriktiva ersittningsbestimmelser dn foérrattningsmin
i 6vrigt. Enligt kommitténs mening maste man foérutsitta, att avsikten inte
har varit att den, vars tjidnst kriaver att han tillbringar en stor del av sin
tid pa resor, darunder skall vara hanvisad till att i frdga om kost och logi
halla en ligre standard dn den, som allminna resereglementets traktaments-
bestammelser dr dgnade att mojliggora. Besparingsforeskrifterna synes da
inte kunna betecknas som sakligt motiverade med mindre det kan pavisas,
att tjanstemin av ifragavarande kategori har sédrskilda mdojligheter att ned-
bringa sina levnadsomkostnader under resor och forrittningar si att de,
trots de skiirpta traktamentsbestimmelserna, faktiskt kommer i 4tnjutande
av samma standard som om allminna resereglementet hade tillampats pd
dem utan inskriinkning. Aven om det mahéinda i en del fall kan forhalla sig
sd, att en forrittningsman erhaller nagon nedsittning av de ordinarie pri-
serna exempelvis pa ett pensionat, som han regelmissigt anlitar vid forratt-
ningar pa en viss plats, ar detta enligt kommitténs mening endast en cven-
tualitet, som man inte kan ldgga till grund fér att pa hela grupper av tjinste-
min tillimpa besparingsforeskrifter i fraga omn traktamente. Lokalkinne-
domen synes kommittén inte heller dga den betydelse, som man har velat
tillniita densamma. Hiirom uttalar kommittén, ati en forritiningsman, som
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for forsta gangen besoker en ort i en for honom helt frimmande trakt, si-
kerligen inte saknar tillfillen att — om han har intresse dirfér — gora
sig underrittad om vilka maltids- och inkvarteringsstillen som finnes att
vilja mellan samt om deras standard och prisniva, varfor det i berdrda han-
seende inte lirer foreligga nagon skillnad av betydelse mellan distriktstjans-
temén och andra foérrittningsmén.

Pa grundval av det nu anférda siager sig kommittén inte ha kunnat finna
nagra godtagbara skil for att distriktstjinstemin alltjamt skall sta i sir-
klass, da det giller mojligheterna att komma i atnjutande av traktamente.
Kommittén tillagger dock, att den anser de i besparingsreglementena fére-
kommande sirskilda tidsreglerna fér endagsforriattningar vara uttryck for
principer, vilka i och fér sig ar vil grundade, och erinrar om sitt foérslag till
generellt gillande sirregler i nimnda hinseende. Vidare framhéaller kommit-
tén, att de hir refererade principuttalandena endast avser besparingsbestiam-
melser av den i stort sett enhetliga typ, som ar den vanligaste och som till-
laimpas inom den allminna civilférvaltningen samt vid hushallningssillska-
pen och skogsvirdsstyrelserna. Sadana besparingsreglementen bor enligt
kommitténs mening inte vidare forekomma, sedan ett allmint reseregle-
mente, grundat pa de av kommittén foreslagna principerna, har tritt i kraft.
Inom vissa férvaltningsomraden, sasom forsvaret, tullverket, postverket och
statens jarnvigar, forekommer for en del sdrpriglade verksamhetsgrenar be-
stimmelser om traktamente, vilka ir annorlunda konstruerade an bespa-
ringsreglementen i allménhet och pa vilka ifrigavarande uttalanden darfér
inte utan vidare torde vara tillampliga.

Yttrandena.

Hushdadllningssdllskapens férbund har framhallit, att f6rekomsten av skilda
resereglementen medfér betydande oligenheter och att de oenhetliga ersitt-
ningsgrunderna ir fignade att skapa irritation. Kommitténs forslag till all-
mint resereglemente har darfér synts forbundet innebédra en visentlig for-
bittring. Forbundet har uttalat, att den mahinda tidigare forefintliga skill-
naden i kostnader for en forriattningsmans uppehille vid foérrattning inom
det egna tjinstgéringsomradet och utom detsamma numera har férlorat sin
betydelse, varfor férbundet har funnit skil inte lingre féreligga for bibehal-
lande av de sirskilda besparingsreglementena.

Enligt kammarrdtten torde vid genomférande av kommitténs férslag be-
sparingsreglementena kunna i viss utstrickning undvaras, vilket kammar-
riatten beiraktar som en fordel ur férenklingssynpunkt. Kammarritten har
vidare framhallit, att forlingningen av kvalifikationstiden fér traktamente
vid endagsforriattningar synes dgnad att motverka de kostnadsékningar, som
slopandet av besparingsforeskrifterna i och for sig maste medfoéra. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har uttalat, att forslaget i férevarande hinseende
ir sarskilt tillfredsstillande ur styrelsens synpunkt; besparingsreglemen-
tena har genom sin sirbehandling av vissa tjdnstemannagrupper stindigt
varit en killa till irritation bland verkets personal. Ett liknande uttalande
har gjorts av linsstyrelsen i Skaraborgs lin, och en avveckling av bespa-
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ringsreglementena har tillstyrkts jamval av ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn,
socialstyrelsen och skoléverstyrelsen. Medicinalstyrelsen har bl. a. hemstallt,
att vissa i sinnessjukvardsstadgan intagna bestdmmelser av besparingsregle-
mentes natur matte upphivas i samband med att 6vriga besparingsregle-
menten sattes ur kraft. SR har uttryckt sin tillfredsstillelse med att forsla-
gen si utformats, att systemet med besparingsreglementen blir obehdvligt.

Skogsstyrelsen har diremot inte kunnat ansluta sig till kommitténs upp-
fattning i forevarande fraga. Enligt styrelsens formenande méste tjanstemin
med omfattande crfarenhet och kinnedom om inkvarterings- och forplig-
nadsférhallandena inom visst omrade ha helt andra méjligheter att — utan
att behdéva sinka den med traktamentet avsedda standarden — begrdnsa
sina kostnader in den som utan kidnnedom om férhallandena foretager mera
tillfallig forrattning inom omradet. Styrelsen har didrfor ansett skél kunna
foreligga att bibehalla sidrskilda besparingsféreskrifter i friga om trakta-
mente, savitt giller distrikts- och motsvarande tjinstemin. Emellertid har
styrelsen understrukit att dylika féreskrifter d& bor omfatta alla tjinsteman
av denna karaktir och inte bara férrattningsmén inom vissa férvaltningsom-
raden.

Férsvarets civilférvaltning har forklarat sig hysa den bestimda uppfatt-
ningen, att fog alltjimt foéreligger for att bibehalla vissa besparingsregler
inom forsvaret for reglering av traktamentsforhallandena for den militdra
personal, som &r stationerad i eller i niarheten av Stockholm eller som tages
i ansprak for tjanstgoring vid militara staber, skolor och férband i Stock-
holm under sadana férhallanden att vederbdérande kan tillbringa natten i
sitt hem eller i det vanliga kvarteret. Att i sddana fall tillimpa de av kom-
mittén foéreslagna bestdmmelserna om endagsforrattningar med diarav fol-
jande utbetalning av traktamentsbelopp, som betydligt 6verstiger vederbo-
randes merkostnader, har dmbetsverket ansett varken vara rimligt eller ur
statsfinansiell synpunkt foérsvarligt och inte heller std i 6verensstimmelse
med den grundprincip, pa vilken traktamentsreglerna for statstjinstemin
har ansetts béra bygga.

Statens sakrevision har ansett fragan om besparingsreglementenas av-
skaffande bora ytterligare 6vervigas med hénsyn till de beaktansvirda ut-
gifts6kningar, som kommitténs férslag enligt sakrevisionens uppfattning
medfor.

Telegrafstyrelsen och jdrnvdgsstyrelsen har avstatt fran att taga bestamd
stallning till kommitténs nu ifrdgavarande forslag i avvaktan pa resultatet
av kommitténs pagaende undersokningar rorande behovet av speciella be-
stammelser for vissa verk.

6. Traktamentsbeloppen m. m.

Resecrsittningskommitién.

Kommittén har, med ett par undantag, inte éverviigt skiligheten av gal-
lande traktamentsbelopp. Anledningen hirtill ar dels att den at kommittén
anfortrodda utredningen i férsta hand skulle avse en teknisk Overarbetning
av giillande beslimmelser, dels ock att fragan om éndringar i lraktaments-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

beloppen har synts kommittén vara av den arten, att den borde bli féremal
for sddana forhandlingar mellan civildepartementet och vederbérande per-
sonalorganisationer, som foregick framliggandet av forslag till 1951 ars
riksdag om vissa héjningar av traktamentsersittning enligt allminna rese-
reglementet (prop. 178).

Det ena av de asyftade undantagen hinfor sig till de foéreslagna tillaggs-
bestimmelserna till resereglementet och torde dirfér inte pakalla niarmare
redogorelse i detta sammanhang. Det andra undantaget ir, att kommittén
har ansett sig i férenklingssyfte och med hinsyn till de av kommittén fore-
slagna nya tidsreglerna béra slopa den sirskilda differentiering av dagtrak-
tamentena, som inférdes genom kungorelsen 1951: 242, Enligt denna skulle
traktamentsersittning, utgaende enligt allménna resereglementet, hojas med
tva kronor for dag, varav mer dn atta timmar tagits i ansprak for resa eller
forrattning. Kommittén har inarbetat nimnda héjning och foreslagit, att
traktamente for dag, varav mindre 4n atta (i vissa fall mindre &n tio) tim-
mar har tagits i ansprik, skall utgéra hilften av motsvarande oreducerade
belopp. De sdlunda vidtagna éndringarna fir emellertid anses vara av tek-
nisk natur och innebir siledes lika litet som kommitténs forslag i &vrigt
nigot stallningstagande till fragan om traktamentsnivan.

Till frAgan om traktamentsbeloppen har kommittén anknutit spérsmalen
om antalet traktamentsklasser och om grinsdragningen mellan dem. Med
utgdngspunkt fran en vid 1946 ars riksdag vackt motion (I: 80), vari motio-
niren uttalade sig for att indelningen i traktamentsklasser skulle slopas,
har kommittén anfért i huvudsak foéljande. Det skulle vara naturligt, att
traktamente utginge utan gradering, om alla forriattningsmian kunde forut-
sittas leva pd samma eller i stort sett samma standard. D4 emellertid den
nimnda forutsittningen saknas och de statliga loénerna i sjiilva verket va-
rierar inom vida gridnser, skulle tillimpningen av ett enhetligt traktaments-
belopp medféra, att ersittningen skulle for en del forrittningsmin bli oné-
digt hog och for andra otillriacklig i forhéllande till den levnadsstandard,
efter vilken vederborande hade inrittat sig pA grundval av loneinkomstens
storlek. A andra sidan kan differentieringen av traktamentet inte drivas
tillndrmelsevis lika langt som differentieringen av 16nen. Savil av praktiska
skil som med héansyn till att levnadskostnaderna foér personer i skilda in-
komstligen inte varierar lika mycket vid vistelse pd frimmande ort som
da vederborande befinner sig p& sina hemorter, boér endast ett fatal trakta-
mentsklasser forekomma. Enligt kommitténs uppfattning talar starka skil
for att antalet traktamentsklasser nedbringas till tre genom att den lagsta
klassen borttages och dithérande forrattningsmin uppflyttas till den f. n.
nist ligsta klassen. Denna fraga har emellertid kommittén funnit hora sa
intimt samman med avvigningen av traktamentsbeloppen att den bér av-
goras endast i samband med faststillandet av dessa belopp och saledes efter
forhandlingar mellan civildepartementet och vederbérande personalorgani-
sationer. P4 grund hirav har kommittén ansett sig inte bora framligga nagot
férslag i amnet.
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Departementschefen.

Sésom jag inledningsvis har framhallit har jag funnit reseersittningskom-
mitténs principiella stillningstaganden pa det hela taget viil motiverade och
dgnade att liggas till grund for den nyreglering pa forevarande omrade,
som av olika anledningar har ansetts pakallad. I vissa hinseenden kan jag
‘emellertid icke helt ansluta mig till kommitténs forslag. Jag aterkommer
hirtill i det féljande.

De grundliggande principerna i det nuvarande resereglementet ar att er-
sattning for resekostnad skall ticka de faktiska utgifterna for resa och att
traktamentsersittning skall avse tickning av de merkostnader, som foran-
ledes av forrittning 4 annan ort 4n det vanliga tjénstestillet. Nagon and-
ring héiri har varken av kommittén asyftats eller i remissyttrandena ifraga-
satts. Denna princip har ocksa varit vigledande vid utformandet av det for-
slag jag i det foljande framligger. Sarskilt i fraga om traktamentsersiitt-
ning kan givetvis delade meningar rdda om hur bestimmelserna skall ut-
formas och traktamentsbeloppen avvigas fér att ett aliggande att utféra en
forrattning & ena sidan inte skall bli ekonomiskt betungande for vederbo-
rande och 4 andra sidan inte medfora en vinst f6r honom.

Angivna grundsatser har kommittén funnit foranleda, att det 4 vissa for-
valtningsomriden férekommande systemet med fasta resanslag i princip
inte bor bibehallas. Hartill ansluter jag mig. Av praktiska skil torde det
emellertid inte vara mojligt att utan ytterligare éverviganden avskaffa detta
system for pristerskapets vidkommande. Som i prop. 1951: 156 har framhal-
lits saknas i varje fall for nirvarande de administrativa férutsittningarna
for en Overgang till att tillimpa det allmdnna resereglementet for férsam-
lingspristerna. Jag har for avsikt att snarast féranstalta om nirmare ut-
redning av detta sporsmal.

De nuvarande skiljaktigheterna mellan féreskrifterna om tjinstgorings-
traktamente och allminna resereglementets traktamentsbestimmelser har i
tillimpningen vallat atskilliga svarigheter och lett till féga tillfredsstillande
resultat. Sdsom i remissyttrandena har framhallits medfér reseersittnings-
kommitténs forslag, som innebir att de bada traktamentsformerna samman-
fores till en, en betydande koncentration och férenkling av bestimmelserna.
Jag bitrédder darfér kommitténs forslag i denna del. Bifalles vad jag i det
foljande foreslar i friga om omstationering, kommer iven traktamentsfor-
men omplaceringstraktamente att forsvinna.

D4 resereglementet i enlighet med vad jag i det foregdende har forordat
bor avse formanerna bade vid sadan verksainhet, som motsvarar forrittning
enligt nuvarande resereglemente, och vid sddan, som molsvarar tjinstgo-
ring enligt bestimmelserna om tjinstgéringstraktamente, iar det av vikt att
det nya forrittningsbegreppet definieras pa ett uttommande och fullt tyd-
ligt siitt. Kommitténs forslag i detta hinseende har i nagra remissyttranden
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blivit foremal for viss kritik. Med anledning hérav hdr definitionen enligt
min mening utformas si att med forrattning avses tjinstgoring eller upp-
drag, som pa grund av statlig myndighets foéreskrifter eller beslut fullgéres
for statens riakning annorstiddes fdn a forrattningsmannens tjinstestiille.
Denna definition utesluter tolkningen att en tjidnstemans dagliga resor for
installelse till den vanliga tjanstgoringen skulle vara att betrakta som tjins-
teresor. Liksom kommitténs forslag omojliggor emellertid definitionen utbe-
talning av traktamente till tjinsteman, som har forflyttats till tjinst pa an-
nan ort men, innan flyttning har skett, férordnats att under viss tid alltjimt
tjinstgora i sin férut innehavda tjénst. Att medge traktamente i dylikt fall
har inte synts mig pakallat. Vad som skall anses utgora forrattningsmans
tjanstestille torde, sisom kommittén har férutsatt, f4 bestimmas av veder-
boérande myndighet med iakttagande av de nirmare foreskrifter Kungl, Maj:t
meddelar.

Vad angar resor for erhallande av nattkvarter och intagande av maltid
har jag i motsats till reseersiattningskommittén inte ansett mig kunna for-
orda, att bestimmelserna ges sidan utformning, att dylika resor uian vidare
hinféres till kategorien tjansteresor. Nagon generell ritt till ersiattning for
dylika resor bor sdledes enligt min mening icke foreligga, utan det bor liggas
i vederbérande myndighets hand att avgéra, om och i vad man det med hén-
syn till forhallandena i det sérskilda fallet dr motiverat att resekostnads-
ersittning far atnjutas.

Reseersiattningskommitténs konstruktion av bestimmelserna om trakta-
mentsfritt omrdde anser jag vara en i stort sett tillfredsstillande 16sning av
detta svarbemistrade problem. Vad luftfartsstyrelsen har anfért ger mig an-
ledning att uttala, att det under vissa forhallanden sikerligen later sig pa-
visa, att d4ven denna konstruktion for olika férrittningsmin kan medfora
ojamnheter. Det 4r dock inte mojligt att helt undvika siddana resultat, om
man 6ver huvud taget skall gora niagon geografisk avgrinsning av ritten till
traktamente. En dylik avgrinsning édr enligt min mening ofrdnkomlig, och
jag anser den av kommittén hirfér valda metoden vara betydligt 6verliagsen
nuvarande regler i dmnet. Luftfartsstyrelsens forslag om sirskilda tjinst-
goringszoner i de storsta stiderna kan jag inte bitrida. Inte heller har jag
ansett mig bora ifragasitta niagon andring betriffande tjinstgoringszonens
utstrickning, som jag anser ha blivit limpligt avvigd i kommittéforslaget.

Det ir enligt min mening inte dnskvirt, att i reglementet inféres en un-
dantagsbestiimmelse angdende ritt till traktamente inom tjinstgoringszo-
nen, da kortaste firdvigen dverstiger atta kilometer. Emellertid torde behov
av en sddan regel nadgon gang kunna foreligga. Jag har diarfor inte velat mot-
sdtta mig att vederbérande myndigheter erhaller méjlighet att i dylika fall
medge undantag frin huvudregeln. Jag vill dock understryka vikten av att
‘detta bemyndigande anviindes endast d& det kan anses péakallat av sirskilda
forhallanden.

Som redogorelsen fér yttrandena visar, har férslaget rérande sirskilda
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kvalifikationstider for erhallande av traktamente vid forrdattningar av viss
kortare varaktighet blivit foremal for mycket delade meningar. Vissa myn-
digheter har avstyrkt forslaget och ansett den nuvarande tre—attatimmars-
regeln bora gilla generellt. Andra myndigheter har velat mildra den fére-
slagna »endagsregeln» genom foérkortning av den del av dagen, under vilken
den skulle tillimpas. Ater andra myndigheter har forordat en férlingning av
samma tid eller av kvalifikationstiden fér halvt dagtraktamente.

Med anledning av vad salunda har framkommit finner jag det angeldget
att erinra, att reseersittningskommittén har sammankopplat sitt hir ifraga-
varande forslag med forslaget om avveckling av besparingsreglementena.
Sistndmnda foérslag ér i sin tur i hég grad beroende av storleken av de trak-
tamentsféormaner, som det allmidnna resereglementet anses bora bereda.

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning, att en avveckling av bespa-
ringsreglementena svarligen kan komma i friga, om den i det nuvarande
allminna resereglementet intagna tre-—attatimmarsregeln dirvid skulle kom-
ma att gilla vid alla férrattningar. Om besparingsreglementena slopas, bor
detta enligt min mening betraktas som en f6rman, vilken kommer forratt-
ningsminnen som grupp till godo, och denna férman far uppviga de skarpta
traktamentsvillkoren fér sidana férrittningsmén, som nu inte ar underkas-
tade besparingsféreskrifter. Sisom kommittén har framhallit giller bespa-
ringsreglementen for flertalet forrattningsmain. C

Vid overviigande av férevarande spérsmal har jag kommit till den upp-
fattningen, att det ur flera synpunkter ar 6nskvirt att enhetliga ersittnings-
grunder kommer till anvindning inom sa stora delar av statsforvaltningen
som mojligt. En avveckling av besparingsreglementena ir emellertid, i vad det
giller traktamentsersiattning vid kortvariga férrittningar, knappast férenlig
med de av mig i det féregaende berérda grundliggande principerna for rese-
reglementet, savida inte traktamentsbestimmelserna i samband dirmed sa
utformas att traktamentsersittningen vid dylika forrattningar inskrinkes sa
att den verkligen endast tdcker de merkostnader, som féranledes av forritt-
ning 4 annan ort dn det vanliga tjinstestillet. Enligt min mening bér en
tillfredsstillande 16sning av foreliggande problem kunna ernis genom en
lamplig avvigning av dels traktamentsbeloppen och traktamentsklasserna och
dels kvalifikationstiderna fér erhallande av trakiamente. Vad de sistndninda
angar masle samtidigt tillses att férfattningsféreskrifterna blir sa enkla som
mojligt. Den av kommittén foreslagna anordningen nied olika kvalifikations-
tider for endagsférrittningar och flerdagarsforriitiningar dr vil i detta han-
seende inte helt invindningsfri. Enligt min mening ir emellertid de skiil,
som har anférts som motivering for att kvalifikationstiderna skulle vara
kortare vid flerdagarsforrdttningar én vid endagsforrattningar, vil grunda-
de. Mot kommitténs forslag att den nuvarande tre—-attatimmarsregeln skall
bibchdllas i fraga om flerdagarsforrittningar vill jag darfoér inte goéra na-
gon crinran. I fraga om endagsforritiningar diaremot skulle kommitténs for-
slag i forening med upphiivande av de allméinna besparingsreglementena in-
nebiira en sit avseviied ulstriickning av riitten att erhalla traklamente att jag
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icke anser mig kunna bitrdda forslaget i dess helhet. Med hénsyn till vad
som nu enligt flertalet besparingsreglementen giller fér det overviagande
antalet forrittningsmin och med beaktande av vad i atskilliga remissytt-
randen har anférts vill jag i stéllet fororda, att ratt till traktamente vid en-
dagsforritining skall intrdda forst da mer 4n sex timmar i fo6ljd tagits i an-
sprak. Harvid bor halvt dagtraktamente utgd savida inte bortovaron over-
stiger tio timmar. Dessa for endagsforrattningar forordade regler bor dock
i Overensstimmelse med kommitténs forslag gilla endast da friga ar om
dag, varunder bortovaron frin tjinstestallet eller bostaden infaller mellan
klockan 6 och klockan 19. Detta innebér, att sistnimnda regler blir tillimp-
liga for dag, da foérrattningsmannen har saval avrest fran tjinstestillet eller
bostaden som aterkommit dit mellan angivna klockslag.

Vad jag hir foreslagit innebar sa till vida en skdrpning av bestimmelser-
na i det nuvarande allminna resereglementet, att kvalifikationstiderna vid
endagsforrittningar i vissa fall har utstrickts fran 3 till 6 timmar i friga
om halvt traktamente och fran 8 till 10 timmar i friga om helt traktamente.
A andra sidan medf6r forslaget betydande férdelar for de férrittningsmaén,
som nu &ir underkastade besparingsreglementen — vilket sdsom i det
foregdende har framhallits dr fallet betraffande flertalet statstjinstemain.
Traktamente skall sdlunda utgd efter de i allminna resereglementet an-
givna beloppen och~inte sasom hittills efter ligre belopp.

Som jag i det féregdende har framhallit bor emellertid vid stallningsta-
gandet till det foreliggande sporsmalet dven beaktas storleken av trakta-
mentsbeloppen i och for sig samt antalet traktamentsklasser och indelningen
i traktamentsklasser.

Det nuvarande resereglementet, som tillkom &r 1929, innehéll ursprung-
ligen sex olika traktamentsklasser med en spinnvidd mellan hogsta och
liigsta traktamentsklass av 15 kronor. Sedan spinnvidden ar 1942 minskats
till 13 kronor, begrinsades ar 1946 i samband med en av kostnadsutveck-
lingen féranledd héjning av traktamentsbeloppen antalet traktamentsklas-
ser till fyra och spidnnvidden till 10 kronor. Vid 1951 ars riksdag beslots
med hinsyn till prisstegringarna en hdjning av traktamentena enligt all-
minna resereglementet med 2 kronor fér natt och 2 kronor fér sadan dag,
varav minst 8 timmar tagits i ansprak fér resa eller forrittning.

Sedan april 1951, da forslaget om sistndmnda hoéjning framlades, har pri-
serna ytterligare stigit. Jag har darfér funnit en viss héjning av trakta-
mentisbeloppen ater befogad. I samband diarmed har den av reseerséitinings-
kommittén berérda fragan om en begriansning av antalet traktamentsklas-
ser ansetts béra upptagas till prévning.

Jag ansluter mig till kommitténs asikt, att starka skal talar fér att anta-
let traktamentsklasser begrinsas till tre genom att den ldgsta klassen, till
vilken i huvudsak hor tjinstemén i lonegraderna 1-—10 & loéneplanen nr 1,
borttages och dithorande férrattningsméan hinféres till den f. n. nist ligsta
klassen. Jag forordar vidare, att traktamentsbeloppen i samband hirmed
héjes med 4 kronor i vardera av klasserna A och B samt med 3 kronor i
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klassen C. Spinnvidden mellan hogsta och lagsta traktamentsklass blir da
8 kronor.

Liksom hittills bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om for-
ritiningsmannens hanférande till de olika rese- och traktamentsklasserna.
Jag vill dock redan i detta sammanhang nimna, att férrattningsméinnen
enligt min mening i princip bor fordelas & rese- och traktamentsklasserna
i enlighet med det foljande:

Rese- och trakta-

B el mentsklass
1—18 A ldénmeplan 1 ... ... it I C
19—36 4 loneplan 1} I B
D) £) 113 e o oy 5 (00 00 8aEE85008060 8086080008

37 4 loneplan 1} IA
T N e e (RLLCLELLECELELELELEEEECLELLE

Direst bestimmelser av den innebérd jag i det foéregiende har foérordat
meddelas, vill jag tillstyrka att besparingsreglementena upphives.

Vid de oOverliggningar, som inom civildepartementet har a4gt rum med
statstjansteminnens huvudorganisationer, har dessa bitratt det av mig
framlagda forslaget i fraga om traktamentsbelopp, antalet traktamentsklas-
ser, indelningen i rese- och traktamentsklasser samt tidskvalifikationer fér
erhallande av traktamente. Det har dirvid férutsatts, att ytterligare over-
laggningar skall dga rum betraffande vissa sérskilda befattningshavargrup-
pers hanférande till rese- och traktamentsklass.

C. Specialmotivering.

I overensstimmelse med vad jag i det foregdende har anfért har inom
civildepartementet upprittats forslag till allméint resereglemente, vilket tor-
de sasom bilaga fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende. Forslaget
forutsiatter vissa dndringar, huvudsakligen av redaktionell art, i gillande
avloningsreglementen. Forslag till sistnimnda férfattningsédndringar torde
jag fa framlidgga i annat sammanhang.

Harefter overgar jag till att limna cn redogorelse for innehallet i depar-
tementsforslaget till allmént resereglemente.

18.

Forutom vissa begreppsbestdmningar, vilka nérmare har berérts i den
allminna motiveringen, har i 1 § reglementsforslaget intagits en sarskild
foreskrift, varigenom tillimpningen av Arr pa vissa icke-statliga férvalt-
ningsomraden underlittas.

En dylik foreskrift har ansetts erforderlig for att de i reglementet fore-
kommande begrepp, som har definierats med utgidngspunkt fran att reg-
lementet skall gilla betraffande verksamhet for statens ridkning, skall bli
anvindbara dven da reglementet enligt Kungl. Maj:ts beslut tillimpas inom

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 197,
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icke-statliga forvaltningsomraden, sdsom hushallningssillskapen och skogs-
vardsstyrelserna. Den reciprocitet, som har asyftats med bestimmelsen, dger
betydelse exempelvis da férrattningsmannen erbjudes inkvartering av myn-
dighet (9 § reglementsforslaget).

2 §.

Reseersattningskommittén har ansett, att i Arr bor uttryckligen stadgas
ratt for forrattningsman att vid forriattning och tjansteresa inom riket at-
njuta resekostnadsersittning och traktamente enligt bestammelserna i reg-
Iementet, i den mén ej annorlunda 4r eller blir stadgat. Hartill ansluter jag
mig.

Det nya allminna resereglementet skall reglera ersattningen vid forratt-
ningar och tjinsteresor for statens ridkning. Sdsom under 1 § har angivits
har man emellertid att rdkna med att resereglementets ersattningsbestim-
melser, liksom redan nu sker, kan komma att i stérre eller mindre utstrick-
ning tillaimpas p4 en del kategorier av tjinsteméan, vilka visserligen inte ar
anstillda hos staten men tillhor den statliga férvaltningen nirstdende verk-
samhetsomraden och till vilkas avldnande staten lamnar bidrag. Hit hor de
i1l § 1 mom. Saar under f) angivna tjinsteminnen vid hushallningssallskap
och skogsvardsstyrelser samt kyrkomusiker och prister. For sidana tjins-
temins vidkommande erfordras sirskilda bestimmelser, som grundar ritt
till ersattning enligt Arr. Dylika bestimmelser kan lampligen meddelas i an-
slutning till vederbérliga avléningsreglementen.

Sasom tidigare har anforts, har jag funnit mig bora foresla att resor for
erhdllande av nattkvarter eller intagande av maltid inte skall riknas som
tjansteresor men att vederborande myndighet skall 4ga befogenhet att efter
skilighetsprovning tillerkénna forrattningsman resekostnadsersattning vid
resor for ifrdgavarande adndamal. En bestimmelse hiarom har intagits i
denna paragraf.

I 1 mom. har vidare intagits ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbérande myndighet dger ut-
fiarda erforderliga tillaimpningsforeskrifter till reglementet samt utfiarda be-
stimmelser och meddela beslut, enligt vilka i vissa fall resekostnadsersatt-
ning och traktamente skall utgd med lagre belopp #dn i reglementet sags
eller icke utga eller traktamente skall helt eller delvis utbytas mot formaner
av traktamentes natur. Den del av stadgandet, som avser nedsittning av
resekostnadsersittning och traktamente, motsvaras i formellt hinsende néar-
mast av 1 § andra stycket i 1929 ars allminna resereglemente. Liknande be-
fogenheter tillkommer emellertid nu Kungl. Maj:t och vederbérande myn-
digheter #dven i fraga om tjinstgéringstraktamente. Kommittén har férut-
satt, att Kungl. Maj:t med stéd av den foreslagna bestimmelsen skall be-
myndiga »vederbérande myndighets att efter prévning av omstandigheterna
besluta om nedsédttning av traktamente eller att traktamente inte skall utga.
Med formdaner av traktamentes natur asyftas savil kontanta som natura-
féorméner, exempelvis misspenningar och fri férplignad (se 33 § B och
40 § B Saar).
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Med avseende 4 2 mom. torde fa framhéllas, att dit har verflyttats inne-
hallet i den bestimmelse i 26 § forsta stycket 1929 ars resereglemente, enligt
vilken Kungl. Maj:t férordnar om resekostnads- och traktamentsersittning
vid resor i statens drenden utom rikets grinser. De i andra stycket av sist-
namnda paragraf meddelade foreskrifterna foér reglering av traktaments-
forhdllandena vid resa frin ett land till ett annat bor fa sin plats i de bli-
vande tilliggsbestimmelserna.

Jag vill i detta sammanhang erinra, att sedan ar 1949 pagar sirskild ut-
redning rorande bl. a. traktamentsforméner at tjinstemin, som vistas utom-
lands for sirskilt uppdrag eller tjinstgéring. Enligt vad jag har inhidmtat
overviges inom denna utredning ett forslag till sirskilt resereglemente for
utrikes resor. Jag har mig ocksa bekant, att reseersittningskommittén, som
f. n. undersdker behovet av specialbestimmelser angiende traktamente
m. m. inom vissa storre forvaltningsomréden, dérvid har sin uppméirksam-
het riktad pa regleringen av ersittningsfragorna fér personalgrupper — ex-
empelvis vid tullverket — i vilkas aligganden det ingar att féretaga resor
till grannlidnderna.

3 §.

I denna paragraf har intagits de bestimmelser, genom vilka antalet rese-
och traktamentsklasser faststilles och enligt vilka det liksom hittills skall
ankomma pi Kungl. Maj:t att férordna om forrittningsmannens indelning
i sddana klasser. Antalet reseklasser har ansetts béra liksom f. n. vara tre.
I fraga om férevarande bestimmelser i 6vrigt torde jag fa hinvisa till vad i
det foregdende har anforts.

4 §.

Denna paragraf motsvarar 4 § i gillande allmiinna resereglemente och
innehéller siledes bestimmelser om kostnadsjimférelse vid berikning av
rese- och traktamentskostnad.

Reseersdttningskommittén uttalar, att man vid avgorandet av vilken vig
och vilket firdsitt som dr de limpligaste ofta synes ha begrinsat sig till
en ren kostnadsjamforelse mellan olika alternativ, emedan det rader en
utbredd ovisshet om vilka andra faktorer in kostnaderna, som far tillmitas
betydelse pa grund av de i den nuvarande férfattningstexten ingaende orden
»eller eljest> och hur avvigningen mellan olika faktorer skall ske. Med
understrykande av att det icke dr mdjligt att i resereglementet meddela be-
stimmelser for alla de olika fall, dir tvekan kan uppkomma, utan att &t
praxis méste Overlimnas att komplettera de meddelade bestimmelserna,
foreslar kommittén, att det ifragavarande férfattningsrummets nuvarande
lydelse i huvudsak bibehilles men att exemplifierande anvisningar till det-
samma meddelas. Med hiénsyn till forfattningsrummets centrala betydelse
for resereglementets tillimpning torde jag hir f4 limna en sammanfattning
av det foreslagna innchéllet i anvisningarna.

At termen »firdsitt> bor enligt kommittén givas en vidstrickt innebérd.
Diri vill kommiltén salunda inldgga inte bara vilket firdmedel som anvints
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utan ocksid om resan har skett med natt- eller dagtag, om vid bilresa sam-
Akning har 4gt rum, hur férrattningsmannen har transporterat sitt bagage,
om forriattningar pa skilda platser har foretagits i den ena eller den andra
ordningen m. fl. liknande omstindigheter. Vid bestimmandet av lampli-
gaste vig och fardsitt bor enligt kommittén utgangspunkten vara, vilken
viag och vilket fardsatt som i och for sig dr dgnade att medféra den minsta
summan av resekostnadsersattning och traktamente. Avvikelser fran denna
vig och detta fardsatt kan emellertid féranledas av olika faktorer. Hiarutin-
nan framhaller kommittén, att ett snabbare och dyrbarare fiardsatt boér god-
tagas, om viirdet av den arbetstid, som déarigenom sparas — i princip berik-
nat efter forrattningsmannens daglén — uppvidger merkostnaden. Det far
emellertid enligt kommittén anses sjilvfallet, att man faster avseende vid
tidsvinsten endast om denna verkligen bedémes vara av nagon belydelse,
och nagon exakt beridkning av vare sig inbesparad tid eller diarpa bel6pande
16n bor inte krivas.

Betraffande vissa andra faktorer dn tidsvinsten, som boér kunna tillmatas
betydelse, uttalas i betiankandet féljande.

Tjansteman ar givetvis skyldig att underkasta sig det 6kade iansprakta-
gande av hans tid, som en tjansteresa i allmidnhet medfér, men 4 andra sidan
bor efterstriavas, att genom tjansteresan icke sker storre intrdng #n ndéd-
viandigt i vederbérandes vanliga livsféring, Vid tillimpningen av 4 § bor
myndighet f6ljaktligen tillse, att hansyn tages till forrattningsmannens be-
rittigade ansprak pa att atnjuta erforderlig vila och fritid dven i samband
med forrattning och tjdnsteresa. Det bor sidlunda icke under alla omstin-
digheter kravas, att forriattningsman skall foéretaga resan till eller fran en
forriattning med sista respektive forsta mojliga forbindelse, exempelvis om
forrattningsmannen darvid skulle behéva antrida eller avsluta resan vid en
alltfor olaglig tid pa dygnet eller han skulle bli ur stand att intaga maltid
vid nagorlunda normal tid. Icke heller bér forrdttningsman utan vidare
anses skyldig att anvdnda nattig eller, vid ogynnsam véiderlek, sjéforbin-
delse.

Den nuvarande bestimmelsen, att férrattningsman inte pa grund av vad
i resereglementet stadgas dr skyldig att firdas med luftfartyg, har i kom-
mitténs forslag kompletterats sa, att forrattningsman inte heller skall vara
skyldig att nattetid begagna sig av sparviags- eller busstrafik. Andringen
innebir, att forrattningsman, som under tiden mellan klockan 0 och klockan
6 har att foretaga resa — t. ex. fran jirnvigsstation till bostaden eller till
nattkvarter pa forrattningsorten — &ager atnjuta resekostnadsersittning for
begagnande av taxebil, iven om summan av resekostnadsersittning och
traktamente darigenom o6kas. Enligt kommitténs mening ar det knappast
skilligt att i ersidttningshinseende utga fran att férrattningsmannen vid ifra-
gavarande tid pa dygnet skall underkasta sig sa lang viéintan, som kan f6lja
‘av att sparvagns- och busstrafiken da uppehélles endast med mycket glcsa
‘turer.

Bestaimmelsen i 4 § forsta stycket andra punkten i nuvarande allménna
resereglemente om vilka férmaner som far beaktas vid berdknandet av den
‘minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnaden skall enligt kommitté-
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forslaget med viss jaimkning 6verforas till de blivande anvisningarna. Kom-
mittén har helt uteslutit den i paragrafens sista stycke intagna foéreskriften
att, om forrittningsman har att verkstilla flera forrittningar i f61jd, de
darav foranledda resorna bor, savitt lampligen kan ske, si anordnas att kost-
naden for statsverket i stérsta mdéjliga man nedbringas. Om den sistnimnda
foreskriften uttalar kommittén, att den endast avser en speciell del av den
planliggning, som férutsittes skola ske men om vilken 4 § i 6vrigt inte in-
nehaller ndgra direkta bestdmmelser.

Under remissbchandlingen har kritik i vissa hinseenden riktats mot vad
kommittén salunda har féreslagit.

Att den nuvarande forfattningstexten i huvudsak bibehilles men komplet-
teras med anvisningar for tolkningen, har lufifartsstyrelsen ansett inte vara
nagon lycklig 16sning. Enligt styrelsen bor sjalva forfattningstexten goras
sa klar, att den i sig sjilv ger erforderlig vigledning och kan tolkas utan
hjilp av oproportionerligt omfattande anvisningar.

Skogsstyrelsen har ifragasatt lampligheten och behdvligheten av att for-
rattningsman enligt forslaget inte skall vara skyldig att nattetid begagna
sig av sparvagn eller buss, och generaltullstyrelsen har uttalat, att en dylik
befrielse dtminstone i vissa fall inte 4r motiverad, d& det géller buss i lang-
linjetrafik pa landsbygden. Ifragavarande bestimmelse har diremot synts
férsvarets civilférvaltning vialmotiverad, men enligt dmbetsverkets mening
kan skilen fér bestimmelsen med samma styrka aberopas till stéd for en ut-
trycklig foreskrift om att skyldighet inte foreligger ati nattetid firdas med
tag, da sovplats pa taget inte kan erhéllas.

Kommitténs uttalande om att hinsyn bor tagas till forrdttningsmannens
berittigade ansprak pa att atnjuta erforderlig vila och fritid dven i samband
med forrattning och tjinsteresa har av éverbefdlhavaren och linsstyrelsen
i Gotlands ldn tolkats sa, att enligt kommitténs mening férrittningsman vid
fartygsresa mellan Gotland och fastlandet alltid sknlle kunna antrida resan
sett dygn tidigare». Med hinsyn till diarvid uppkommande traktamentskost-
nader och till forlust av arbetstid har det synts de bada remissmyndighe-
terna vara mdjligt att alltid medge erséttning for flygresor, atminstone till
forrattningsmén i rese- och traktamentsklasserna I A och II B. Férsvarets
fabriksstyrelse har ansett en skilighetsprévning, huruvida resa i visst fall
skall foretagas med flyg eller med fartyg, erbjuda praktiska svarigheter.
Styrelsen har ifrdgasatt inférandet av en uttrycklig féreskrift, att luftfartyg
far anvindas enligt vederbérande myndighels beprévande i varje sirskilt
fall. Lufifartsstyrelsen har betecknat stadgandet, alt férrittningsman inte
ar skyldig att fardas med luftfartyg, som otidsenligt och dgnat att ur psyko-
logiska synpunkter diskriminera trafikflyget. SACO har foreslagit, att vid
tjansteresa mellan Gotland och fastlandet férrdattningsman skall vara berit-
tigad att cfler eget val foretaga resan med flyg cller fartyg och dirvid at-
njula ersiitining fo6r resekostnaderna.
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Departementschefen. Enligt géillande allminna resereglemente dr ersitt-
ningens storlek pa grund av foreskrifterna i 4 § reglementet beroende av en
lamplighetsprovning. Det har gjorts géllande, att dessa betydelsefulla fore-
skrifter ar alltfor allmént avfattade f6r att limna myndigheterna erforder-
lig ledning vid en dylik prévning, och dnskemal har uttalats om mera kon-
kreta bestimmelser. Dessa 6nskemal finner jag i och for sig befogade, men
i likhet med rescersattningskommittén anser jag det inte vara mojligt att i
reglementet meddela bestimmelser fér alla de olika fall, dir tvekan kan
uppkomma. Kommitténs férslag om utfirdande av anvisningar synes mig
vara égnat att i minga fall underlitta tillampningen av den i bestdmmelserna
uttryckta jamfoérelseprincipen.

Vad angar spérsmalet om ritt atl utfa ersittning for resa med flyg, bér
enligt min mening moéjlighet 6ppnas till inférande av en siddan ordning, att
jamforelse med annat firdsatt inte alltid skall behéva dga rum. Betriaffande
tjinsteresor med forrattningsman tillhérigt motorfordon dger Kungl. Maj:t
redan nu férordna, att resekostnadsersittning skall utgd aven i fall d& for-
riattningsmannen inte enligt den férenimnda jamforelseprincipen ar berit-
tigad till ersiattning for sddant fardsiatt. Denna Kungl. Maj:ts befogenhet an-
ser jag bora utvidgas till att avse dven resor med flyg. Fragan, i vilken ut-
striackning och pa vilket sitt det kan anses befogat att betriffande resor med
flyg medge undantag frin kostnadsjamforelse i varje sarskilt fall, torde
jag senare fa upptaga till provning. I férsta hand bér resor till och fran Got-
land héarvid ifragakomma.

Enligt departementsférslaget kommer den individuella skilighetsprov-
ningen att elimineras ocksa i ett annat, ehuru mindre betydelsefullt hin-
seende, nimligen genom en uttrycklig bestimmelse att forrattningsman inte
skall vara skyldig att nattetid begagna sig av sparvagn eller buss i lokaltra-
fik. Begransningen till lokaltrafik har foranletts av vad generaltullstyrel-
sen har anfért.

5 §.

I 16 § 1929 ars allménna resereglemente har bestimmelser meddelats, som
reglerar frigan, till och fran vilka platser ersiitining vid tjdnsteresa ma be-
riknas. De i 5 § reglementsforslaget intagna bestimmelserna avses fylla
samma funktion.

Reseersdttningskommilién framhaller, att en avsevird forenkling och for-
kortning av ifrdgavarande bestimmelser moéjliggéres dérav, att begreppet
tjanstgoringsomrade enligt kommitténs férslag icke skall ha négon betydel-
se for riatten att &tnjuta traktamente. Vidare har sstationeringsort» ersatts
med »forrattningsmannens tjénstestille inom stationeringsorten», och sa-
som ett sirskilt alternativ har inférts »plats, diar férriattningsmannen haft
eller har att fullgéra forriattnings. Dessa dndringar 4r konsekvenser av om-
arbetningen av de bestimmelser, som f6r nidrvarande innehélles i 17 §
1 mom. resereglementet.

For att undvika tvekan rorande tolkningen av det savil i det nuvarande
som i det foreslagna resereglementet anvinda begreppet »allmint uppdrag»



Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 39

bor enligt kommittén en definition dédrav intagas i anvisningarna till para-
grafen. Denna definition anser kommittén béra innehélla, att uppdrag, som
féranleder vistelse pd viss plats, skall anses vara allmint uppdrag, om dérav
foranledda resekostnader bestrides av allminna medel.

Som motivering till den féreslagna bestimmelsen i andra stycket av fore-
varande paragraf har kommittén anfért, att det inte har synts kommittén
utan vidare vara klart, att férrattningsmans bostad skall vid berdknandet av
ersittning for en tjinsteresa fa tagas till utgdngspunkt foér resan i sddana
fall, d4 vederbdérande har ett tjinstestiille och ersittningens beriknande p&
angivet séitt medf6r hégre kostnad a4n om resan hade fingerats vara paborjad
pa tjanstestallet. I manga fall far nimligen vederbérande dirigenom ersitt-
ning for den resa, som han eljest dagligen foretager for instéllelse pd sitt
vanliga tjanstestille och som da inte anses vara tjinsteresa. Den foreslagna
bestimimelsen utgér i viss man en motsvarighet till nuvarande 16 § tredje
stycket.

I fjarde stycket av sistberorda paragraf stadgas, att forrattningsman ej ma
atnjuta erséttning for resa till ett forrattningsstille, om han fore forratt-
ningens borjan uppehdller sig dar till f61jd av annat allmént uppdrag, och
ej heller for resa fran forrattningsstille, om han efter forrattningens slut
kvarstannar dar pa grund av allmént uppdrag. Kommittén har for sin del
inte funnit tillrdcklig anledning att bibehalla ifrdgavarande bestimmelse i
sjalva resereglementet, emedan innehdllet i densamma enligt kommitténs
mening f6ljer av bestimmelserna i 5 § forsta stycket, jimfort med 4 § reg-
lementsforslaget. Detta forhallande har dock synts kommittén bora under-
strykas genom en anvisning till 5 §. Nigon &ndring i sak har kommiltén
siledes inte asyftat.

Svea hovrdtt, generalpoststyrelsen, vattenfallsstyrelsen och forsvarets
fabriksstyrelse har uttalat tvekan om var en tjansteresa i ersittningshin-
seende skall anses pabérjad, om den i verkligheten antrides fran bostatlen
och denna ir belagen utom férrattningsmannens stationeringsort.

Departementschefen. Betriffande fragan om ersiittningens beriaknande,
di forritiningsman antrider tjinsteresa fran sin bostad och denna &r be-
ligen utom stationeringsorten, vill jag framhalla att enligt 5 § reglements-
forslaget ersiatining i princip skall utga med hinsyn till den faktiska utgings-
punkten for resan och att paragrafen inte innehaller ndgon sirskild begrans-
ning i fraga om bostadens beligenhet. I detta sammanhang synes det béra
papekas, att vid tillimpningen av ifrdgavarande bestimmelser bér med bo-
stad forstas forrattningsmannens permanenta bostad och att denne saledes
inte kan gora ansprik pa att erséittning skall berdknas f6r resa fran eller till
en mera tillfallig vistelseort, sisom sommarndje e. d. I dvrigt torde jag fa
hinvisa till vad kommittén har anfort.

6 §.
Forevarande paragraf motsvarar nuvarande 2 § 1 mom. samt 8 och 15 §§.
For nirvarande angives 1 2 § 1 mom. vilken resckoslnadsersiitining som ut-
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gar vid olika fardsatt. Sasom firdsatt riknas dven fotvandring, och ersatt-
ningen darfér utgor 20 ore per kilometer.

Reseersdittningskommittén framhaller, att kostnadsfaktorn vid fotvand-
ring 4r sa obetydlig, att man kan bortse frin den, och vidare, att om for-
flyttning till fots ar pakallad mera regelbundet eller i stdrre omfattning,
detta i de allra flesta fall beror dirpa att sadan f6érflyttning utgor en forut-
siattning for arbelets utférande. Anstringningar av ena eller andra slaget,
som sammanhinger med de allménna tjanstgoringsférhallandena, bor emel-
lertid enligt kommitténs mening anses gottgjorda genom l6nesittningen.
Inom ett flertal verksamhetsomraden, dir forrittningar av hir angiven ka-
raktir ofta férekommer, giller ocksa besparingsreglementen, som inskriin-
ker eller helt eliminerar den i allménna resereglementet medgivna ritten till
resekostnadsersittning vid fotvandring. Vad ater angar fall, di forflyttning
till fots inte betingas av forrattningens natur, torde fotvandring numera péa
grund av kommunikationsnitets utveckling férekomma i betydligt mindre
omfattning 4n da de nu tillimpade grunderna fér resekostnadsersittning
tillkom. Med hénsyn till det anférda och dven i viss man i férenklingssyfte
har kommittén ansett sig bora foresla, att fotvandring i fortsittningen inte
skall berittiga till resekostnadsersittning. Detta kommer i férfattningsfor-
slaget till uttryck diarigenom, att det i 2 § 1929 ars resereglemente anvinda
uttrycket »fardsatts har utbytts mot sfiardmedels.

Om resekostnadsersittning vid begagnande av olika slags firdmedel in-
nehaller betdnkandet bl. a. f6ljande.

Tag. I sammanstillningen av olika firdmedel och reseklasser svarar
mot varje reseklass den vagnsklass pa tdg, som har samma nummer som
reseklassen. Inneb6rden hirav ar, att t. ex. en forrattningsman tillhérande
reseklass II dger atnjuta resekostnadsersittning hogst for resa i Il klass. Man
méste namligen utgd fran att en férrdttningsman, oavsett vilken reseklass
han tillhér, dr skyldig att — om plats enligt hans reseklass inte star att
erhdlla — atnéjas med en ligre standard, som pa ett reguljirt trafikmedel
tillhandahalles allminheten.

Under de 6verliggningar, som har agt rum mellan kommittén och repre-
sentanter for personalorganisationerna, har den tanken framforts, att regeln
om overensstimmelse mellan reseklass och vagnsklass skulle kompletteras
sd, att ritt till resekostnadsersittning efter Il klass jarnvidg skulle intridda
dven for forrittningsman tillhérande reseklass III, om resan hade viss minsta
lingd. Aven om det salunda framforda forslaget enligt kommitténs mening
inte kan frankiinnas ett visst berittigande, har kommittén inte ansett sig
kunna tillmotesga forslaget. Kommittén har hirom anfort f6ljande.

Det siger sig sjalvt, att en lingre resa ar mera tréttande 4n en kortare,
och vare sig man ser till tjinstens intressen eller anligger vad som skulle
kunna kallas den humanitara synpunkten, ter det sig onskvirt, att forratt-

ningsmannen icke utsittes for storre obehag dn nédvandigt. A andra sidan
maiste dven andra faktorer é&n resans lingd beaktas i sammanhanget, bland
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vilka kommittén vill framhalla frekvensen av lingre resor for olika forratt-
ningsmiin. Det vill synas, som om den civila statsférvaltningens tjinstemén
i de till reseklass III hérande l6negraderna i allménhet icke sdrdeles ofta
skulle ha att foretaga liangre jarnvagsresor i tjdnsten. Om frigan séledes
huvudsakligen har betydelse vid resor i samband med byte av stationerings-
ort eller till- och frantridande av férordnanden, synas emeilertid knappast
tillriackliga sakskal foreligga att inféra den ifragasatta bestimmelsen, vil-
ken skulle i viss man komplicera ersittningssystemet. Vad angir foérsvaret,
har man att beakta, att tjinsteresa ofta foretages av ett flertal forrattnings-
min samtidigt, varfér forslagets genomférande sannolikt skulle for foérsva-
rets del medféra icke obetydliga praktiska svéarigheter. Framhdllas ma4, att
sporsmalet har betydelse icke blott fér den fast anstillda personalens resor;
enligt kungérelsen om vérnpliktsaviéning (1945: 881) skall virnpliktig vid
inryckning till eller utryckning fran tjinstgéring hinforas till den for mot-
svarande bestidllningshavare pa aktiv stat gillande reseklassen.

Fartyg. Forrittningsman, som tillhor reseklass I, skall enligt nuvaran-
de bestammelser figa atnjuta resekostnadsersittning hogst motsvarande av-
gift for enskild hytt med hogst tva liggplatser. Vid resor mellan Gotland och
fastlandet — vilka torde vara de enda fartygsresor inom landet som i prak-
tiken kommer i fraga -— kan den asyftade graden av bekvimlighet &stad-
kommas antingen dirigenom, att vederbérande képer I klass biljett till en-
manshytt och betalar tilliggsavgiften 5 kronor eller genom att han képer
biljett till tvimanshytt i I eller II klass, varvid han har att erligga en till-
liggsavgift motsvarande under sommarsisongen fullt och under vintersa-
songen halvt pris fér en fardbiljett i vederborlig klass. Det forsta alternati-
vet ar det fran kostnadssynpunkt férdelaktigaste. Enligt grunderna fér 4 §
resereglementet kan férrattningsmannen féljaktligen, om enmanshytt finnes
att tillga, icke géra ansprak pa hogre ersattning dn for resa i sddan hytt.
Om & andra sidan inte enmans- men vil tvimanshytt ar ledig, ar forratt-
ningsmannen berittigad till ersittning for en hel siddan hytt, d. v. s. for tva
platser. Enligt kommitténs mening bér emellertid plats i enmanshytt — lik-
som vid resa med nattag sovplats i I klass kupé — anses utgéra den hogsta
standard, efter vilken ersiittning skall utgd. Kommittén foreslar darfor den
dndringen, att for reseklass I upptages »avgift fér 1 hyttplats i I klass».

Forrittningsman i reseklass II dger enligt nuvarande bestimmelser ratt
till resckostnadsersittning, hogst motsvarande »avgift fér hyttplats»>. Kom-
mittén framhaller, att uttrycket hyttplats har ett skiftande innehill, emedan
en hytt kan vara avsedd foér ett passagerarantal varierande mellan 1 och 4,
varjamte tvAmanshytter finnes i bade I och II klass, representerande tva
olika grader av komfort. Av grunderna for 4 § foljer, att ersiittning utgar
endast fér den billigaste hyttplats, som vid tillfidllet har kunnat crhéllas. I
férsta hand kommer alltsa II klass hytt i fraga, men om alla sddana hytter
ar belagda, kan forriittningsmannen erhalla gottgorelse for avgift till I klass
hylt och, om dirvid bara enmanshylt star till buds, dven for sadan hytt. Av
forslaget betriffande reseklass I anser kommittén bora folja, att ritten till
ersiittning for forrittningsman i reseklass II begriinsas att motsvara avgift
for 1 hyttplats i II klass.
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Till férrittningsman i den ligsta reseklassen, klass III, utgar nu resekost-
nadsersitining motsvarande avgift hogst fér »salongsplats». Enligt kommit-
téns mening kan varje forriattningsman med fog kriva att under sjdresa
nattetid erhalla biiddad sovplats, om férhallandena medger detta. Sasom
framgar av en i betdnkandet limnad redogoérelse kan passagerare med III
klass biljett pd gotlandslinjen erhalla sidan plats endast pa vissa fartyg
och da i »turistklass», varvid forlaggningsférhallandena har synts kommit-
tén vara obekvima i jimférelse med III klass sovplats pa tig. Kommittén
har darfor ansett sig bora tillmétesgd ett vid Sverliggningarna med stats-
tjdinsteminnens organisationer framfért yrkande, att hithérande forritt-
ningsméin matte forklaras berattigade till ersiittning fér hyttplats, och fore-
slar, att fér dem skall gilla samma bestimmelse som har féreslagits med
avseende pa forrattningsmin i reseklass II.

Luftfartyg, spadrvagn, buss och bil i linjetrafik. Taxe-
bil. D4 nagot av dessa firdmedel har begagnats, bor enligt kommittén er-
sattning liksom hittills utgd for en plats. Endast betriffande fird med
taxebil har kommittén funnit erforderligt att dirutéver géra nagra utta-
landen.

I nuvarande 2 § stadgas, att avgift for taxebil skall beriknas efter den
ligsta faststillda taxa, som for resan kunnat ifrdgakomma. Motiveringen
till stadgandet finner man i prop. 1925: 95 (s. 28). Vid denna tid var bil-
taxorna i de flesta fall si konstruerade, att bilens vikt inverkade pa avgiften,
och férrattningsman ansigs, diar hinder inte métte, béra anvinda bil, for
vilken skulle tillimpas den lidgsta fér orten faststillda tariffen. D4 numera
gillande biltaxor inte dr differentierade med hinsyn till bilens vikt eller
andra liknande faktorer, har kommittén ansett den ifragavarande bestimmel-
sen kunna uteslutas.

I fraga om fard med taxebil stadgas vidare i 2 §, att jamte ersattning
for avgiften ma utga gottgorelse f6r andra brukliga utgifter for begagnande
av sidan bil med hégst 5 procent & avgiften, dock att sidan gottgérelse en-
dast ma utgd i den man ersittningen for avgiften icke ticker de verkliga
kostnaderna. De utgifter, som hir &syftas, ar drickspenningar. Kommittén
foreslar, att ersittning for utgivna drickspenningar skall utga med hogst 10
procent av kostnaden. Till stdd harfér erinrar kommittén, att en resande
val inte ar juridiskt forpliktad att utge drickspenningar men att, om han
det gor, han enligt allmin sed brukar berikna drickspenningbeloppet till
10 procent av den taxeenliga avgiften, med stérre eller mindre avrundning
uppat. Vid inkomsttaxeringen férutsittes ocksa, att trafikchauffér har haft
vissa inkomster av drickspenningar. A andra sidan har den foreslagna be-
staimmelsen sa avfattats, att forrattningsman inte skall iga uppbira ersitt-
ning for drickspenningar i vidare man dn han har utgivit sidana. Kostna-
den fér drickspenningar bor alltsi verifieras genom att den sirskilt upptages
pé det kvitto 6ver bilkostnaden, som bifogas reserikningen.

De delar av nuvarande bestimmelser om »samdkning» (8 §), som utgor
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ordningsforeskrifter, har kommittén ansett inte héra hemma i reseregle-
mentet. I forslaget har darfér bara intagits en bestimmelse om den ersitt-
ning, som skall utgd, di samakning fdger rum. Bestimmelsens tillimpning
har ansetts kunna begrinsas till resor med taxebil. Lydelsen férutsitter,
att en av forrdattningsminnen betalar hela resekostnaden. Till skillnad
fran vad fallet 4r i nuvarande 8 § 1 mom. kréaves inte, att samtliga resande
deltager i en och samma forrattning; omstdndigheterna kan enligt kom-
mittén géra det lampligt att anordna samakning 4ven i andra fall. Vidare
har, efter papekande fran personalhill, den utvidgningen ansetts béra goras.
att om hos staten anstdllda personer, som inte ar foérriattningsméin i rese-
reglementets mening men likvil deltager i forrdtining — exempelvis hant-
langare eller skogsarbetare i vissa fall — medféljer i bilen, ersidttning skall
kunna utgd dven for den merkostnad, som féranledes darav (jfr vad i det
foljande sigs angdende resor med egen bil).

Egen bil. I 2 § nuvarande resereglemente stadgas, att ersiattning vid
resa med »annan automobil> utgir »enligt bestdmmelser, utfirdade av
Kungl. Maj:t>. Kommittén foreslar, att uttrycket »annan automobil» ersat-
tes med »egen bil», vilket senare uttryck ar det allmint brukade och ticker
de fall, som i praktiken kommer i fraga. Om likvil i nigot fall tjidnsteresa
skulle foretagas med bil, som enligt nuvarande terminologi &r »annan bil»
men ej »egen bil», dger forrattningsmannen &tnjuta resekostnadsersiattning
sisom vid begagnande av »annat firdmedel», d. v. s. med belopp motsvaran-
de den styrkta utgiften.

Genom kungorelsen 1951: 131 har bestdmmelser utfirdats angiende rese-
kostnadsersittning vid tjansteresa med egen bil. 1 dessa bestimmelser,
vilka grundar sig pa beslut vid 1951 ars riksdag, har kommittén ansett sig
icke bora foresld nigon 4ndring.

Enligt 2 § 2 mom. 1929 ars allmidnna resereglemente giller, att om vid
gemensam fird anvindes fortskaffningsmedel, som tillhér eller disponeras
av nigon av forrattningsménnen, denne Ager &tnjuta, forutom resekostnads-
ersittning for egen resa, jimvil gottgdrelse med 5 6re per kilometer for
varje medresande forrittningsman. Gottgorelsen har wvarit bestimd {till
namnda belopp sedan den 1 juli 1931. Bestimmelsen torde ha praktisk bety-
delse endast vid resor med egen bil. I propositionen nr 19 till 1951 Ars riks-
dag behandlades bl. a. denna sirskilda ersattning. Darvid redogjordes for
uttalanden av vissa myndigheter, enligt vilka ersittningen borde reduceras.
For egen del fann jag mig béra godtaga, att densamma bibehélles i avvaktan
pa resultatet av resecrsittningskommitténs arbete, dven om den forefolle vil
hog. Kommittén anfor nu, att ifrdgavarande ersittning ar stérre dn som
motiveras av den okning i slitage och brinsledtgdng, som kan foéranledas
av att cn eller flera personer utom féraren medféljer i bilen, men att den
torde ha avvigts pa siitt som skett for att stimulera till anordnande av sam-
Akning. Mot en nedséttning anser kommittén tala att crsiittningsbeloppet har
statt ofériindrat sedan ar 1931 och att realvirdet foljaktligen har inte obe-
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tydligt minskat. Vid kommitténs 6verlaggningar med personalorganisatio-
nerna har dessa bestimt motsatt sig en séinkning. Efter 6verviigande av olika
synpunkter pa frdgan och med beaktande av att denna #r av férhallande-
vis liten ekonomisk betydelse for statsverket, har kommittén inte funnit
tillrackliga skil foreligga att foresla dndring pA denna punkt.

I den nyssnidmnda propositionen redovisades ett uttalande av Statstjénste-
ménnens riksférbund, att vid tillimpningen av det hir berérda stadgandet
borde sadsom forrattningsman riaknas jamvil medresande, vilken vore stadd
i statens drenden men pa vilken resereglementets bestimmelser inte dgde
tillimpning. Jag férklarade mig anse, att med prévningen av detta forslag
borde anst4, till dess kommitténs forslag foreladge. Detta sistnimnda férslag
innebir, att — liksom vid samakning med taxebil — sidan hos staten an-
stilld medresande, som utan att vara forriattningsman deltager i forrittning,
skall i forevarande hinseende likstillas med férrdttningsman. Vad angar
fall, dd samakning #dger rum med andra an statsanstidllda (och dirmed
enligt 1 § 2 mom. reglementsforslaget jimforliga personer), ir det enligt
kommitténs mening ldmpligast, att frigan om ersittning limnas oreglerad.
Négon skyldighet att lata sadana deltagare i forrittningen medfélja i bilen
anser kommittén inte bora avila forrattningsman, utan denne bér sjilv f&
avgora, huruvida han &énskar bereda vederborande tillfalle hirtill eller ej.

Motorcykel. Resekostnadsersiattning vid fird med motorcykel har
alltsedan tillkomsten av 1925 ars resereglemente utgatt sdsom vid »annat
fardsitt». Ersattningen utgér alltsa f. n. 20 ére per kilometer. Kommittén
uttalar, att i ersittningen otvivelaktigt ingar gottgodrelse for kostnaderna men
att man vid avvigningen ocksa har velat uppmuntra forrattningsmiannen att
begagna motorcykel i stallet fér andra, dyrare firdmedel, exempelvis taxe-
bil. Fér sin del anser kommittén inte, att sirskilt férmanliga ersittnings-
grunder bor tillimpas betraffande motorcykel. Denna uppfattning grundar
sig huvudsakligen pa den jamférelse man enligt kommitténs mening maste
anstilla med ersidttningsgrunderna vid fiard med egen bil. Vid sistnimnda
fardsatt innefattar ersdttningen inte annat dn vad som beriknas motsvara
sjilvkostnaderna. Kommittén anser for sin del nddvandigt, att ersattnings-
fragan vid fird med motorcykel omprovas pa grundval av en sjidlvkostnads-
berdkning. P4 kommitténs hemstidllan har statens sakrevision i december
1951 utfort en dylik beridkning, enligt vilken driftskostnaderna per mil
(fasta och rérliga) skulle for en mindre motorcykel uppga till foljande be-
lopp vid olika arliga korlangder,

Arlig korlangd, mil ....... 150 300 500 700 900 1500 2000 2500
Driftskostnader per mil, kr. 2:28 1:36 1:.07 0:91 0:83 0:73 0:71 0:68

Av kommitténs redogérelse framgar vidare, att i vissa besparingsregle-
menten ersiattning vid resa med motorcykel har bestimts till 15 6re per km.
Att, sdsom skett i bestimmelserna om ersattning vid fiard med egen bil,
faststilla flera ersattningsbelopp, svarande mot olika koérldngder, synes
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kommittén inte vara tillrdekligt motiverat. Den arliga korlangd, efter vilken
ersittningen foér normalfall skall avpassas, anser kommittén inte béra un-
derstiga 500 mil. Liksom i fradga om resor med egen bil bér emellertid er-
sattningsgrunderna vid resor med motorcykel enligt kommitténs mening
inte direkt anges i sjalva resereglementet. Kommittén féreslar darfér, att
ersittning skall utga »enligt bestdmmelser, utfirdade av Kungl. Maj:t».
Denna anordning skulle méjliggéra fé6r Kungl. Maj:t att for sarskilda for-
valtningsomraden eller eljest for fall, da lamplighetsskél talar for att hogre
ersittning medgives utgd dn den f6r normalfall bestimda, limna sidant
medgivande. Ett dylikt skil anser kommittén kunna vara, exempelvis, att
man med hidnsyn till omstdndigheterna bor grunda kostnadskalkylen pa att
tyngre motorcykel begagnas an den, som sakrevisionen har ridknat med i
sin undersokning, eller att férrattningens art gér det motiverat, att motor-
cykel med sidvagn anvindes. Vidare kan det tidnkas, att staten har intresse
av att motorcykel anvindes vid vissa slags forrattningar men att den arliga
korstrackan déirvid ar kortare dn 500 mil.

Annat firdmedel Sasom i det foregdende har berdrts avser kom-
mittén, att fotvandring inte ldngre skall berittiga till resekostnadsersitt-
ning samt att firdmedlet motorcykel skall utbrytas och sammanféras med
egen bil. & andra sidan riknas i kommitténs férslag hastskjuts sisom »an-
nat firdmedel». Det huvudsakliga innehallet i denna term kommer alltsa att
bli cykel, skidor, histskjuts samt motor- och roddbét.

Skilen for medgivande av resekostnadserséttning vid begagnande av cykel,
skidor o. d. har synts kommittén vid jamforelse med o6vriga firdmedel
inte vara sardeles starka. Vidare framhéller kommittén, att i férevarande
hanseende — liksom da det giller fotvandring — for atskilliga stora for-
valtningsomraden giller besparingsbestimmelser, enligt vilka ersittning
inte alls utgar eller ocksa utgar med hogst 10 6re per kilometer. Med hinsyn
till silunda foreliggande férhallanden har kommittén ansett sig inte kunna
fororda, att i det nya resereglementet stadgas hogre resekostnadsersiittning
for fird med saddant firdmedel, som drives av férrittningsmannen person-
ligen, 4n 10 ore per kilometer. Vad diremot angir sidana fall, di forratt-
ningsmannen har att till annan utgiva gottgoérelse for fardmedlets begag-
nande, sasom vid forflyttning med héstskjuts eller med bét, lorde enligt
kommittén redan de nu foéreskrivna beloppen — 30 resp. 20 ore per kilome-
ter — vara otillrdckliga. Kommittén anser, att ersittning i sddana fall bér
utga med belopp motsvarande forriattningsmannens styrkta kostnad. Som en
foljd av detta forslag har kommittén funnit bestdmmelsen i 2 § 1 mom.
sista stycket nuvarande resereglemente kunna utgi.

Enligt 15 § 1929 ars allminna resereglemente géiller att, dir transport-
medel kostnadsfritt tillhandahalles foérrattningsmannen, resekostnadsersétt-
ning utgir endast i fall, di annat transportmedel dn jérnvig, fartyg, luft-
fartyg, sparvig eller omnibus frivilligt tillhandahalles av enskild person eller
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foretag, som varken foranlett forrattningen eller eljest dirav beréres. I an-
slutning hértill skiljer kommittén i sitt forslag till reglering av samma
sporsmal mellan fardmedel i reguljar trafik och andra firdmedel. Kommit-
tén anser évervigande skil tala for att dndring inte dger rum i det férhal-
landet, att med reguljart trafikmedel féretagen resa, som ar kostnadsfri
for forrattningsmannen pa grund av att han innehar av trafikféretaget ut-
fardat frikort, inte medfér ratt till resekostnadsersittning. Uppmirksam-
het bér emellertid enligt kommittén dven dgnas de fall, da resan visserligen
inte ar helt kostnadsfri men biljettpriset reduceras genom utnyttjande av
rabattkort. Den nya bestimmelsen har darfér av kommittén avfattats sa, att
resekostnadsersattning vid begagnande av fardmedel i reguljar trafik inte
utgar med hogre belopp dn foérrdttningsmannen har erlagt i avgift for resan.
I frdga om fardmedel, som inte gar i reguljar trafik, har den av kommittén
i forenklande syfte foretagna omformuleringen av nuvarande 15 § medfort,
att till skillnad fran vad nu giller resekostnadsersittning kommer att utga,
da fardmedlet kostnadsfritt tillhandahalles forrattningsmannen av kommun,
som varken har féranlett foérrittningen eller eljest beréres didrav. Denna
andring anser kommittén dock knappast ha nigon storre praktisk betydelse.

Angéende ersittning for befordran av redskap, instrument eller annan
dylik icke personlig utrustning samt for anlitande av vagvisare eller barare
finnes bestimmelser meddelade i 14 § géllande resereglemente. Enligt sam-
ma paragraf ankommer det p4 Kungl. Maj:t att forordna om ersittning for
befordran av effekter, tillhérande personlig utrustning. Kommittén féreslar,
att paragrafen skall ersittas av ett stadgande, att betraffande ersattning for
transport av bagage galler vad Kungl. Maj:t ddrom bestimmer. Med bagage
avser kommittén hérvid savil foérrattningsmannens som statens tillhorig-
heter.

Av vad under remissbehandlingen har framhallits rérande innehallet i
férevarande paragraf torde jag fA namna féljande.

Skogsstyrelsen har bitratt forslaget att resekostnadsersittning skall utga
endast da sarskilt fardmedel anviandes. Arbetarskyddsstyrelsen, rikets all-
mdnna kartverk och ldnsstyrelsen i Vislerbottens ldn har 4 andra sidan pa-
yrkat, att ersidttning skall utga dven vid fotvandring. Ersittningen boér en-
ligt kartverket utgora minst 30 6re per kilometer, och samma belopp har
lansstyrelsen foreslagit.

Statstjanarkartellen har ansett det vara motiverat, att resa Gverstigande
viss lingd far foretagas i reseklass II dven av den, som med hinsyn till sin
lonegradsplacering eljest tillhor reseklass III. Fragan har berdrts ocksa av
skogsstyrelsen, som emellertid har férklarat sig inte anse tillrickliga skal
foreligga for en saddan anordning.

Svea hovrdtt har betecknat det som mindre tillfredsstillande dven fran
arbetssynpunkt, att andra tjanstemidn &dn domstolsledaméter, t. ex. steno-
grafer, under tingsresor inte skall 4ga ratt att fardas tillsammans med sina
Overordnade. Det bor enligt hovrittens mening o6vervigas, om inte veder-
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bérande myndighet kunde tilliggas befogenhet att i sérskilda fall gora sa-
dana undantag. Uttalanden av samma innebérd i sak har gjorts av civilfér-
svarsstyrelsen, luftfartsstyrelsen och SR.

Kommittéforslaget rorande forméner vid fartygsresor har i atskilliga ytt-
randen blivit féremal for kritik. Féljande myndigheter och personalorgani-
sationer har framlagt olika motférslag, syftande till bibehallande eller i
vissa fall forbatiring av nuvarande villkor f6r foérrattningsmin tillhérande
reseklasserna I och II, namligen Svea hovrditt, jverbefilhavaren, arbetar-
skyddsstyrelsen, riksrikenskapsverket, lantmdteristyrelsen, skogsstyrelsen,
linsstyrelsen i Gotlands ldn, telegrafstyrelsen, forsvarets fabriksstyrelse, SR
och SACO. Férsvarets civilférvaltning har diremot funnit kommitténs for-
slag betraffande de bida nimnda reseklasserna vara logiskt foljdriktigt.

Generalpoststyrelsen har ansett det kunna ifragasittas, om den féreslagna
nedsittningen till hilften av ersattningen vid fiard med »annat firdmedels
ir befogad i en tid, da priser och kostnader befinner sig i fortgdende stegring.
Det kan enligt styrelsen férutses, att forrdattningsmin, som hittills — till
fordel for verket — har begagnat sig av hir avsedda fardmedel exempelvis
vid inspektioner, kommer att draga sig for det personliga omaket vid en si
ringa ersittning. Enligt rikets allmdnna kartverk boér ersittning vid fard
med cykel utgd med hogre belopp an enligt forslaget, och ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldin har uttalat bl. a., att ersidttning fér begagnande av egen hist-
skjuts och egen motorbat bér bestammas till 20 6re per kilometer.

Av lre reservanter i statskontoret har uttalats, att inga sakliga skal fore-
ligger for att de speciella forméaner som tillkommer férrattningsman i rese-
klass [ skall kunna utnyttjas vid s. k. fingerade resor. Reservanterna har
diarfor foreslagit, att i paragrafen stadgas uttryckligt férbud mot att vid
kostnadsjamforelse enligt 4 § reglementet hiinsyn tages till avgift efter hogre
vagnsklass eller hyttplats &4n som verkligen har anvénts, di resan faktiskt
har &gt rum med tag eller fartyg, respektive till avgift for plats i I klass, d&
resan har foretagits med annat firdmedel &n sidant som begagnas i regul-
jar trafik.

Arbetarskyddsstyrelsen och forsvarets fabriksstyrelse har ansett, att i fall,
da bil kostnadsfritt tillhandahalles férrattningsman av den som berores av
forrattningen, gottgorelse bor beredas forriattningsmannen fér utgivna
drickspenningar.

' Med anledning av foérslaget rorande den sidrskilda ersattningen till forratt-
ningsman vid gemensam fird med honom tillhérigt fdrdmedel har statskon-
toret forklarat sig vidhalla sin tidigare uttalade uppfattning, att dylik er-
sittning bor medgivas bara om antalet medresande adr tva eller flera och
utgd med 5 6re per kilometer. Vissa andra myndigheter har ansett den ifra-
gavarande ersattningen boéra fa atnjutas ocksad f6r medresande av andra
kategorier 4n dem kommittén har angivit, exempelvis representanter for
kommunala férmedlingsorgan (bostadssiyrelscn) samt angivare eller vig-
visare, som medfdljer landsfiskal i hans bil (ldnsstyrelsen i Kronobergs lin).
Vattenfallsstyrelsen och SACO har uttalat sig i samma riktning. Diremot



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

har skogsstyrelsen funnit den av kommittén foreslagna avgriansningen vara
vilbetinkt.

Slutligen har arbetarskyddsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
i motsats till kommittén ansett behov alltjamt finnas av en sirskild bestim-
melse om ersittning fér anlitande av véagvisare.

Departementschefen. 6 § i departementsférslaget 6verensstimmer i allt
viasentligt med kommittéfoérslaget. Endast i foljande hinseenden har jag
funnit anledning till uttalande.

Svea hovratt m. fl. myndigheter har berdrt det principiellt betydelsefulla
sporsmalet om undantag fran eljest gillande reseklassindelning i fall, da
forrattningsmén tillhérande skilda reseklasser samtidigt foretager tjinste-
resa. Jag vill inte forneka, att det vid gemensamma tigresor nagon ging
skulle kunna vara fran tjanstesynpunkt fordelaktigt, att forrattningsman
som tillhor en ligre reseklass bereddes mojlighet att fiardas tillsammans
med andra i samma forriattning deltagande personer, tillhorande hogre
reseklass. Emellertid torde det ingalunda vara regel, att avhandlandet av
tjanstens angeligenheter under sjilva resan pakallar en dylik anordning.
Nagot starkare skal skulle enligt min mening kunna tala f6r att motsvaran-
de undantag medgaves i traktamentshinseende. Vare sig det giller rese-
kostnadsersittning eller traktamente synes det mig emellertid méta sa stora
svarigheter att reglera fragan pa ett sitt, som utesluter missbruk, att jag
inte har ansett mig bora ligga de ifrdgavarande yttrandena till grund for
négot forslag.

De av reservanterna i statskontoret ifragasatta sirskilda bestammelserna
rorande ersattningens beriknande vid s. k. fingerade resor skulle innebira
ett avsteg fran den hittills géllande allminna regeln, att vid jamforelse
mellan olika fiardsatt enligt 4 § reglementet hinsyn ma tagas till sidan fo6r-
maén, som forrattningsmannen vid »ldmpligaste» fardsatt skulle ha agt at-
njuta och kunnat begagna. Det synes kunna ifragaséttas, om inte ett full-
foljande av tankegdngen bakom reservanternas férslag, savitt det avser
jamforelse mellan resor med exempelvis egen bil, & ena sidan, och tag, &
den andra, borde leda till att hinsyn skulle f4 tagas endast till kostnaderna
for tagresa i III klass sittvagn. Aven om en forrittningsman kan tdnkas —
med uppoffrande av tid och bekvidmlighet — draga viss fordel av den nu
tillampade ordningen, har jag inte ansett det vara tillrackligt motiverat att
foresla inforandet av de ifrdgavarande sirbestimmelserna.

I frdga om resekostnadsersiattningens storlek vid begagnande av »annat
fardmedel» har jag ansett mig bora fororda kommittéforslaget. I likhet med
kommittén vill jag erinra att enligt atskilliga besparingsreglementen ersatt-
ning vid nyttjande av cykel eller skidor f. n. inte alls utgar eller ocksa utgar
med hogst 10 dre per kilometer. Ehuru férslaget innebir en sinkning i for-
hallande till ersidttningsbeloppet enligt nuvarande allminna resereglemente,
kommer det darfér att for stora grupper av forrattningsmin medfora ofor-
dndrade eller 6kade formaéner.
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Med hansyn till vad kommittén har anfort anser jag det béra godtagas,
att den sirskilda ersiattningen vid samékning bibehalles vid nuvarande be-
lopp. Jag ansluter mig ocksa till kommitténs forslag rérande avgransningen
av de kategorier av medresande, for vilka ersittningen skall fa atnjutas.
Nigon sadan ytterligare utvidgning, som har ifrdgasatts i vissa yttranden,
har jag alltsa inte funnit pakallad.

7 8.

Forevarande paragraf innehéller traktamentsbeloppen, de i den allminna
motiveringen berérda avstands- och tidsreglerna f6r bestimmande av ratten
till traktamente samt regler om traktamente vid avbrott i tjinsteresa eller
férriattning pa grund av naturhinder, sjukdom m. m.

Sasom undantag fran huvudregeln, att traktamente ma atnjutas vid for-
rattning utom férrattningsmannens tjénstgoringszon, har reseersdttnings-
komunittén foreslagit dels den forut nimnda kompletterande bestimmelsen
om ritt till traktamente inom tjinstgoringszonen, da kortaste fardviagen mel-
lan dennas medelpunkt och forrittningsstéllet ar langre dn 8 km, dels ock
ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att, da forhallandena det féranleder,
betraffande sirskilda grupper av forriattningsmin férordna, att traktamente
ma utgd vid férriattning inom tjanstgoringszonen. Detta bemyndigande fo-
reslar kommittén framst med tanke pa forhallandena inom forsvaret, dar
tjanstgoringstraktamente under vissa forutsittningar ma atnjutas vid ov-
ningar m. m. inom stationeringsorten.

Rorande tidsreglerna uttalar kommittén, att det inte skulle sta i 6verens-
stimmelse med bestimmelsernas syfte, om olika tider under en och samma
dag, vilka tillsammans men inte var for sig uppgar till den for erhéllande
av halvt resp. helt traktamente stadgade minimitiden, skulle f4 samman-
liggas och fragan om traktamente skulle beddmas med hinsyn till den
sammanlagda tidens lingd. P4 grund hirav har kommittén utformat namn-
da regler sa, att minimitiderna skall ha férlupit i f5ljd. Nu giller enligt
17 § resereglementet, att vid tillimpning av tidsreglerna i 2 mom. skall i
dagtid jamval inriknas nattid, for vilken traktamente till f6ljd av samma
regler inte utgar. Kommittén har inte funnit tillrickliga skil att bibehalla
denna bestimmelse, vars betydelse har synts kommittén vara timligen
ringa.

Med tanke pa fall, da en férrittning avslutas och en annan paborjas eller
tva forriattningar helt infaller under en och samma dag, har kommittén an-
sett erforderligt med en bestimmelse, enligt vilken traklamente for dag
inte i nagot fall ma itnjutas med hégre belopp én som angives i forevarande
paragraf.

Enligt 19 § 1929 ars resereglemente ma, om uppehdll i resa eller forratt-
ning intriffar genom naturhinder eller styrkt sjukdom eller av annan gil-
tig anledning, traktamente utga éiven under tiden for uppehallet, dock hogst
under 15 dygn, sa framt icke vederbérande myndighet i sarskilt fall annor-
funda bestimmer. Med hiinsyn till arten av de anledningar till uppehdll,

4 Bihang till rilsdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 197.
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varom hir ar friaga, har kommittén ansett bestimmelsen i stallet bora ut-
formas sa, att det skall i fraga om traktamente si anses, som om férritt-
ningsmannen utférde férritining dar han under tiden f6r uppehéallet har
sitt nattkvarter. P4 grund hidrav kommer de vanliga traktamentsreglerna
att gilla. Om férrittningsmannen t. ex. maste intagas pa sjukhus inom fér-
riattningszonen, behandlas traktamentsfragan som om den pébérjade for-
riattningen fortginge. Diremot &ar det enligt kommitténs mening inte moti-
verat, att bestimmelserna i den foreslagna 8 § vinner tillaimpning, da for-
rattning eller tjinsteresa avbrytes genom att forrattningsmannen intages pa
sjukvérdsinriattning. Kommittén har féreslagit en uttrycklig foreskrift
harom.

Om forrittningsmannen atnjuter sjukhusvard, skall det enligt gillande
bestimmelser bero pa prévning av vederbérande myndighet, huruvida trak-
tamentet under tiden for sjukhusvistelsen skall nedsittas eller helt upphéra.
Enligt kommitténs mening kan den angivna omstindigheten utgéra skil for
vederbérande myndighet att 6verviga, huruvida traktamentet bor nedsittas
eller indragas. Da kommittén forutsitter en generell befogenhet for veder-
bérande myndighet att av sarskilda skal nedsitta eller indraga traktamen-
tet, har kommittén inte ansett anledning féreligga att i reglementstexten
sarskilt ange det har avsedda fallet.

Nuvarande 19 § innehaller vidare en bestimmelse, att forriittningsman,
som ar berittigad till traktamentsersattning, dger atnjuta sadan jamval for
helgdagar, som han i anledning av férrattning tillbringar utom bostads- eller
tjanstgoringsorten. Kommittén har inte medtagit nagon motsvarande be-
stimmelse, emedan enligt kommitténs mening 2 § 1 mom. forsta stycket
och 7 § 1 mom. reglementsforslaget bor anses innebira, att férrittningsman,
som Atnjuter savil dag- som nattraktamente eller diremot svarande férma-
ner, skall dga uppbéra traktamente dven foér son- och helgdagsdygn, vilka
infaller under forrittningen.

Rikets allmdnna kartverk och vattenfallsstyrelsen har ifrigasatt, om intc
med hinsyn till penningvirdets fluktuationer beslutanderiitten réorande trak-
tamentenas storlek bor tillkomma Kungl. Maj:t. Arbetarskyddsstyrelsen har
funnit det angeliget, att traktamentsbeloppen omprévas i samband med de
indringar i statstjinsteminnens loner, som tid cfter annan pakallas av
dndringarna i prisnivan,

Principen, att kvalifikationstiderna for ratt till dagtraktamente skall ha
forlupit i f6ljd, ar enligt arbetarskyddsstyrelsen och jdirnvdgsstyrelsen rik-
tig bara om uppehallet mellan de olika tjansteresorna ir si langt, att det till-
later forrattningsmannen att intaga maltid.

Overbefilhavaren, arbetarskyddsstyrelsen, vdig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, gencraltullstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, Hushdll-
ningssdllskapens forbund och SR har uttalat sig for bibehallande av den
nuvarande regeln, att i dagtid skall inridknas nattid, for vilken nattrakta-
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mente inte utgir, emedan hdgst en timme av natten har tagits i ansprik.
Fragan har angivits dga stor betydelse bl. a. for statens jarnvégars linjeper-
sonal.

Departementschefen. Vad i remissyttrandena har anférts foranleder mig
inte att ifragasatta nagon dndring i hittills tillampad ordning foér trakta-
mentsbeloppens faststiillande.

Ett tillgodoseende av de uttalanden, som roérande férevarande paragraf
har gjorts av arbetarskyddsstyrelsen och jarnvigsstyrelsen, skulle enligt
min mening komplicera traktamentsreglerna i hégre grad 4n fragans vikt
motiverar. Jag har darfor funnit mig bora i detta hinseende folja kommitté-
forslaget.

I likhet med kommittén kan jag inte férorda nagon motsvarighet till den
nuyvarande bestimmelsen, att nattid i vissa fall far inridknas i kvalifikations-
tiden for dagtraktamente. Det synes mig i samband hirmed fértjina fram-
hallas, att den som pabodrjar endagsforrattning fore kl. 6 darmed blir under-
kastad den mera férmanliga tre—attatimmarsregeln i stillet for sex—tio-
timmarsregeln.

8 §.

Reseersdltningskommiltén har, som forut har ndmnts, ansett det erforder-
ligt att sidrskilda traktamentsbestaimmelser meddelas for fall, di forratt-
ning inom viss férriattningszon avbrytes av forrattning pa annat hall. Dessa
bestimmelser bér enligt kommittén innehalla, att den, som utfor forrittning
inom viss forriattningszon men tillfilligt verkstiller forrattning utom zo-
nen under mindre #n atta hela kalenderdygn i foljd, darvid skall dga bibe-
halla tidigare utgiende traktamente och dessutom Aatnjuta traktamente en-
ligt de grunder, som skulle ha tillimpats, om férrittningszonen hade varit
vederborandes tjanstgéringszon. En férutsittning hirfér skall dock vara,
att det inom den ursprungliga forrittningszonen utgiende traktamentet ar
ligre dn helt dagtraktamente. Sammanlagt skall traktamentet for dag inte
fa dverstiga sistndmnda belopp, medan nigon motsvarande begrénsning icke
foreslas i frdga om nattraktamente.

Konstruktionen bygger pa den forutsittningen, att efter viss tids vistelse
inom en foérrattningszon det i reglementet bestimda traktamentsbeloppet
skall — liksom nu — reduceras efter sarskilda av Kungl. Maj:t féreskrivna
grunder. Denna reduktion grundas i sin tur pa antagandet, att forridttnings-
mannen har vidtagit sarskilda anordningar for att nedbringa sina kostna-
der och inrittat sig for en inte alltfor kort tids vistelse pa orten i fraga. Vad
inkvarteringen betraffar, forutsidtter man att han har hyrt ett rum f6r minst
en minad. Man kan enligt kommittén inte rdkna med att férrittningsman-
nen vid en hastigt pAkommande tillfillig férrattning skall kunna sédga upp
rummet med omedelbar verkan cller bli befriad fran att crligga hyran for
den tid han inte begagnar detsamma. Kommittén féreslar dirfor, att redan
utgdende nailtraktamente skall fa bibchdllas, iven om férrittningsmannen
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under den tillfilliga férrattningen atnjuter oavkortat nattraktamente. Forst-
nimnda traktamente anses av de niamnda skilen bora fa bibehdllas dven
for det fall, att franvaron fran férrittningszonen férorsakas av tjanstgdring
inom tjinstgoringszonen.

Rikets allmdnna kartverk har funnit kommittéforslaget fullt berittigat
nar det giller dygn, da forrittningsmannen maste vernatta pa annan plats
an i sitt vanliga kvarter inom foérrdttningszonen, men stillt sig mycket tvek-
samt till huruvida det ar befogat, att hogre traktamente for dag idn det
nedsatta utgar om nattkvarteret ar detsamma. Om bestimmelsen likvil an-
ses bora kvarsta, bor det enligt kartverket atminstone fordras att arbetet
utanfor forrattningszonen omfattar viss minimitid, férslagsvis fem timmar,
varigenom verkligt missbruk skulle kunna elimineras.

Departementschefen. Vad kartverket anfort har inte givit mig anledning
att i sak foéresla andring i kommittéforslaget i férevarande del.

9 §.

Innehallet i denna paragraf grundar sig pa en Overarbetning av de be-
stimmelser i 18 § nuvarande resereglemente, enligt vilka traktamente for
natt under vissa omstiandigheter inte utgar eller utgar med reducerat belopp.
Dessa bestimmelser avser dels fall, da forrattningsman av staten beredes
inkvartering kostnadsfritt eller mot viss avgift, dels ock fall, d4 han pa
statens bekostnad innehar sovplats pa tag eller liggplats pa fartyg.

Betriffande fragan, huruvida ett av myndighet lamnat erbjudande om in-
kvartering bor paverka ritten till nattraktamente, oavsett inkvarteringens
standard, framhadller reseersdttningskommittén, att vissa bestammelser om
minimistandard redan nu giller bl. a. vid kommenderingar till vissa skolor
och kurser inom férsvaret men att det skulle méta mycket stora svarigheter
att foér alla de omraden, inom vilka allmidnna resereglementet tillimpas,
generellt faststilla en inkvarteringsstandard, som skulle anses vara den
ligsta godtagbara. Kommittén uttalar, att beddmningen hirav maste variera
med hinsyn tagen till olika faktorer, sdsom den allminna standarden hos
bostiader och hotell i den del av landet, dir foérrittningen dger rum, de for-
hillanden, under vilka férrattningsmannen normalt har att utéva sitt yrke,
forrittningens varaktighet m. m. Vidare erinras, att det logi, som kan er-
hallas pa hotell eller pensionat och inte minst vid inkvartering hos enskilda,
iar av mycket skiftande kvalitet.

Emellertid anser kommittén det vara klart, att med inkvartering inte bor
avses vilket av staten tillhandahallet nattlogi som helst. Man bor rimligtvis
kunna fordra, att biddad sidngplats, tvittanordning, uppviarmning, belys-
ning och stidning ingar i féormanen. Med hénsyn hartill har kommittén an-
sett sig bora 1 den férevarande bestdmmelsen begagna uttrycket sgodtag-
bar inkvarterings. Hirmed har kommittén endast avsett att markera, att
vissa minimikrav pa inkvarteringens kvalitet bor uppstillas; den nirmare
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utformningen av dessa krav anses, sisom férut namnts, bora variera med
hiansyn till olika av kommittén exemplifierade faktorer. Kommittén utgar
fran att fragan regleras av vederbérande myndigheter efter forhandlingar
med berérda personalorganisationer och att meningsskiljaktigheter harige-
nom i stort sett skall kunna undvikas.

Huruvida foérrattningsman, som har erbjudits men avvisat viss inkvar-
tering, det oaktat skall 4ga uppbara nattraktamente enligt vanliga grunder,
far enligt kommittén hli beroende av om den erbjudna inkvarteringen varit
godtagbar eller inte. I det forra fallet bor, med hinsyn till de kostnader det
medfor for staten att halla rum fo6r hir ifrdgavarande dndamal, intet natt-
traktamente utgid. Om ater den avvisade inkvarteringen inte har varit att
betrakta som godtagbar, anser kommittén, att nattraktamente bor utgd med
hinsyn till de kostnader férrattningsmannen maste vidkdnnas for att sjalv
anskaffa logi.

Kommittén uttalar sig vidare om sporsmalet, huruvida férrittningsman,
som har begagnat sig av anvisad inkvartering, oaktat denna icke har varit
att betrakta som godtagbar, skall dga uppbiara nattraktamente helt eller
delvis. Mot ett dylikt medgivande talar, att férrattningsmannen inte vid-
kinnes nigon sadan kostnad, for vilken nattraktamentet ir avsett. Emel-
lertid kan enligt kommitténs mening vigande lamplighets- och billighets-
skidl anforas mot den restriktiva 16sningen. Enligt gillande bestimmelser,
i vilka kommittén inte foreslar dndring, ager salunda forrattningsman, som
pa natten fiardas med tag pa statens bekostnad utan att ha sovplats, atnjuta
oavkortat nattraktamente. I saddant fall kan man, siiger kommittén, med fog
tala om en »icke godtagbar» inkvartering. Kommittén framhaller aven, att
ett medgivande {6r den som begagnar sig av ett erbjudande om en visserligen
bristfallig men dock anvandbar inkvartering att uppbira nattraktamentet
kan antagas i fall, da annat logi inte star att erhélla i den nirmaste omgiv-
ningen, minska benidgenheten att foretaga sarskild resa foér erhéllande av
nattkvarter. Kommittén har funnit dessa skil éverviga de férendmnda prin-
cipiella betinkligheterna och féresliar férdenskull, att nattraktamente skall
utga i hiar avsedda fall.

I fraga om nattraktamente {6r natt, da férrattningsmannen pa statens be-
kostnad innchar sovplats pa tig eller liggplats pi fartyg, innefattar kommit-
téns forslag endast den andringen, att varaktigheten av vistelsen pa férratt-
nings- eller 6verliggningsort preciseras. Kommittén har funnit sidan oklar-
het rdda angidende tolkningen av den nuvarande bestimmelsen i dmnet,
att densamma bér kompletteras genom angivandet av en minimitid. Darvid
far det enligt kommittén anses naturligt att vialja samma lidrymd, en timme,
som i andra fall &n de hir asyftade skall dverskridas for att ritt till natt-
traktamente skall foreligga.

Svea hovrdlt har erinrat, att enligt nuvarande praxis nattraktamente inte
utbetalas till hiiradshévdingar, tingsnotarier eller domsagobitriaden, som it-
njuter kostnadsfri inkvartering i tingshus. Om andring i denna praxis ej ar
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avsedd, bor enligt hovrittens mening uttrycket »statlig myndighet» i para-
grafens forsta stycke dndras till »offentlig myndighet».

Férsvarets civilférvaltning har ansett det bora klart framga av forfatt-
ningstexten, att denna bara asyftar fall, da foérrittningsman erbjudes in-
kvartering i kronan tillhorig byggnad eller av kronan eljest for stadigva-
rande dndamal disponerad lokal. Civilférvaltningen har ndmligen funnit
formuleringen inte utesluta fall, d4 myndighet har bestillt rum it veder-
bérande pa exempelvis hotell eller pensionat.

Jirnvdgsstyrelsen har uttalat att begreppet »godtagbar» ir svivande och
bor utbytas mot en formulering, som klarare anger de krav som kan stéllas
pa ifragavarande inkvartering. Enligt vattenfallsstyrelsen skulle en exempli-
fiering av ndmnda begrepp vara av varde. Styrelsen har forklarat sig anse,
att godtagbar inkvartering bor utgéras av enkelrum med utrustning som ett
normalt hotell- eller pensionatsrum pa orten jimte service i fraga om badd-
ning, stidning o. s. v. Kommitténs forslag, att faststillandet av en inkvar-
terings standard i stérsta mojliga utstrackning skall ske efter férhand-
lingar, varvid hinsyn skall tagas till vissa av kommittén angivna faktorer,
har dverbefdlhavaren och lotsstyrelsen motsatt sig. Enligt 6verbefdlhavarens
mening bor det i sarskilda generella bestimmelser faststillas, vad som skall
anses utgdra godtagbar inkvartering. Sddan inkvartering boér motsvara nor-
mal hotellstandard och i detalj bér bestammas betriffande rummets beskaf-
fenhet, inredning m. m. Kammarrdtten har ater funnit det onskvirt, att
standardfragan i stérsta mojliga utstrackning regleras foérhandlingsvigen.

Rikets allmidnna kartverk har uttalat tvekan om det befogade i att for-
rittningsman, som har utnyttjat en icke godtagbar inkvartering, skall aga
atnjuta nattraktamente. Utan att framstéilla erinran mot denna princip i
och for sig har dverbefdlhavaren, statens lonendmnd och jdrnvdgsstyrelsen
uttalat sig for att forrdttningsmannen i sadana fall skall ha att erligga na-
gon avgift for inkvarteringen.

Departementschefen. Kommitténs forslag i fraga om ritt till nattrakta-
mente i de fall d4& myndighet erbjuder foérrittningsmannen inkvartering
kan jag inte till alla delar bitridda. Med hinsyn till indaméalet med trakta-
mente kan jag nidmligen inte tillstyrka att helt nattraktamente i vissa fall
skall f4 uppbiras av den som har begagnat sig av dylik inkvartering. Enligt
min mening boér en niarmare anslutning till nu géillande bestimmelser i am-
net efterstrivas. Salunda bor sasom huvudregel gilla, att nattraktamente,
om myndighet erbjuder férriattningsmannen inkvartering, inte utgar med
hogre belopp dn det myndigheten betingar sig for inkvarteringen.

Liksom kommittén anser jag emellertid, att undantag fran nimnda hu-
vudregel skall kunna goras i vissa fall d& den erbjndna inkvarteringen inte
héller viss standard. Oreducerat traktamente bor salunda enligt min me-
ning utgi, om den tillhandah&llna inkvarteringen inte dr av saddan beskaf-
fenhet att den skiiligen borde ha godtagits och férrittningsmannen ej heller
har begagnat sig av erbjudandet. Vid bedémandet av huruvida viss inkvar-
tering ar av angivna beskaffenhet eller inte torde ledning kunna erhallas
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av kommitténs uttalanden. I tillampningsforeskrifterna till resereglemen-
tet bor ocksa, sdsom kommittén har forutsatt, meddelas vissa riktlinjer for
dessa bedomanden. Det synes mig bora 6vervigas, huruvida inte i samband
dirmed skulle kunna anges vissa allmédnna minimikrav pa inkvartering.
I likhet med kommittén finner jag det vara lampligt och 6nskvirt, att myn-
digheternas beslut i forevarande fragor foregas av forhandlingar med veder-
borande personalorganisationer.

Med anledning av vad Svea hovritt anfort har i departementsforslaget
uitrycket »statlig myndighet> utbytts mot »myndighets.

Andra stycket av forevarande paragraf Sverensstimmer med kommitténs
forslag, vartill jag torde fa hinvisa.

10 §.

Det nu gillande resereglementet innehaller i 20 samt 22—24 §§ bestam-
melser om férdelning i vissa fall av kostnaderna for forratiningar, om for-
skott till férrittningsman for bestridande av reseutgifter, om innehéllet i
reserikning samt om tid, inom vilken reserdkning skall inges. D4 det en-
ligt reseersdttningskommittén bor undvikas, att sjilva reglementet tynges av
ordnings- och redovisningsforeskrifter, har kommittén intagit de stadgan-
den i nimnda amnen, som den ansett vara erforderliga, i de foreslagna till-
laggsbestimmelserna. Dirvid har kommittén — i anslutning till ett av de-
centraliseringsutredningen tidigare framlagt férslag — uteslutit foéreskrif-
ten i 24 § andra stycket reglementet om sirskild, ettarig preskriptionstid
foér fordran avseende resekostnadsersiittning och traktamente. Det kan en-
ligt kommitténs mening starkt séittas i fradga, om den forevarande bestam-
melsen i praktiken fyller nagon funktion, som motiverar dess bibehallande.

Kommitténs férslag om avskaffande av den sérskilda ettarspreskriptionen
har avstyrkts av arbetsmarknadsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
statskontoret, generaltullstyrelsen, medicinalstyrelsen, éverstdathdllarimbe-
tet, linsstyrelserna i Kronobergs och Skaraborgs ldn samt domdnstyrelsen.
Generaltullstyrelsen och linsstyrelsen i Kronobergs lin har dock foreslagit,
att riatten att meddela dispens skall dverflyttas fran Kungl. Maj:t till veder-
borande myndigheter.

Departementschefen, Overvigande skdl talar enligt min mening for kom-
mittéforslaget, vilket jag foljaktligen tillstyrker.

Slutbestimmelsen.

Det foreslagna allminna rescreglementet bor lampligen trada i kraft den
1 juli 1952. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de &ver-
gangsbestdimmelser, som kan befinnas erforderliga.

1 detta sammanhang torde jag nagot fa berdra vissa bestimmelser i det
nuvarande resereglementet, vilka saknar motsvarighet i departementsforsla-
gel. Dessa bestimmelser dir féljande.
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5 §. Enligt forsta stycket utgar inte resekostnadsersiattning f6r fiard, som
inte dverstiger en kilometer. Jag anser det inte vara tillrickligt motiverat
att bibehalla denna bestimmelse, vars betydelse inte tordc std i proportion
till arbetet med att kontrollera dess efterlevnad och som i en del fall, L. ex.
da forriattning pakallar medférandet av ett omfattande bagage, torde kunna
verka obilligt.

I andra stycket stadgas, att vid férd, som annorledes ian med jirnviig,
fartyg, sparvig eller omnibus 4ger rum inom stads, képings eller dirmed
jamforligt samhilles planlagda omrade, resekostnadsersattning — med un-
dantag for visst fall — icke ma utgd, med mindre Kungl. Maj:t eller, enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbérande myndighet provar skiligt med-
ge sidan ersattning. Vad salunda stadgats synes mig i vissa fall innebira
cn mindre rationell begransning. Enligt min mening boér inte i reglementet
meddelas nigon bestimmelse, som generellt utesluter forrattningsman fran
ratt till resekostnadsersittning vare sig vid fird inom visst omrade eller vid
begagnande av visst slags fardmedel, utan uppkommande fragor om vilken
resekostnadsersittning som under olika férhallanden skall utgia bor avgoras
genom tillimpning av 4 § reglementet och i anslutning dértill meddelade
foreskrifter. En forutsittning for att ersdttning skall fi utgd for bilresor
inom samhille maste dock vara, att myndigheter och férrattningsmin iakt-
tager en tillborlig aterhillsamhet. Dylik ersattning boér salunda tillkomma
férrattningsman endast d4 anvindandet av bil medfér en sa pataglig tids-
vinst, att det utan ivekan kan ségas vara till férdel fér tjansten. Sddana
omstindigheter torde foreligga bara i undantagsfall. Jag vill understryka,
att om nigon mera allmin tendens till avvikelse fran dessa riktlinjer skulle
komma att gora sig mairkbar, detta enligt min mening utgér anledning att
omprdova fragan om bibehallande av den friare bedémningen i forevarande
hinseende.

6 § innehaller i forsta stycket, att resekostnadsersittning inte utgar for
langre vig dn som verkligen har tillryggalagts, dir ej enligt géllande taxa
avgift har erlagts fér viss minimivégldngd. Stadgandet torde vara obehovligt,
da dess innehéll féljer av 4 och 6 §§ reglementsforslaget.

Bestammelsen i andra stycket, att vid berikning av resekostnadsersiitt-
ning dverskjutande del av kilometer ridknas sasom hel kilometer, forutsitter
en exakthet vid bestimmandet av tjansteresornas lingd, som sillan synes
kunna uppnas. Det ligger enligt min mening i sakens natur, att den till-
ryggalagda strackan i praktiken maste anges uppskattningsvis.

7 §. Har foreskrives, att om till kostnadens nedbringande tur- och retur-
eller annan dylik biljett har kunnat anvindas och detta har latit sig pa for-
hand berdkna, resekostnadsersittning inte ma utgd med hégre belopp &n
som vid anvindande av sidan biljett skulle ha tillkommit férrattningsman-
nen. Detta dr en siddan omstindighet, som skall beaktas vid faststillandet
jamlikt 4 § reglementsforslaget av férrittningsmannens ersidttning. Nagot
sdrskilt stadgande diarom erfordras inte i reglementet.
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9 § innehaller, ail forriattningsman, dir han inte enligt gillande taxa ar
befriad fran erliiggande av bro-, vag- eller firjavgift, 4r berittigad till gott-
gorelse for av honom erlagd dylik avgift. Kommittén har upplyst, att av-
gift av hir ifragavarande slag numera, savitt angir det allminna vigvi-
sendet, upptages endast vid en farja i landet, ndmligen den vid Stegeborg,
samt att avgiftssystemet kommer ait avvecklas dven dir. Vid sadant for-
hallande finner jag anledning inte foreligga att bibehalla bestimmelsen
i fraga. :

11 § innchaller en bestimmelse, att for plats i sovvagn utgar gottgorelse
endast om férrittningsmannen nattetid har begagnat siddan plats. Enligt
4 § reglementsforslaget skall ersattning i princip utgd med hédnsyn tagen
till det firdsitt, som verkligen har anvints, men & andra sidan far vid
s. k. fingerad resa hinsyn i forekommande fall tagas till kostnad for sov-
platsbiljett. Med hinsyn hirtill bér bestimmelsen enligt min mening utga.

12 §. Innebdrden av denna paragraf ar i huvudsak, att forréttningsman,
som for fram- och aterresa anvander ett och samma fortskaffningsmedel,
ir berittigad till ersittning for utgivna vintpenningar, dock endast i den
méan resekostnadsersittningen inte dirigenom kommer att uppga till hégre
belopp #n om han hade anlitat nytt fortskaffningsmedel for aterresan. Para-
grafen dr obehovlig, dels emedan vintpenningarna méste anses utgora en
del av avgiften for fairdmedlets begagnande, dels med hénsyn till innehéallet
i 4 § reglementsforslaget.

13 §. Det stadgas hir, att resekostnadsersittning inte utgar for sddan
forflyttning till fots eller medelst resdon, drivet av férriltningsmannen per-
sonligen, som till f6ljd av forriattnings natur méaste dga rum under sjilva
forrattningen. Jag far erinra, att enligt mitt foérslag resekostnadsersittning
over huvud taget inte skall utgd vid forflyttning till fots. I 6vrigt anser
jag, att inskrinkningen i fraga bor avligsnas med hinsyn till sin oklara
innebord och sin ringa praktiska betydelse.

21 §. Betriffande har intagna bestimmelser om traktamente till befatt-
ningshavare, vilken fér forrittning dger uppbédra arvode av den som har
pékallat férrittningen, uttalade redan 1918 ars sakkunniga, att bestimmel-
serna synies ha till storsta delen forlorat sin praktiska betydelse. Savitt
jag har mig bekanl kan de numera betraktas som inaktuella, varfor de inte
bor bibehallas.

25 §. Enligl denna paragraf skall sisom tjidnstefel anses, om mot battre
vetande i reserilning limnas oriktig uppgift i syfte att utbckomma hogre
ersittning dn som enligt reglementet bér utga. I propositionen nr 85 till
1944 ars riksdag behandlades fragan om inférande av en motsvarande fore-
skrift i bestimmelserna om ersiattning for flyttningskostnad, men dévaran-
de chefen for finansdepartementet férklarade sig inte anse erforderligt, att
en utirycklig bestimmelse meddelades dirom, att lJamnande av oriktiga upp-
gifter skulle anses som tjinstefel. Nagon dylik bestimmelse kom inte hel-
ler att inflyta i den nu gillande flyttningsersitiningskungorelsen. Under er-
inran hirom och med understrykande av att limnandet av felaktig uppgift
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under sddana omstindigheter och i sddant syfte, som anges i forevarande
paragraf, ir att betrakta som forsok till bedréageri och tjinstefel, anser jag
det inte erforderligt, att bestimmelsen i fraga intages i det nya reseregle-
mentet.

II. Stationeringsort och omplaceringstraktamente.

De allminna reglerna om stationeringsort for statens tjinstemin finnes
meddelade i 9 § 1 mom. Saar och innehaller, att dir ej tjdnstemans statio-
neringsort blivit av Kungl. Maj:t bestimd och denna ej heller framgar av
omstindigheterna, vederborande myndighet skall bestimma stationerings-
orten med iakttagande av de narmare bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar.
Sddana nirmare bestimmelser har intagits bland tilliggsbestimmelserna till
Saar.

Genom prop. 1946: 274 inhdmtade Kungl. Maj:t riksdagens bemyndigande
att i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i propositionen hade férordats
besluta om sérskilda formaner it befattningshavare, som efter omplacering
fran en stationerings- eller forliggningsort till en annan inte hade kunnat
anskaffa familjebostad pa den nya stationerings- eller forliggningsorten. I
propositionen uttalades, att forméanerna i fraga borde omfatta ritt att at-
njuta 16n enligt den for den tidigare stationeringsorten gillande ortsgrup-
pen samt tjanstgoringstraktamente. Det syntes vara till fyllest, att trakta-
mentet som regel utginge med det reducerade belopp, som enligt vederborlig
traktamentstabell fran och med 16:e dygnet gillde for befattningshavare utan
eget hushall. Darvid forutsattes, att gottgorelse fér dubbelhyra enligt flytt-
ningsersittningskungorelsen inte skulle utga for tid, varunder tjanstgorings-
traktamente uppbures. Forméanerna syntes i regel inte bora fa atnjutas un-
der lingre tid 4n sex manader. Utformningen av de nirmare férutsattningar-
na for att utfa formanerna borde fa ankomma pa Kungl. Maj:t. Sedan riks-
dagen genom skrivelse nr 430 hade lamnat det begirda bemyndigandet, ut-
firdades kungorelsen 1947: 18 angiende omplaceringstraktamente at vissa
befattningshavare i statens tjanst.

Reseersiittningshommittén.

Kommittén uttalar, att foreskrifterna i kungorelsen angiende omplace-
ringstraktamente reellt sett utgor en komplettering av bestimmelserna om
stationeringsort och innebir, att verkningarna av en omstationering i prin-
cip upphives fér den tid den genom kungérelsen medgivna fé6rmanen ut-
gar. Ritten att atnjuta omplaceringstraktamente har emellertid férknippats
med villkor, vilkas uppfyllande i praktiken har vallat besvirligheter. Sa-
lunda kan férmanen forfattningsenligt inte utga till tjinsteman, som med
anledning av omstationering har avflyttat med familjen fran sin bostad pa
den forutvarande stationeringsorten och direfter i avvaktan pa att erhalla
familjebostad pa den nya stationeringsorten har hyrt bostad fér familjen
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pa en tredje ort. Vidare har den tidrymd av sex manader, under vilken om-
placeringstraktamente regelmissigt utgar, befunnits alltfér sniv. Bland an-
nat med hisyn till hir antydda forhéllanden har detta sirskilda trakta-
mente ansetts innebira en otillricklig kompensation fér de merkostnader,
som en omstationering pa grund av svarigheterna att f bostad numera van-
ligen medfor.

Av det anférda finner kommittén framgé, att det man har velat vinna
genom inférandet av ritten till omplaceringstraktamente, d. v. s. en neu-
tralisering av de genom bostadsliaget framkallade oligenheterna, dven kan
vinnas genom en omarbetning av gillande bestimmelser om stationerings-
ort. Denna omarbetning gar i korthet ut pa att man under vissa forutsitt-
ningar framskjuter tidpunkten for andringen av stationeringsorten. En sa-
dan anordning innebir, att sirskilda bestimmelser om omplaceringstrak-
tamente inte blir erforderliga. Vid det férhallandet, att stationeringsorten
kan bibehéllas, kan nidmligen traktamentsférmanerna regleras pd samma
sitt som vid forrattningar i allminhet. Den férenkling, som hirigenom astad-
kommes, synes kommittén bli till férdel bade for vederbérande myndig-
heter och for de enskilda tjinsteminnen.

Om den nirmare innebdérden av de sérskilda bestimmelser om statione-
ringsort, som kommittén anser bora ersitta de nu gallande, anfér kommit-
tén bl. a. foljande.

Befordran eller forflyttning till tjanst pa annan ort innebir, att tjinste-
mannen definitivt lamnar sin dittillsvarande stationeringsort. Med hinsyn
hirtill bér omstationering i princip ske fran och med den dag, di den nya
tjansten skall tilltridas. P4 grund av svérigheterna att fa bostad kan emel-
lertid en s&dan regel skiligen icke tillimpas undantagslost. I anslutning
till vad som nu giller enligt kungorelsen 1947: 18 i fraga om omplaccrings-
traktamente bor den gamla stationeringsorten fa bibehallas intill dess lamp-
lig bostad kunnat anskaffas pa den nya orten. Vederbérande myndighet bor
diarfor i forekommande fall 4ga medgiva sidant anstind med dndring av
stationeringsorten. En férutsittning for att anstand skall kunna av myn-
digheten medgivas bér vara, att tjdnstemannen vidtager alla de atgirder,
som skiligen bora aligga honom, for att anskaffa limplig bostad. Myndighe-

ternas befogenhet i forevarande hiinseende bor vidare begrénsas till att avse
hogst ett ar.

Av kommitténs uttalanden i 6vrigt betrdffande fragor om stationerings-
ort torde hiar endast de béra beroras, som avser tjdnstemin utan fast sta-
tioneringsort. I 33 § Saar stadgas, att tjansteman, for vilken fast statione-
ringsort ej bestimts, ma av vederborande myndighet tilldelas tjinstgdrings-
iraktamente under hogst 90 dagar efter forindring av tjinstgéringsort. Har-
med korresponderar en foreskrift i tilliggsbestimmelserna till Saar, att for
tjinsleman, som vid visst verk anstéllts for tjinstgéring utan fast statio-
neringsort, den ort skall vid varje sirskild tidpunkt utgéra stationerings-
ort, diir tjanstgoringen fullgores. Anstillning utan fast stationeringsort fore-
kommer, sdvitt kommittén har kunnat finna, endast inom fangvarden, for-
svaret, tullverket, landsfogde- och landsfiskalsorganisationerna samt post-
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verket. Den personal som beréres diarav édr huvudsakligen yngre tjinstemin
med aspirantijinstgéring eller tjanstgoring, som ofta skiftar fran ort till
annan. Kommittén har for sin del funnit bestimmelser om anstillning utan
fast stationeringsort inte vara erforderliga. Enligt kommitténs mening bor
l6nen dven for har ifragavarande tjanstemin limpligen anknytas till en fast
stationeringsort, och i den man sirskilda traktamentsbestimmelser anses
pékallade for viss personalgrupp, bor sidana bestimmelser utfirdas inom
ramen for den befogenhet hartill, som kommitténs férslag till allmént rese-
reglemente med tilldggsbestammelser inrymmer. Kommittén har salunda vid
utarbetandet av sitt forslag till bestimmelser om stationeringsort utgatt fran
att alla tjanstemin skall ha fast stationeringsort.

Yttrandena.

Kommitténs forslag om anstand med omstationering i vissa fall har ut-
tryckligen tillstyrkts eller limnats utan erinran av éverbefilhavaren, stats-
kontoret, skogsstyrelsen, linsstyrelsen i Kronobergs lin, generalpoststyrel-
sen, telegrafstyrelsen, forsvarets fabriksstyrelse och SR. Dirjamte har dom-
kapitlet i Uppsala forklarat sig forutsitta, att samma andring foretages i
de pristerliga aviéningsfoérfattningarna, cmedan det ér synnerligen angeli-
get att de pristerliga befattningshavare, som saknar {jinslebostad, erhaller
en mot omplaceringstraktamentet svarande férman. Enligt telegrafstyrel-
sens mening skulle det kunna tinkas, att maximitiden fér erhallande av
traktamente i nigon mén inskrinktes betriffande tjinstemiin utan eget
hushidll, for vilka svarigheten att erhalla godtagbar bostad i regel torde vara
mindre dn fér tjanstemin med familj. Generalpoststyrelsen har ansett att
férslaget, churu rationellt, kommer att innebira en avsevird okning av
traktamentskostnaderna i samband med férflyttningar. Riksrikenskapsver-
ket har ifragasatt om tillrackliga skal foreligger f6r en sddan hdjning av
traktamentsférmanerna, som forslaget innebir, och liknande synpunkter
har forsvarets civilférvaltning anlagt. Enligt dambetsverkets erfarenhet har
kritiken mot gillande bestimmelser angiende omplaceringstraktamente
framst riktat sig mot att féormanen inte utgar for lingre tid in sex ménader.
Civilforvaltningen har ocksa funnit det tveksamt, om den tinkta anordning-
en 6ver huvud taget kan anses limplig for forsvarets del, bl. a. emedan pa
de militdra staberna skulle ldggas inte bara beslutanderitien i flertalet
fragor roérande forskjutning av omstationeringstidpunkten utan ocksa hela
kontrollen av de férutsattningar, som skall utgora villkor for att sadan for-
skjutning skall 4ga rum. Enligt civilférvaltningens mening bér kungorelsen
angdende omplaceringstraktamente bibehallas men omarbetas sa, att om-
placeringstraktamente utan Kungl. Maj:ls medgivande kan utgd under
minst 12 manader. Déarvid bér man ocksd uppmjuka den nuvarande férut-
sittningen, att familjen kvarblir pa den tidigare stationeringsorten.

Forslaget att varje tjansteman i fortsdtiningen skall ha fast stationerings-
ort har berorts i tva yttranden. Fran gencralpoststyrelsens sida har fér-
slaget inte féranlett nagon erinran, men styrelsen har sagt sig dmna o6ver-
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viiga utfirdandet av generella foreskrifter om nedsittning av resekostnads-
crsittning och traktamente for den »reservpersonals, utgérande ca 3 000 hu-
vudsakligen yngre, ogifta tjanstemin, som f. n. inte har fast stationerings-
ort. Vidare har styrelsen ansett skil tala for att deltagare i vissa av verket
anordnade utbildningskurser far vidkinnas vissa beskirningar av trakta-
mentsritten. Lolsstyrelsen har upplyst, att anstillning utan fast statione-
ringsort inte sidllan foérekommer vid fyrstaten fér vissa extra tjanstemin,
som anstilles med tjinstgoringsskyldighet inom visst lotsdistrikt och vid
behov anlitas pa de olika fyrplatserna inom distriktet. Tjidnstgéringstrakta-
mente utgar inte till dylika tjinstemin. Lotsstyrelsen har ansett de nuva-
rande bestimmelserna vara vil lampade for lotsverkets forhallanden, under
det att den av kommittén féreslagna ordningen i manga fall knappast skulle
framstad som naturlig eller tillfredsstallande. Styrelsen har dirfér avstyrkt
forslaget.

Departementschefen.

Under de ir som har forflutit, sedan kungérelsen angiende omplacerings-
traktamente tillkom, har det i ett stort antal fall befunnits skiligt att ge-
nom sirskilda medgivanden forlinga den i kungodrelsen angivna maximi-
tiden for dtnjutande av formanen i fraga eller dispensera fran villkoret, att
vederborandes familj skall ha kvarblivit pd den tidigare stationeringsorten.
Vissa tolkningssvéarigheter har vidare foranlett utfirdandet av ett cirkulir
(1950: 531) till statsmyndigheterna om kungorelsens tillimpning, i stort
sett grundat pa ett av reseersiattningskommittén framlagt forslag. En i och
for sig erforderlig omarbetning av sjidlva bestammelserna har emellertid
inte kommit till stdnd, emedan den har ansetts lampligen bora samordnas
med oversynen av allminna resereglementet och bestimmelscrna om tjanst-
goringstraktamente.

Reseersittningskommitténs foreliggande forslag innebar en omliggning i
systematiskt hinseende och i samband dirmed en utvidgning av kretsen av
ersitiningsberittigade tjinstemin, vissa hojningar av traktamentsbeloppen
och férdubbling av den tid, under vilken omplaceringstraktamente kan utgéa
utan Kungl. Maj:ts sarskilda medgivande. Vidare forordas i kommittéfor-
slaget borttagande av det nyssnidmnda villkoret angaende familjens kvar-
blivande pa den forutvarande stationeringsorten.

Mot principlosningen, att de formella férutsattningarna foér medgivande
av traktamenle i samband med befordran cller forflyttning till annan ort
skall tillskapas genom anstind med omstationering, har jag ingenting att
erinra. 1 o6vrigt anser jag mig emellerlid bora férorda vissa avvikelser fran
kommitténs forslag.

Omplaceringstraklamente kan enligt nuvarande bestammelser utga en-
dast till befattningshavare med cget hushdall. Tillrackliga skél synes imig
knappast foreligga for att den sirskilda férman det hir giller skall tiller-
kiinnas fiven andra ljinstemin. Dessa torde nimligen fa anses skiligen till-
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godosedda genom mdjligheten att erhalla flyttningsersittning. Da jag vi-
dare delar forsvarets civilférvaltnings uppfattning, att kritiken mot gal-
lande bestimmelser har riktat sig mera mot att omplaceringstraktamente
normalt inte kan utga for lingre tid dn sex manader 4n mot traktamen-
tets storlek, bor enligt min mening nuvarande grunder sa till vida bibehal-
las att efter en tid av tre ménader till tjinsteman, som har erhallit an-
stind med omstationering, det for tjinsteman utan eget hushall tillimpliga
traktamentsbeloppet skall utga.

Erforderliga bestaimmelser i dmnet torde fa intagas i tilliggsbestimmel-
serna till avloningsreglementet och resereglementet.

Tjansteminnens huvudorganisationer har vid de férut nimnda overlagg-
ningarna bitratt vad jag hir har férordat.

Allmint sett forefaller mig skil tala for avskaffande av anordningen, att
vissa grupper av tjinstemin saknar fast stationeringsort. Det torde emeller-
tid béra nirmare overviigas, huruvida inom visst eller vissa forvaltnings-
omraden foreligger sadana speciella forhallanden, att anordningen i fraga
likviill bor kvarsta for deras vidkommande. Vilket resultat dessa overviagan-
den in ma leda till, behover det inte paverka avfattningen av allménna rese-
reglementet eller 33 § Saar. Skulle for nigot omrade fast stationeringsort
for varje tjansteman anses icke bora fireskrivas, torde erforderliga bestam-
melser om traktamente till tjinsteman utan fast stationeringsort f meddelas
i sarskild ordning.

III. Traktamente till personal i forsvarets reserver.

Enligt reservbefilskungérelserna for armén, marinen och flygvapnet (1943:
815—817) dger personal i reserv, som har eget hushall och fullgér den-
samma enligt vederbdrlig kungorelse aliggande tjénstgoring utom bostads-
orten under sadana férhallanden, att det vanliga kvarteret icke kan bibehal-
las, uppbira 16n efter den ortsgrupp, till vilken vederbérandes mantalsskriv-
ningsort hanféres, dvensom reservbefilstraktamente. Detta traktamente ut-
gar efter tjanstegrad med liagst 5 och hogst 8 kronor fér dygn — utan upp-
delning pa natt och dag — och far atnjutas for hogst 60 dygn under en och
samma tjanstgoringsperiod. Personal utan eget hushall uppbir lon efter
den ortsgrupp, till vilken forliggningsorten for det forband, vid vilket tjanst-
goringen dger rum, dr hanférd. Sistnimnda personal har inte ritt till reserv-
befialstraktamente.

Vid tjanstgéring utom den ort, till vilken vederbérande har inkallats till
tjanstgoring, dger de for personal pa aktiv stat gallande bestimmelserna om
tjanstgoringstraktamente motsvarande tillampning for reservpersonalen.

De grunder, for vilka hir har redogjorts, har godkints av 1943 Aars riksdag
efter forslag i propositionen nr 143. Bestimmelser av samma innehall har
sedermera, i enlighet med av riksdagen limnat bemyndigande, meddelats
i kungdrelsen angéende vig- och vattenbyggnadskéren (1951:497). Den sir-
skilda traktamentsférmanen benimnes dir befidlstraktamente.
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I skrivelse den 6 juni 1947 har Centralstyrelsen {6r de svenska reserv-
officersforbunden och Svenska reservunderofficersféorbundet hemstillt om
viss héjning av reservbefilstraktamentena. Efter remissbehandling har fram-
stillningen 6verlimnats till reseersittningskommittén foér att av kommittén
tagas i gvervagande vid fullgérandet av dess uppdrag. Med anledning hirav
har kommittén inkommit med den av mig férut omniamnda skrivelsen an-
gdende traktamente m. m. for personal i férsvarets reserver. Rorande inne-
hallet i denna skrivelse och i de yttranden 6ver densamma, som har in-
hamtats fran forsvarets civilforvaltning, éverbefialhavaren och statskontoret,
torde jag fa anfora f6ljande.

Reseersittningskommittén.

I friga om lonen anser kommittén, att den bér for all personal i reserv
utgd efter bostadsortens ortsgrupp, emedan det ir bostadsortens dyrorts-
forhallanden som normerar de vanliga utgifterna. Som bostadsort bor anses
kyrkobokforingsorten, vilken enligt kommitténs mening torde bittre in
mantalsskrivningsorten svara mot de faktiska bosattningsférhallandena.

Vad hirefter angar traktamente, framhaller kommittén, att reservperso-
nalen hittills visserligen i princip har ansetts béra kompenseras fér de sir-
skilda utgifter, som uppkommer vid tjinstgéring utom bostadsorten, men
att utgifterna i fraga betriaffande personal utan eget hushall inte har an-
setts vara av sidan betydelse, att kompensation bor beredas denna kategori.
Kommittén anser emellertid for sin del, att utgifterna vid tjanslgéring utom
bostadsorten ér i stort sett desamma for reservpersonal utan eget hushall
som for andra tjdnstemin utan eget hushall. Enligt kommitténs mening
kan det silunda inte forutsittas, att reservpersonalen frantrider eller ut-
hyr sin ordinarie bostad under tiden for fredstjinstgéring, som avses i re-
servbefilskungoérelserna. Kommittén ansluter sig darfér till ett av forsvars-
vasendets lonendmnd pi sin tid gjort uttalande, att med avseende pa ritten
att atnjuta traktamente atskillnad inte bér géras mellan reservpersonal med
och utan eget hushall,

De merkostnader, som asamkas reservpersonal under tjinstgoring vid
vilken det vanliga kvarteret inte kan bibehéllas, torde enligt kommittén
inte avsevirt skilja sig fran dem, som personal pa aktiv stat nédgas vid-
kannas vid tjanstgoring utom stationeringsorten. Kommittén férordar dér-
for, att i stillet for nu géillande sirskilda bestimmelser om reservbefils-
traktamente de allminna traktamentsbestimmelserna i princip gores till-
limpliga pa reservpersonal savil med som utan eget hushall dven vid tjanst-
goring pa den ort, till vilken vederbérande har inkailats, om denna ort ar
sA beligen att det vanliga kvarteret inte kan bibehallas sisom nattkvarter.

Reservbefiilstraktamentets belopp har i propositionen 1943: 143 motive-
rats bl. a. dirmed, alt reservpersonalen pa férhand iiger kiinnedom om den
tjanstgoring, varom fraga ir, savil till omfattning som betriaffande tid och
plats. Denna omstindighet bor édven enligt kommitténs mening tagas i be-
traktande vid avvigningen av traktamentscrsitininzens storlek. Hirom an-
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tor kommittén, att da det bér vara mojligt for vederborande att vidtaga
atgirder for att nedbringa de sarskilda kostnaderna redan fran tjanst-
goringens bérjan, anledning inte synes foreligga att medge hogre trakta-
mentsersittning for de forsta femton dygnen in for tiden direfter. Dir-
emot uttalar kommittén, att férhandskdnnedomen om tjinstgoringen inte
motiverar nigon nedsittning av de s. k. 16:e-dygnstraktamentena. Dessa
traktamentsbelopp ar niimligen avvigda med hinsyn till att vederborande
vid lingre tids tjanstgéring pa en och samma ort har haft viss tid till for-
fogande for att traffa anstalter f6r nedbringande av kostnaderna for inkvar-
tering och forplignad.

Betriffande bestimmelsen, att reservbefilstraktamente inte far utga for
lingre tid &n 60 dygn under en och samma tjinstgoringsperiod, har i pro-
positionen 1943: 143 framhallits, att denna undantagsbestimmelse har be-
tydelse bara for vissa personalkategorier vid marinen, f6r vilka lingre freds-
tjanstgoringsperioder in 60 dagar kan ifragakomma. Kommittén férklarar
sig inte anse det troligt, att reservpersonalen har stérre méjligheter dn an-
nan personal att nedbringa kostnaderna vid tjinstgoring av angiven varak-
tighet. Enligt kommitténs mening bor bestimmelsen dirfor utga.

Yttrandena.

Overbefilhavaren, som i drendet har hort forsvarsgrenscheferna, har for-
klarat sig dela kommitténs synpunkter och tillstyrka dess forslag, dven om
kommitténs motiv fér traktamentsbeloppens bestimmande inte kan anses
helt birande; enligt 6verbefilhavarens mening har ndmligen reservperso-
nalen i alimiéinhet inte stérre forhandskiannedom om tid och plats for tjanst-
goringen dn den aktiva personalen och dirfor inte stérre mdéjligheter an
denna att planligga sina bostads- och utspisningsférhallanden. I yttrandet
har framhallits, att férslaget medfor férenklingar, somn underlittar hand-
laggningen av ifrdgavarande irenden. Betriffande lonen har &verbefilha-
varen uttalat, att denna bdr beriknas efter hogsta ortsgrupp for den reserv-
personal, som mera stadigvarande har sin verksamhet férlagd till utlandet.

Férsvarets civilforvaltning har forklarat sig bitrdda kommitténs forslag
rérande l6nens beriknande och har funnit det ur skilda synpunkter vara
att foredraga, att de allminna traktamentsbestimmelserna i princip goéres
tiliimpliga pa reservpersonalen, framfér att systemet med sirskilda reserv-
befalstraktamenien bibehalles. Enligt civilférvaltningens mening gor sig
emellertid de skil alltjaimt gillande, som har motiverat att reservpersona-
len under tjinstgéring kommer i atnjutande av traktamente efter mera re-
striktiva grunder in som tillimpas betraffande motsvarande formén till
den aktiva personalen. Ambetsverket — som delar kommitténs uppfattning
att traktamente bor utga aven till ansiédllningshavare utan eget hushall —
har ansett det vara tillrackligt, att traktamentet for all reservpersonal vid
tjanstgoring inom inkallelseortens tjanstgoringszon bestimmes till belopp,
som giller for tjanstemin utan eget hushall. Mot upphivandet av begrans-
ningen till 60 dygn har civilférvaltningen inte ansett négot vara att erinra.
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Civilférvaltningen har féreslagit inférandet av bestimmelser dirom, att
den som é&r inkallad till annan ort dn bostadsorten men kan bibehilla sitt
vanliga nattkvarter skall erhilla kompensation fér resorna mellan detta och
tjanstgoringsplatsen, dock inom ramen f6ér nattraktamentets belopp.

Enligt av civilférvaltningen gjorda beridkningar skulle kommitténs for-
slag medféra att traktamentskostnaderna férdubblas, under det att civilfér-
valtningens foérslag skulle innebéra en 6kning av nidmnda kostnader med 60
a 70 procent.

Statskontoret har anfért, att de nu gillande ersittningsgrunderna mdste
betraktas som férhallandevis restriktiva. Ambetsverket har emellertid fér-
klarat sig dela den av civilférvaltningen uttalade uppfattningen, att skilen
for att betraffande reservpersonalen tillimpas mera restriktiva grunder dn
for den aktiva personalen alltjimt gor sig gillande. I enlighet hirmed har
statskontoret bitritt civilférvaltningens forslag i vad det avser traktamente
till personal med eget hushall. Ddremot har statskontoret ansett tillrackliga
skil inte finnas att for personal utan eget hushall medge traktamente efter
enahanda grunder som for personal med eget hushall. Statskontoret har
erinrat om reseersattningskommitténs uttalande, att det inte torde kunna
forutsiattas att reservpersonalen frantriader eller uthyr sin ordinarie bostad
under tiden for fredstjinstgoringen, men anfért, att nidgra direkta merkost-
nader for forplagnad som regel knappast synes kunna beridknas uppkomma.
Mot bakgrunden hérav har statskontoret foreslagit, att reservpersonal, som
inte har eget hushall, under fredstjanstgdringen endast tillfférsikras det for
natt utgéende s. k. 16:e-dygnstraktamentet.

I 6vrigt har statskontoret anslutit sig till vad civilférvaltningen har an-
fort i sitt yttrande.

Departementschefen.

Jag anser det vara lampligt, att sdsom reseersitiningskommittén har fére-
slagit traktamentsférh&llandena fér personal i forsvarets reserver under
forfattningsenligt aliggande tjinstgoring nirmare anpassas efter de allmint
gillande bestimmelserna om traktamente. Jag forordar alltsa i princip, att
Atgirder vidtages i detta syfte. Detta innebdr bl. a., att traktamente vid
tjanstgoring pa inkallelseorten skall kunna utgd &aven till personal utan
eget hushall. PA de skil som férsvarets civilférvallning och statskontoret
har anfért finner jag det emellertid motiverat, att férmanerna begrinsas i
hégre grad dn enligl kommittéforslaget. For min del anser jag statskonto-
rets forslag innebira en limplig avvigning av kompensationen fér de mer-
kostnader, som i allmédnhet kan beriknas uppkomma f6r reservpersonalen
vid fredstjanstgoring. Jag tillstyrker detta forslag och vill darvid framhalla,
att detsamma, ehuru mera resiriktivt in kommittéforslaget, medfér bety-
dande forbittringar fran den berérda personalens synpunkt. Vid bifall till
vad jag nu har anfért kommer sdlunda att utgé s. k. 16:e-dygnstraktamente
med belopp, som giller for tjinstemidn utan eget hushall. Reservpersonal

b Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 197.
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utan eget hushill kommer dock endast att erhalla dylikt traktamente fér
natt. Den nuvarande begrinsningen till 60 dygn upphéves.

Det torde kunna férekomma, att en anstillningshavare anses lampligen
kunna begagna sitt vanliga kvarter som nattkvarter 4ven om det #r beliget
ganska langt fran tjinstgoringsplatsen. Med tanke pa sddana fall synes det
mig vara motiverat att infora rétt till resekostnadsersittning enligt allmin-
na resereglementet vid fird mellan tjinstgéringsplatsen och det vanliga
kvarteret. Jag forordar emellertid den begriansningen, att ersittning far ut-
g4 endast om kvarteret dr beldget utom tjanstgdéringszonen. Vidare bor rese-
kostnadsersittningen icke fa overstiga nattraktamentets belopp.

Mot kommitténs foérslag rérande den ortsgrupp, efter vilken reservperso-
nalens léner skall berdknas, har jag inte funnit anledning till erinran. Na-
gon siarbestimmelse fér reservpersonal, som har sin civila verksamhet fér-
lagd till utlandet, finner jag inte pakallad.

Overlaggningar i dmnet har 4gt rum med representanter for Centralsty-
relsen for de svenska reservofficersférbunden och Svenska reservunderoffi-
cersforbundet. Darvid har fran organisationernas sida yrkats, att reseersétt-
ningskommitténs forslag i fraga om traktamenten till reservbefil skulle ge-
nomforas. Sasom av det foregdende framgar har jag inte ansett mig kunna
helt tillmoétesga detta yrkande.

Hemstiillan.

Under dberopande av vad jag 1 det foregdende har anfort hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att

1) utfarda allmint resereglemente i huvudsaklig 6verens-
stammelse med det sdsom bilaga till statsrddsprotokollet i
darendet fogade forfattningsforslaget,

2) utfirda bestimmelser om omstationering samt om
traktamente m. m. till personal i férsvarets reserver och i
vig- och vattenbyggnadskaren i huvudsaklig dverensstim-
melse med vad i det féregaende har anférts samt

3) utfirda de 6vergangsbestimmelser, som kan bli erfor-
derliga i anledning av férenidmnda forslag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ingvar Rors.
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Bilaga.

Férslag
till

allmént resereglemente.
1 KAP.

Vissa grundliiggande bestimmelser.

18.

1 mom. Med forrdttning avses i detta reglemente tjinstgoring eller upp-
drag, som pa grund av statlig myndighets foreskrifter eller beslut fullgores
for statens rikning annorstides dan & forrattningsmannens tjinstestille. Av
forrattning direkt féranledd resa benédmnes i reglementet tjdnsteresa.

I reglementet avses med tjinstgoringszon ett omrade, som begrinsas av
en cirkel med 5 kilometers radie och med forriattningsmannens tjanstestille
sdsom medelpunkt. Med férrdtiningszon avses ett omrade, som begransas av
en cirkel med 5 kilometers radie och med forriattningsstillet sdsom medel-
punkt. Dir ej av omstidndigheterna framgar vad som utgér forriattningsmans
tjanstestille eller forriattningsstille, bestimmes detta av vederbérande myn-
dighet med iakttagande av de nirmare foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar.

Dygnet riknas fran klockan 0. Natt betecknar i reglementet tiden mellan
klockan 0 och klockan 6, dag den 6vriga delen av dygnet.

2 mom. Har Kungl. Maj:t betraffande visst forvaltningsomrade, for vilket
annan #an staten dr huvudman, meddelat foéreskrifter eller beslut, enligt
vilka den, som for huvudmannens rikning fullgér tjinstgoring eller upp-
drag, ager att vid fullgérande av tjanstgoringen eller uppdraget samt vid dér-
av foranledda resor atnjuta ersittning enligt bestdmmelserna i detta regle-
mente, skall vid reglementets tillimpning s& anses, som om férvaltningsom-
radet vore statligt. Darvid skall vad i reglementet sigs om staten och om
myndighet avse huvudmannen fér foérvaltningsomradet, respektive honom
underordnat forvaltningsorgan.

2 §.

1 mom. Vid foérrattning och tjinsteresa inom riket dger férriatiningsman,
i den mén ej annorlunda ir eller varder stadgat, atnjuta resekostnadsersitt-
ning och traktamente enligt bestimmelserna i detta reglemente.

Vederbérande myndighet dger medgiva, att forrdttningsman ma atnjuta
resekostnadsersittning enligt bestimmelserna i reglementet jimvil vid resa,
som han i samband med forrattning foretager for att erhalla nattkvarter
eller f6r att intaga maltid.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbérande myn-
dighet ager utfirda erforderliga foreskrifter for reglementets tillimpning
avensom utfirda bestdmmelser och meddela beslut, enligt vilka i vissa fall
resekostnadsersiattning och traktamente skola utga med ldgre belopp an i
reglementet ségs eller icke utga eller traktamente skall helt eller delvis ut-
bytas mot forméaner av traktamentes natur.

2 mom. Om resekostnadsersattning och traktamente vid tjinsteresa och
forrdattning utom riket forordnar Kungl. Maj:t.
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3 §.

I enlighet med bestimmelser, som utfirdas av Kungl. Maj:t, hanféres for-
riattningsman till nagon av reseklasserna 1, 11 och III samt till nagon av
traktamenisklasserna A, B och C.

4 §.

Resekostnadsersittning och traktamente utgid med hinsyn tagen till den
vag och det fardsitt, som verkligen anviints; dock ma ersittning icke till-
godonjutas med sammanlagt hogre belopp dn som skulle hava utgatt, darest
forrattningsmannen begagnat sig av den vig och det fardsiatt, som med av-
seende 4 resans dndamdl samt for astadkommande av minsta sammanlagda
rese- och traktamentskostnad eller eljest varit lampligast.

Vad nu sagts innebir icke skyldighet for forrittningsman att fiardas med
luftfartyg eller att nattetid begagna sig av sparvagn eller buss i lokaltrafik.

Betraffande tjénsteresor, som foretagas med férrittningsman tillhorigt
motorfordon eller med luftfartyg, figer Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, férordna, att resekostnadsersittning skall utga
dven i fall, d4 foérrattningsmannen icke enligt bestimmelserna i forsta styc-
ket dr berittigad till ersdttning for sddant fardsitt,

5 §.

For berdknande av resekostnadsersittning och traktamente ma tjinste-
resa anses piborjad respektive avslutad vid férrattningsmannens tjinste-
stille eller hans bostad eller ock 4 annan plats, dir han haft eller har att
fullgéra forrittning eller allmint uppdrag. Om tjinsteresa pabérjas eller
avslutas annorstiades d4n nu sagts, skall, diar ej Kungl. Maj:t annat f6éreskri-
ver, i ersittningshinseende si anses, som om resan hade pabérjats respek-
tive avslutats vid tjinstestillet eller bostaden.

Ar forrittningsstillet beldget inom tjinstgéringszenen, ma dock for fiard
mellan bostaden och foérrittningsstillet resekostnadsersittning icke utga
med hogre belopp d4n som skulle hava tillkommit forriattningsmannen, om
han i stillet firdats mellan tjanstestillet och foérréattningsstillet.

2 KAP,

Resekostnadsersittning.

6 §.
1 mom. Resekostnadsersittning utgir enligt vad i nedanstiende upp-
stidllning angives for olika firdmedel och reseklasser.

| Reseklass i
Fardmedel
I | 11 | II
P I
Tag v iiiiiienrirennnanes Avgift for 1 plats i | Avgift for 1 plats i | Avgift f6r 1 plats i ‘
I klass II klass III klass
Fartyg........ ........... Avgift for 1 hyttplats Avgift for 1 hyttplats i II klass
| i I klass '
Luftfartyg, sparvagn, buss
och annan bil i linjetrafik Avgift for 1 plats
Taxebil .................. Avgift f6r 1 person ‘
Egen bil, motorcykel ...... Enligt bestimmelser, utfirdade av Kungl. Maj:t
Annat firdmedel.......... 10 6re per km eller den hdgre ersittning forrattnings-
mannen visar sig hava utgivit
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Vid begagnande av fdrdmedel i reguljir trafik utgir resekostnadsersitt-
ning icke med hégre belopp dn foérratiningsmannen erlagt i avgift for resan.
D& fardmedel av annat slag kostnadsfritt tillhandahilles forriattningsman av
staten eller av person, foretag eller kommun, som foéranlett forrattningen
eller eljest berdres dirav, utgar icke nagon resekostnadsersittning.

Ersattning for plats i I klass 4 dagtdg ma icke utgd i annat fall 4n d4
platsen anvindes i omedelbart samband med begagnande av dylik plats i
sovvagn.

2 mom. Vid begagnande av taxebil dger forriattningsman utdver vad ovan
angivits utfd saval erséttning fér den merkostnad, som kan hava uppkom-
mit genom att annan person, som ar anstéilld hos staten och som deltagit
i forrattning, eller annan forrattningsman medf6ljt i bilen, som ersittning
for utgivna drickspenningar med hégst 10 procent av den sammanlagda
kostnaden.

Om vid gemensam fird anviandes firdmedel, som {illh6ér nigon av forritt-
ningsminnen, iger denne atnjuta sirskild gottgorelse med 5 o6re per kilo-
meter for varje i foregdende stycke avsedd medresande.

3 mom. Om ersittning for transport av bagage giller vad Kungl. Maj:t
darom bestammer.

3 KAP.

Traktamente.

78.

1 mom. Traktamente ma enligt de narmare bestdmmelser, som inne-
héllas i detta kapitel, dtnjutas vid foérriattning, som utféres utom forritt-
ningsmannens tjanstgéringszon, samt vid tjinsteresa i samband med sadan
férrattning. Direst den kortaste fardvigen mellan tjinstgoringszonens me-
delpunkt och forrittningsstillet dr lingre 4n 8 kilometer, dger vederbéran-
de myndighet medgiva att traktamente ma atnjutas dven om férrattnings-
stillet ar beliget inom tjanstgoringszonen.

Kungl. Maj:t dger jamval, da forhallandena det foranleda, betriffande sar-
skilda grupper av forrittningsmin foérordna, att traktamente ma utga vid
férrattning inom t{jénstgdringszonen.

2 mom. Traktamente utgar med de belopp, som angivas i nedanstiende
tabell, dir ej med st6d av 2 § 1 mom. annorlunda bestimts eller annat foljer
av 3 mom.

Traktamente
Traktamentsklass =
for natt for dag ‘ ftb'lxl-“:loypgz
| 1
A 15: — | 20: — 35: —
= Z 13: — 18: — 31: —
C o 1L — 16: — | 27 —

3 mom. Traktamente ma icke atnjutas foér natt, varav hogst en timme
tagits i ansprak for tjinsteresa cller forrittning.

Traktamente ma icke heller atnjutas fér dag, varav hégst tre timmar i f6ljd
sadlunda tagits i ansprak. For dag, varav mer én tre men hogst atta timmar
i f6ljd tagits i ansprak, ulgar traktamente med hilften av de i 2 mom. an-
givna beloppen.
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Da fraga ar om dag, varunder tjinsteresa eller forrittning savil pabor-
jats som avslutats mellan klockan 6 och klockan 19, skola dock vid tillamp-
ning av bestimmelserna i féregdende stycke de déri angivna tiderna tre och
atta timmar forlingas till sex respektive tio timmar.

Traktamente fér dag ma icke i nigot fall atnjutas med hoégre belopp dn
som angives i 2 mom.

Kungl. Maj:t dger foreskriva undantag frin vad i forsta, andra och tredje
styckena dr stadgat.

4 mom. Nodgas forrattningsman pa grund av naturhinder eller styrkt
sjukdom eller av annan giltig anledning avbryta tjansteresa eller forrittning
och uppehélla sig annorstides 4n i hemmet eller inom tjinstgdéringszonen,
skall i fraga om traktamente sa anses, som om forrialtningsmannen utférde
forrattning dir han under tiden for uppehéllet har sitt nattkvarter. Intages
férrattningsmannen pa sjukvardsinrittning, skola dock bestimmelserna i
8 § icke tillaimpas.

8 §.

Om forriattningsman, som vid foérriattning inom viss foérriattningszon at-
njuter ligre traktamente fér natt eller dag 4n som angives i 7 § 2 mom,,
tillfalligt verkstaller forridttning utom zonen under mindre 4n atta hela
kalenderdygn i f6ljd, dger han behdlla det reducerade traktamentet och
dessutom atnjuta traktamente enligt de grunder som skulle hava tillimpats,
om nimnda zon varit hans tjinstgoringszon. Traktamente fér dag ma dock
ej utgd med sammanlagt hégre belopp dn enligt nyssniamnda férfattnings-
rum,

Reducerat traktamente for natt dger forridttningsman behalla jamval vid
tillfallig tjanstgdéring inom tjinstgoringszonen under sa lang tid, som i
forsta stycket sagts.

9 §.

Om myndighet erbjuder férrittningsman inkvartering i lokal, som myn-
digheten disponerar, ma férriattningsmannen icke atnjuta traktamente for
natt med hégre belopp dn det, som myndigheten betingar sig fér inkvarte-
ringen. Mottager han icke erbjudandet, 4ger han dock uppbira traktamente
utan dylik inskrinkning under forutsittning, att inkvarteringen icke ar av
siddan beskaffenhet att den skiligen borde hava godtagits.

Traktamente f6r natt utgér icke, da forrattningsman pé statens bekostnad
innehar sovplats pa tag eller liggplats pa fartyg; dock skall vad nu sagts
icke gilla betridffande natt, under vilken forriattningsman mer 4n en timme
uppehéller sig pa forrattnings- eller 6verliggningsort.

Bestimmelserna i denna paragraf skola icke medféra inskrinkning i den
riatt att bibehalla traktamente fér natt, varom i 8 § stadgats.

4 KAP.

Om reserikning m. m.

10 §.
Angéende ordningen fér utbetalande av ersittning cnligt detta reglemente
samt om fordelningen i vissa fall av kostnader fér siadan ersittning giller
vad Kungl. Maj:t dirom foérordnar.

Detta reglemente trader i kraft den 1 juli 1952.
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