Kungl. Maj:ts proposition nr 19.

Nr 19.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om dndring i 6 § familjebidragsforord-
ningen den 29 mars 1946 (nr 99); given Stockholms
slott den 4 januari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning om #ndring i 6 § familjebidragsfor-
ordningen den 29 mans 1946 (nr 99).

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att maximibeloppen for familjepenning enligt 6 §
familjebidragsforordningen skola hojas med i genomsnitt omkring 20 % och
for de olika ifragakommande kategorierna av familjemedlemmar utgdra kro-

nor 4: 50, 2: 60 respektive 1:80 for dag.

1—sous 81 Bihang till riksdagens protololl 1952. 1 saml. Nr 14.



Kungl. Maj:ts proposition nr 19,

Forslag

till

forordning om #ndring i 6 § familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (mr 99).

Hirigenom férordnas att 6 § familjebidragsforordningen den 29 mars
1946' skall erhélla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse.)

6 §.

Familjepenning utgdr — — — for
dag:

Kronor

1. For hustru — — — 16 ar ... 3:75

2. For annan — — — under 1) 2: —

3. For annan — — — wunder 1) 1:50

Nér synnerliga skil dirtill dro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning for
viarnpliktigs moder, som forestar hans
hem, utgd med hégst 3 kronor 75 dre
for dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem un-
der 16 &r.

(Féreslagen lydelse.)

Familjepenning utgdr — — — for
dag:

Kronor

1. For hustru ~—— — — 16 ar ... 4:50

2. For annan — — — under 1) 2: 60

3. For annan — — — under 1) 1: 80

Nir synnerliga skil dartill dro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
1 39 § stadgas, familjepenning for
varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hogst 4 kronor
50 ore for dag, oaktat den virnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 &r.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 mars 1952.

! Senaste lydelse, se SFS 1951: 117,
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Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden hdllet infor

]

Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms
slott den 4 januar: 1952.
Nirvarande:
Statsministern ErLaxpEr, ministern f6r utrikes drendena Unbpzn, statsriden
Sk6Lp, DaniensoN, ZerrerBer¢, TorsTeNn NiLsson, Strineg, ERricsson,

ANDERsSS0ON, LiNemaN, Hammarsgsoup, Norvr, HEpLusp, PErssoN, Hiarmar
Niuson, LiNpELL.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Torsten Nilsson, anmiler
efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet fréga om
dndring i familjebidragsforordningen och anfdr dirvid f6ljande.

Inledning.

Enligt 1946 ars familjebidragsférordning mé till varnpliktig utgd familje-
bidrag i den mén behov hidrav provas foreligga. Bidrag utgir vanligen i form
av familjepenning f6r den virnpliktiges familjemedlemmar och bostadsbi-
drag for hans kostnad for familjebostad. Familjemedlemmar kunna vidare
erhalla sjukbidrag och begravningsbidrag. Rorelseidkare kan erhalla ndrings-
bidrag for uppritthillande av rorelsen eller for att mojliggéra aterupptagande
av nedlagd sddan. Behovsprovningen innebdr att vid bidragsbeloppens be-
stimmande hinsyn tages till inkomster som den virnpliktige sjilv eller
familjemedlemmarna &tnjuta.

Enligt sivdl 1942 ars krigsfamiljebidragsférordning (SFS 1942:521) som
familjebidragsférordningen i dess ursprungliga lydelse utgick familjepenning
med hogst de belopp for dag som framgi av foljande tariff:

1 2 3

For hustru och frén-
skild hustru #vensom
— direst vidrnpliktig
icke sammanlever med
hustru eller hustron,| Foér annan Fér annan
Ortsgrupp med vilken han sam-|familjemedlem |familjemedlem
manlever, ir arbets- [6ver 16 &r #nfunder 16 dr dn
of6rmégen — for som avses i | som avses i
annan familjemedlem, kol. 1 kol, 1
som forestdr hemmet
at vérnpliktig med
hemmavarande familje-
medlem under 16 &r

kronor kronor kronor
I ... 2:75 1: 40 1: 10
Im ... 3 — 1: 65 1:20

mr o .............. 3:25 1: 90 1: 30
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Familjepenningens maximibelopp ha sedermera dndrats tva ganger.

Salunda framlades genom propositionen 1950: 146 forslag om upphavande
av den di gillande dyrortsgrupperingen av familjepenningen och om vissa
hojningar av familjepenningens maximibelopp. Forslaget avsig endast en
provisorisk reglering for budgetiret 1950/51. Propositionen var foranledd av
ett av forsvarets socialbyrad den 21 december 1948 avgivet forslag. Riksdagen
bifoll propositionen (skrivelse nr 240).

Genom propositionen 1951:17 foreslogs, bland annat, ett definitivt slo-
pande av dyrortsgrupperingen och en ytterligare reglering uppat av familje-
penningens maximibelopp, allt i huvudsaklig Gverensstimmelse med social-
byrins nyssnimnda forslag. Propositionen bifolls av riksdagen i de delar
varom hir dr friga (skrivelse nr 60). I enlighet hirmed utfirdades forord-
ning om #ndring i familjebidragsférordningen (SFS 1951:117), varigenom
familjepenningens maximibelopp fér de tre ifrigakommande kategorierna av
familjemedlemmar bestimdes till kronor 3: 75, 2: — respektive 1: 50 for dag.

Forsvarets socialbyrd har nu i skrivelse den 14 september 1951 framlagt
forslag till ytterligare forhojning av familjepenningens maximibelopp. Over
forslaget ha efter remiss yttranden avgivits av dverbefilhavaren efter for-
svarsgrenschefernas horande, forsvarets civilférvalining, [érsvarets upplys-
nings- och personalvirdsndmnd, Lammarritten, socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statskontoret, Svenska stadsférbundet och Svenska landskom-
munernas forbund.

Socialbyrians forslag.

I sitt forslag den 14 september 1951 har socialbyrdn inledningsvis erinrat
om ett uttalande av andra lagutskottet vid behandlingen av propositionen
1951: 17.

Utskottet yttrade darvid (utlitanmde nr 14):

Vad familjepenningens maximibelopp angir har departementschefen fram-
hallit, att socialbyrans forslag visserligen anslét sig till prisliget den 1 okto-
ber 1948 men att dirvid en viss avrundning uppit vidtogs i friga om dags-
belczﬁlpen for hustru, 3: 75, och minderarigt barn, 1:50, samt att denna av-
rundning ticker den prisstegring, som intriffat under tiden den 1 oktober
1948—den 1 oktober 1950 och jimvil limnar utrymme for viss ytterligare
prisstegring. Med hinsyn till den prisstegring som intriffat efter sistnimnda
datum torde de foreslagna beloppen enligt utskottets mening pi sin hojd
kunna anses ansluta sig till nuvarande prislige; nigot utrymme for ytterligare
prisstegring torde salunda icke finnas. Detta oaktat anser sig utskottet kunna
§odtaga forslaget i denna del men férutsitter hirvid, att Kungl. Maj:t dgnar
rdgan fortsatt uppméirksamhet.

I anslutning hértill har socialbyrén anfért: Fran den 1 juli 1942 till den
1 juli 1951 hade levnadskostnadsindex stigit med 44 enheter — fran 151 till
195 — och livsmedelskostnadsindex med 52 enheter — fran 163 till 215.
Levnadskostmadsfordyringen under berdrda tidsperiod uppginge silunda,
vad gillde levnadskostnaderna i dess helhet, till 29,1 % och, vad gillde
livemedelskostnaderna, till 31,9 %. Om den procentuella stegringen av livs-
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medelskostnaderna utnyttjades f6r framrikning av nya maximibelopp for
familjepenningen och utgdngspunkten hirvid valdes i de enligt 1942 &rs
krigsfamiljebidragsforordning ifrdgakommande maximibeloppen for olika kate-
gorier av familjemedlemmar inom davarande ortsgrupp III, skulle de enligt
6 § familjebidragsforordningen ifrigakommande beloppen bora utgora for
dag kronor 4:28, 2:50 respektive 1:71 for de berorda tre kategorierna
av familjemedlemmar. De sialunda framridknade beloppen vore uppenbart
i behov av avrundning. Socialbyrin hade emellertid ej ansett sig bora
framligga ndgot forslag betriffande s&dan avrundning, endr det e] syntes
helt uteslutet, att redan under &r 1951 viss ytterligare levmnadskostnadsfor-
dyring kunde komma att intraffa och att denna i frimsta rummet kunde
komma att berora livsmedelskostnaderna. Med beaktande hirav borde den
exakta forhojningen av familjepenningens maximibelopp grundas pi ett aktu-
ellare underlag i friga om intriffade forindringar i levnadskostnaderna in
det av byrdn redovisade. Den foreslagna forhéjningen av familjepenningens
maximibelopp borde trida i kraft senast vid den tidpunkt viren 1952, di
eventuella repetitionsGvningar i krigsforband komme att igdngsittas.

Socialbyran har vidare framhallit, att 1 nira anslutning till familjepen-
ningens maximibelopp komme frigan om den hinsyn som vid bestimmande
av familjebidrag skulle tagas till de inkomster som familjemedlemmarna
kunde uppbédra. De nu gillande reglerna i detta avseende vore i behov av
oversyn. Dessa regler vore intagna i familjebidragskungorelsen. Byran ville
framdeles inkomma med forslag till de d@ndringar i familjebidragskungérelsen,
vartill de fortsatta Overvigandena om behovsprovningsreglernas dndamails-
enlighet kunde giva anledning.

Sedermera har socialbyrin i skrivelse den 20 december 1951 framlagt {61-
slag till vissa dndringar i familjebidragskungdrelsen. Forslaget innebir en
anpassning av de hittills gillande reglerna for den normerade behovsprov-
ningen till de nuvarande pris- och léneforhallandena. Forslaget avser vidare
att frimja enkelhet och likformighet vid bestimmande av familjebidrag i sa-
dana fall dir s&vil den viarnpliktige som hans hustru eller endera av makarna
Atnjuter inkomst.

Yttranden.

Samtliga remissmyndigheter ha tillstyrkt h6jning av nu géillande maximi-
belopp for familjepenningen.

Nagra av de horda myndigheterna ha forordat en anpassning av bidrags-
beloppen till ett vid viss tidpunkt akbuellt levnadskostnadsindex. Férsvarets
cwilférvalining har silunda ansett bidragsbeloppen bora avvigas i férhallande
till det indextal, som kommer att gilla den 1 januari 1952. At liknande upp-
fattning har socialstyrelsen givit uttryck. Stalskontoret har framhéllit, att
socialbyrén ej framlagt nigra berikningar rérande de med den f6rordade
hojningen av familjepenningen forenade kostnaderna. En avsevird anslags
upprakning syntes bli erforderlig, i synnerhet om repetitionsévningar fram
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deles komme att anordnas i samma omfattning som under &r 1951. Under
forutsittning att det befunnes mdojligt att avsidtta medel for dndamélet kunde
statskontoret tillstyrka en med utgingspunkt frin levnadskostnadsutveck-
lingen per den 1 juli 1951 foretagen jimkning av familjepenningens maximi-
belopp till i avrundade tal kronor 4: 25, 2: 30 och 1: 70 for de ifrdgakommande
tre kategorierna av familjemedlemmar.

Nagra remissmyndigheter ha framfort tanken pid en automatiskt verkande
anpassning av familjepenningens maximibelopp till intraffande andringar i
levnadskostnadsindex och d& nidrmast livsmedelskostnadsindex. Overbefal-
havaren har salunda anfort, att for undvikande av den efterslipning av bi-
dragsbeloppens anpassning till levnadskostnaderna, som det nuvarande syste-
met innebure, borde maximibeloppen for framtiden regleras si att de mer
automatiskt kunde f6lja en indexreglering. Liknande synpunkter ha anforts
av forsvarets cwilforvalining och forsvarets upplysnings- och personalvdrds-
namnd samt Svenska landskommunernas forbund. Slutligen ha éverbefil-
havaren och fdrsvarets upplysnings- och personalvdirdsnidmnd erinrat om ett
av socialbyran tidigare framlagt forslag om Sppnande av mdojlighet dven vid
fredstjinstgoring att erhalla s. k. forlingt familjebidrag och framhallit bety-
delsen av att detta forslag smarast genomfGres.

Departementschefen.

Forsvarets socialbyra har framlagt f6rslag om hojning av familjepenningens
nu gillande maximibelopp for de ifrigakommande kategorierna av familje-
medlemmar men i ovisshet om prisutvecklingen icke nirmare preciserat ok-
ningens storlek. De horda myndigheterna ha tillstyrkt hojning.

De hittills vidtagna dndringarna i familjepenningens belopp ha motiverats
med stegringen av levnadskostnaderna.

Under remissbehandlingen har ifragasatts att familjepenningen borde si
regleras att den automatiskt anpassades efter intriffande &andringar i lev-
nadskostnaderna. Denna tanke finner jag mig emellertid, dtminstone for mir-
varande, ej kunna bitrida. Nigon indexreglering i egentliz mening av
familjepenningen bor siledes icke nu ifrdgakomma.

Med utgdngspunkt fran stegringen i livsmedelskostnaderna — vilka i detta
sammanhang méste anses mest representativa — och det senast tillgingliga
indextalet for dessa kostnader (september 1951) skulle den diremot sva-
rande hdjningen av de nuvarande maximibeloppen bli: kronor 0:71, 0:61
respektive 0:29 for de tre kategorierna av familjemedlemmar. Familje-
penningens nuvarande maximibelopp skulle alltsi Okas till kronor 4: 46,
2:61 respektive 1: 79. Dessa belopp bora givetvis avrundas. Det synes har-
vid skiligt, att familjepenningen f6r de familjemedlemmar, hustru och min-
derdriga bam, vilka for sin f6rsorjning regelmissigt dro beroende av den vam-
pliktige, avrundas uppéat, till hogst kronor 4: 50 respektive 1: 80. I friga om
ovriga familjemedlemmar — nirmast fordldrar — torde familjepenningens be-
lopp kunna bestimmas till kronor 2:60.
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Det nu framlagda férslaget innebir en hojning av familjepenningens
maximibelopp med 20 % for det overvigande antalet familjemedlemmar. En-
ligt vad socialbyrin upplyst, torde familjepenningens andel i de sammanlagda
familjebidragskostnaderna kunna skattas till omkring 70 %. Da emellertid
hojningen av de maximala familjepenningsbeloppen med hinsyn #ill bestim-
melserna om behovsprévning ej alltid torde kunna utnyttjas, kan enligt upp-
gifter som inhéimtats frin socialbyrdn den Skning av kostnaderna for de sam-
manlagda familjebidragen som féranledes av férslaget beriknas stanna vid
omkring 10 %.

Enér den héjning av levnadskostnaderna, som foranlett forslagets framlag-
gande, redan &gt rum, synas de andrade bestimmelserna bora genomforas sa
snart ske kan. Jag foreslar dirfor, att bestimmelserna skola trida i kraft redan
den 1 mars 1952.

Under remissbehandlingen har framstillts forslag om inférande av s. k.
forlangt familjebidrag. Jag anser mig emellertid for nirvarande ej kunna bi-
trida detta forslag.

Slutligen far jag berora det av socialbyran i dess skrivelse den 20 decem-
ber 1951 framlagda forslaget till &ndringar i familjebidragskungsrelsen.
Detta forslag, vilket for nirvarande &r foremal f6r remissbehandling, avser
som tidigare nimnts nirmast reglerna f6r den normerade behovsprovningen.
Uppenbart &r att de nuvarande bestimmelserna bora jaimkas. Det torde emel-
lertid ankomma pid Kungl. Maj:t att besluta i denna friga. Jag riknar med
att @ndrade bestimmelser i dmnet skola kunna trida i kraft samtidigt med
forhojningen av familjepenningens maximibelopp.

I enlighet med det nu anfoérda har inom fdrsvarsdepartementet utarbetats
forslag till férordning om dndring i 6 § familjebidragsférordningen.

Departementschefens hemstiillan.

Departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att antaga upprittat f6rslag till forordning om dndring i 6 § familje-
bidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda
hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Fredrik v. Scheele.




