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Nr 188.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till natur-
skyddslag m. m.; given Stockholms slott den 4 april
1952.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen fdresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1. naturskyddslag; och

2. lag angdende andring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expro-
priation.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Den egentliga naturskyddslagstiftningen i vart land omfattar f6r narva-
rande tvd lagar, nimligen lagen den 25 juni 1909 angiende nationélparker
och lagen samma dag angiende naturminnesméirkens fredande. Genom pro-
positionen framlidgges forslag till en ny naturskyddslag, som upptager del-
vis &ndrade regler om nationalparker och naturminnesmirken och som dess-
utom innehaller &tskilliga helt nya bestimmelser till skydd f6r naturen.

I fraga om nationalparker medfoér forslaget till naturskyddslag inga egent-
liga sakliga dndringar. Det samtidigt framlagda férslaget om dndring i expro-
priationslagen innehaller emellertid den nyhcten att mark skall kunna expro-
prieras for att avsittas till nationalpark.

Betraffande naturminnesmirken foéreslds bestimmelser som ge battre
mojligheter till effektivt skydd dn de nuvarande reglerna. Enligt proposi-
tionen skall salunda fridlysning kunna ske adven utan édgares eller andra
rittsinnehavares samtycke. A andra sidan skall den som genom fridlysning
lider intrdng av mera visentlig betydelse vara berittigad till ersittning fo6r
skadan. Kostnaderna harfor skola bestridas av staten, om ¢j kommuner
eller enskilda stéilla medel till férfogande. I 6vrigt ma ndmnas alt bendm-
ningen naturminnesméirke foreslds skola utbytas mot beteckningen natur-
minne.

i Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 188,
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Sasom ett helt nytt institut har i forslaget till naturskyddslag upptagits
fridlysning sasom naturpark. Syftet med sddan fridlysning skall vara att
for fritidsandamal bevara omriden som pa grund av sin egen eller omgiv-
ningens beskaffenhet dro sirskilt dgnade att bereda befolkningen rekrea-
tion och avkoppling genom umgéinge med naturen. Om ersittning skall
gilla detsamma som vid fridlysning av naturminne.

En annan grupp nya foéreskrifter syfta till skydd mot att landskapsbilden
forfulas genom grustikt eller andra arbetsforetag eller genom vanprydande
skyltar, anslagstavlor och inskrifter.

Slutligen innehéller forslaget bestimmelser till skydd mot nedskriapning.
De innebira bl. a. att det vid straffansvar férbjudes att skripa ned i natu-
ren med tomglas, avfall, papper eller dylikt sd att dirav kan uppkomma
obehag av nigon betydenhet.

I fraga om organisationen av naturskyddsarbetet foreslas att denna skall
forbli i stort sett oférdndrad.
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Forslag
till
Naturskyddslag.

Harigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18
Naturen utgor en nationell tillgadng, som skall skyddas och vardas.
Envar bér i sitt umgéinge med naturen visa varsamhet, si att onddig skada
ej uppkommer.

Nationalparker.

2 §.
I syfte att bevara stdrre sammanhingande omrade av viss landskapstyp
i dess naturliga tillstdnd eller i visentligen oférindrat skick kan kronan till-
hérig mark avsittas till nationalpark.

3 §.
Angaende nationalparkers vard och férvaltning férordnar Konungen.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ager for varje sir-
skild nationalpark meddela de foéreskrifter betriaffande ritten att firdas
6ver nationalparken eller eljest vistas dir 4vensom angdende ordningen i
Gvrigt inom omradet, som finnas erforderliga for att trygga indamadlet med
nationalparken.
4 §.

Enligt 3 § meddelade foreskrifter skola ej linda till inskrinkning i redan
uppkommen enskild ritt.

Ej heller skola sidana foreskrifter foranleda inskrinkning i lapparna
medgivna rittigheter till bete, skogsfang, fiske eller jakt efter andra djur in
bjorn, lo, dlg och 6rn eller innebira hinder fér lapparna att eljest uppe-
halla sig inom nationalparken eller att dir medféra hundar fér bevakning
av renhjordar.

Naturminnen.

5 §.

Omréde eller till fastighet hérande naturféremal, som pa grund av sin
betydelse for kiinnedomen om landets natur, sin skénhet, egenart eller eljest
mirkliga beskaffenhet finnes bora sirskilt skyddas, ma fridlysas sdsom
naturminne.

6 §.

Beslut om fridlysning meddelas av ldnsstyrelsen. 1 beslutet skall grunden
till fridlysningen angivas.

I samband med beslutet har lansstyrelsen att meddela de sirskilda fére-
skrifter, som betriffande naturminnets vard och férvaltning eller i 6vrigl
finnas erforderliga for att trygga dndamalet med fridlysningen.
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Konungen ma férordna, att varden och férvaltningen av naturminne helt
eller delvis skall omhinderhavas av myndighet.

7 8.

Medfér fridlysning sddan inskriankning i ritten att bebygga mark, att dga-
ren kan nyttja marken allenast pa satt som star i uppenbart missférhallan-
de till dess tidigare virde, eller tillskyndas honom eljest avsevirt men, ar
han berittigad till ersittning av kronan for den skada han hirigenom lider.
Detsamma giller om innehavare av saddan nyttjanderitt eller annan sar-
skild ratt till marken som upplatits innan beslutet om fridlysningen medde-
lades. Ersiattning m4, om sirskilda skil aro dirtill, bestimmas att utgad med
visst arligt belopp med ritt for sakigaren eller kronan att erhilla omprév-
ning vid andrade forhallanden.

Foranleder fridysningen synnerligt men vid fastighetens nyttjande, ma
agaren fordra att fastigheten l6ses.

8 §.

DA fraga vickts om fridlysning ma linsstyrelsen for viss tid, hogst tre ar,
meddela férbud mot att betraffande det berérda omradet eller foremalet utan
lansstyrelsens tillstind vidtaga atgard som strider mot fridlysningens syfte.
Om sirskilda skial aro dartill, ma forbudets giltighetstid av ldnsstyrelsen
forlingas med hogst tre ar.

Skulle vigran av tillstdnd enligt forsta stycket medféra sddan inskrénk-
ning i mojligheten att nyttja med forbudet avsedd mark pa sitt som tidigare
skett, att avsevart men tillskyndas dgaren eller annan rittsinnehavare med
avseende 4 marken, ir han berittigad till ersittning av kronan fér den skada
han hirigenom lider. Ersittning skall bestimmas att utga med visst arligt
belopp.

EL'I)SI'a)ittning enligt denna paragraf ma, om skil dro dartill, avriknas & golt-
gorelse som sedermera kan komma att utga jamlikt 7 §.

9 §.

Undantag fran fridlysning ma av linssiyrelsen medgivas for vetenskap-
lig forskning eller darmed jamférligt indamal.

Fridlysning skall av ldnsstyrelsen upphévas eller i erforderlig man jam-
kas,

1. om det pa grund av att naturminnet forstorts eller avsevirt fordndrats
till sin beskaffenhet eller av annan sirskild anledning framstar sdsom me-
ningslost eller obehdvligt alt bibehalla fridlysningen eller vissa darvid med-
delade bestammelser; samt

2. om det begires av nagon som genom expropriation forvirvat ritt till
sadant nyttjande av naturminnet som icke ar férenligt med fridlysningens
syfte.

Fridlysning ma av ldnsstyrelsen upphévas eller jamkas,

1. om fridlysningen finnes hindra eller avsevirt férsvéra foretag av storre
allmén eller enskild nytta; samt

2. om fridlysningen pa grund av omstindigheter som ej tagits i berik-
ning nar fridlysningsbeslutet meddelades medfor avsevirt storre intrdng in
da forutsatts.

10 §.

Erfordras forberedande undersékning pa marken innan fridlysning beslu-
las eller beslutad fridlysning upphives eller jimkas, ma sidan verkstallas
genom linsstyrelsens forsorg. Darvid skall tillses, att skada 4 egendom sdvitt
mojligt undvikes.
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11 §.

Berores naturminne av arbetsféretag och erfordras med anledning dir-
av sirskild undersékning av naturminnet eller sarskild &tgiard for att bevara
det, skall kostnaden darfor avila foretaget, savitt det ej pa grund av sir-
skilda forhallanden finnes obilligt.

Undersékning eller atgiard som avses i forsta stycket skall vidtagas sa
skyndsamt som mdjligt.

Naturparker.

12 §.

Omréade, som pa grund av sin egen eller omgivningens beskaffenhet 4r av
vésentlig betydelse fér befolkningens umginge med naturen, ma fridlysas
sdsom naturpark.

13 §.

Beslut om fridlysning meddelas av linsstyrelsen. I beslutet skall grunden
till fridlysningen angivas.

I samband med beslutet har linsstyrelsen att meddela de sirskilda fore-
skrifter, som finnas erforderliga till tryggande av omradets anvindning for
dirmed avsett dndamal samt betriffande allminhetens ritt att firdas over
omréadet eller eljest vistas diar fivensom angdende allmin ordning i 6vrigt
inom omréadet.

14 §.
Fridlysning ma ej ske utan 4garens samtycke, med mindre omradet bli-

vit i faststilld plan enligt byggnadslagen avsatt for det med fridlysningen
avsedda dndamalet.

15 §.
Vad i 711 §§ stadgats om naturminne skall i tillimpliga delar gilla
dven betraffande naturpark.

Sarskilda bestimmelser till skydd fér vixt- och djurarter.

16 §.

Finnes viixtart med hinsyn till fara fér utrotning béra skyddas pa annat
satt dn genom att ett eller flera omraden fridlysas sdsom naturminne, fger
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer meddela férbud att
inom landet eller del diarav borttaga eller skada vixt av den arten dir den
vaxer vilt.

17 §.

Foreligger betriffande djurart sadant forhallande som sigs i 16 §, dger
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer meddela férbud att
inom landet eller del darav dda, skada eller fanga vilt levande djur av den
arten, da det ej sker till forsvar mot angrepp 4 person eller egendom, sa
ock att borttaga eller skada sddant djurs agg, rom cller bo.

Om fridlysning av djur vars dédande eller fingande ar att hianféra till

jakt cller fiske giller vad dérom sirskilt stadgas.

18 §.
Forbud cnligt 16 cller 17 § skall ej utgora hinder mot avverkning av
skog eller eljest mot marks findaméalsenliga nyttjande.
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Siirskilda bestimmelser till skydd for landskapsbilden.

19 §.

Kan arbetsforetag, som avser annat dn bebyggelse, komma att visentligt
indra landskapsbilden, bor innan foéretaget utféres samrad ske med lansar-
kitekten eller den han anvisar.

20 §.

I fali som avses i 19 § &dger lansstyrelsen vid vite foreligga foretagaren
att vidtaga de atgirder som, utan att vara oskaligt betungande, ma anses
erforderliga for att begransa eller motverka skada pa landskapsbilden.

Vad nu sagts skall dock ej gilla, diarest fragan om foretagets tillatlighet
med hinsyn till dess inverkan pa naturen enligt lag skall provas i sarskild
ordning.

21 §.

Finnes anledning antaga, att tikt av sten, grus, sand, jord eller darmed
jamforliga nyttigheter inom visst omrade skulle komma att visentligt dndra
landskapsbilden, dger lansstyrelsen forordna, att sddant arbetsforetag icke
ma utféras inom omradet utan ldnsstyrelsens tillstind. Ej ma férordnandet
inkrikta pa ritt, som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller
genom beslut av Konungen.

I samband med tillstind ma lidnsstyrelsen meddela sidana foreskrifter att
foretagets menliga inverkan pa landskapsbilden savitt mdjligt begrinsas eller
motverkas.

Vigras tillstdnd eller meddelas foreskrifter enligt andra stycket och till-
skyndas dirigenom markens dgare eller annan rittsinnehavare med avseen-
de & fastigheten avsevirt men, dr han berittigad till ersiattning av kronan
for den skada han lider. Ersittning mé& bestimmas att utgd med visst arligt

belopp, med ritt for sakiagaren eller kronan att erhilla omprévning vid dnd-
rade forhallanden.

22 §.

Vill nagon utomhus varaktigt anbringa tavla, skylt, inskrift eller dirmed
jamférlig anordning for reklam, propaganda eller liknande dndamadl, bor
han, om anordningen pa grund av sin storlek eller av annan orsak kan
komma att stéra landskapsbilden, samriada med ldnsarkitekten innan an-
ordningen anbringas.

23 §.

Finnes anordning som avses i 22 § vara uppenbart vanprydande i land-
skapsbilden, ma lansstyrelsen vid vite foreligga anordningens igare eller,
om denne ej ar kind, agaren av den mark, dir anordningen 4r uppsatt, att
avligsna anordningen eller vidtaga de sarskilda atgirder dirmed som lins-
styrelsen finner erforderliga.

Har nagon enligt forsta stycket alagts att avligsna dir omférmild anord-
ning ma, om sirskilda skél foranleda dartill, ersittning for forlust lamnas
honom av allminna medel med belopp hogst motsvarande kostnaderna for
anordningens anskaffande, anbringande och borttagande.

24 §.
Vad i 22 och 23 §§ stadgats skall ej gilla i fraga om anordning, vars tillat-
lighet skall provas i sarskild ordning.
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25 §.

Fér omrade som genom mirklig naturbeskaffenhet eller naturskénhet ar
av sirskilt intresse ma lansstyrelsen, i den man s& finnes lampligt for att
skydda landskapsbilden, forbjuda att anordning som avses i 22 § anbringas
utomhus annorledes dn & byggnad till upplysning om péa stillet bedriven
affiarsrorelse eller annan verksambhet.

Forbud som nu sagts skall anses innefatta jamval forbud mot atgarder for
att vidmakthalla dylik anordning, vilken tillkommit innan férbudet tridde
1 kraft.

Sidrskilda bestimmelser till skydd mot nedskripning.

26 §.

Envar skall tillse att han ej skripar ned i naturen med glas, papper, av-
fall eller annat, s att dirav kan uppkomma otrevnad eller skada fér annan.

27 §.

Har pa viss plats i naturen skrapats ned eller eljest osnyggats och har dar-
av for nirboende eller andra uppkommit obehag av betydenhet eller uppen-
bar fara for skada till person eller egendom, fger linsstyrelsen, i den man
det kan ske utan. oskiligt betungande, vid vite aligga den som vallat eller
eljest r ansvarig for nedskripningen eller osnyggandet att iordningstilla
platsen samt vidtaga erforderliga férebyggande atgirder for framtiden.

Vad nu sagts skall dock ej gilla, dir enligt sirskilda foreskrifter fragan
om platsens iordningstillande skall prévas i annan ordning.

Behandlingen av ersittningsfriagor.

28 §.

Har friga vackts om atgird enligt denna lag, dger linsstyrelsen foreligga
den som vill géra ansprik pa ersittning eller fordra inldsen av fastighet att
inom viss tid, minst tvA manader, géra anmilan dirom hos linsstyrelsen,
vid paféljd att han eljest skall hava forlorat sin talan.

Vad i frdga om ersittning eller l6sen avtalats eller uppenbarligen férut-
satts skola gilla mellan kronan och sakigare skall gilla jaimvil mot den
som efter det ritten till gottgorelse uppkom forviarvat sakigarens ritt i av-
seende & fastigheten.

29 §.

Har ej dverenskommelse traffats om ersittning enligt 7, 8 eller 21 § eller
om inlosen av fastighet och har icke den, som vill gora ansprak pa ersitt-
ning eller fordra inlosen, jimlikt 28 § forsta stycket forlorat sin talan, aligger
det honom att viicka talan mot kronan hos expropriationsdomstolen inom
ett ar fran det laga kraft akommit det beslut, vard anspriket grundas, vid
pafoljd att han eljest gar riatten dartill forlustig.

Kronan ager, di fraga vickts om fridlysning jamlikt 5 eller 12 §, vid
expropriationsdomstolen vicka talan mot sakigare om faststillande av de
villkor som vid fridlysning skola gilla betriffande ersittning eller inlésen.
Kommer beslut om fridlysning av det innehall som forutsatts vid expropria-
tionsdomstolen icke till stind inom ett ar fran det malet avgjorts genom
lagakraftigande dom, skall domen ej lingre vara bindande for parterna.
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30 §.

Ar fastighetsigaren enligt 7, 8 eller 21 § tilkommande ersitining be-
staimd att utgd pa en gang och har fastigheten genom den atgird som for-
anlett ratten till ersittning undergatt sidan minskning i virde att den kan
antagas ej utgora full sikerhet for fordran, fér vilken fastigheten svarade
da ratten till ersidttning uppkom, skall ersittningen nedséattas hos linssiy-
relsen; och skall om fordelning och utbetalande av beloppet samt verkan
dirav i tillampliga delar gélla vad som é&r stadgat fér det fall att enligt Ia-
gen om expropriation nyttjanderitt eller servitutsriatt upplates.

Har forlust 4 fordran som avses i férsta stycket uppstatt till £61jd av att
nedsittning ej skett, skall fordringens innehavare njuta ersattning av kro-
nan for férlusten mot avskrivning a fordringshandlingen. Detsamma giller,
dir forlust tillskyndats fordringens innehavare darigenom att ersittning bli-
vit for lagt beriknad och densamma till f6ljd av Gverenskommelse mellan
kronan och den ersittningsberittigade eller av annan anledning ej blivit
provad av domstol. I sistndmnda fall skall talan om ersdttning vickas vid
exproprialionsdomstolen.

31 §.

I mél, som enligt denna lag skall upptagas av expropriationsdomstol, skola
bestimmelserna om domstol och ritteging i expropriationsmal i tillampliga
delar gilla. Ar fridga om inlésen av fastighet skola jamvil stadgandena i 7,
8, 10, 48, 49 och 55-——60 §§ lagen om expropriation Aga motsvarande till-
limpning. Kronan skall vidkinnas & 6mse sidor uppkomna kostnader §
mélet, saframt ej domstolen med hénsyn till omstiandigheterna finner ski-
ligt annorlunda férordna.

Ansvarsbestimmelser m. m.

32 §.

Den som bryter mot forbud eller féreskrift som meddelats med stéd av
denna lag straffes med dagsbéter.

Har nagon Asidosatt stadgandet i 26 § och har forseelsen varit dgnad att
for annan medféra obehag av nagon betydenhet eller uppenbar fara for ska-
da till person eller egendom, straffes med béter, hogst trehundra kronor.

33 §.

Den som gjort sig skyldig till forseelse varom sigs i 32 § skall vara plik-
tig att ersatta all kostnad som féranledes darav.

34 §.

Har nagon vidtagit atgard i strid mot forbud eller féreskrift som medde-
lats med st6d av 6, 8, 9, 13, 15, 21 eller 25 §, ager lansstyrelsen vid vite fore-
ligga honom att ritta vad olagligen skett. Overexekutor idger ock meddela
handrickning for sadant 4ndamal. Ansékan om handrickning ma géras av
allmén &klagare eller lansarkitekt. Begir utmiitningsman att kostnad fér
forrattning skall forskjutas, m& det ske av allminna medel. T 6vrigt gilla
enahanda bestimmelser som &ro stadgade for det i 191 § utsékningslagen
avsedda fallet.
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35 §.

Over lansstyrelses beslut enligt denna lag ma talan féras hos Konungen
genom besvir i den ordning som ar bestimd for 6verklagande av forvaltande
myndigheters och #dmbetsverks beslut. Konungen ager bestimma att myn-
dighet eller organisation som prévas limplig dartill mi féra sddan talan for
tillvaratagande av naturskyddets intressen.

36 §.
Innefattar lansstyrelses beslut férbud enligt 8 eller 25 § eller forordnande
enligt 21 § forsta stycket skall férbudet linda till efterrittelse utan hinder

av ford klagan. Detsamma galler betridffande myndighets beslut om fér-
bud enligt 16 eller 17 §.

37 §.

Narmare bestimmelser rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1953.

Genom lagen upphavas lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 1) angdende na-
turminnesmirkens fredande och lagen samma dag (nr 56 s. 7) angadende
nationalparker.

Betriaffande nationalpark som tillkommit fére nya lagens ikrafttridande
skola, till dess Konungen annat férordnar, aldre bestimmelser alltjamt dga
tillAmpning.

Fridlysning som skett med stéd av lagen angdende naturminnesmaérkens
fredande skall fortfarande gilla. I fraga om sadan fridlysning skola nya
lagens bestidmmelser tillimpas. Formenar sakigare sig héirigenom lida in-
trang i sin ratt och ir intranget icke att anse sisom ovasentligt, dger han
att senast den 30 juni 1953 hos lansstyrelsen pakalla omprdévning av frid-
lysningen.

Forbud som linsstyrelse meddelat jamlikt 11 eller 13 § lagen angaende
naturminnesmirkens fredande skall dga fortsatt giltighet till dess annat
forordnas.

Vad i lag eller annan forfattning stadgas om naturminnesmérke skall
efter ikrafttradandet av denna lag i stédllet hava avseende & naturminne.

Forslag
till
Lag
angaende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189)
om expropriation.
Harigenom forordnas att 1 och 108 §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-

priation samt rubriken till 108 § samma lag® skola erhalla édndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
18§.
Fastighet, som - - det nodigt:
1. f6r befistning - sandflykt forebyggces;

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1950: 603 och av 108 § jimte rubrik se SFS 1942: 356.
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(Gdllande Ilydelse:)

11. for att i kronans dgo dverféra
jordomrdde av synnerligen mdrklig
naturbeskaffenhet, foér dess avsat-
tande sdsom naturminnesmdrke;

12. for att — — — — — —

Sarskild ratt, som 1 avseende &
fastighet tillkommer annan an kro-
nan, mi ock exproprieras, om Ko-
nungen provar det nodigt for anda-
mal som nu ir sagt; och md expro-
priation enligt Konungens forord-
nande jimvdl daga rum for upphd-
vande av sdrskild ratt till omrdde,
som dr avsatt till nationalpark.

11. Sdrskilda bestimmelser om
expropriation av naturminnesmérke,
kulturhistoriskt mirklig byggnad el-
ler fornlimning.

Kungl. Maj:ts proposition nr 188.

(Foreslagen lydelse:)

11. for att bevara omrdde sdsom
nationalpark eller naturminne;

for yrkesfisket.

Sarskild ritt, som i avseende 4 fas-
tighet tillkommer annan #n kronan,
ma ock exproprieras, om Konungen
provar det nodigt for dndamaél, som
nu ar sagt.

11. Siérskilda bestimmelser om
expropriation for naturskyddsinda-
mal eller for att bevara kulturhisto-
riskt miirklig byggnad eller fast forn-
lamning.

108 §.

Frdga om att jordomrade skall ex-
proprieras for att avsdttas sésom na-
turminnesmdrke md vdckas endast
av vetenskapsakademien.

Fraga om expropriation

Expropriation fér att bevara om-
rade sasom nationalpark eller natur-
minne md dga rum endast till for-
mdn fér kronan samt, da frdga ar
om naturminne, féor kommun eller
sddan férening eller stiftelse, vars hu-
vudsakliga uppgift dr dgnad natur-
skydd och som kan pd ett betryg-
gande sdtt ansvara fér egendomen.
for egendomen.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1953.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott den
22 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HammarskIoLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HryaLMAR NILsON, LINDELL.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, anmaéler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om inforande
av en naturskyddslag m. m. och anfér darvid foéljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for jordbruksdepartementet den 27 september 1946 numera presidenten K. E.
Elliot, filosofie doktorn N. Dahlbeck, professorn C. R. Florin, ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren K. Hj. Gustafson, arkitekten S.
A. Lindstrém, numera 6verdirektoren G. H. Nilsson samt numera dveringen-
joren K. J. A. Westman att verkstilla utredning om lagstiftning angéende
naturskyddet m. m. At Elliot uppdrogs att vara ordférande.

Utredningsminnen, vilka antogo benidmningen naturskyddsutredningen,
ha i december 1950 avgivit betinkande med forslag till naturskyddslag m. m.
(SOU 1951:5).

Over betinkandet ha, efter remiss, utlaitanden avgivits av kammarkollegiet,
statskontoret, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen — som
bifogat yttranden fran samtliga skogsvardsstyrelser — riksantikvarieimbe-
tet, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, lidnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Ostergétlands,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Vistmanlands, Givleborgs, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin, statens 16neniamnd, svenska naturskyddsféreningen —
som bifogat yttranden fran Goéteborgs biologiska férening, Hallands natur-
skyddsforening, Norrkopings biologiska forening, Skdnes naturskyddsfoér-
ening, sillskapet Dvalin i Jonkoping och Orebro biologiska forening — sam-
fundet fér hembygdsvard, skid- och friluftsfrimjandet, svenska reklamfor-
bundet, Riksférbundet Landsbygdens folk, svenska jigareférbundet, sven-
ska annonsorers forening, svenska landskommunernas férbund, Sveriges
riksidrottsforbund — som bifogat yttrande fran svenska orienteringsférbun-
det — samt Sveriges skogsidgareforbund. Vid vissa lansstyrelsers remissvar
ha fogats yttranden fran myndigheter och organisationer inom lénet. Salun-
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da har lidnsstyrelsen i Stockholms ldn bifogat yttrande fran lansarkitekten i
lanet, lansstyrelsen i Uppsala lan yttranden fran linsarkitektkontoret, dver-
lantmitaren och linsjagmastaren i lanet, linsstyrelsen i S6dermanlands lan
yttranden fran lansarkitekten och en inom lanet verksam naturvardskom-
mitté, lansstyrelsen i Kalmar lin yttranden fran Olands landskapsmot, sty-
relsen for Kalmar lins fornminnesférening och Kalmar naturvetenskapliga
sallskap, linsstyrelsen i Kristianstads ldn yttrande fran lansarkitekten i la-
net, lansstyrelsen i Malmoéhus lan yttranden frian poliskamrarna och bygg-
nadsniamnderna i Malmé och Halsingborg, lansarkitekten i linet och styrelsen
for Skanes hembygdsférbund, liansstyrelsen i Hallands ldn yttranden fran
lansarkitekten i lanet och Hallands naturskyddsférening, lansstyrelsen i Ska-
raborgs lan yttranden fran lansarkitekten och landsfogden i lanet, Skara-
borgs lians naturskyddsférening och Skaraborgs lins jaktvardsforening, samt
lansstyrelsen i Jimtlands lan yttrande fran féreningen Heimbygdas i Os-
tersund naturskyddsnidmnd.

Huvuddragen i naturskyddsutredningens férslag.

Den egentliga naturskyddslagstiftningen i vart land omfattar for nérva-
rande tva lagar, namligen lagen den 25 juni 1909 angéende naturminnesmér-
kens fredande och lagen samma dag angdende nationalparker. Dessutom fin-
nas atskilliga bestammelser till naturens skydd inom speciallagstiftningen,
t. ex. i vattenlagen, byggnadslagen och byggnadsstadgan, skogsvardslagen,
viaglagstiftningen samt jaktlagstiftningen och fiskelagstiftningen. Vissa
centrala uppgifter pa naturskyddets omrade ha tillagts vetenskapsakademien,
inom vilken naturskyddsirendena behandlas av en sirskild naturskydds-
kommitté. Akademiens befogenheter sdsom naturskyddsorgan aro emeller-
tid begransade och de anslag som stéllts till dess forfogande i denna dess
egenskap dro jamforelsevis sma.

Naturskyddsutredningen framhaller i sitt betinkande, att naturskyddet for
att fylla de ansprak, som man i vara dagar ar berittigad att stilla, icke sa-
som nu i stort sett kan inskriankas till att endast avse skydd, huvudsakligen
ur vetenskaplig-kulturell synpunkt, foér vissa vixt- och djurarter och for
siarskilda, avgrinsade omraden. Utvecklingen inom det svenska samhillet
har fortskridit darhéin, att det uppkommit ett patagligt behov av skydd och
vard av naturen over huvud och de viarden den skdnker av alla slag, kultu-
rella, sociala och ekonomiska. For att detta behov skall bli tillgodosett ford-
ras enligt utredningens mening en omdaning savél av den géillande natur-
skyddslagstiftningen som av naturskyddets organisation. Vid denna omda-
ning bor sirskilt tillses, att de sociala synpunkterna komma mera till sin
ritt dn enligt hittillsvarande ordning.

P4 lagstiftningens omrade har utredningen funnit sig béra begriansa sig
till att i huvudsak syssla med den egentliga naturskyddslagstiftningen, d. v. s.
den lagstiftning som har till dndamal att ge naturen det skydd som behdovs
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siirskilt ur kulturell och social synpunkt. Denna lagstifining bér enligt ut-
redningens mening sammanféras till en férfattning, benimnd naturskydds-
lag. Forslag till sddan lag framliagges i betinkandet. Den speciallagstiftning
som betingas av naturskyddets betydelse ur rent ekonomisk synpunkt har
utredningen icke befattat sig med. I den man éndringar i speciallagstiftning-
en skulle visa sig pikallade bora de enligt utredningens mening vidtagas sir-
skilt inom de berérda omradena — jordbruk, skogsbruk, fiske, jakt o. s. v.

I friga om naturskyddets organisation har utredningen kommit till den
slutsatsen att det bor inrittas en sirskild, central myndighet, statens natur-
virdsnimnd, som har till uppgift att tillgodose naturskyddet och som ar
utrustad med noédiga befogenheter och tillrackliga ekonomiska méjligheter.

Det torde mahiinda vara pa sin plats att forst ge en kort sammanfattning
av vad betinkandet innehdller och att sedermera aterkomma med en nagot
fylligare redogdrelse for de sarskilda forslagen och vad de innebira. Be-
traffande motiveringen for forslagen ber jag att i huvudsak fa hinvisa till
betinkandet.

Forslaget till naturskyddslag upptager till en borjan bestimmelser om
nationalparker och om fridlysning av naturminnen, avsedda att ersitta 1909
ars lagar angaende nationalparker och angiende naturminnesmirkens fre-
dande. Dirjamte innehaller forslaget flera helt nya bestimmelser.

I frdga om nationalparker innebar forslaget inga egentliga sak-
liga nyheter.

Betriffande naturminnesmirken eller sasom utredningen kallar dem,
naturminnen, ger forslaget bittre mojligheter till ett effektivt skydd
an de regler som nu gilla. Fridlysning skall salunda kunna meddelas #ven
mot dgares eller andra rittsinnehavares vilja. En forutsittning harfor skall
dock principiellt vara att vederborande erhéller ersittning. Varden och
forvaltningen av naturminnena skall i regel ankomma pé det allménna och
omhénderhas av olika myndigheter. Savil kostnaderna for fridlysningsfor-
farandet som forvaltnings- och vardkostnaderna skola bestridas av stats-
anslag, om ej andra medel sta till férfogande for dndamalet.

Sasom ett helt nytt institut har i forslaget upptagits fridlysning sasom
naturpark. Avsikten med naturparkerna skall vara att trygga allménhe-
tens tillgang till omraden som pa grund av sin egen eller omgivningens be-
skaffenhet dro sirskilt dgnade att bereda befolkningen rekreation och av-
koppling genom umginge med naturen. Jamvil fridlysning av omrade sa-
som naturpark skall kunna ske mot igarens bestridande under férutsatt-
ning att ersittning utgar till honom. Véarden och férvaltningen av naturpark
skall i regel ankomma p4 #garen.

En annan grupp nya bestammelser syfta till skydd f6r land-
skapsbilden. Salunda féreskrives, att planering av sadant arbetsfore-
lag, som kan medféra att landskapsbilden vasentligt andras bor ske i sam-
rdd med naturvirdsmyndigheten. Har ett dylikt arbetsforetag kommit till
stind utan att naturskyddsintressena blivit vederbérligen beaktade, skall
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lansstyrelsen kunna &ligga foretagaren att vidtaga skiliga atgarder for att
undanrdja eller minska skadorna pa naturen. I friga om vissa sarskilda
slag av arbetsforetag, namligen tidkt av sten, grus, sand, jord eller dar-
med jimférliga nyttigheter innehaller forslaget dessutom en bestimmelse
som ger lansstyrelsen befogenhet att fér begrinsade omriden forordna
att sadant foretag icke far utféras utan lansstyrelsens tillstind. Tillstind
skall dock i regel icke kunna vagras utan att ersattning gives. I anslut-
ning till nu nimnda stadganden givas foreskrifter i syfte att hindra att
landskapsbilden forfulas genom reklam- och propagandaanordningar. S&-
dana anordningar av bestidende art — skyltar, anslagstavior och inskrif-
ter — skola i regel icke f& varaktigt anbringas utomhus inom synhill fran
allmén trafikled eller annan plats, till vilken allminheten har tilltrade,
med mindre tillstdnd dartill ldmnats av ortens byggnadsnimnd.

Slutligen innehéaller forslaget bestimmelser som avse att skydda naturen
mot nedskripning. Bestimmelserna innebira dels att nedskripning
med tomglas, avfall, papper eller andra skripande foéremal forbjudes, dels
att affischer och andra reklam- eller propagandaanordningar av icke be-
staende art skola borttagas sedan de forlorat sin aktualitet.

Den foreslagna nya centrala naturskyddsmyndigheten, statens mnatur-
vardsnamnd, foreslds skola bestd av sju ledaméter, utsedda av Kungl.
Maj:t. Nimnden skall ha ett kansli under ledning av en befattningshavare
i byrachefs tjinstestillning. Forutom denne béra enligt betinkandet hos
namnden finnas anstillda en byradirektor samt viss kontors- och skriv-
personal. Det forutsattes att under nidmnden skola sortera ett hundratal
lokala ortsombud. Utredningen har ansett sig kunna rikna med att dessa
poster skola kunna besittas med frivilliga krafter.

Yttrandena.

Remissinstanserna ha i allminhet antingen tillstyrkt att utredningens
{orslag till naturskyddslag lagges till grund for lagstiftning eller
limnat forslaget i huvudsak utan erinran. Icke si fi understryka, att de
finna forslaget vardefullt och vil dgnat att fylla de krav som kunna stéllas
pa en modern naturskyddslagstiftning. Atskilliga anmérkningar ha emeller-
tid framférts, huvudsakligen betriffande detaljer men i nagra fall ocksi
mot vissa grundsatser och grundliggande bestimmelser.

Meningarna om forslaget att inrétta en central statlig naturvérds-
myndighet aro betydligt mera delade. Remissinstanserna anse visser-
ligen i regel att en ny naturskyddsorganisation behévs och att denna organi-
sation bor ha storre resurser och befogenheter dn den nuvarande. Men blott
ett tjugutal remissinstanser godtaga i princip den organisation som utred-
ningen foreslagit och av dessa acceptera de flesta forslaget blott med tvekan
cller under forutsittning att jamkningar vidtagas déri. De 6vriga foérorda
anknytning till nidgon befintlig myndighet eller organisation i den méin de
icke helt avstyrka forslaget.
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I négra yttranden hemstilles att naturskyddsutredningens forslag i sin
helhet matte omarbetas. Denna standpunkt intages av ldnsstyrelsen i Skara-
borgs lin, ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin och Riksférbundet Landsbyg-
dens folk. Forbundet anser, att naturskyddsutredningen gjort savil natur-
skyddslagstiftningen som den planerade naturskyddsorganisationen alltfor
omfattande och att bada bora bringas ned till skilig storlek.

En nirmare redogérelse for remissvarens innehall kommer senare att lam-
nas i samband med den mera utforliga behandlingen av utredningens olika
{orslag. Redan nu torde jag emellertid f4 aterge vissa i yttrandena fram-
férda allminna synpunkter och anmirkningar av principiell innebérd, hu-
vudsakligen avseende forslaget till naturskyddslag.

Négra remissinstanser, bland dem domdnstyrelsen, ha sarskilt betonat
vikten av att naturskyddet vida mer 4n hittills inriktas pa positiva, skapan-
de atgirder, pA vard av naturen och dess virden i stiillet fér pa enbart
skydd av densamma. Skid- och friluftsfrimjandet och skogsvdrdsstyrel-
sen i Stockholms ldn finna det ur denna synpunkt limpligt att éverge ut-
trycket naturskydd och att i stillet genomgdende anvinda uttrycket natur-
véard, vilket i sig inbegriper ocksi naturskydd. Den féreslagna lagen bér
darfor enligt dessa tva remissinstansers mening kallas naturvardslag. Sam-
ma uppfattning uttalas av Orebro biologiska férening och Sédermanlands
lins naturvirdskommitté.

Naturskyddsutredningens uttalande att naturskyddet i stort bér omfatta
skydd och vard av naturen med hinsyn till dess betydelse ur savil kultu-
rell och social som ekonomisk synpunkt har vunnit anslutning eller lam-
nats utan erinran av det Gvervigande antalet remissinstanser. Detsamma
giller den av utredningen tillimpade metoden att behandla det kuiturella
och sociala naturskyddet i naturskyddslagen och att limna det ekonomiska
at speciallagstiftningen. Domdnstyrelsen anmirker dock, att direktiven for
utredningen synas ge vid handen, att ocksa de bestimmelser till naturens
skydd som finnas i speciallagstiftningen borde ha tagits upp till ndrmare
granskning. Styrelsen nimner 2 kap. 3 § vattenlagen sasom exempel pa en
i speciallag given bestimmelse till naturens skydd som icke ir tillfyllest.

Den férskjutning mot de sociala synpunkterna som den foreslagna natur-
skyddslagen innebir, frimst genom de diri intagna bestimmelserna om
fridlysning sidsom naturpark, har vickt tillfredsstillelse pa atskilliga hall.
En del remissinstanser ater dro mera kritiskt instillda. Sarskilt ifragasittes
i vissa yttranden limpligheten av att i en naturskyddslag inrymma regler
om naturparker, i vilka det mahinda kan bli svart att skydda naturen mot
daverkan.

Reglerna att fridlysning skall kunna genomféras tvingsvis men att i sa
fall erséttning skall limnas ha i princip vunnit allmint gillande. Hos bl. a.
statskontoret ha dessa regler emellertid vickt starka betankligheter ur stats-
fiansiell synpunkt.
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Departementschefen.

1909 ars naturskyddslagstiftning syftar till att bevara sirskilda natur-
{oreteelser, som iro av speciellt intresse huvudsakligen ur vetenskaplig och
cstetisk synpunkt. Diaremot ger den ej nagot skydd for naturen och land-
skapet i allminhet. Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfatt-
ning, att en naturskyddslagstiftning med s begrinsade syften och verk-
ningar icke ir tillracklig i dagens lage.

Den snabba utveckling som #gt rum péi skilda omraden har namligen
medfort, att naturen tagits i ansprak pa ett helt annat sitt dn tidigare. Natet
av kommunikationsleder har blivit titare och befolkningen mera rorlig. De
ckonomiska virdena i naturen ha blivit féoremal for en allt intensivare ex-
ploatering och naturens estetiska virden ha ront en 6kad uppskattning, som
bl. a. tagit sig det uttrycket, att allminheten i storre utstrickning utnyttjar
naturen for friluftshiv.

Givetvis bar den antydda utvecklingen inneburit intrdng pi naturen. Pa
sina hall har naturen ocksa utarmats och forfulats. Faran for en fortgéende
forstoring minskas visserligen genom det 6kade naturskyddsintresse, som
vuxit fram hos allminheten huvudsakligen under inflytande fran de ideella
organisationer, vilka genom upplysning och propaganda verkat for att star-
ka intressel fér naturens skydd och vard. Men detta utesluter icke behovet
av en naturskyddslagstiftning, som baitre dn den nuvarande svarar mot
lidens ansprak. Kravet pA en sddan lagstiftning understrykes ocksa starkt
av alla dem som syssla med naturskyddsfragor.

Det forslag tiil naturskyddslag som utredningen framlagt dr resultatet av
cmsorgsfulla utredningar och grundliga dverviganden. Vid remissbehand-
lingen har forslaget fatt ett vilvilligt mottagande. Aven jag finner det val
agnat att, med vissa jamkningar, upphéjas till lag. Jag har intet att erinra
mot det av utredningen tillimpade forfaringssittet att i naturskyddslagen
upptaga allenast sddana bestimmelser som ha till huvudsyfte att tillgodose
de sociala och kulturella synpunkterna och att lamna at speciallagstiftning-
en att sérja for naturskydd ur mera utpraglat ekonomisk synpunkt. De nya
bestimmelser som féreslds angdende naturparker och skydd for landskaps-
bilden m. m. finner jag i stort sett vil avvigda, dock med det undantaget
att forslaget om reglering av utomhusrcklamen synes mig alltfér omstand-
ligt och tyngande. Jag bitrader ocksa forslaget att fridlysning skall kunna
genomféras tvangsvis men att ersittning da skall utgd fér uppkommande
térlust. I vissa avseenden bora emellertid enligt min mening de av utred-
iingen foreslagna ersittningsreglerna jamkas. I Gvrigt vill jag betrdffande
forslaget till naturskyddslag i detta sammanhang endast tilligga, att jag i
och for sig finner visst fog fér den av vissa remissinstanser framférda ésik-
ten att lagen borde kallas naturvérdslag. Med hinsyn till att uttrycket na-
turskydd vunnit hivd torde dock overviigande skl tala for att den av ut-
redningen féreslagna rubriceringen bibehélles.
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Vad hirefter angar fragan om naturskyddets organisation, har utredning-
ens forslag i denna del mott stark kritik i remissvaren. Kritiken har visser-
ligen ej sa mycket riktats mot sjdlva grundtanken, att det bor finnas ett
statligt organ for ledning av naturskyddsverksamheten, utan mera mot det
satt, varpa utredningen velat realisera denna tanke. Vad som férekommit
vid remissbehandlingen synes emellertid ge vid handen att tiden innu icke
ar mogen for att tillskapa ett centralt naturskyddsorgan som ingar i eller
anknytes till statsforvaltningen. I avvaktan dirpi bor enligt min mening
tillimpningen av naturskyddslagstiftningen liksom hittills i huvudsak an-
komma pi ldnsstyrelserna under medverkan av vetenskapsakademien och
befintliga frivilliga sammanslutningar pa naturskyddets och landskapsvar-
dens omraden. Vissa vardande och férvaltande uppgifter synas dock béra
overlamnas till andra myndigheter. For att de frivilliga sammanslutningar-
na skola kunna fullgéra sina uppgifter bér understéd av statsmedel limnas
i stérre omfattning én nu.

Sasom framgitt av det anforda finner jag statsmakternas atgirder med
anledning av naturskyddsutredningens férslag for nirvarande béra i stort
sett begrinsas till att en ny naturskyddslag genomféres. Forslag till sidan
lag har — péa grundval av utredningsférslaget — utarbetats inom jordbruks-
departementet. Innan jag mera utférligt beror lagstiftningsspérsmalen tor-
de jag emellertid fa upptaga organisationsfrigan till nirmare behandling.
Lagtextens utformning ar namligen i viss utstrickning beroende av hur den-
na fraga lgses.

Naturskyddets organisation.
Gillande ordning.

Till grund fér naturskyddsverksamheten i vart land ligga foér nirvarande,
sdsom redan nimnts, bl. a. 1909 ars bada lagar angiende nationalparker
och angdende naturminnesmirkens fredande. Avsittning av visst omrade
till nationalpark sker genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen, och om-
radet forvaltas darefter av vetenskapsakademien. Med avseende & naturmin-
nesmirken giller, att befogenheten att férordna om fridlysning tillkommer
vederborande linsstyrelse. Siadant férordnande far dock ej meddelas med
mindre ansékan gjorts eller tillstyrkts av vetenskapsakademien. Ej heller
far i allminhet fridlysning upphivas utan att vetenskapsakademiens yttran-
de inhdmtats. Alla fridlysningsbeslut skola registreras dels hos lansstyrel-
serna och dels hos vetenskapsakademien, som for ett riksregister 6ver frid-
lysta naturminnesmérken.

Utéver befattningen med nationalparker och naturminnesmirken har ve-
tenskapsakademien atskilliga andra viktiga uppgifter pa naturskyddets om-
réde. I forfattningsfragor som beréra naturskyddsintressena anlitas salunda
akademien regelmaissigt som remissinstans. Den foranstaltar vidare om un-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 188.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 188.

dersékningar och inspektioner i naturskyddssyfte samt ombesorjer utgivan-
det av tva publikationsserier angiende naturskydd. Med visst fog kan darfor
akademien sigas intaga stillningen av centralt organ foér naturskyddet i all-
méanhet. Inom akademien har bildats en siarskild kommitté fér naturskydds-
irendenas behandling, vetenskapsakademiens naturskyddskommitté. Denna
har fem ledaméter, vilka skola utses for en tid av tre ar, foretrddesvis bland
akademiens ledamoter, och vilka skola foretrada sakkunskap i botanik,
zoologi, geologi och fysisk geografi. Kommittén utser lamplig person till sin
sekreterare. Till avlonande av denne samt till férvaltningen av nationalpar-
kerna och naturskyddsverksamheten i 6vrigt erhaller akademien statsbidrag
fran sdrskilt anslag 4 IX ht. Anslaget har under de sista aren varit uppfort
med 22 100 kronor.

Pa mera begrinsade omréaden ha atskilliga statliga verk och myndighcter
befattning med naturskyddsfragor. Dominstyrelsen skall sadlunda i viss ut-
strickning bitrida vetenskapsakademien med vérden och foérvaltningen av
nationalparkerna. Styrelsen har vidare fatt sisom sirskild uppgift att sorja
fér skydd av naturminnesmirken pa den kronomark, som styrelsen foérval-
tar. At kammarkollegiet har uppdragits att bevaka naturskyddsintressena i
vattenmaAl. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har att tillse att vigarna i riket
savitt mojligt mjukt och naturligt inpassas i landskapet och icke skada om-
ridden av mirklig naturbeskaffenhet. Byggnadsstyrelsen och lansarkitekter-
na iro ansvariga for att bebyggelseplaneringen sker med tillbérlig hansyn
till naturskyddsintresset, och fiskeristyrelsen utdvar viss tillsyn &ver sjoar
och vattendrag bl. a. ur naturskyddssynpunkt. I 6vrigt mi blott namnas,
att riksantikvarieimbetet samt lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen jamte
deras underlydande myndigheter ofta i sin verksamhet fa beréring med na-
turskyddssporsmal.

Naturskyddsarbete bedrives dven av flera olika enskilda organisationer,
framst svenska naturskyddsforeningen och samfundet f6r hembygdsvard.

Svenska naturskyddsforeningens program ar att bevara och om mojligt
oka skonheten i det svenska landskapet, verka for att naturtillgdngarna ut-
nyttjas pa ratt satt utan vandalism, 6ka folkets kunskap om svensk natur
och svensk djur- och vixtvirld, bevara orérd natur at framtidens vetenskap-
liga forskning, varda naturen som glddje- och hilsokilla fér manniskorna
samt lira folket att upptrida hyfsat i skog och mark. Foreningen har unge-
far 5000 medlemmar. Dessutom éro till foreningen anslutna 29 lokala na-
turskyddsféreningar med tillhopa omkring 4 000 medlemmar. For att vid-
makthalla och sprida intresset for naturskydd utger foéreningen bl. a. en
tidskrift, »Sveriges naturs. For sin verksamhet erhiller féreningen bidrag
fran ett sarskilt anslag under IX ht. Detta anslag ar for budgetaret 1951/52
uppfort med 12 000 kronor. Dirjamte har féreningen under en f6ljd av ar
uppburit bidrag ur jaktvardsfonden. Ar 1950 utgick sadant bidrag med
15 000 kronor,

Samfundet for hembygdsvéard har enligt sina stadgar till uppgift att frimja
den svenska hembygdsvarden. Denna sin uppgift skall samfundet fylla bl. a.
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genom att verka for att nalur och kulturminnen skola bevaras och vardas
och for att behorig hiansyn skall visas landskapet och bygden, nir stérre ar-
betsforetag planeras och utféras. Samfundet har omkring 10 000 enskilda
medlemmar. Dessutom ingar diri ett betydande antal hembygdsféreningar
och andra korporationer. I allt omfattar den svenska hembygdsrérelsen om-
kring 100 000 medlemmar. I likhet med svenska naturskyddsféreningen har
samfundet en egen tidskrift, sBygd och natur». Dessutom m& nimnas att
hos samfundet inrittats en vigvardsbyra, & vilken #r anstilld en vigvards-
konsulent. Denne har till huvudsaklig uppgift att tillhandaga vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och dess lokala férvaltningar med rdd och upplys-
ningar hur landskapsvarden limpligen skall kunna tillgodoses i samband
med olika vigbyggen. Hans verksamhet bedrives under medverkan av en
vagvardskommitté, i vilken ing4 representanter, férutom fér samfundet, dven
fér viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vetenskapsakademiens naturskydds-
kommitté och svenska naturskyddsféreningen m. fl. Till bestridande av kost-
naderna for vigvardsarbetet erhaller samfundet bidrag med 15 000 kronor
fran anslag 4 VI ht. For samfundets 6vriga verksamhet utgir bidrag fran
anslag & VIII ht. Detta anslag ar fér narvarande uppfért med 25 000 kronor.

Naturskyddsutredningens férslag.

Naturskyddsutredningen framhaller till en bérjan, att det enligt dess me-
ning maste finnas ett centralt statligt organ som har att évervaka natur-
skyddsverksamheten och se till att den féljer de uppdragna riktlinjerna. I
detta sammanhang férklarar sig utredningen icke kunna férorda att ledning-
en av naturskyddet far bli kvar hos vetenskapsakademien. Redan den om-
fattning som naturskyddsuppgifterna kunna beriknas fa efter den planerade
omdaningen gér det mindre lampligt att belasta vetenskapsakademien med
dessa uppgifter. Eftersom naturskyddet enligt férslaget skall utvidgas bl. a.
sa att sociala synpunkter erhalla 6kat utrymme, skulle vidare akademiens
expertis med dess utpriiglat vetenskapliga inriktning icke komma att ticka
hela verksamhetsomradet.

Sasom allminna riktlinjer f6r utformningen av det nya centrala natur-
skyddsorganet angives i betinkandet att det bér vara fast organiserat och
utrustat med tillrickliga resurser i arbetskraft och medel. Det bér ha till
uppgift ej blott att Svervaka tillimpningen av naturskyddslagstiftningen
utan ocksa att frimja ett positivt vardande av naturen, bl. a. med hinsyn
till dennas betydelse ur ekonomisk synpunkt. Betriffande organets still-
ning inom statsférvaliningen anféres, att denna fraga tydligen kan 15sas an-
tingen sa att en helt fristiende myndighet tillskapas eller ock s att anknyt-
ning sker 1ill nidgot bestdende centralt verk eller till ett departement. Utred-
ningen har for sin del kommit till den uppfattningen att den limpligaste
utvigen ir att lata organet fa formen av en fristiende nimnd, bestiende av
foretradare for olika berérda intressen och utrustad med ett kansli med ett
hegrinsat antal befattningshavare for drendenas beredning och expediering.
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I enlighet hirmed féreslar utredningen, sasom jag redan ndmnt, att for
den centrala ledningen av naturskyddet skall inrattas en »statens natur-
vardsnamnd» som skall lyda direkt under jordbruksdepartementet. Namn-
den skall enligt forslaget besta av sju ledamater, varav en ordférande och en
vice ordférande, alla utsedda av Kungl. Maj:t fér en tid av tre ar. Till namn-
den skall vara knutet ett kansli, vars chef skall ha byrachefs stillning med
placering i 16negraden Cp 10. Det férutsittes vidare att ytterligare en hogt
kvalificerad befattningshavare skall vara anstilld pa kansliet. Denne befatt-
ningshavare skall ha byradirektors tjanstestillning och vara placerad i lone-
graden Ce 29. I 6vrigt skola pa kansliet finnas en kontorist och ett skrivbi-
tride, varjamte extra skrivhjilp och extra hjilp med budskickning skall
kunna fa anlitas vid forefallande behov. Slutligen féreslas att nimnden skall
dga utse lokala ortsombud pé skilda platser i landet. Utredningen raknar
med att till dylika ortsombud skola kunna forvérvas frivilliga krafter, som
Ataga sig uppdraget utan annan gottgorelse dn ersittning for resor.

De arliga kostnaderna foér naturviardsnamnden ha av utredningen berik-
nats till 94 200 kronor, varav 62 000 kronor for avléningar och 32 200 kronor
f6r omkostnader. Sisom engingskostnad i samband med nimndens inréat-
tande har utredningen upptagit ett inventarieanslag 4 10 000 kronor.

Utredningen férutsitter att naturvirdsnimnden skall kunna lita till sven-
ska naturskyddsféreningen och samfundet f6r hembygdsvard siom remiss-
instanser. Nagon forindring av dessa tva organisationers stéllning foreslas
icke.

Yttrandena.

Vad utredningen anfért dirom, att naturskyddet bér erhalla en fastare
organisation och att ledningen av verksamheten bér ankomma pa staten
har i princip vunnit anslutning i s& gott som alla remissyttranden. Forsla-
get att for detta Andamal inrétta en sjilvstindig myndighet, statens natur-
vardsnimnd, har daremot féranlett mycket delade meningar. De flesta re-
missinstanserna kritisera forslaget ur olika synpunkter och manga férorda
andra losningar. Atskilliga framlagga flera alternativa forslag.

Forslaget tillstyrkes av vdg- och vatienbyggnadsstyrelsen, riksan-
tikvarieimbetet, linsstyrelsen i Vdstmanlands ldin, Olands landskapsmot,
Kalmar naturvetenskapliga sdllskap, byggnadsndmnden i Hdlsingborg, ldns-
arkitekten i Hallands lin, skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs ldin, skogsvards-
styrelsen i Orebro lin och Norrkdépings biologiska forening.

Av dessa yttrar linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, att det torde vara mest
andamalsenligt att i enlighet med utredningens forslag anfortro ledningen av
naturskyddsarbetet 4t en fristdende central myndighet. Linsstyrelsen ser
visserligen icke med nagon storre gladje att nya d&mbetsmyndigheter tillska-
pas, men finner det i detta fall n6dvéindigt att sa sker for att den erforderliga
effektiviseringen av naturskyddet skall komma till stind. Riksantikvarieim-
betet understryker likaledes, att en sjilvstindig ndmnd sidan som den
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foreslagna dr mest dndamalsenlig. Ambetet anser, att ingen besparing skulle
kunna géras genom att anknyta det centrala naturskyddsorganet till nigon
bestdende myndighet. Den av utredningen féreslagna organisationen ir nim-
ligen av sé liten omfattning, att den icke skulle kunna inskrinkas i nigot
avseende genom en dylik anknytning. Enligt vad dmbetet framhaller ir det
ocksa av vikt, att den nya naturvardsinstitutionen far utveckla sig fritt
efter sin egenart utan tryck eller paverkan fran en ildre organisation med
helt andra huvuduppgifter. Linsarkitekten i Hallands ldn finner férslaget
om en naturvirdsnimd riktigt och anser det icke vara méjligt att anknyta
detta organ till nigot av vara nuvarande dmbetsverk. Han tilligger emeller-
tid, att det mojligen kan tinkas att naturvirdsmyndigheten skulle kunna
inrymmas i ett centralt verk foér planfragor, om ett sadant skulle komma
till stdnd. Byggnadsndmnden i Hdlsingborg uttalar att den administrativa
apparat som féreslas inrdttad forefaller blygsam, och Norrképings biolo-
giska forening forklarar sig vara synnerligen tillfreds med forslaget om en
statens naturvirdsnidmnd samt tilligger, att behov av ett sddant naturvards-
institut har forelegat sedan linge. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har vid
sitt tillstyrkande knutit bland annat den reservationen, att naturvardsnimn-
den icke borde ta befattning med viigfragor. Styrelsen anfér att den nu-
varande anordningen med en hos samfundet fér hembygsvard anstilld vig-
vardskonsulent, vars arbete utféres under medverkan av en vigvardskom-
mitté, innebir en smidig arbetsform, inom vilken naturskyddets intressen
kunna vil tillvaratagas pa vigvisendets omrade. Om viagfragorna dessutom
skulle behéva understillas naturvardsnimnden, skulle detta medféra en
besvirande och onddig tidsutdriakt.

I helt avstyrkande riktning uttalar sig bl. a. ldnsstyrelsen i Ska-
raborgs lin. Lansstyrelsen anfor:

Utredningens forslag om inrittande av en sirskild naturvardsmyndig-
het, benimnd statens naturvardsnimnd, maéste linsstyrelsen avstyrka. De
berdknade kostnaderna fér denna myndighets verksamhet iro visserligen
relativt mattliga, men tendensen ait iven utan tvingande skil inrdtta nya
allmidnna verk och befattningar maste sirskilt i nuvarande ekonomiska
lige anses forkastlig. Nagot patagligt behov av att det statliga inflytandet
pé4 naturskyddsverksamheten stirkes genom inrittande av ett nytt speciellt
organ for denna verksamhet kan linsstyrelsen icke finna foreligga och ut-
redningens argumentering for inrittande av ett sidant organ finner lans-
styrelsen icke overtygande.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Riksférbundet Landsbygdens folk
hemstilla pa liknande grunder att den organisatoriska frdgan skall géras
till féremal for ny utredning.

Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lin och Skaraborgs lins jaktvdrdsfér-
ening ifragasitta, om icke statens nalurvardsnidmnd skulle kunna undva-
ras och naturskyddsirendena handliaggas helt lokalt av vederbérande lins-
styrelser.
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Vissa andra remissinstanser ansluta sig i och for sig till tanken pé en
sjalvstandig naturvirdsmyndighet men férorda uppskov med dess in-
rittande.

Till dessa hora ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, linsstyrelsen i Kalmar ldn
och lantbruksstyrelsen. Aven statskontoret synes anse forslaget om en na-
turvirdsnamnd befogat och finner personaluppsittningen jamforelsevis
mattfullt beriknad, men moisitter sig dock av statsfinansiella skil ett ome-
delbart genomférande av forslaget. Vattenfallsstyrelsen uttalar, att den for
sin del skulle hillsa tillkomsten av ett representativt officiellt naturskydds-
organ med odelad tillfredsstiillelse men maste ifragasatta, om icke det nu-
varande statsfinansiella liget kommer att ligga hinder i vigen for inrit-
tandet av ett sddant organ. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forkla-
rar, att det ur praktisk synpunkt synes olampligt att redan nu skapa ett
fristdende ambetsverk for naturskyddsfragorna samt att detta mdjligen kan
bli ett framtidsmal en ging di tiden 4r mogen att giva en mera uniform
behandling at fragor om varden av landets naturtillgdngar och kulturmin-
nen, da lampligen bade naturvard, kulturvard samt jakt- och fiskevard bor
kunna skapa en basis for ett sidant dmbetsverk.

I ett stort antal yttranden férordas, att fragan om en férbattrad organisa-
tion av ledningen for naturskyddsarbetet skall 13sas genom utnyttjan de
av nagon bestiende myndighet. Denna utvig anvisas salunda i
allminhet som ett provisorium av de remissinstanser, som enligt vad jag
nyss sagt i princip ansluta sig till forslaget om ett fristdende organ men icke
vilja tillstyrka dess omedelbara genomférande. Aven pa méanga andra hall
anses ett befintligt ambetsverk vara att féredra framfér den av utredningen
foreslagna naturvardsmyndigheten. Sasom skil hirfér aberopas, férutom
statsfinansiella hinsyn, framst farhagor for att naturvardsniamnden icke
skall bli tillrackligt effektiv. I detta hinseende anmérkes sdrskilt att ndmn-
den enligt utredningens forslag fatt en alltfor svag lokal férankring for
att kunna vil fylla sina uppgifter. Denna synpunkt frambhélles bl. a. av
skid- och friluftsfrdmjandet och skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lin, vilka
avgivit sa gott som likalydande yttranden. De uttala, att en organisation med
endast 100 oavlénade lokalombud lindrigt sagt ar alltfér blygsam fér en myn-
dighet som skall ansvara for hela den svenska naturviarden. Onskeméal om
en bittre lokal representation framstillas ocksa av domdnstyrelsen och Ore-
bro biologiska férening.

I enlighet hiarmed foresla de remissinstanser, som anse ledningen av na-
turskyddet bora anfértros a4t nagon redan befintlig myndighet, regelmassigt
att uppgiften skall éverlimnas till ndgot centralt verk med lokal administra-
tion. I utredningens betinkande har anférts att de ambetsverk som i forsta
hand kunde komma i atanke till stillningen sédsom central naturvirdsmyn-
dighet syntes vara doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, riksantikvarieimbe-
tet, skogsstyrelsen och kammarkollegiet. Aven vid remissbehandlingen ha
vissa av dessa verk sirskilt framhallits sdsom limpliga, men ocksd andra Ios-
ningar ifrdgasattas.
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For en forliggning till riksantikvarieimbetet av det centrala
naturskyddsarbetet uttalar sig svenska naturskyddsfireningen, vars styrelse
anser att frdgan om férbittrande av naturskyddets organisation tillsvidare
lampligen bor 16sas genom att riksantikvarieimbetet utbygges med en natur-
skyddsinspektion och okat stéd gives at befintliga frivilliga sammanslut-
ningar. Harom anfér styrelsen foljande.

Det dr angeliaget att fér handliggning av naturskyddsirenden finnes en
central statlig myndighet med erforderlig 6verblick och sakkunskap. Men
det dr samtidigt utomordentligt viktigt, att naturskyddsidéerna hallas verk-
ligt levande, och i detta hinseende dr det frivilliga arbetet i féreningsform
av stor betydelse. Styrelsen befarar att den av utredningen féreslagna cent-
rala statlign myndigheten, med tanke pa den lokala organisation som férut-
sattes skola uppbyggas och de arbetsuppgifter i 6vrigt som tillagts densamma,
redan frin borjan ar underorganiserad. Samtidigt hyser styrelsen farhagan,
att inrittandet av den statliga myndigheten kan féranleda, att féreningen
icke fir den forstirkning av sin ekonomi som under alla férhallanden ar
behovlig. Det vore synnerligen olyckligt, om det i framtiden bleve sa, att vi
finge en statlig myndighet och en riksférening, av vilka icke nagondera
kunde fungera tillfredsstillande. Styrelsen delar slutligen den av Orebro
biologiska férening och Skanes naturskyddsférening uttalade uppfattningen
att en starkare lokal organisation ar nodvéndig.

Av dessa skal har styrelsen Overviigt, huruvida man icke tills vidare bér
g4 en nagot annan vig dn den utredningen férordat och sikta mot anknyt-
ning till nigot redan befintligt statligt verk. Styrelsen anser for sin del att
det utan tvekan bista vore att i si fall anknyta naturskyddet till riksantik-
varieimbetet. Detta dmbetsverk har fér fornvarden en landsomfattande or-
ganisation med landsantikvarier och ldnsféreningar, som visat patagligt
intresse dven for naturskyddet, samt med ett mycket stort antal lokala om-
bud i orterna. En sjilvstindig naturskyddsmyndighet skulle for att kunna
fungera vara nédsakad att antingen foérsoka anlita riksantikvarieimbetets
organisation eller ocks& uppbygga en egen. Det maste innebara en utomor-
dentlig arbets- och kostnadsbesparing samt tidsvinst att vilja det férra
alternativet. Om detta alternativ befinnes riktigt, bér emellertid 4ven myn-
digheten sjialv knytas samman med riksantikvarieimbetet.

Styrelsen vill framhadlla, att fornvard och naturskydd icke dro motstri-
diga utan méaste ga hand i hand. Riksantikvarieimbetets dmbetsomriade om-
fattar fér 6vrigt som bekant icke allenast de egentliga fornminnena fran
aldsta tider utan dven kulturminnen fran senare epoker. Badadera inga i en
miljé, kring vilken naturen utgdér ramen, ndgot som ocksa riksantikvarie-
dmbetet har till fullo klart fér sig. Vad man kallar naturen ir ju ocksa i stor
uilstriackning en kulturell produkt, ctt resultat av tusenarig hivd. Natur-
skyddet dr dirfér ocksa till stor del inriktat pa att bevara det under gene-
rationer bildade kulturlandskapet. Att se det hela som en enhet éir enbart
rationellt.

Enligt styrelsens mening vore tills vidare limpligast att under riksan-
tikvaricimbetet stillldes en naturskyddsinspektion med tédmligen vidstriackt
handlingsfrihet. Denna inspektion bér sjilvfallet organiscras sa stark som
mojligt. Om inspektionen har det storre dmbetet sa att siga bakom ryg-
gen, vinnes redan diirigenom en viss clasticitet som dr av varde. Mahinda
bor det iiven niimnas, att det kan vara svart att finna en fullt limplig chef
[6r ett mycket litet dmbetsverk och att inordnandet under en storre organi-
sation jimvill av denna anledning kan vara onskyirt.
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For overliggning i viktigare fragor bor naturskyddsinspektionen ha till-
gang till vetenskapligt skolade radgivare pa olika omraden. Det mest in-
damalsenliga kan synas vara att tillskapa en sarskild radgivande nimnd.
Svenska naturskyddsforeningens styrelse kan dock eventuellt tills vidare
sasom hittills tjanstgora sdsom remissinstans. Forbéttras féreningen arbets-
mdojligheter, minskas ytterligare det omedelbara behovet av en sirskild
namnd. Och styrelsen, som inom sig har representanter fér olika grenar av
naturvetenskapen, haller fore, att den skulle kunna tillféra inspektionen
erforderlig speciell sakkunskap och i dvrigt bitrida denna, helst om for-
eningen far ekonomiska méjligheter att mot arvode anstilla ett antal sak-
kunniga konsulenter i olika delar av landet. Fér nérvarande har féreningen
endast en saddan konsulent. Naturskyddskonsulenter i de olika ldnen — eller
for storre omraden — skulle dven, sisom Skdnes naturskyddsférening an-
tytt, kunna jamte lansarkitekterna och landsantikvarierna inga i lokala
nimnder och pa si sitt ge naturskyddet en visentligt férbattrad forankring
ute i landet.

Styrelsen kan icke underlata att understryka, att den anser livaktigheten
hos den frivilliga ideella riksféreningen vara av storsta vikt. Utan en fast
kidrna av den art som féreningen nu strivar ait vara skulle naturskyddsar-
betet riskera att sjunka samman. En statlig myndighet maste féretriadesvis
bliva 6vervakande. Propagandan for naturskyddsidéerna bor, si som sty-
relsen ser saken, limpligen skétas av en enskild ideell férening. Svenska
naturskyddsforeningen &r mahinda for nérvarande alltfér 16st organiserad,
men denna brist torde latt kunna avhjélpas. Att 6ka anslutningen till fore-
ningen ute i landet till énskvird omfattning ir ett méra modosamt arbete,
men bor sidkert, om den ekonomiska ryggraden foérstarkes, kunna lyckas.
Redan for niarvarande finnes ett avsevirt antal lokala organisationer, men
organisationsarbetet kan likvil alltjamt sdgas vara i sin linda.

Styrelsen vill darfér framhalla det angeldgna i att riksféreningen under
alla omstéindigheter far mojlighet att bliva fullt livsduglig. Genom forstirk-
ning av anslagen till foreningen kan inom en begrinsad kostnadsram astad-
kommas mycken nytta.

Till féorman for riksantikvariedmbetet yttra sig dven ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin, skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge lin och ldnsstyrelsen
i Norrbottens lin. Sistnimnda lidnsstyrelse anser visserligen, att nagot di-
rekt behov av en central naturvirdsmyndighet icke foreligger, eftersom det
redan finns atskilliga myndigheter inom statsférvaltningen som var och en
inom sitt omrade skulle kunna tillvarataga naturskyddsintressena. For den
hindelse det skulle anses ofrankomligt att samla naturskyddsuppgifterna
hos ett centralorgan bor emellertid enligt lidnsstyrelsens mening detta ske
hos riksantikvarieimbetet. Som skél hérfér anfér lidnsstyrelsen bl. a. f6l-
jande.

Av historiska skil har dmbetet, som lillkom i bérjan av 1600-talet, till en
bérjan varit inriktat pa bevarandet av fornminnen, vilket bést torde visas
av de insamlingar av uppgifter, som forekommo under 1600-talet. Intresset
har dérefter inriktats jaimval pa kulturminnesmirken. Nira sammanhing-
ande hirmed torde vara intresset, att dessa skola aterfinnas i en omgivning,
som ej vanvardats ur naturskyddssynpunkt. Detta intresse torde helt natur-

ligt komma att utstrickas till ett 6nskemal att bevara och skydda kulturland-
skapet. Harifran torde steget ej vara langt till att anse dmbetet skickat jamvil
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att handlagga nalurskyddsfragor 6ver huvud taget. Lansstyrelsen formenar,
att Ambetet dirvid skulle vara synnerligen betjint av sin lokala organisation
ute i linen och kommunerna. Vidare ar att mérka, att ambetet star i nira kon-
takt med fornminnes- och hembygdsforeningar. Det synes ldnsstyrelsen ange-
laget, att jimvil dessa féreningar i hogre grad an hittills inrikta sina kraf-
ter pA naturskyddet. Det kan antagas, att naturskyddsintressena i s& fall
skulle bliva levande jamvil ute i de olika bygderna. For linsstyrelsen skulle
det darfér framsta som tilltalande, om organisationerna fér naturskydd och
hembygdsvird kunde grunda ett ingdende samarbete och eventuellt férenas
till enhetliga organisationer.

Sasom en av flera tinkbara myndigheter féreslas riksantikvarieimbetet
av linsstyrelsen i Blekinge lin, linsstyrelsen i Hallands ldin, lantbruksstyrel-
sen, ldnsarkitekten i Stockholms lin och Skaraborgs ldns naturskyddsfor-
ening.

Riksantikvarieimbetet, vilket sasom foérut namnts tillstyrker utredning-
ens forslag, avbojer emellertid att fungera som naturvardsmyndighet. Med
anledning av att utredningen diskuterat méjligheten att tilligga ambetet
denna funktion anfér dmbetet bl. a.:

Riksantikvarieimbetet utgor tillsammans med stalens hisioriska museum
ett ambetsverk med riksantikvarien som chef, understillt vitterhets-, histo-
rie- och antikvitelsakademien, i vilken akademi riksantikvarien ar sjilv-
skriven sekreterare. Akademien har helt och héllet humanistisk inriktning
och saknar naturvetenskaplig kompetens.

Som i utredningen framhéilles har riksantikvarieambetet, vars huvudupp-
gift ar att handligga fragor rérande skotsel och vard av landets fornminnen
och byggnadsminnen, édven utfort praktiskt naturvardsarbete. Detta arbete
har emellertid varit begriansat till de naturmiljéer, i vilka minnesmirkena
ingd. Denna form av naturvard ar fér dmbetsverket fullt naturlig och bor
foljaktligen fortsittas. Ovriga naturskydds- och naturvardsirenden, de na-
turvetenskapliga och de sociala, ligga diaremot helt utanfér dmbetsverkets
och akademiens intressesfir. Detta torde ocksa vara orsaken till att utred-
ningen avstyrkt naturvirdsndmndens anslutning till riksanlikvariedmbetet.

Tva ledaméter av riksantikvariedmbetet dro av annan mening och anse att
ledningen av naturskyddsverksamheten utan oligenhet bér kunna anfortros
at en naturvardsbyra inom &dmbetet,

Forslag att anlita doméadnstyrelsen sasom centralt naturskyddsor-
gan framfores av linsstyrelsen i Uppsala lin och statskontoret, vilka dock
bada i princip anse, att denna 16sning bor vara ett provisorium i avvaktan
pa att en frisltdende naturvardsmyndighet sd méningom kan komma {till
stand. Alvsborgs lins shogsvardsstyrelse finner ocksd doméinstyrelsen mest
lamplig, direst ett centralorgan 6verhuvud anses behdvligt.

Sasom ectt bland flera dmbetsverk, vilka bora kunna fullgéra uppgiften
som naturvardsmyndighet nimnes domanstyrelsen av ldnsstyrelsen i Hal-
lands ldn, lantbruksstyrelsen, riksantikvariedambetet och Skaraborgs ldns
naturskyddsférening. Sistnimnda férening framhadller bl. a., att doman-
styrelsen visat sig vil skickad att leda naturskyddsverksamheten genom det
synnerligen omfattande och vilorganiserade arbete som styrelsen hittills
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utfért p4 omréadet. Lantbruksstyrelsen uttalar om dominstyrelsens férut-
sittningar for uppgiften foljande.

Vad dominstyrelsen betriffar éger detta verk férutom betydande erfaren-
het om naturskyddsfriagor dven en sirskild hela landet omfattande erfaren-
het om virderingar. Erinras ma ocks, att dominstyrelsen genom sam-
verkan med statens fritidsnamnd i viss utstrickning utnyttjas for uppgifter
av liknande art, nimligen i friga om dispositionen och skitseln av mark,
som anvéndes for fritidsindamal. Doménstyrelsen representerar dessutom en
myndighet med fast uppbyggd lokal organisation.

Domdnstyrelsen sjilv 6nskar emellertid ej komma i fraga. Dominstyrel-
sen bor, heter det i dess yttrande, sdsom centralorgan inom ett affirsdri-
vande verk icke belastas med flera administrativa uppgifter 4n de som for
nirvarande ankomma pa styrelsen.

En 16sning med skogsstyrelsen sasom centralorgan foérordas av
skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lin samt skid- och friluftsfrimjandet. De
anse, sdsom redan ndmnts, att den foreslagna naturvardsnimnden skulle
komma att fa for svaga lokala forankringar men att denna brist bér kunna
avhjilpas genom att nimnden anslutes till skogsstyrelsen. De anféra hiarom
i sina yttranden:

Det enda av nu befintliga dmbetsverk, som bér vara lampligt att hand-
hava naturvardsfrigorna, synes vara skogsstyrelsen med dess underlydande
organ ute i ldnen, d. v. s. skogsvardsstyrelserna. Skogliga och dirmed beslik-
tade fragor bér vara huvudparten av naturvérdsfragorna. Skogsvardsstyrel-
sernas linsskogvaktare ha en mera intim kontakt #n nigra andra, nir
det dr frdga om kontakt med savil naturen som markernas dgare. Den
nuvarande skogsviardslagen, vars efterlevnad tillses av skogsvardsstyrelser-
na, giller nu for ca 79 procent av landets skogar.

Skulle sidlunda nagot nytt dmbetsverk med effektiva lokala organ icke
fér nirvarande bdéra skapas, torde skogsvardsstyrelseorganisationen vara
lampligast att omhéndertaga naturvardsfragorna.

Asikten att ledningen av naturskyddet bér kunna éverlamnas at skogs-
styrelsen féretrides ocksa av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och linsstyrel-
sen i Kalmar lin, av vilka den sistndmnda dock anser att det vore lyckligast,
om en fristiende myndighet kunde inrittas. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands
lin och Riksférbundet Landsbygdens folk, vilka bada avstyrka utredningens
forslag och férorda en Overarbetning déirav, férklara sig likaledes finna
skogsstyrelsen i och for sig mest limpad att handha de centrala natur-
skyddsuppgifterna. Domdnstyrelsen ifragasitter om icke en limplig 16sning
skulle kunna 4stadkommas genom en samordning mellan skogsstyrelsen och
en fran denna fristdende naturvidrdsnamnd.

Skogsstyrelsen anser goda skil tala foér att ansvaret fér naturvarden lag-
ges pa styrelsen och yttrar, att mojligheterna dirtill borde undersékas nir-
mare. Styrelsen utvecklar sin stindpunkt sialunda.

Formellt sett torde ett inforlivande med skogsstyrelsen av den féreslagna

byrachefsbefattningen f6r naturvarden icke méta hinder. Savitt av utred-
ningens uttalande kan forstas, skulle den nimnde befattningshavaren vara
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en for det speciella arbetet hogt kvalificerad person. Diarav f6ljer, att de
flesta drenden av rutinmissig natur icke komme att kridva behandling in
pleno av ambetsverket. For drenden av stérre vikt, som krava plenarbe-
handling, torde emellertid sakkunskapen inom naturvdrdsomrddet for néar-
varande icke vara tillrickligt foretridd inom sjalva skogsstyrelsen. Denna
méste foljaktligen kompletteras endera med nya ledaméter for naturvards-
fragor eller genom bildande av ett statens naturskyddsrad, naturskyddskom-
mitté e. d., vilket organ sidostilles skogsstyrelsen och tilldelas vissa befo-
genheter vid behandling i styrelsen av naturvardsirenden av storre vikt.
Den senare utviigen synes ge mojlighet for ett stérre antal experter 4n den
forra och kunde inrymma praktiskt taget samma representation som den
foreslagna statens naturvardsnidmnd. En sidan organisation torde stilla sig
avsevirt billigare 4n den av utredningen féreslagna bl. a. dirigenom, att
de speciella arvodena for ordférande och vice ordférande bortfalla. Kansli-
géromilen kunna utféras av skogsstyrelsens befintliga kansli eventuellt med
nagon utokning av bitradespersonalen.

Nagra remissinstanser ifragasitta att byggnadsstyrelsen skall fa
stillningen av huvudorgan for naturskyddsfragor. Ldnsstyrelsen i Vist-
manlands lin, som i férsta hand tillstyrker utredningens férslag, framhéller
sdlunda att byggnadsstyrelsen redan fullgér vissa naturskyddsuppgifter och
diarjamte har erforderlig lokal representation genom linsarkitekterna. Lans-
styrelsen vill darfor som ett alternativ till en fristidende statens naturvards-
nimnd i andra hand férorda anknytning till byggnadsstyrelsen. Ldnsstyrel-
sen i Vdsterbottens lin anser likasd att byggnadsstyrelsen bor kunna fun-
gera som naturvardsmyndighet om den forstirkes med séirskild sakkunskap
i dithérande dmnen. Ldnsarkitekten i Stockholms ldn anfér att en tinkbar
16sning av fragan om naturskyddets organisation synes vara att forligga
ledningen till byggnadsstyrelsens kulturhistoriska byra eller till dess stads-
planebyra. Samma standpunkt intages av kammarkollegiet, som anfor:

Direst det statliga naturskyddet erhaller den omfattning och utformning,
som utredningen forordat, torde den foreslagna organisationen vara i knap-
paste laget och krav pd personalokning éro troligen snart att férvénta, sir-
skilt som det synes bli svart att inom ramen fér den foreslagna personalen
erhalla sakkunskap, som behirskar naturskyddets olika grenar. Speciellt
torde fragor rérande naturparkerna komma att kriva personal med utbild-
ning och erfarenhet i planliggningsarbete. Detta méste 4ven bli fallet med
vissa grupper av drenden, som réra skyddet {or landskapsbilden. Dessa mera
omtaliga och svirbemistrade uppgifter komma att std i nira samband med
den i byggnadslagstiftningen ordnade planeringsverksamheten, som hand-
haves av lansarkitekier och byggnadsstyrelsen, vilka férfoga 6ver den er-
forderliga sakkunskapen i dessa fragor. Att inordna naturvardsmyndigheten
i byggnadsstyrelsen synes darfér vara fortjant av overviagande. En sddan
anordning foérutsitter dock bibehéillande av vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté som en sakkunnig remissmyndighet, nigot som for kol-
legiets del under sagda forutsattning forefaller oundgingligt.

Byggnadsstyrelsen sjilv stiller sig emellerlid avvisande till lanken att sty-
relsen skulle stiillas i spetsen for naturskyddsarbetet. Styrelsen férordar
att fragan om naturskyddets organisation fiar vila till dess att statsmak-
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terna tagit stallning till verkstillda och pagdende utredningar rérande plan-
véisendets organisatoriska utformning. I styrelsens yttrande anféres salunda:

Styrelsen vill erinra om att flera organisationsfragor inom omraden, som
hava en viss anknytning till naturvirden, for narvarande utredas eller vinta
P4 sin lésning. Sidlunda har utredningen om planvisendets uppgifter och
organisation nyligen framlagt ett betinkande, vari utredningen visserligen
diskuterat inriattandet av ett centralt verk fér planfragor men stannat for att
foresla, att dessa frigor tills vidare omhinderhavas av en omorganiserad
planbyrd inom byggnadsstyrelsen. Vidare har utredningen om niringslivets
lokalisering for kort tid sedan avlamnat férslag, vilket bl. a. innebar, att en
sarskild lokaliseringsndmnd skulle inrittas. Slutligen pagir genom sar-
skilda sakkunniga en utredning angdende omorganisation av byggnadssty-
relsen. Styrelsen, som i princip anser att inrdttande av nya verk eller myn-
digheter om mdjligt bor undvikas, finner for sin del, att ett slutligt stall-
ningstagande till naturvardsmyndighetens organisation bér ske forst i sam-
band med statsmakternas behandling av ovan berérda utredningar.

Den av naturskyddsutredningen berérda méjligheten att ligga ansvaret
for naturvarden pa lantbruksstyrelsen har féranlett forslag i denna
riktning endast av linsstyrelsen i Blekinge lin och tva ledaméter i riks-
antikvarieimbetet. Utredningens diskussionsvis gjorda uttalande, att upp-
giften i friga eventuellt skulle kunna anfértros 4t kammarkollegiet,
har ej vunnit anslutning i nagot yttrande.

Skanes naturskyddsférening foérordar, att ledningen av naturskyddsarbe-
tet fir ankomma pid jordbruksdepartementet. Féreningen an-
ser, att huvudvikten bor liggas pa den lokala verksamheten och att hand-
laggningen av de centrala uppgifterna icke bor behova kriva storre per-
sonal dn en eller tva tjdnsteméin i departementet.

Fran flera hall uttalas den asikten, att vetenskapsakademien
bor kunna bibehallas som centralt naturskyddsorgan. Léinsstyrelsen i Kri-
stianstads lin foérordar salunda att den allménna tillsynen pa naturskyddets
olika omraden alltjdmt far utévas av akademiens naturskyddskommitté,
eventuellt forstirkt med nagon i sociala naturskyddsfragor sakkunnig per-
son. Kammarkollegiet yrkar, att utredningens lagférslag skall i vissa avse-
enden modifieras, och anser att om sa sker, ingen anledning finnes att dndra
den nuvarande ordningen med vetenskapsakademiens naturskyddskommitté
sasom ledande organ. Kommittén bér dock enligt kollegiets mening omorgani-
seras ndgot och fa till sitt férfogande heltidsanstilld statsavlénad personal
i erforderlig omfattning. (For den hiindelse lagforslaget skulle genomféras
oforéndrat ifragasatter kollegiet, som jag redan nimnt, att ledningen av
naturskyddet skall dvertagas av byggnadsstyrelsen.) Skogsvardsstyrelsen i
Jamtlands lin gor i forsta hand gillande, att intet centralorgan erfordras,
men férordar {6r det fall, att ett sidant organ skulle anses behovligt, att upp-
giften anfértros at vetenskapsakademien. Poliskammaren i Malmé, svenska
landskommunernas férbund, linsstyrelsen i Jamtlands lin och ldnsstyrel-
sen i Malméhus ldn fororda likaledes vetenskapsakademien som naturvérds-
myndighet. Linsstyrelsen i Malmohus lidn utvecklar sin stindpunkt pa fél-
jande satt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 188. 29

Lansstyrclsen kan for sin del icke finna, att den omstindigheten, att
akademien ir en vetenskaplig institution, skulle hindra densamma att syssla
med fragor av férevarande art. Vidare torde av statsfinansiella skil en sér-
skild organisation for detta dndamal icke bora fér narvarande tillskapas.
Slutligen vill lansstyrelsen framhalla, att naturskyddet dven i fortsdttningen
till stérre delen bor utévas lokalt.

Enligt lansstyrelsens mening boér naturskyddet tills vidare lyda under
vetenskapsakademien och anknyta till den nuvarande organisationen, endr
vetenskapsakademiens naturskyddskommitté har en grundlig erfarenhet att
bygga pa. Med héinsyn till, att de fragor, som uppsta, ofta beréra dven riks-
antikvarieAmbetet, forutsatter lansstyrelsen, att ett intimt samarbete fger
rum med denna myndighet. Betriffande naturskyddsarbetet i landets olika
delar anser lansstyrelsen det vara synnerligen viktigt, att det effektiva stod,
som naturskyddsféreningarna utgoéra, tillvaratages och att kontakt darjamte
sokes med for saken intresserade lirare vid universitet och hégskolor, mu-
seiintendenter och landsantikvarier. Till akademien sasom naturvardsmyn-
dighet bor knytas en kvalificerad heltidsanstilld foérestandare, vilken bor
forfoga Over den bitrddespersonal, som visar sig vara oundgéngligen ndéd-
vandig.

Vetenskapsakademien anser sig emellertid sjalv icke lampad att fullgéra
alla de aligganden, som enligt utredningen béra ankomma pa ett centralt
naturskyddsorgan. Akademien yttrar i detta dmne:

Akademien har den 5 juni 1946 i underdanig skrivelse framhallit, att den
nuvarande organisationen av det statliga naturskyddet icke kunde pa till-
fredsstallande satt fylla sina uppgifter, da dessa vuxit och komplicerats pa
ett sitt, som ej kunnat férutses vid organisationens tillkomst. Detta férhal-
lande har stillts i 4n skarpare relief genom utvecklingen under de fem ar,
som forflutit sedan skrivelsen i fraga blev ingiven. Framforallt ha sjoregle-
ringar och andra omfattande tekniska projekt medfort problem, som kréava
omfattande undersékningar i naturen och ingaende 6verviganden f6r att na-
turskyddsmyndigheten skall kunna erhalla nédig grund fér sitt stdllnings-
tagande. Svagheterna hos organisationen i dess nuvarande form drabba
ingalunda enbart naturintressena, de medféra ocksa allvarliga oldgenheter
for de nationalekonomiskt viktiga foéretag, som kunna komma i motséatt-
ning till dessa intressen och som ha ritt att kridva all grundlighet fran
naturskyddsmyndighetens sida i fullgorandet av dess varv.

Akademien anser det darfor nodvandigt, att det statliga naturskyddet er-
haller en ny, fastare och med stdérre resurser férsedd organisation.

Pa nagra hall anses den limpligaste 16sningen av organisationsfragan vara,
att svenska naturskyddsféreningen far fullgéra huvudparten
av de uppgifter utredningen velat tilldela statens naturvardsnamnd. Foérslag
av denna inneboérd framlagges salunda av skogsvdrdsstyrelsen i Jénkidpings
lin, som i samband dirmed yttrar, att féreningen skulle kunna rustas for
uppgiften genom utokade statsanslag och att Kungl. Maj:t i gengild skulle
kunna tillsidtta en eller flera ledaméter i foreningens styrelse. Skogsvards-
styrelsen forklarar sig tro att naturskyddsarbetet skulle kunna skétas bade
smidigare och billigare efter en sadan linje 4n cfter den som utredningen
foreslagit. Linsstyrelsen i Stockholms lin anligger liknande synpunkter.
Skanes hembydsférbund anser att huvudvikten bor liggas vid arbetet 1 de
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lokala naturskyddsféreningarna och att de centrala uppgifterna tillsvidare
béra kunna skoétas av en ensam befattningshavare. Denne bor enligt fé6rbun-
dets uppfattning vara knuten till svenska naturskyddsféreningen.

Det ifragasittes ocksa om icke atminstone en del av de befogenheter, som
den foéreslagna naturvardsndmnden avsetts skola erhilla, i stillet skulle
kunna tilldelas samfundet f6r hembygdsvéard. Onskemal hirom
framstilles av samfundet, som anfér f6ljande.

Den avdelning inom samfundet, som skapats niarmast f6r vigvarden och
dirmed sammanhingande fragor, har med aren vuxit ut till en radgivande
byrd for landskapsvard med en rad olika arbetsuppgifter; utom viigarna
med deras skiftande problem (vdgens inkomponerande i landskapet med
hansyn till landskapets karaktir och bebyggelse; detaljutformning av berg-
skdrningar och slinter; forslag till ordnande av rast- och parkeringsplatser;
planteringar vid grustag, brobankar, garagen; vard av vagtrid och alléer
0. s. v.) handlaggas #ven andra drenden t. ex. behandling av terringen i
samband med kraftverksbyggen och sjoregleringar (pa uppdrag av bl a.
kammarkollegiet) landskapsreservat, grinsmirken, ordnandet av plante-
ringar kring bygdegardar, skolor, kyrkor etc. Dessutom bedrives en omfat-
tande upplysningsverksamhet vid kurser och féreldsningar, genom tidskrif-
ten Bygd och Natur och andra skrifter och sedan ett ar genom samfundets
numera statsunderstédda folkhégskola i Markaryd, dédr naturskydd och
landskapsvard ha en sarskilt framskjuten plats pa schemat. Nar det giller
viagvarden och néirliggande lanskapsvardande fragor har samfundet att till-
g4 en sirskild vigvardskommitté, tillsatt enligt direktiv av Kungl. Maj:t
och med representanter for vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, riksantikvarie-
ambetet, vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, samfundet fér hem-
bygdsvard, svenska naturskyddsféreningen och fdreningen for dendrologi
och parkvard. Denna kommitté fungerar f. n. som ett slags naturskyddsrad.
Det har visat sig vara en smidig och ur ekonomisk synpunkt fordelaktig an-
ordning. Ett intimt samarbete sker dessutom i alla vigfragor med vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Denna vég- och landskapsbyra, som samfundet dmnar utéka med en sir-
skild sektion foér naturupplysning bér allts4 vara dgnad att kunna utéva en
stor del av den verksamhet, som 1 betinkandet avses. Det skulle ocksa kun-
na ske till en jamforelsevis ringa kostnad.

Slutligen payrka atskilliga remissinstanser med vixlande installning till
frAgan om ett centralorgan for naturskyddet, att atgirder skola vidtagas fér
att forbattra den lokala behandlingen av naturskyddsirenden.
Linsarkitekten i Uppsala lin, som anser att naturskyddsarbetet bor ha sin
tyngdpunkt pa lidnsplanet, foreslar salunda, att till ldnsstyrelserna skola
knytas sarskilda naturskyddsrad, i vilka inom linet verksamma tjianstemin
med naturskyddsuppgifter samt andra av naturskyddet sirskilt intresserade
personer skola inga. Foér dylika naturskyddsrdd — eller radgivande nimn-
der — uttala sig ocksa ldnsstyrelsen i Uppsala lin, linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, skogsvdrdsstyrelsen i samma lin, svenska naturskyddsfér-
eningen, Skdnes naturskyddsférening och samfundet fér hembygdsvdard. Av
remissyttrandena framgar, att det inom Géteborgs och Bohus, Malméhus
och Sédermanlands ldn redan finnes rddgivande nimnder, vilka tillkommit
pé frivillig vig.
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Svenska naturskyddsféreningen och samfundet fér hembggdsvird fore-
sld dessutom, att for det lokala arbetet skall anstiillas ett limpligt antal
sarskilda naturvardskonsulenter.

Departementschefen.

Av den redogodrelse jag nu limnat fér remissytirandena i organisations-
frdgan har framgatt, att tanken pa att tillskapa ett statligt centralorgan
fér ledning och 6vervakning av naturskyddsverksamheten i princip vunnit
s& gott som allmin tillslutning. Didremot har enighet icke kunnat ernas
om hur ett sddant organ lampligen bér vara beskaffat. P& denna punkt ga i
stillet meningarna starkt isir. Utredningens férslag om en fristiende na-
turvirdsndmnd har bitritts av endast ett fatal remissinstanser. I &vrigt
har det blivit foremal for allvarlig kritik ur flera synpunkter. PA manga hall
anses det vara att foredra att anfértro uppgiften som central naturvards-
myndighet 4t ndgot redan bestiende dmbetsverk. Aven mot en sadan 1os-
ning ha emellertid riktats anmirkningar, delvis av principiell natur. Dir-
till kommer att asikterna om, vilket dmbetsverk som framst borde komma
i fraga, dro mycket vixlande och att de myndigheter, som utpekats sdsom
lampliga, i allménhet sjilva stillt sig avvisande. Jag vill ocksa erinra, att
nagra remissinstanser funnit det oldmpligt eller ondédigt att inratta nagot
cenlralorgan samt i stallet férordat, att huvudviken skall liggas pa lokal
verksamhet och atgirder inom sirskilda grenar av naturvarden.

Vad salunda férekommit ger enligt min uppfattning tydligt vid handen
att liden icke dr mogen for att forverkliga planerna pa ett statligt centralt
naturvirdsorgan som skulle svara foér ledningen och évervakningen av na-
turskyddsarbetet i alla dess olika faser. Tills vidare torde darfér natur-
skyddsverksamheten fi organiseras pa i huvudsak samma sitt som hittills.
Vissa férdndringar och férbattringar torde dock kunna genomféras. Beak-
lansvarda uppslag i detta avseende ha framkommit bade under utrednings-
arbetet och vid remissbehandlingen.

Befogenheten att meddela beslut i drenden enligt den nya natur-
skyddslagen bor, sisom ock utredningen féreslagit, i allminhet tillkomma
vederbérande linsstyrelse. Hirifrdn bér dock goras det undantaget att
fragor om visst omrades avsittande till nationalpark skola avgéras av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Dessutom béra vissa drenden angiende fridlysning av
vaxt- och djurarter prévas av Kungl. Maj:t. Jag forutsitter att lansstyrel-
serna vid bhandlidggningen av naturskyddsirenden komma att i erforderlig
utstrackning inhidmta yttranden fran sakkunniga institutioner. Sasom jag
strax skall nidrmare utveckla bora enligt min uppfattning for detta dndamal
framst anlitas vetenskapsakademien, svenska naturskyddsféreningen och
samfundet for hembygdsvard. Det forefaller mig ocksa i hég grad onskviart
att hos lansstyrelserna allmint inrittas sidana naturskyddsrad som redan
finnas i vissa lin. Négra foreskrifter hiarom torde emellertid ej lampligen
bora meddelas, utan det bér f& ankomma pa varje sirskild linsstyrelse att
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underséka huruvida behov av och intresse fér en sddan organisation fore-
ligger inom ldnct. En néira till hands liggande utvig att fa till stdnd ett
naturskyddsrad synes vara att lata det besti av ldnsarkitekten och lands-
antikvarien samt en representant fér naturskyddsféreningen i linet och
en for hembygdsrorelsen. Naturligtvis kunna dock dven andra sammansitt-
ningar tinkas, och den 16sning bér véljas som ldnsstyrelsen i det sérskilda
fallet finner limpligast.

Varden och foérvaltningen av naturskyddsobjekt ombesérjes
for narvarande betriffande nationalparkerna av vetenskapsakademien, be-
triffande naturminnesmirken pa annan kronomark av den myndighei som
har marken under sin férvaltning och betriffande naturminnesmirken pa
enskild mark av vederbérande dgare. Utredningen har i detta avseende fore-
siagit de dndringarna, att virden av nationalparkerna skall 6verflyttas till
dominstyrelsen samt att naturminnen pa enskild mark skola stillas under
forvaltning av vederbdrande skogsvardsstyrelse, sidvida ej linsstyrelsen an-
norlunda férordnar. Till detta férslag kan jag ansluta mig. Vad forst betrif-
far nationalparkerna lir det vara onskvirt att skoétseln av dem i hégre grad
in hittills inriktas pa positiva, vardande atgirder. For denna uppgift torde
dominverket idiga storre resurser dn vetenskapsakademien. Dominverket
har ocksé sedan linge bitritt vid varden av nationalparkerna och har dess-
utom, enligt sédrskilt bemyndigande, i stor utstrickning ordnat med fred-
ning av skyddsvirda omridden pi de marker som stid under verkets fo6r-
valtning. Till féljd héirav finnes tillgang till personal med praktisk erfa-
renhet av naturvardsarbete bade i doménstyrelsen och i dess lokalférvalt-
ningar. I fraga om naturminnen pa enskild mark vill jag framhalla, att sikra
garantier fér en god skoétsel ej torde kunna vinnas utan att det allminna
overtager ansvaret for forvaltningen. Vilka organ som dérvid skola anlitas
kan vara tveksamt, men de starkaste skilen torde tala foér skogsvards-
styrelserna, vilkas personal redan nu ritt ofta torde komma i beréring med
naturskyddsfragor vid sin tillsyn over skdtseln av de enskilda skogarna.
Av remissyttrandena framgar ocksa att skogsvardsstyrelserna sjalva i ail-
minhet icke ha nagot att erinra mot att pataga sig nu ifrdgavarande for-
valtningsuppgift. Rad och anvisningar fér verksamheten kunna vid behov
utfidrdas av skogsstyrelsen. I likhet med utredningen anser jag darfor att
som huvudregel bor gilla att férvaltningen av naturminnen pa enskild mark
skall handhavas av vederbérande skogsvardsstyrelse. Linsstyrelsen bér
emellertid ocksa dga moéjlighet att anfoértro forvaltningen a4t markégaren
eller annan enskild person eller sammanslutning som har foérutsidttningar
for att skota naturminnet pa ett tillfredsstallande satt. Skulle det sedermera
visa sig att skoétseln férsummas, bér foérvaltningen overflyttas till skogs-
vardsstyrelsen. Sa bor ocksa ske, om den som erhéallit uppdraget begir att
bli befriad darifran.

Den vetenskapsakademien nu tillkommande uppgiften att féra riks-
register Over naturminnen torde boéra overflyttas till doménstyrelsen.
Det m4i anmérkas att doménstyrelsen redan for register 6ver naturféremal
och omraden som styrelsen sjilv forklarat fredade.
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En synnerligen viktig del av naturskyddsarbetet dr den som innefattar
utrednings- och rddgivningsverksamhet. Denna del av
arbetet torde liksom hittills 1 huvudsak béra ombesérjas av vetenskapsaka-
demien och olika frivilliga sammansluiningar. Bland de senare torde fram-
for allt svenska naturskyddsféreningen med déartill anslutna lokalférening-
ar och ortsombud béra regelmisigt tagas 1 ansprak som ridgivare 4t myn-
digheterna. Aven med samfundet for hembygdsvard bér samrid 4ga rum,
framst pa landskapsvardens omrade. I drenden angdende fridlysning av
visst omride sisom naturpark torde yttrande béra inhimtas frin statens
fritidsnamnd.

Vad nidrmare betriffar vetenskapsakademiens framtida stallning inom
naturskyddet vill jag namna, att utredningen avsett att akademiens befatt-
ning med naturskyddsfragor skulle upphéra och 6vertagas av den nya stat-
liga naturvirdsmyndigheten. Om, sadsom jag férutsatt, ndgon sddan myndig-
het icke kommer till stind, synes vetenskapsakademien bora bibehéllas som
sakkunnigt rddgivande naturskyddsorgan. Dess uppgifter i detta avseende
torde emellertid béra begridnsas och anpassas efter den vetenskapliga in-
rikining som kinnetecknar akademien. Behov av vetenskaplig expertis torde
framfor allt gora sig gillande, da fraga dr om fredning av stérre omraden
t. ex. nationalparker. Jag forutsattter darfor att akademien skall medverka
bl. a. vid utformningen av reglementen och ordningsfoéreskrifter f6r national-
parkerna. Som allmén regel bor gilla att akademien skall horas i alla stérre
naturskyddsfrigor diar det kan antagas vara av vikt att vetenskapliga syn-
punkter bli beaktade. I dvrigt riknar jag med att akademien liksom hittills
skall bli i stidnd att foranstalta om vetenskapliga undersékningar av mark-
liga naturforeteelser och ta initiativ till skyddsatgirder.

Stallningen sasom allmént sakkunnig naturskyddsinstitution torde béra
Overtagas av svenska naturskyddsféreningen, som enligt min uppfattning
bor fa tillfille att i hogre grad dn nu 6va inverkan pi naturskyddets ge-
staltning. Foreningen torde salunda regelmassigt bora horas i fridlysnings-
drenden och andra aktuella naturskyddsfragor av niagon betydenhet. Ssom
jag redan namnt synes det mig vidare limpligt att, i den man naturskydds-
rdd inrattas hos lansstyrelserna, i dessa f& ing4 representanter fér de till
svenska naturskyddsforeningen anslutna lokalféreningarna. Dessa lokal-
foreningar dvensom riksféreningens ortsombud torde ocksid pi annat sitt
béra anlitas fér att bitrdda lansstyrelserna, t. ex. fér att verkstilla under-
sokningar pa platsen. Slutligen synes det béra ankomma pa svenska natur-
skyddsforeningen att i frimsta rummet svara fér propaganda och upplys-
ning pa naturskyddets omrade samt att ta initiativ till Atgirder av olika
slag. Enligt vad jag inhamtat ir foreningen beredd att, efter maéattet av de
resurser som komma att std till dess foérfogande, pataga sig de uppgifter
jag nu antytt.

Samfundet fér hembygdsvard torde bora utnyttjas sdsom radgivande or-
gan betriffande den gren av naturskyddsverksamheten som brukar beteck-
nas med ordet landskapsvard. I enlighet hirmed bér enligt min mening

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 188.
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samfundet anlitas som remissinstans foretridesvis i arenden som rora till-
lampning av den nya naturskyddslagens bestimmelser till skydd foér land-
skapsbilden. Det arbete som bedrives inom samfundets vigvardsbyra torde
béra fortsittas i samma former som hittills. Enligt vad jag erfarit har
samfundet planer pa att utvidga omradet for byrans verksamhet till att
omfatta, férutom vigvisendet, dven vattenforetag av olika slag. Mot en
sadan utveckling har jag intet att erinra. Vad jag nyss anfért om limplig-
heten av, att svenska naturskyddsféreningen genom sina lokalféreningar
blir representerad i de naturskyddsrad, som méa komma att inréttas hos
linsstyrelserna, samt att dessa lokalféreningar dven eljest anlitas for att
bitriada lansstyrelserna, iger motsvarande tillimpning i fraga om samfun-
det och dess hembygdsfoéreningar. Jag anser ocksa onskvirt att samfundet,
i likhet med svenska naturskyddsforeningen, bedriver propaganda och upp-
lysningsarbete samt tar de initiativ, till vilka samfundet finner anledning.
Darvid foérutsitter jag att denna verksamhet visentligen begrinsas till land-
skapsvardens omrade. Jag har genom oOverliggningar med representanter
for samfundet Svertygat mig om, att samfundet ar villigt att i méan av till-
gingliga resurser medverka i naturvardsarbetet i enlighet med nu angivna
riktlinjer.

Jag har for avsikt att foresla 6kade statsbidrag till det frivilliga natur-
skyddsarbetet. Till denna fraga torde jag fa dterkomma.

Forslaget till naturskyddslag.

Inledande bestimmelse.

1 8.

Utredningens forslag inledes i 1 § med vissa allminna stad-
ganden, som &syfta att angiva huvudprinciperna fér naturskyddet. Sdlunda
foreslar utredningen en bestimmelse att naturen skall med hénsyn till sin
allminna betydelse ur kulturell, social och ekonomisk synpunkt vardas
som en nationell tillgdng. Utredningen anfor att lagfoérslaget ndrmast tar
sikte pa naturskyddets kulturella och sociala syften men att i samband med
deras beaklande naturligtvis maste anliggas dven ekonomiska synpunkier.
Detta har utredningen anseit béra komma till direkt uttryck i lagen. Vidare
angives i forslaget att varden av naturen skall ske under iakttagande av att
markigares och andra rittsinnehavares enskilda intressen tillborligen be-
aktas. I ett ytterligare principstadgande féreskrives att envar i sitt um-
ginge med naturen bor visa varsamhet, sa att onddig skada ej uppkommer.

I 2 § av utredningens forslag stadgas, att snaturvardsmyndigheten» skall
utéva den allminna tillsynen 6ver skyddet och varden av naturen, och i
3 § angives, att nirmare bestimmelser om naturviardsmyndigheten och an-
gdende lagens tillampning i 6vrigt skola meddelas i administrativ ord-
ning.
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I nagra yttranden ifrigasittes om de av naturskyddsutredningen
foreslagna principstadgandena béra intagas i lagtexten. Kammarkollegiet
anser, alt grundsatserna for lagstiftningen béra framga tillrickligt klart av
de siirskilda lagbuden. Att dessutom aterge dem i mera allmin formulering
kan vélla svirigheter saval vid lagtillimpningen som i andra avseenden.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin yttrar, att den i 1 § upptagna programfor-
klaringen visserligen utgér ett vackert uttalande, men att befogade anmirk-
ningar likvidl kunna framfoéras mot dess innehall. Linsstyrelsen framhaller
sarskilt, att den finner det tveksamt om sociala synpunkter verkligen bora
omnidmnas i en lag som har till 4ndamail att bereda naturen skydd och
vard. Svenska naturskyddsforeningen finner det tveksamt om naturskyddets
grundsatser limpligen kunna sammantringas i den foreslagna formeln.
Diri ges icke nigon antydan om att landskapet liksom djur- och vixtlivet
har si att siiga ett egenvirde som &r fortjint av respekt och skydd. En ut-
armning av djur- och vixtliv kan enligt féreningens mening vara beklaglig
dven om den icke synes utgéra nagon direkt forlust ur kulturell, social eller
ekonomisk synpunkt. Mot den féreslagna lagtexten kan ocks&d anmirkas,
att den enligt sin ordalydelse visar alltfor litet hin pa det vetenskaliga in-
tresset och pa intresset att tillvarataga naturens estetiska virden. Vad ut-
redningen Kkallar den kulturella synpunkten kan icke anses utan vidare om-
fatta ocksa den estetiska. Om utredningens formel saledes i dessa hiinseen-
den kan séigas vara fér sniv, gir den, enligt vad féreningen vidare anfér,
kanske &4 andra sidan utéver den limpliga ramen f6r en naturskyddslag, da
den stiller den ekonomiska synpunkten vid sidan av den kulturella och den
sociala. Samfundet fér hembygdsvdrd ar ocksa av den uppfattningen, att den
kulturella synpunkten icke kan anses innefatta den estetiska, och féreslar
alt ordet »kulturell»> skall utbytas mot »vetenskaplig och estetisk». Domdn-
styrelsen anser, att naturens ekonomiska betydelse ej bér ndmnas i detta
sammanhang men att diremot behovet av naturskydd ur vetenskaplig syn-
punkt bér komma till direkt uttryck. Ldinsstyrelsen i Stockholms lin finner
det knappast motiverat alt i naturskyddslagens inledande paragraf sasom
grund for naturskyddet sirskilt hdnvisa dven till naturens betydelse ur
ckonomisk synpunkt.

Departementschefen. Om naturskyddsverksamheten skall bli effektiv, lar
den icke kunna begrinsas till ingripanden enligt naturskyddslagen. Minst
lika vikligt &r att allmdnheten med hjilp av upplysning och propaganda
fostras att ta allt stérre hiinsyn till naturen och dess viirden. Fér organisa-
tioner och andra som iigna sig at sidan upplysnings- och propagandaverk-
samhel torde del bli av viirde att kunna aberopa ett lagbud, i vilket natur-
skyddets grundlaggande idéer sammanfattas i en kort och lattillganglig for-
mel. Bland annat av denna anledning delar jag utredningens uppfatining
all naturskyddslagen 1ampligen bor inledas med en allmiint hallen paragraf,
dar principerna {6r naturskyddet angivas. Emellertid fércfaller det mig som
om ulredningens forslag i denna del icke ir alldeles lillfredsstillande ut-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 188.

format. Sasom nagra remissinstanser framhallit, torde tvekan kunna upp-
std om den ritta innebérden av uttrycket, att utgangspunkten for natur-
skyddsarbetet skall vara »naturens allminna betydelse ur kulturell, social
och ekonomisk synpunkt». Det synes mig ocksa onddigt att i detta samman-
hang sirskilt understryka, att hinsyn skall tagas till markégares och andra
rittsinnehavares intressen. Enligt min mening bér darfér paragrafen blott
innehalla en forklaring att naturen skall skyddas och véardas sisom en na-
tionell tillgang och en uppmaning till alla och envar att visa varsamhet i sitt
umginge med naturen. Departementsforslaget har utformats i enlighet har-
med.

Pa grund av mitt stillningstagande i organisationfragan ha de stadganden
angiende snaturvirdsmyndigheten» som finnas i 2 och 3 §§ av utredning-
ens forslag ej medtagits i departementsforslaget. De bestimmelser i ovrigt
som utredningen upptagit i 3 § aterfinnas i departementsforslaget i 36 §.

Nationalparker.

2—4 §§.

Gallande ratt. Lagen den 25 juni 1909 angiende nationalparker stad-
gar, att det inom omréade sem blivit avsatt till nationalpark skall vara férbjudet
att vidtaga vissa i lagen nirmare angivna atgirder sasom att forstora eller
skada naturféremal, att bearbeta mineralfyndighet eller bortféra mineral,
att filla eller skada viixande trid, att jaga och fiska, att medféra hund, att
bygga, odla mark eller beta kreatur och att i annonseringssyfte uppsatta
tavla, plakat eller annan stérande anordning. Enligt en sirskild bestam-
melse i lagen kan Konungen ocksi, dir si finnes limpligt, meddela for-
bud mot att nationalpark betrides. Det foreskrives emellertid tillika, att
lagens forbud icke skola leda till inskrinkning i redan uppkommen enskild
ritt eller i de rattigheter till bete, skogsfang, jakt och fiske, som inom vissa
omraden av riket dro sirskilt medgivna for lapparna. Vidare kan Konungen
betraffande varje sirskild nationalpark i reglemente eller i annan ordning
foreskriva de undantag fran lagens bestimmelser som mi finnas nddiga
for parkens bevakning och skyddande mot fara, foér vetenskapliga forsk-
ningar, for resors underlittande och resandes hirbidrgerande samt for ut-
évande av den jakt och det fiske, som provas utan oligenhet kunna med-
givas, ¢4 ock {6r annat indamal, om det ar forenligt med det med national-
parken avsedda syftet eller synnerliga skl dartill aro.

Utredningen erinrar till en borjan att den géllande lagen icke inne-
haller nigon antydan om vilka skil som bora ligga till grund for ett beslut
om visst omrades avsittande till nationalpark. Enligt utredningens mening
maste detta i viss man betraktas sdsom en brist, som nu bdr undanrdjas
bl. a. fér att mojliggéra en klarare gridnsdragning mellan begreppen natio-
nalpark och naturminne. Syftet med nationalparker bor enligt utredningen
vara att at samtid och eftervirld skydda stérre sammanhéingande omraden,
utgdérande karakteristiska prov pa ursprungliga eller av kulturinflytelser
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relativt oberérda landskapstyper med tillhérande vixt- och djurvirld. Na-
tionalparkerna béra vidare, med de begriansningar som féraniedas av hin-
synen till naturens bevarande, sti 6ppna sisom fritidsomraden till beford-
rande av kinnedomen om och kirleken till vart lands natur. Detta innebir
att en nationalpark alltid bér ha minst sddan storlek att méjligheter finnas
fér allménheten att idka friluftsliv. Direst friga uppkommer att skydda ett
omrade som ej uppfyller detta storlekskrav, bér det enligt utredningens
mening ej avsittas till nationalpark utan i stillet fridlysas som naturminne.
Utredningen riknar med att, liksom hittills, endast kronomark skall kun-
na avsittas till nationalpark, men féreslar samtidigt att kronan skall fa
mojlighet att genom expropriation férvirva enskild mark fér dndamaélet.

I enlighet med det anférda stadgas i 4 § av utredningens forslag att
kronan tillhérig mark kan avsittas till nationalpark fér bevarande av stérre
sammanhéingande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand
eller i visentligen ofériandrat skick som en nationell tillging 6ppen for alla.

I 6vrigt anfér utredningen att det nuvarande systemet att i lagen rikna
upp de atgérder, som skola vara férbjudna inom nationalparks omrade, ir
behiftat med vissa oldgenheter. A ena sidan medfér ett sadant férfarande
att bestammelserna i vissa fall bli onddigt stringa och & andra sidan ir det
svart att fa forbudsbestimmelserna att ticka alla tinkbara fall. Dartill kom-
mer att olika nationalparker fordra olika behandling. Utredningen anser dar-
for mest dndamalsenligt att Kungl. Maj:t far fér varje park meddela de be-
stimmelser som finnas erforderliga fér den parken. Riitten att meddela dy-
lika bestimmelser bor av Kungl. Maj:t kunna delegeras till underordnad
myndighet. En siddan ordning skiljer sig enligt vad utredningen framhaller i
sak foga fran den nu gillande, som ger Kungl. Maj:t befogenhet att i regle-
mente eller annorledes medgiva undantag frin lagens férbudsstadganden.

Vad salunda anférts har féranlett utredningen att i 5 § av sitt férslag upp-
taga ett stadgande att Konungen eller myndighet som Konungen férordnar
dger meddela de sidrskilda bestimmelser betriaffande ritten att firdas éver
nationalpark eller att eljest dir uppehélla sig dvensom angdende ordningen
1 6vrigt inom omradet, som finnas erforderliga till tryggande av national-
parkens syfte. Ulredningen anfér att stadgandet ér avsett att limna befo-
genhet att reglera firdsel cj blott pA marken genom nationalparks omrade
utan aven i luften 6ver omradet. I 6 § har i anslutning till gillande ratt
foreskrivits, att bestimmelser som meddelas med stod av 5 § ej skola linda
till inskrinkning i redan uppkommen enskild rétt eller i vissa lapparna till-
kommande rittigheter.

Vid remisshbehandlingen ha bestammelserna om nationalparker
berorts endast i ctt fatal yttranden. Négra remissinstanser ha uttryckligen
forklarat sig icke ha nigot att inviinda mot utredningens forslag i denna del.
Fran andra hall ha diremot vissa crinringar framstiillts. Med anledning av
vad utredningen anfort om alt nationalparkerna bora sta till allméinhetens
forfogande sasom fritidsomriden yitrar salunda vetenskapsakademien, att
man icke under nagra omstindighcter bor tillgodose allmiinhetens intressen
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pa bekostnad av naturskyddet inom nationalparkerna. Akademien tilligger
att allminheten har mojlighet att réra sig helt fritt pd de mycket stora om-
raden i Lapplands fjilltrakter, som icke dro nationalparker, och att det dar-
for saknas anledning att uppmjuka skyddsbestimmelserna f6r nationalpar-
kerna. Aven svenska naturskyddsféreningen understryker angeligenheten att
de nuvarande skyddsbestimmelserna icke luckras upp. I anslutning dartill
anfor féreningen att det icke synes limpligt att vid angivande av de dndamal
f6r vilka nationalpark skall kunna inrdttas medtaga nagot om att national-
park skall vara éppen for alla. Samma anmirkning gores av skogsvardssty-
relsen i Skaraborgs lin samt av kammarkollegiet, som aven i évrigt finner
den foreslagna definitionen av nationalparksbegreppet alltfér obestimd och
anser att den bor utgd. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin synes hysa tvekan,
huruvida det ir forenligt med grundlagen att helt 6verlimna at Kungl. Maj:t
att bestimma vad som skall vara tilldtet och férbjudet inom nationalpark.
Lansstyrelsen ifrdgasitter namligen om icke grunder for forvaltningen av
nationalparkerna béra jimlikt § 77 regeringsformen faststillas av riksda-
gen. Slutligen anmirker linsstyrelsen i Malmohus lin att det foreslagna
stadgandet om befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser bl. a.
om ritten att fardas 6ver nationalpark knappast torde kunna tolkas sa vid-
strickt som utredningen avsett. Enligt gingse sprakbruk torde med ut-
trycket »firdas &ver visst omrade» forstas att taga sig fram Over omradet
gaende, akande, ridande eller med farkost. Vill man inbegripa aven trafiken
i luften, lar man darfor enligt linsstyrelsens uppfattning vara nodsakad att
redigera om stadgandet.

Departementschefen. For min del ansluter jag mig till utredningens upp-
fattning att i lagen bér i korthet anges fér vad dndamal avsittning till na-
tionalpark m& komma i fraga. Sdsom utredningen anfért erhélles darigenom
bl. a. bittre vigledning fér avgérandet, huruvida i det sarskilda fallet 6nskat
skydd for ett visst omrade limpligen bor astadkommas genom att omradet
avsittes till nationalpark eller genom att det fridlyses som naturminne. Jag
kan ocksa i stort sett godtaga utredningens forslag till lagtext pa denna
punkt. I likhet med vissa remissinstanser finner jag emellertid mindre lamp-
ligt att i definitionen av nationalparksbegreppet medtaga uttrycket »6ppen
for alla». Mot detta uttryck kan bl. a. invindas att det icke star i Gverens-
stimmelse med den foreslagna regeln om befogenhet fér Kungl. Maj:t att
stadga inskrinkningar i ritten att vistas inom nationalpark.

I 6vrigt innefattar utredningens forsiag betriffande nationalparker i hu-
vudsak endast den nyheten att de féreskrifter, med vilkas hjilp national-
parkernas karaktir av naturreservat skall tryggas, icke lingre skola med-
delas i lag utan pa administrativ vig. Hiaremot har jag fér min del ingenting
att erinra. Med en sadan ordning blir det mdojligt att smidigare anpassa
reglerna for nationalparkernas skotsel efter forhallandena i varje sarskilt
fall. En annan férdel ar, att behovet av positiva vardande atgarder kan till-
godoses bittre in om man alltjimt skall vara bunden vid mer eller mindre
stela detaljbestimmelser i lagen. Jag vill framhalla att en ram betriffande
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skyddsforeskrifternas innehall kommer att finnas i det nya stadgandet om
vad som skall vara dndamalet med inrdttande av nationalparker. Dérest
detta stadgande godkinnes av riksdagen, torde darfér nagot ytterligare be-
slut fran riksdagens sida angiende grunderna for nationalparkernas férvalt-
ning icke vara erforderligt. Avfattningen av stadgandet i fraga utgér ocksa
en garanti for att nagon olamplig uppluckring av de nuvarande skyddsreg-
lerna icke skall komma till stand.

I enlighet med det anférda ha 4—6 §§ i utredningsforslaget i stort sett
oférandrade upptagits sdsom 2—4 §§ i departementsforslaget. Med anledning
av vad ldnsstyrelsen 1 Malmohus lidn yttrat om innebérden av uttrycket »fir-
das 6ver» nationalpark vill jag framhéilla att, &ven om detta uttryck nér-
mast leder tanken till fardsel pa land eller med bat, intet hinder synes fore-
ligga dirunder inbegripa jamvél lufttrafik. Ndgon omredigering pd denna
punkt ar dérfér enligt min uppfattning icke behovlig.

Naturminnen.

Bestimmelserna i denna avdelning aro avsedda att trida i stillet for la-
gen den 25 juni 1909 angaende naturminnesmirkens fredande. Déri stadgas,
att sdsom naturminnesmirke ma fridlysas omrade eller till faslighet héran-
de naturféremal, som ar av sarskilt iniresse féor kinnedomen om landets
natur eller pa grund av mérklig naturbeskaffenhet eljest synes bora skyddas
for framtiden. Fridlysningsforklaring meddelas av linssiyrelsen i det ldn,
dar omradet eller féoremalet {innes. Ansfkan kan goéras av vem som helst som
ir beredd att betala kostnaderna for forfarandet hos lansstyrelsen och 6vriga
kostnader for fridlysningen, inbegripet varden och férvaltningen av natur-
minnesmérket.

For att ansékan om fridlysning skall kunna upptagas till prévning ford-
ras, att fastighetens dgare ar sékande eller skriftligen medgivit ansokningen.
Ar detta villkor uppfyllt, skall ansokningen kungoéras till underrittelse for
mojligen befintliga andra rattsinnehavare i fastigheten. Skulle sidan ratts-
innehavare bestrida ansdkningen, far den icke bifallas om vederbdrande
skulle lida intrang genom fridlysningen och iniranget icke 4r att anse sa-
som ovisentligt. Vetenskapsakademien skall héras i alla arenden, i vilka
akademien ej sjilv upptriader sasom sékande, och om akademien icke till-
styrker ansdkningen kan nagon fridlysning ej komma till stind. Ej heller
far fridlysningsbeslut meddelas, férrin sékanden styrkt, att han latit ut-
mérka och inhigna naturminnesmirket enligt lansstyrelsens anvisningar.
Fridlysningsbeslut skall innehalla de sirskilda bestimmelser som finnas
nodiga for att freda naturminnesmairket.

Utredningen som till en borjan férordar att beteckningen »natur-
niinnesmirke» skall utbytas mot »naturminne» — framhdller i sitt betin-
kande att det ur allmén synpunkt maéste anses otillfredsstiallande att moj-
ligheterna till fridlysning sasom naturminne helt skola vara beroende av
agares och andra rattsinnehavares samtycke. I enlighet hirmed foreslar
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utredningen att den nya lagen skall utformas sa, att fridlysning kan ske
dven mot sakigares bestridande. Om s sker, skall enligt forslaget ersatt-
ning utga till vederborande, dock endast for avsevart men. Ringare olidgen-
heter skall han vara skyldig att tala utan ersattning.

En annan nyhet i utredningsférslaget ir, att kostnaderna for genomfdo-
randet av ett fridlysningsfoérfarande ej lingre skola avila sokanden utan
bestridas av det allmidnna. Det forutsittes ocksa att staten i man av behov
skall svara for varden och foérvaltningen av naturminnena.

Slutligen ma nimnas att utredningens lagforslag icke innehaller nagon
motsvarighet till de foreskrifter angdende forfarandet i fridlysningsarenden
som finnas i den nuvarande lagen. Sidana foreskrifter av i stort sett samma
innebord avses i stillet skola utfirdas i administrativ ordning.

5 8§.

I denna paragraf, som motsvarar 7 § i utredningens fdrslag, angives vilka
objekt som mé kunna bli féremal for fridlysning som naturminne. Hiarom
stadgas, i 6verensstimmelse med vad utredningen féreslagit, att sasom na-
turminne maé fridlysas omrade eller till fastighet horande naturféremal, som
pa grund av sin betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet,
egenart eller eljest mirkliga beskaffenhet finnes bora sarskilt skyddas. An-
giende innebérden av detta stadgande har utredningen anfért att fridlys-
ning bor kunna ske for att skydda ur vetenskaplig, alimint kulturell eller
estetisk synpunkt vérdefulla omraden och bildningar, vixt- eller djursam-
hillen, lokaler for enstaka vixt- eller djurarter och dylikt. Utredningen har
tillagt att dven ett omrade med helt vanlig natur bér kunna fridlysas om
det ur nimnda synpunkter ir av intresse. Dessa uttalanden féranleda ingen
erinran fridn min sida.

I nagra remissyttranden har utredningens forslag i denna del blivit fore-
mal fér anmirkningar. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn yttrar silunda att
storre klarhet skulle vinnas, om i lagtexten gaves nagra exempel pa om-
raden och féremal som ma hinféras till naturminnen. Samfundet for hem-
bygdsvdrd anser det bora utsigas, att naturféremal av historisk betydelse
skola kunna fridlysas som naturminnen, och Svenska jagareférbundet, Ska-
raborgs lins naturskyddsférening och Skaraborgs lins jaktvdrdsforening fin-
na det tveksamt, om stadgandet medgiver fridlysning av omraden som an-
vindas till rastplatser av strickande tranor eller andra flyttfaglar.

Vad salunda férekommit vid remissbehandlingen har icke givit mig an-
ledning att foretaga nagon jimkning i utredningsforslaget. Detta synes mig
vara vil avviigt och fylla alla rimliga ansprak pa klarhet. Nagon tvekan om
att rastplatser for strickande tranor och dylikt skola kunna fridlysas som
naturminnen bér enligt min mening ej behéva uppkomma. Ingen lir vil
vilja férneka, att sddana platser ha betydelse fér kinnedomen om landets
natur.
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6 §.

Denna paragraf verensstimmer i sak med 8 § i utredningsférslaget och
foreskriver i huvudsak att beslut om fridlysning skall meddelas av lidns-
styrelsen, som har att i samband med beslutet meddela erforderliga be-
stammelser till tryggande av fridlysningens syfte samt angéende natur-
minnets vard och forvaltning. I anslutning dartill stadgas i paragrafen att
Konungen mi férordna, att varden och forvaltningen av naturminne helt
eller delvis skall omhinderhavas av myndighet.

Vad angar sistnimnda stadgande vill jag erinra, att utredningen forut-
satt att forvaltningen av naturminne pa enskild mark i allmidnhet skulle
anfértros at vederbérande skogsvardsstyrelse. Aven atskilliga remissinstan-
ser tillstyrka en sddan 16sning. Andra stilla sig mera tveksamma, och i nagra
yttranden anféres att linsstyrelserna béra ha fria hinder att ordna forvalt-
ningen efter vad som finnes lampligast i varje siarskilt fall. Betraffande min
installning till sporsmalet torde jag fa hinvisa till vad jag férut anfort vid
behandlingen av frigan om naturskyddets organisation.

I fraga om remissbehandlingen torde jag vidare fi nimna att svenska
naturskyddsféreningen pa forevarande punkt anmirkt, att det icke gjorts
klart i vad man fridlysning av naturminne skall utgora hinder mot t. ex.
foretag enligt vattenlagen. Med anledning hirav vill jag framhaélla, att inne-
borden av gillande ritt torde fa anses vara att ett vattenféretag icke far
genomfdras om det skulle leda till forstéring av ett fridlyst naturminnes-
mirke. Nagot skil att tolka forslaget pa annat satt foreligger tydligen icke.
Jag erinrar emellertid att bade den nuvarande lagen och forslaget 6ppna
mojlighet att upphéva fridlysning om den ir till hinder for foretag av storre
allmin eller enskild nytta.

7 8.

Forevarande paragraf motsvarar 9 § i utredningens forslag, som ger ut-
tryck at den nya grundsatsen att fridlysning far ske dven utan berdrda ratts-
agares samtycke men att i sa fall dessa i princip skola vara berittigade till
ersittning.

Stadgandena hirom ha i utredningsfoérslaget utformats sa, att
diarest genom fridlysning markens 4gare eller annan rittsinnehavare med
avseende & fastigheten tillskyndas avsevart men, mé fridlysningen ej ske
utan hans samtycke, med mindre skilig ersittning darfor gives. Kan till
f61jd av fridlysningen fastigheten nyttjas allenast pa sitt som star i uppen-
bart missforhallande till dess tidigare viarde skall, om #dgaren sa fordrar, in-
losen av fastigheten ske.

I moliveringen framhAiller utredningen att en fridlysning regelmissigt
maste medfora inskrinkningar i moéjligheten att nyttja den fridlysta mar-
ken. Framfor allt torde det ofta vara nodvindigt att i samband med frid-
lysningsbeslut meddela férbud mot uppodling, avverkning, grustikt eller
andra liknande férctag. Mangen gang kan emellertid det skydd som asyftas
med fridlysningen vinnas genom étgarder som inncbiira blott obetydligt in-
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trang for markigaren och andra réttsinnehavare. Sidana ringare olidgenhe-
ter bora vederbérande enligt utredningens mening vara skyldiga att tdla
utan ersittning. Denna grundsats giller i viss utstrickning redan enligt nu-
varande bestimmelser pa omradet. Dessa medge ndmligen att — savitt an-
gar andra rattsinnehavare dn dgaren — ett ovisentligt intrang far goras
dven utan samtycke. Ocksa i byggnadslagstiftningen har, enligt vad utred-
ningen framhaller, den principen genomfoérts att ersidtining utgar endast {or
skada och intradng av mera vasentlig beskaffenhet.

Utredningen anfér vidare att den vid utformningen av sitt forslag till fore-
skrifter om ersattningsritt tagit till férebild bestimmelserna i 86 och 122 §§
byggnadslagen den 30 juni 1947. Enligt dessa lagrum idger Konungen respek-
tive linsstyrelsen férordna att inom omrade, som finnes bora sirskilt skyd-
das pa grund av naturskonhet eller av vissa andra likartade skil, nybyggnad
icke ma foéretagas utan lansstyrelsens tillstind. Det féreskrives emellertid
tillika att sadant tillstand ej ma vigras, om avsevirt men dirigenom till-
skyndas markens dgare, utan att skilig ersattning gives. Utredningen fram-
haller att uttrycket avsevirt men férekommer dven i 135 § byggnadslagen. I
betinkandet erinras emellertid tillika att det for flertalet av de fall, da skada
uppkommer genom atgird enligt byggnadslagen, géller en ersittningsregel av
annan typ. Denna regel, som aterfinnes t. ex. i 22 § byggnadslagen, innebir
att ersiittning skall utgd, om den ifrigavarande marken till f6ljd av atgiarden
kan nyttjas allenast pa satt som star i uppenbart missférhillande till dess
tidigare virde. Att den av utredningen féreslagna ersittningsbestimmelsen
icke utformats i anslutning till stadgandet i 22 § byggnadslagen utan i stillet
i enlighet med 86 och 122 §§ samma lag forklaras av utredningen dirmed,
att forstndmnda paragraf uteslutande tar sikte pa skada orsakad genom in-
skrankning i byggnadsritten, medan genom fridlysning dven annan skada
kan tankas uppsta.

Angiende den narmare innebérden av utredningsforslagets ersiattningsbe-
stimmelse anfores i betinkandet, att fragan, huruvida i det sirskilda fallet
uppkommande men skall anses sadsom avsevirt, fir bedémas efter omstin-
digheterna. Enligt utredningens mening 4r det dock tydligt, att direst fridlys-
ningen innefattar férbud mot bebyggelse, ersiattning kan utga endast i den
man dven glesbebyggelse hindras genom férbudet. Sidsom skiil hirfér anfor
utredningen att jamlikt den i 5 § byggnadslagen fastslagna principen, enligt
vilken for titbebyggelse av viss mark forutsittes att marken vid planligg-
ning godkéants fér dndamalet, nagon ersittning fér skada, orsakad av att
marken ej far tatbebyggas icke kan ifragakomma.

Betraffande dcen foéreslagna inlésningsregeln yttrar utredningen att lik-
nande stadganden finnas i 21 § byggnadslagen, 24 § lagen om allmiinna vi-
gar och 12 § expropriationslagen. Vid utformningen av utredningsférslaget
har 21 § byggnadslagen tjdnat sasom foérebild.

Slutligen anfér utredningen, att den icke ansett nodviandigt att i lagtexten
utséiges vem som skall betala ersittningen eller, da friga ar om inlosning,
losenbeloppet. Utredningen riknar med att kommuner eller enskilda sam-
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manslutningar mangen gang skola vara villiga att ataga sig betalningsskyl-
digheten. I viss utstrickning bér dessutom enligt utredningens mening stats-
anslag beviljas for andamalet. I betinkandet framhalles att det bor aligga
linsstyrelsen att tillse att erforderliga medel finnas tillgédngliga innan beslut
om fridlysning meddelas. Det foérutsittes att bestimmelser darom skola med-
delas i administrativ ordning.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i denna del
i allméanhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Ldnsstyrelsen i Kristian-
stads ldn, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, skogsstyrelsen, Orebro biologiska
férening, skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lin samt skid- och friluftsfram-
jandet uttala, att mojlighet att tvangsvis fa fridlysning till stind maste fin-
nas, om skyddet av naturminnen skall bli effektivt. Aven kammarkollegiet
anser, att fridlysning i allminhet bér kunna genomféras med ivang men
finner det tveksamt om denna grundsats bor figa obegriansad giltighet. Kol-
legiet ifragasitter salunda, om fridlysning av naturminne inom omréde, som
enligt plan ar avsatt fér bebyggelse, industri eller trafikindamal, bor fa ske
utan samtycke av markigaren och plansamhillet. Kollegiets tveksamhet
giller dven naturminne inom tomt eller tradgard utanfoér planlagt omrade.

Vissa andra remissinstanser uttala — utan att formligen avstyrka forsla-
get — betinkligheter mot detsamma ur statsfinansiell synpunkt. Statskon-
toret erinrar om att det redan under férarbetet till 1909 ars naturskyddslag-
stiftning framstilldes yrkande om att fridlysning skulle medges utan sak-
agares samtycke. Tanken dirpa avvisades emellertid av féredragande depar-
tementschefen. I propositionen i dmnet uttalade departementschefen som
motivering for sitt stillningstagande, att ett bifall till ett sddant yrkande
skulle kunna komma att medféra kostnader, lika avsevirda som odverskad-
liga. Enligt statskontorets mening #ger detta uttalande alltjamt giltighet.
Linsstyrelsen i Blekinge lin, domdnstyrelsen och lantbruksstyrelsen uttala
sig pa ungefir samma silt som statskontoret.

I fraga om den nirmare utformningen av den foreslagna ersittningsregeln
anfér kammarkollegiet att denna regel synes alltfér sniv. Kollegiet ifraga-
sitter om icke ersattning bor utga for varje oldgenhet av nagon betlydelse
som kan visas foreligga. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att all verk-
lig skada i princip bor ersiittas. Tvd ledaméter av byggnadsstyrelsen uttala,
att enligt deras mening byggnadslagens princip att ersittning cj utgar i6r
hinder att anvinda mark fér titbebyggelse, icke bor aga tillimpning da
fraga fr om fridlysning ecnligt naturskyddslagen. Skogsvdrdsstyrelsen i
Skaraborgs ldn betonar, att full ersittning bor gildas till sakiigarna i alla
de fall da dessa pa grund av naturskyddsatgird hindras att skéta sin skog
efter ckonomiska principer. I dvrigt ma namnas, att Orebro biologiska for-
ening anforl att fridlysning av naturminne i regel ar ett riksintresse och att
kostnaderna for sadan fridlysning déarfor bora betalas av staten. Denna
grundsals bor enligt foreningens mening komma till ultryck i lagtexten.

Departementschefen. Om man vill bereda ett cffcktivt skydd at landets
naturminnen, torde det vara ofrankomligt att éppna méjlighet till fridlys-
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ning dven i sddana fall, dir rittsigare av en eller annan orsak vagrar att
lamna sitt samtycke till atgirden. Jag bitrader darfor forslaget att fridlys-
ning, om sa erfordras, skall kunna genomféras mot vederbérandes bestri-
dande. Att — sadsom kammarkollegiet ifragasatt — dirvid géra undantag
for naturminnen pi mark, som vid planliggning avsatts fér bebyggelse eller
redan tagits i ansprak till tomt eller tradgard torde icke vara lampligt. Det
ar icke uteslutet att man ocksa pa dylik mark kan vilja fridlysa t. ex. ett
mirkligt tridd eller nagot annat enstaka naturféremal. En sadan atgard lar
i regel ej behéva medféra nagot nadmnvirt intrang, men det ar darfér inga-
lunda sidkert att markigaren kan férmas att limna sitt samtycke till at-
garden.

Sasom utredningen framhallit maste en fridlysning regelmissigt foéran-
leda vissa olidgenheter for markigaren och andra rittsinnehavare med av-
seende & fastigheten. Ersittning bér i princip utga fér detta intrang. Nagra
remissinstanser ha uttryckt farhagor fér att forslaget pa grund hirav kunde
komma att fa menliga och oberikneliga foljder ur stalsfinansiell synpunkt.
Dessa farhiagor forlora emellertid sitt berattigande om man fasthaller vid
ulredningens stindpunkt att beslut om fridlysning, som kan ge upphov till
ersattningsansprak, icke fir meddelas med mindre linsstyrelsen forvissat
sig om att medel for ersittningens gialdande finnas tillgingliga. Statens ut-
gifter for dndamalet kunna da ej 6verstiga vad riksdagen finner skl att
bevilja i anslag.

Vad betriffar den nirmare utformningen av ersittningsbestimmelserna
delar jag utredningens uppfattning, att gottgorelse bor utga endast fér in-
trang, som 4r av nigon mera visentlig betydelse. I 6vrigt vill jag framhalla,
att det tydligen 4r onskviirt att 6verensstimmelse si langt méjligt aviga-
bringas mellan naturskyddslagen och den lag om foérbud mot bebyggelse
inom vissa strandomraden som fér nirvarande ir under férberedelse inom
justitiedepartementet. Enligt vad jag erfarit dr avsikten att i sistndmnda lag
stadga ersittningsritt for sadana fall d4 byggnadsforbud medfér att diirav
berérd mark kan nyttjas allenast pa sitt som star i uppenbart missférhal-
lande till dess tidigare virde. Detta 4r samma princip som giller i flertalet
fall enligt byggnadslagen, och det ligger tydligen nira till hands att tillimpa
den #ven eljest da begrinsningar i riitten att bebygga mark féreskrivas till
framjande av allminna intressen. Sdsom utredningen framhallit kan emel-
lertid fridlysning av naturminne méangen ging linda fastighetsigaren och
andra rattsinnehavare till men jaimvil pa annat sitt in genom att byggnads-
ritten inskrinkes. I sjilva verket torde i det évervigande antalet fall skada
i form av minskad mojlighet till bebyggelse komma att spela en underord-
nad roll i férhallande till annat intrang. I friga om sadant intrang lampar
sig en ersittningsregel av nyss angivna innebérd mindre vil. Till belysning
hirav torde det vara tillriackligt att framhalla, att om t. ex. en liten skogs-
dunge fridlyses, marken kan forlora hela det virde den tidigare haft for
dgaren. Denne skulle d4, under aberopande av uppenbart missférhallande,
kunna gora ansprak pa crsittning, dven om férlusten i och fér sig vore prak-
tiskt taget betydelselos.
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P4 grund av vad salunda anférts férordar jag att reglerna om ersittning
vid fridlysning av naturminne utformas sa, att man betriffande skada ge-
nom byggnadsforbud tillimpar principen om uppenbart missférhallande
mellan markens virde fore och efter férbudet men i 6vrigt foljer utred-
ningens forslag att ratt till ersiattning skall foreligga vid avseviirt men.

I friga om skada till f6ljd av byggnadsférbud har utredningen férutsatt
att gottgorelse aldrig skulle kunna utga fér titbebyggelsevirde. Enligt min
mening bor sddan gottgoérelse limnas, om fridlysning med byggnadsférbud
genomfores betraffande mark som vid planlidggning enligt byggnadslagen
provats limpad for titbebyggelse. I praktiken lir emellertid detta knappast
komma att intréffa. Ej heller utanfér planlagda omraden torde man fér
ovrigt behéva rdkna med att fridlysning skall komma att avse mark som
skiligen kan anses ha nagot titbebyggelseviirde. Fragan om ersittning for
titbebyggelseviarde torde foljaktligen sakna praktisk betydelse fér natur-
skyddslagens del.

Vid sidan av ersittningsbestdmmelsen upptar utredningens forslag aven
ett stadgande att i vissa fall, da fastighet helt eller delvis fridlyses, {garen
mé pafordra att fastigheten inloses. Som férutsdttning harfor angives i for-
slaget att fastigheten till f61jd av fridlysningen kan nyttjas allenast pa sitt
som stir i uppenbart missférhallande till dess tidigare virde. Aven enligt
min mening bér mojlighet att pafordra inlésning forefinnas. Det ar emeller-
tid av flera skil angeliget att inlésning kan undvikas i storsta mojliga ut-
strickning. Ur denna synpukt 4r enligt min mening utredningens férslag
dgnat att vicka betankligheter. Enligt forslaget skulle t. ex. inlésning alltid
kunna framtvingas dérest fastighetens viarde visentligt nedsattes genom ett
byggnadsférbud pa mark som kunnat utnyttjas till sportstugeomrade, detta
dven om fastigheten fortfarande utan oligenhet kunde anvindas foér jord-
bruk. Ett sadant resultat synes mig icke rimligt. Jag férordar darfor alt sa-
som forutsidttning fér inlosningsriatt uppstéalles att fridlysningen medfor
synnerligt men vid nyttjandet av fastigheten. Ett motsvarande stadgande
finnes i 24 § lagen om allminna vigar.

Utredningen har ansett, att i lagtexten icke bor utsigas nigot om vem
som i férekommande fall skall betala ersittning eller 16sa fastigheten. Aven
jag riknar med, att kommuner och enskilda sammanslutningar i viss ut-
striackning skola vara villiga att ataga sig kostnaderna. Gentemot sakiigaren
torde dock kronan béra sta sdsom ansvarig for ersiattningens gildande. Detta
boér enligt min mening komma till utiryck i lagtexten.

Sasom jag férut framhallit bér beslut om fridlysning som kan medféra
ersiittnings- eller inlésningsskyldighet icke meddelas utan att lansstyrel-
sen forvissat sig om att medel till betalning av ersittningen eller l6sesum-
man finnas tillgdngliga. Detta forutsitter tydligen att lansstyrelsen har kin-
nedom om, huruvida och i sa fall i vilken omfattning sakégare goér ansprak
pa gottgorelse. Det bor darfor aligga sakigare, som vill pafordra ersittning
eller inlésning, att efter forelaggande av lansstyrelsen framstilla silt an-
sprak inom tid, som angivits i forelaggandet, vid pafoljd att taleritten el-
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jest gar forlorad. Ett stadgande av denna innebérd har upptagits i 28 § i
departementsforslaget.

Om anspriak pa gottgérelse framstilles och ej finnes béra omedelbart av-
visas, bér ldnsstyrelsen séka triaffa 6verenskommelse med sakigaren om
skiligt belopp. Kan uppgorelse ej ske, far lansstyrelsen efter skilighets-
provning faststilla vilken gottgérelse som skall utgd och hur den skall be-
talas. Ersittning bor i regel bestimmas att utga pa en gang. Om fridlys-
ningen kan vintas komma att bestd endast under begrinsad tid — t. ex.
darfor att naturminnet icke ar bestindigt — eller andra sérskilda skal fore-
ligga, bér dock kunna foéreskrivas att ersiattning skall gdldas i form av ar-
liga belopp med ritt for bada parter att erhilla omprévning vid dndrade
forhallanden. En féreskrift hiarom har intagits i férevarande paragraf. I
paragrafen har dessutom, efter monster av vissa stadganden i byggnadsla-
gen och lagen om allminna vigar, meddelats bestimmelse att vad i fraga
om ersittning eller inlésning avtalats eller uppenbarligen férutsatts skola
gdlla mellan kronan och sakiigare skall gilla dven mot den som férvirvat
sakégarens ritt med avseende & fastighelen.

Om sakiigare ej atndjes med lénsstyrelsens beslut i friga om ersittning
eller inlésning bor han kunna, efter stimning 4 kronan, {4 fragan
provad vid expropriationsdomstol. Bestimmelse hirom meddelas i 29 § i
departementsforslaget. Om expropriationsdomstolen helt eller delvis bifaller
hans talan, uppkommer tydligen ett icke forutsatt medelsbehov. Det kunde
darfor ifragasittas att for dylika fall medge omprévning av fridlysnings-
beslutet. Ett sadant férfarande forefaller dock ej tilltalande. Det kunde
ocksa leda till krav pa ersittning fran sakagarens sida fér den tid fridlys-
ningen dAgt bestind, med pafoljd att en ny ersattningsprocess uppkomme.
Det synes darfér lampligast att sakigarens ritt enligt expropriationsdom-
stolens dom icke skall kunna rubbas genom aterkallelse av fridlysningsbe-
slutet. Utdémt belopp far betalas av staten om annan ej &r villig att itaga
sig betalningsskyldighet. Jag vill emellertid framhélla att sidana fall som
de nu avsedda ej torde bli ofta férekommande. Merendels torde uppgorelse
kunna traffas under hand. Skulle detta ej lyckas star méjlighet 6ppen for
linsstyrelsen att hinskjuta fragan om gottgorelse till domstol innan frid-
lysning beslutas. Enligt 29 § i departementsférslaget skall nimligen fragan
om ersittning eller inlgsning kunna understillas expropriationsdomstolen
ej blott av sakigare utan dven av kronan. Och enligt 8 § skall linsstyrelsen
ha ritt att da fraga om fridlysning vickts meddela interimistiskt beslut i
avvaktan pa #rendets slutliga avgérande. Sadant beslut skall kunna gilla
for upp till sex ar, och denna tid bor vara mer an tillricklig for att ett
domstolsavgérande skall hinna ske innan slutligt beslut i fridlysningsfragan
meddelas.

Vad betriffar behovet av statsmedel for nu férevarande dndamal vill jag
framhalla, att direst friga uppkommer att genomféra en fridlysning som for-
anleder gottgorelse med mera avseviarda belopp, sarskild framstillning torde
béra goras till riksdagen om erforderlig medelsanvisning. Fér métande av
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sadana ofdrutsedda utgifter som nyss nimnts samt betalning av andra
mindre ersdtinings- eller 16senbelopp torde limpligen bora anvisas ett arligt
anslag. Till denna fraga aterkommer jag senare.

8 8.

ITutredningens betinkande framhalles, att det idr angeliget att,
da friga vickts om fridlysning, ha mojlighet att, i avbidan pa slutligt be-
slut i drendet, hindra atgirder genom vilka skada kan tillfogas det for frid-
lysning avsedda omradet eller féremaélet eller eljest fridlysningens syfte kan
bli férfelat. Lansstyrelsen bor darfér ha ritt att for bestimd tid meddela
forbud mot att vidtaga sadana atgirder utan lidnsstyrelsens tillstind. Emel-
lertid bor enligt utredningens mening i lagen utsittas viss lingsta tid, for
vilken sddant férbud ma meddelas. Denna maste vara si lang, att fridlys-
ningsirendet, aven om det skulle fullféljas i hogre instans, kan hinna bli
avgjort. Utredningen anser att tre ar i regel bér vara tillrickligt. Mojlighet
bér dock finnas att férlanga férbudets giltighetstid med ytterligare tre ar,
om si pékallas av sirskilda skil. Meddelat férbud bér omedelbart linda till
efterrittelse.

I detta sammanhang anfér utredningen vidare, att den som lider skada
genom ett forbud av nu ifrdgavarande slag synes bora erhalla viss ratt till
gottgorelse. Denna bor dock enligt utredningens mening begrinsas till si-
dana fall d4 avseviart men uppkommer till £61jd av att marken ej kan nytt-
jas pa samma sitt som tidigare skett. Ersiittning bor salunda vil kunna pa-
fordras for t. ex. utebliven skogsavkastning men diremot icke fér férlust pa
grund av att ett omrade, som anviindes foér jordbruk, icke fir exploateras fér
sportstugebebyggelse.

Bestimmelser i enlighet med vad sadlunda anférts ha upptagits i 10 § i ut-
redningsforslaget.

Under remissbehandlingen ha dessa bestimmelser sirskilt berérts endast
av kammarkollegiet, som anser féreskrift bora meddelas om att ersittning
till foljd av interimistiskt foérbud skall avridknas fran gottgorelse som se-
dermera ma komma att bestdmmas vid definitiv fridlysning.

Denna kammarkollegiets hemstillan torde béra beaktas. I 6vrigt har jag
ej funnit anledning till erinran mot utredningens forslag.

9 §.

Enligt 1909 ars lag om naturminnesmirkens fredande dger vetenskaps-
akademicn medgiva undantag fran fridlysning fér vetenskapliga forskning-
ar. Dessutom foéreskrives i lagen att fridlysning i vissa fall skall upphiivas,
om det payrkas av sakiigare. Ett dylikt fall ir, att naturminnesmiirket un-
dergatt sidan forandring att dess bibehéllande som naturminnesmiirke synes
andamalsiost. Ett annat ir, att tillstind givits till expropriation av marken
for nagot dndamal som icke kan fullfoljas utan att naturminnesmirket ska-
das. Slutligen m a enligt lagen linsstyrelsen forklara fridlysning upphivd
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bl. a. om naturminnesmirket finnes hindra eller avsevért forsvara foretag
av stérre allman eller enskild nytta.

I utredningens forslag har under 11 § upptagits ett allmént
stadgande att undantag fran fridlysningsbestimmelser med avseende 4 na-
turminne ma medgivas av naturvardsmyndigheten. I 12 § forsta stycket med-
delas bestimmelser om upphivande av fridlysning. Hirom stadgas att frid-
lysning skall upphivas dels om fridlysningen ej lingre erfordras for det
dirmed avsedda syftet, dels om expropriation medgivits for dndamél som
ej ar forenligt med fridlysningens syfte. Vidare ma fridlysning upphévas —
forutom efter medgivande av naturvardsmyndigheten —- aven eljest om frid-
lysningen finnes hindra eller avsevirt forsvara foretag av stérre allméan eller
enskild nytta eller forutsattningarna for fridlysningen visentligt dndrats
och fridlysningen till f61jd dirav medfér avsevirt stérre intring 4n som
kunnat férutses da fridlysningen skedde. Andra stycket av 12 § innehdller
en bestdmmelse att vad i forsta stycket stadgats om upphévande av frid-
lysning skall #iga motsvarande tillimpning & andring av meddelade fridlys-
ningsbestimmelser, diar dndringen 4r av beskaffenhet att icke linda mar-
kens dgare eller annan réttsinnehavare till men.

Utredningen framhaller att dess forslag i stort sett anknyter till gillande
riatt samt att den huvudsakliga nyheten ir stadgandet att fridlysning mé
upphivas om foérutsattningarna for fridlysningen visentligt férdndrats och
fridlysningen till f6ljd diarav medfor avsevirt stérre men for markigaren
eller annan rittsinnehavare in som fran bérjan kunnat férutses. Till moti-
vering av detta stadgande anfér utredningen f6ljande.

Det fall, som avses med sistberérda stadgande, kan visserligen i fraga om
naturminnen tankas intraffa ytterst sillan. Emellertid har utredningen an-
sett det lampligt, att bestimmelserna om naturminnen si langt det gar ut-
formas si, att de kunna vinna tillimpning 4dven a naturparker. Angaende
dessa stadgas i 15—18 §§. I sistndmnda paragraf hinvisas till bland an-
nat den nu férevarande paragrafen. Och da det giller naturparker ir den
hir angivna grunden fér omprévning av ett fridlysningsbeslut icke utan
praktisk betydelse. S&som exempel méa namnas det fallet, att ett omrade
fridlysts sasom naturpark for att tillgodose behovet av friluftsliv for ett
darintill belidget industriféretags anstiallda och deras familjer. Sedan byg-
ges kring detta foretag ut ett storre sambhille, vars befolkning ocksa soker
sig ut i naturparken. Intranget fér dennas dgare och brukare kan givetvis
harigenom bli av en helt annan och stérre omfattning 4n som forutsatts,
da fridlysningen skedde. Det ar rimligt att i dylikt fall efter framstéllning
av vederborande intressenter fridlysningsbeslutet kan tagas upp till for-
nyad prévning och de bestimmelser, som bora gilla i hindelse av fridlys-
ningens fortsatta bestand, bli foremal fér 6versyn. Nagon risk att stadgan-
det skall kunna missbrukas torde ej foreligga. Stadgandet 6ppnar ej nigon
ovillkorlig ritt fér vederborande sakigare att fi fridlysning upphévd. Men
det bereder linsstyrelsen tillfalle att rétta till uppenbara missférhallan-
den, om sidana visas ha uppkommit.

I nigra remissyttranden gores gillande att forslaget om obegrén-
sad ritt for naturvardsmyndigheten att medge undantag fran fridlysning
synes ga alltfor langt. | 6vrigt ma namnas, att Hallands naturskyddsforening
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anser, att fridlysning ej bor kunna upphivas till forman for foretag som
medfér endast enskild nytta. Kammarkollegiet ifragasitter i sitt yttrande,
om icke upphivande av fridlysning bér medféra skyldighet fér den, som
har fordel dérav, att aterbetala ersittning vilken utgitt med anledning av
fridlysningen. Hirom anfér kollegiet féljande.

Nagon 4terbetalning av limnad ersittning for det fall att fridlysning upp-
hives synes icke ha avsetts skola ifragakomma. Det torde dock stundom
kunna framsta som oskiligt, att erlagd ersittning ej Aterbetalas till exempel
i fall, d& ersittning med stérre belopp betalats av enskild sammanslutning
for att méjliggéra fridlysning av visst omrade och fridlysningen direfter
upphives av den anledningen, att den hindrar féretag av stérre allmén eller
enskild betydelse. Foreskrifter innebidrande, att markigare eller annan, som
av fridlysnings upphivande har ekonomisk nytta, skulle kunna férpliktas
att vid fridlysningens upphivande gilda belopp uppgiende hégst till den
ersittning, som utbetalats med anledning av fridlysningen, synas fortjinta
att overvigas. Regler torde ocksa erfordras rérande dispositionen av sadana
ersiattningsmedel i syfte att siikerstilla att de pa limpligt sitt komma natur-
skyddsintressena till godo.

Departementschefen. Enligt min mening bér undantag fran fridlysning
kunna beviljas endast for vetenskaplig forskning och dirmed jamférliga in-
damil. Befogenheten att medge sidana undantag torde liampligen béra an-
fortros at lansstyrelsen.

Vad hirefter angir frigan om upphiivande av fridlysning bitrader jag
— med det undantag som féranledes av min instéllning till spérsmalet om
inrattande av en naturvardsmyndighet — i sak utredningens forslag i denna
del. Jag har emellertid latit féretaga en Sverarbetning av forslaget i redak-
tionellt avseende.

Med anledning av att kammarkollegiet ansett det béra dvervigas att stadga
skyldighet for den, som haft ekonomisk nytta av fridlysnings upphivande,
att helt eller delvis atergélda sadan ersittning som utgatt i samband med
fridlysningen, vill jag erinra, att nagon dylik skyldighet ej foreligger i lik-
artade fall enligt annan lagstiftning, t. ex. da vigriitt upphér pa grund av
att allmén védg indrages. Jag anser mig darfor icke béra férorda nagra
bestammelser av den innebérd kammarkollegiet ifragasatt.

10 och 11 §8§.

Dessa paragrafer motsvara med nagon jimkning 13 och 14 §§ i utred-
ningsforslaget, vilka i remissyttrandena limnats utan erinran. Betriffande
motiveringen till de féreslagna bestimmelserna torde jag fa hénvisa till be-
tinkandet.

Naturparker.

Sasom jag inledningsvis nimnt foreslar utredningen att i naturskydds-
lagen skola meddelas bestimmelser om ett nytt slags reservat, kallade natur-
parker. Enligt utredningsférslaget skall sasom naturpark kunna fridlysas
onmrdde som pa grund av sin egen eller omgivningens beskaffenhet ar av
visentlig belydelse for befolkningens umgénge med naturen.

+  Bihang till ril:sdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 188.
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Fragan om att trygga allménhetens méjligheter att idka friluftsliv inom
darfér lampade omraden har varit foremal for uppméarksamhet i flera olika
sammanhang. Bl. a. avgav fritidsutredningen den 28 november 1938 ett be-
tinkande med forslag angdende reglering av strandbebyggelsen m. m. och
den 31 maj 1940 ylterligare ett betinkande om inrittande av fritidsreservat.
Betriffande strandbebyggelse har numera utfirdats en tillfillig forbudslag,
och en definitiv lag med i stort sett samma innehall ar for nirvarande under
férberedelse i justitiedepartementet. Nagon lagstiftning pd grundval av be-
tinkandet om inrittande av fritidsreservat har daremot icke kommit till
stand.

Den gillande byggnadslagstiftningen innehdaller emellertid atskilliga be-
stammelser som mer eller mindre direkt asyfta att tillgodose allmanhetens
behov av fritidsomraden. Enligt byggnadslagen skall marks anvindning for
bebyggelse i stor utstriackning féregas av planliggning. Grunddragen for
marks anviandning inom kommun eller samhille skola angivas i general-
plan och den niarmare regleringen av bebyggelsen sker genom stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. For samordning av flera kom-
muncrs eller samhillens planldggning kan upprittas regionplan. Sddan plan
skall upprittas, om gemensam planliggning finnes bora i ett eller flera hin-
seenden fga rum betriffande grunddragen fér markens anvindning for
olika é#ndamal, t. ex. i fraga om fritidsomraden. Darvid skall enligt fére-
skrift i byggnadsstadgan tillses, att strandomraden och sidana andra omré-
den som pa grund av beldgenhet, vixtlighet eller siregna naturférhdllanden
iro sarskilt tilltalande, savitt mojligt skyddas och bevaras mot olamplig an-
vindning. Vad betraffar generalplan framhoélls under forarbetet till bygg-
nadslagen, att i sidan plan mark kunde reserveras bl. a. sdsom fritidsomréade
cller naturskyddsomrade. I fraga om stadsplan och byggnadsplan meddelas
t byggnadsstadgan uttryckliga foéreskrifter om att vid dylik plans upprit-
tande sarskilt bor tillses bl. a., att platser som pa grund av vixtlighet eller
saregna naturforhillanden dro sirskilt tilltalande sa langt mojligt skyddas
och bevaras samt ej utan tvingande skil forstoras eller skadas. Jag torde
dessutom fi erinra om de férut berérda stadgandena i 86 och 122 §§ bygg-
nadslagen, enligt vilka Konungen respektive ldnsstyrelsen édger forordna att
nybyggnad inom vissa ur naturskyddssynpunkt eller historisk synpunkt vir-
defulla omraden icke ma foretagas utan linsstyrelsens tillstind.

I samband med den nya byggnadslagstiftningen genomférdes vissa dnd-
ringar i jorddelningslagen. Salunda har i 19 kap. 13 § 2 mom. upptagits
stadgande av innehall att avstyckning inom omréde, for vilket giller fast-
stilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan eller andra sarskilda bygg-
nadsbestimmelser, ej ma verkstillas sa, att omradets dndamalsenliga be-
byggande forsvaras eller syftet med bestimmelserna eljest motverkas. Fin-
nes regionplan, skall ocksa denna beaktas. I 3 mom. samma paragraf stad-
gas att om inom visst omrade titbebyggelse uppkommit eller ar att vénta
inom nira forestidende tid eller eljest avstyckning av flera ligenheter fram-
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deles kan forvintas, avstyckning icke 4, innan stadsplan eller byggnads-
plan blivit faststdlld, verkstillas si, att omradets andamalsenliga bebyg-
gande forsvdras eller limplig planliggning av omradet eljest motverkas.
For tillimpningen av detta stadgande #ager lansstyrelsen meddela erfor-
derliga anvisningar. Denna befogenhet har i viss utstrickning begagnats for
att forhindra att avstyckning sker i strid mot fritidsintresset.

Naturskyddsutredningen anfor i sitt betinkande, att fragan
om aliménhetens behov att dga tillgéng till limplig natur f6r vistelse under
fritiden otvivelaktigt méaste betraktas som ett naturskyddsspérsmal. Enligt
utredningens mening vore det ett felaktigt inriktat naturskydd, som icke be-
aktade vikten av att tillrickliga, estetiskt tilltalande och ur fritidssynpunkt
limpliga omriden hallas 6ppna for allméinheten. Utredningen tilldgger att
naturskyddet icke dr ett sjidlvindamal utan att det ir det bakomliggande
syftet som skinker naturskyddsstrivandena deras berittigande.

Vidare yttrar utredningen, att det mahinda kunde forefalla som om be-
hovet av socialt naturskydd vore tillrickligt tillgodosett genom reglerna
om nationalparker och naturminnen samt nyss omférmilda bestimmelser i
byggnadslagstiftningen och den sirskilda lagstiftningen angdende bebyg-
gelse inom strandomraden. Sa ar emellertid enligt utredningens mening icke
tallet. Vad sirskilt angar byggnadslagstiftningen anféres i betinkandet, att
avsiattande av mark som fritidsomrade med anlitande av nigot av byggnads-
lagstiftningens planinstitut praktiskt taget foérutsitter, om skyddet skall bli
effektivt, att marken inloses. Forfarandet blir da sa kostsamt att det far for-
hallandevis ringa viirde sidsom ett led i mera omfattande naturskyddsstra-
vanden. Aven stadgandena i 86 och 122 §§ byggnadslagen anses av utred-
ninger otillrackliga som hjilpmedel for tillgodoseende av de sociala natur-
skyddsbehoven. De dga némligen tillimpning endast i friga om mark som
kan anses vara i sirskilt behov av skydd pa grund av naturskénhet, vaxtlig-
het eller andra speciella naturférhallanden. Men ur social synpunkt kan det
enligt vad utredningen framhaller vara dnskligt att skydda dven helt vanlig
natur. Dértill kommer att stadgandena i fraga endast taga sikte pé& bygg-
nadsféretag men diaremot icke limna méjlighet att hindra andra ur social
naturskyddssynpunkt oldmpliga atgirder sasom uppsiittande av stingsel,
anordnande av upplag, schaktning och tradfillning.

Stutligen framhaller utredningen att den omstindigheten att vissa omra-
den dro sarskilt ldmpliga och eftersékta som utflyktsmal for allminheten
gor del angelidget icke blott att alltjimt kunna bevara dem for detta iinda-
mal utan hinder av markigares eller andra riittsinnehavares atgirder utan
dven att kunna skydda naturen inom omradena mot slitage och skador fran
allmiinhetens sida, Det kan salunda vara onskvirt att kunna begrinsa den
s. k. allemansritten i syfle att hindra att den utnyttjas pa ctt mindre lamp-
ligt sitl. Jimval pa grund hirav foreligger enligt utredningens mening be-
hov av ctt nytt fridlysningsférfarande betriffande omraden som iiro av mera
hetydande intresse ur fritidssynpunkt.
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Utredningen tilligger att ctt sadant fridlysningsférfarande ocksa majlig-
gor 6kat skydd for omraden, som redan finnas avsatta — till exempel av
kommuner eller industriféretag — sasom reservat {6r befolkningens fri-
luftsliv. 1 fridlysningsbestimmelser kunna niamligen nirmare férhallnings-
regler uppstillas for allminhetens vistelse inom reservaten i fraga. Harige-
nom skapas férutsittningar savil att bevara naturen i det skick, som krives
f6r att reservaten skola fylla sitt syfte, som éven att frimja trivseln inom
desamma. Samtidigt erhillas genom fridlysningen garantier for att omra-
dena for framtiden behalla sin karaktir av reservat och icke genom ensidigt
beslul av dgaren tagas i bruk fér annat dndamal.

I remissutlatandena har férslaget om fridlysning av naturpar-
ker i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Uttryckliga utta-
landen till forman for forslaget forekomma bl. a. i de yttranden som avgi-
vits av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, linsstyrelsen i Kristianstads ldn, linssty-
relsen i Gdvleborgs lin, riksantikvarieimbetet, byggnadsstyrelsen, samfun-
det for hembygdsvdrd, éverlantmditaren i Uppsala lin, Kalmar naturveten-
skapliga sdllskap, ldnsarkitekten i Halmstad, skogsvardsstyrelsen i Krono-
bergs lin, svenska orienteringsférbundet, Orebro biologiska férening, skogs-
vardsstyrelsen i Stockholms lin samt skid- och friluftsfrimjandet. Orebro
biologiska forening framhaller sirskilt, att dven naturskyddet i betydelsen
skydd mot skada pa naturen kan framjas genom inrittande av fritidsom-
raden, samt anfor hirom féljande.

P4 sina hall hyser man kanske den asikten att naturskydd ej gar att for-
ena med stadsbefolkningens behov av fritidsomraden utan att skador pa
viixt- och djurliv maste uppkomma, nir det nyfikna naturintresset hos stora
befolkningsgrupper slipps 16s inom de avsatta omréadena. Foéreningen tror
ej att detta skall behdva bliva fallet utan att tvirtom dessa bada syften mye-
ket vil kunna vandra hand i hand. Sasom exempel hiarpa kan nimnas det av
Orebro stad ar 1943 avsatta fagelreservatet vid Oset. Genom enkla stangsel,
stigar och gangbroar ledes besokaren hir till platser, dar fagellivet utan stor-
ningar kan studeras, och det ar betecknande att Oset, trots att for varje
ar allt storre skaror soka sig dit, under denna tid fatt sitt fagelbestand av-
sevirt 6kat. Den dkade forstaelse for naturen och dess virden, som allmén-
heten forviarvar genom besdk i sddana reservat ir ovirderlig; man far upp
ogonen for att ett forsiktigt och hinsynsfullt upptriadande i markerna ger
det bista utbytet, man lir sig att inte skévla trdd och buskar och man kan-
ske sedan som oOvertygad naturvian kan fora sina erfarenheter vidare till
andra. Alla forsta dock tyvarr ej att pa ritt satt upptriada i naturen, och en
naturpark utan fridlysningsbestammelser kan darfér snart nog bli vanda-
liserad.

Négra remissinstanser avstyrka emellertid férslaget med motivering att
fragan om tillskapandet av naturparker icke hér hemma i naturskyddsla-
gen utan bor 16sas genom annan lagstiftning eller, utan lagstiftning, genom
att kommuner och industrier kopa eller arrendera lampliga fritidsomraden.
Sveriges skogsdgareforbund forklarar salunda, att forbundet visserligen i
och for sig till fullo behjartar behovet av fritidsomraden. Men trots detta
kan forbundet icke bitrida utredningens forslag att genom naturskyddslag-
stiftningen tillskapa sidana omraden. Aven om aldrig s noggranna och val-
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menande ordningsforeskrifter utfirdas, kan det icke undgéis att naturen
inom naturparkerna kommer att fara illa genom den intensiva trafiken av
besokande allminhet. Behovet av fritidsomriaden boér darfor enligt férbun-
dets mening tillgodoses i en helt annan ordning #n genom fridlysningsat-
girder i en naturskyddslag. Det oavvisliga behovet av fritidsomraden bor
berdknas i samband med regionplaneringen och lampliga omraden déarvid
utldggas. Det bor ankomma pa de kommuner eller industrier, vilkas befolk-
ning eller arbetarstam skall anvinda sig av fritidsomradena, att bara kost-
naderna och ansvaret for skotseln av omradena. Liknande synpunkter anfé-
ras av kammarkollegiet, Riksférbundet Landsbygdens folk, domdnstyrelsen,
skogsvardsstyrelsen i Jamtlands ldn och skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen un-
derstryker sirskilt, att utredningen torde ha underskattat de nackdelar som
maste uppsta genom fridlysningen av naturpark och som sérskilt torde kom-
ma att drabba skogsbruket. Styrelsen anfér hirom:

I de flesta fall torde det bliva skogsomriden som komma i fraga vid bil-
dandet av naturparker. Dirjamte torde, om si ar moéjligt, framfor allt sokas
omriden med overvigande dldre skog, dar modern och ekonomiskt inrik-
tad skogsskotsel icke i storre grad praglat landskapsbilden. Det 4r da givet-
vis en livlig 6nskan att omradets karaktar icke forandras. Ett bestut i sadan
riktning genom fridlysningsbestimmelser behover visserligen icke vid till-
fallet i fraga innebdra nagon namnvird nedsittning av det ekonomiska ut-
nyttjandet i forhallande till gangen tid men komme diremot att forhindra
en overgang till normalt ekonomiskt skogsbruk. Att sadant skogsbruk skulle
kunna bedrivas inom en naturpark med atféljande hyggen, genomhuggning-
ar, branningar och sist men icke minst huggningsavfall utan att allmanhe-
ten, som &t sig fatt omradet upplatet, anmaler missnéje, forefaller otroligt
och stimmer ej dverens med erfarenheten pa omradet.

Svenska naturskyddsféreningen och tvd skiljaktiga ledaméter av riksanti-
kvariedmbetet ifragasitta — utan att direkt avstyrka utredningens forslag
— om icke det limpligaste sattet att tillgodose behovet av fritidsomraden
ar att erforderlig mark férviarvas genom kop. Ur féreningens ytirande i dm-
net torde jag fa atergiva féljande.

Det dr av stort intresse, att allménheten far tillging till limpliga omra-
den, dir den kan soka vederkvickelse. Foreningen vill emellertid framhalla,
att det i forevarande del av foérslaget snarare ir friga om uppldtelse av
mark for allmint begagnande 4n om fridlysning. Det kan icke vara limp-
ligt att anvinda sistndmnda term for férstndmnda syfte. Hittills ha erfor-
derliga omraden anskaffats genom att kommuner eller enskilda foretag for-
virvat mark med 4dganderatt.

Mahinda kan det vara lampligt att tillskapa en sirskild form av servitut,
som skulle kunna anvéndas fér dndamalet. Emellertid idr det mycket svart
att overblicka, hur stor oligenhet som kan komma att dsamkas en mark-
agare genom alt hans mark avsittes till fritidsomrade, och ersittningen for
ett sidant servitut som nyss namnts maste darfor antagligen bliva hog.
Styrelsen vill dirfér ifrdgasiitta, om det i praktiken lénar sig att anvinda
annan form an dganderattsforvirv.

I anledning av vad Orebro biologiska forening anfért vill styrelsen un-
derstryka, alt det bor finnas méjlighet att ur naturskyddssynpunkt meddela
ordningsforeskrifler och liknande for vissa omraden diven utan att de be-
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héva fridlysas som naturminne. Befogenhet harutinnan bér tillkomma lins-
styrelsen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, linsstyrelsen i Hallands lin och ldns-
styrelsen i Visterbottens lin uttala, att fragan om naturparkers bildande icke
bor avgoéras forrian i samband med den definitiva regleringen av skyddet f6r
strandomradena.

Departementschefen. Allminhetens behov av att kunna idka friluftsliv
tillgodoses for niarvarande frimst genom den frihet som anses foreligga att
overallt betrida och atminstone tillfalligt uppehalla sig p4 mark som ej kan
skadas didrav och som icke ar att hdnféra till tomt eller plantering. Denna
s. k. allemansritt dr av utomordentligt stor betydelse, men dess praktiska
virde dr ytterst beroende av att omraden dar den kan utévas sta till foérfo-
gande pa rimligt avstind fran tatorterna. Den storsta faran for att sa ej
blir fallet ligger i den stindigt fortskridande bebyggelsen, varigenom forut
tillganglig mark forvandlas till tomter. Det ar darfor naturligt att strdvan-
dena att bevara mojligheten for alla till fritidsvistelse i naturen hittills i
framsta rummet inriktats pa att hindra en planlés exploatering for bebyg-
gelse. Ett betydelsefullt steg i detta avseende togs genom 1947 &rs bygg-
nadslagstiftning, och arbetet har sedermera fullféljts genom den proviso-
viska lagen om byggnadsférbud inom vissa strandomréiden.

Mojligheten att réra sig fritt pa ett visst omrade dr emellertid ur rekrea-
tionssynpunkt av foga varde, om icke forhallandena dér édro siddana att trev-
nad och vederkvickelse erhalles. Fragan om att bereda befolkningen till-
fille till friluftsliv kan darfor ej 16sas lillfredsstdllande enbart genom A&t-
garder till skydd for allemansratten. Det dr dessutom onskvirt att kunna
hindra att lampliga och eftersokta fritidsomraden férlora sitt viarde sdsom
saddana till foljd av kalavverkning, stenbrytning, grustiakt eller dylikt. Be-
triffande sddana omriden kan det ocksa vara av intresse att kunna tillata
att de fa utnyttjas for friluftsliv i stérre utstrickning 4dn allemansratten
medger, t. ex. fér s. k. langtidscamping. Samtidigt kan, sdsom utredningen
framhallit, dven foreligga behov av att kunna inskrinka allemansritten,
exempelvis genom férbud mot tillfallig téltslagning annat &n pa vissa anvi-
sade platser.

I nagra remissyttranden har gjorts gillande att behovet av sarskilda fri-
tidsomraden lampligast kunde tillgodoses genom att erforderlig mark for
dndamalet inkdptes av staten eller av kommuner och industriféretag. Emel-
lertid 4r det ingalunda sakert att i det sirskilda fallet mojlighet star 6ppen
till dylikt férvarv pa rimliga villkor. I icke sa fa fall torde for ovrigt de
ingrepp som behdva goras i markéigarens dispositionsritt vara si pass obe-
tydliga, att han hellre &tndjes med ersittning for skadan an avstar fran
dganderiitten till fastigheten. Dartill kommer att ett dganderattsforvarv ej
medfér befogenhet att genomféra saddana begrdnsningar i allemansritten
som, pa sitt jag nyss antytt, kunna vara énskvirda ur trevnads- och natur-
skyddssynpunkt.
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Pa grund av vad salunda anférts ansluter jag mig, i likhet med flertalet
remissinstanser, till utredningens férslag om inférande av ett sirskilt frid-
lysningsforfarande for tillskapande av fritidsreservat. Syftet med férfaran-
det bor, sasom utredningen anfort, i f6rsta hand vara att skydda naturen
inom ett ur fritidssynpunkt virdefullt omrade mot skadegorande atgirder
fran sdval markigarens som allmidnhetens sida. Med hansyn hirtill synes
mig ingen befogad erinran kunna framstillas vare sig mot att i detta sam-
manhang anvianda termen fridlysning eller mot att bestimmelserna i dimnet
upptagas i naturskyddslagen. Mahinda kommer det nya férfarandet att fa
sin storsta betydelse sisom en utvig att sikerstélla naturskyddet inom fri-
tidsomraden som redan i annan ordning avsatts for sitt dndamal.

12 §.

Denna paragraf motsvarar 15 § i utredningens férslag.

I motiven till utredningsforslaget anfores, att det for att ett omrade skall
kunna fridlysas som naturpark bér fordras att omradet 4r av visentlig be-
tydelse fo6r befolkningens umginge med naturen. Detta bor emellertid icke
innebira att naturen inom omradet skall vara sirskilt utmérkt for skén-
het eller eljest av mérklig beskaffenhet. Aven andra synpunkter béra enligt
utredningens mening beaktas. Bl. a. kunna vissa omraden, t. ex. utsikts-
platser behdva skyddas icke pa grund av sin egen natur utan pa grund av
det intresse den omgivande naturen erbjuder.

Vid remissbehandlingen har Ildnsstyrelsen i Malméhus lin anmirkt, att
termen naturpark icke syntes alldeles lamplig. En del av de omraden som
kunde tankas bli féremal foér fridlysning hade sannolikt sddan beligenhet
och karaktir att benidmningen park skulle verka frimmande. Ldnsstyrelsen
i Ostergotlands ldn och ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn ha anfért att enligt
deras mening forutsattningarna for att fridlysning skall fa ske blivit alltfér
obestamt angivna i utredningsforslaget.

Foér min del har jag emellertid funnit den av utredningen féreslagna for-
muleringen kunna godtagas.

13 §.

Foérevarande paragraf 6verensstammer med 16 § i utredningsforslaget.

Sasom jag framhallit redan vid behandlingen av sporsmalet om natur-
skyddets organisation anser jag, i likhet med utredningen, lampligast att
befogenheten att forordna om fridlysning sdsom naturpark anfortros at
vederborande linsstyrelse. Ett stadgande hirom har upptagits i forsta styc-
ket. Det bor enligt min mening aligga linsstyrelsen att innan fridlysnings-
beslut meddelas samrada med statens fritidsnimnd och, i den mén sa limp-
ligen kan ske, jimvil med naturskyddsorganisationer och representanter for
de kommuner som kunna antagas frimst ha intresse av fragan. Nidrmare
foreskrifter harom samt om forfarandet i 6vrigt torde fa meddelas i admi-
nistrativ ordning.
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I andra stycket av paragrafen stadgas skyldighet for linsstyrelsen att i
samband med fridlysningsbeslut meddela de sdrskilda bestammelser som
finnas erforderliga saval for att trygga omradets anvindning for dirmed
avsett dndamal som betriaffande allménhetens ratt att fiardas over omréa-
det eller eljest uppehalla sig diar avensom angéende allmin ordning i ov-
rigt inom omradet. Stadgandet ansluter sig till vad som i 6 § andra stycket
foreskrivits betriaffande naturminnen.

Diremot saknas motsvarighet till den i 6 § tredje stycket féreslagna be-
stiamimelsen att Konungen ma férordna att varden och forvaltningen av na-
turminne helt eller delvis skall omhinderhavas av myndighet. Utredningen
har i detta avseende anfért att meningen med en naturpark ju oftast ar att
den pa det hela taget skall kunna brukas och nyttiggéras pd samma sitt som
fore fridlysningen och att det darfor torde vara mest dndamaélsenligt att for-
valtningen far stanna kvar hos den som férut omhinderhaft densamma.
Skulle i ett sirskilt fall férvaltningen finnas bora anfértros at myndighet
bor enligt utredningens mening sirskild overenskommelse didrom tréffas
eller ocksa omradet inldsas. Mot dessa uttalanden har Sveriges skogsidgare-
forbund erinrat att markigarna knappast torde komma att visa sig villiga
att sjalva ha hand om varden och férvaltningen av naturparker. Fér min
del ir jag emellertid av samma uppfattning som utredningen.

14 §.

I utredningens betinkande anféres att uppgifien att dispo-
nera mark for fritidsindamal i princip torde boéra lésas i samband med
planldggning enligt byggnadslagen. Med hansyn till att en mera omfattande
dylik planldggning maste bli en fraga pa ganska lang sikt anser utredningen
likvil att hinder icke bor foreligga att utan foregdende planliggning frid-
lysa ett omrade sasom naturpark, under foérutsiattning att dgaren samtyc-
ker dartill. For att sadan fridlysning skall f4 foretagas mot dgarens vilja
bér daremot enligt utredningens mening fordras en si grundlig och forut-
sattningslés utredning till klarliggande av omradets behovlighet, lamplig-
het och betydelse fér det med fridlysningen avsedda dndamaélet, att den
knappast kan ske annat dn i samband med en allmin planlésning d. v. s.
foretradesvis genom upprittande av region- eller generalplan.

I enlighet med det salunda anférda har i 17 § forsta stycket i utrednings-
forslaget stadgats att fridlysning sdsom naturpark ej ma ske utan dgarens
samtycke, med mindre omradet blivit i plan enligt byggnadslagen avsatt for
det med fridlysningen avsedda dndamalet. I motiveringen anféres utéver vad
nyss sagts att forutom regionplan och generalplan #ven stadsplan och bygg-
nadsplan bér kunna ldggas till grund foér fridlysningsbeslut. Vidare yttrar
utredningen angéende inneborden av sitt forslag, att det betraffande gene-
ralplan ej krives att den ér faststdlld utan att det ar tillrdckligt att planen
antagits.
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I andra och tredje styckena i 17 § i utredningens férslag meddelas bestam-
melser angdende ratt fér sakigare att med anledning av fridlysningen pa-
fordra ersattning eller inlosning. Dessa bestammelser dverensstdmma med
vad utredningen i samma héinseende foreslagit betriffande naturminnen.

Vid remissbhehandlingen har linsstyrelsen i Kristianstads lin
forklarat sig vara tveksam, om fridlysning i nagot fall bér fa ske utan dga-
rens samtycke. Lansstyrelsen finner det stétande, att en markégare mot sin
vilja skall kunna underkastas de avsevirda inskriankningar i friga om mar-
kens anviandning, som dess ianspraktagande for fritidsindamal med néd-
vindighet kommer att medféra. I varje fall borde ett tvangsférfarande icke
komma till anvindning utan sirskilt starka skil. Ldnsstyrelsen i Ostergét-
lands lin ifragaséitter om icke villkoret foér fridlysning utan féregaende plan-
laggning bér skidrpas didrhidn, att det kréves samtycke fran samtliga sak-
Agare i fastigheten och séledes ej blott av fastighetens agare. Som skil hir-
fér anfores att fridlysning kan orsaka fgaren ringa olidgenhet men annan
rittsinnehavare avseviart men. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, linsstyrelsen
i Jamtlands lin och samfundet fér hembygdsvdrd anse & andra sidan att
nagot krav pa planlidggning icke bor uppstillas, oavsett om samtycke fore-
ligger eller ej. Sistnimnda bada lansstyrelser framhalla, att planliggning
enligt byggnadslagen dr en sa omstidndlig och tidsédande atgard, att reg-
lerna om fridlysning sasom naturpark torde komma att forlora sin effekt,
om planliggning skall vara forutsiattning for deras tillimpning. Byggnads-
stijrelsen ifragasitter om det dr lampligt i detta sammanhang att knyta
rattsverkningar till generalplan som icke #r faststdlld utan blott antagen.
Linsarkitekten i Kristianstads lin staller sig ocksa tveksam till forslaget
diarom.

Departementschefen. De skil som utredningen framfort for sitt forslag,
att fridlysning sdsom naturpark icke skall kunna ske mot 4garens vilja med
mindre omradet vid planliggning avsatts for fritidsaindamal, 4dro enligt min
mening fortjinta att beaktas. Farhdgorna for att det nya fridlysningsinsti-
tutet genom en siadan regel kommer att forlora sin effekt torde vara over-
drivna. Sasoni jag redan namnt torde i icke sa fa fall fridlysning sasom na-
turpark endast obetydligt inverka pa moéjligheterna att nyttja fastigheten,
och det bor da icke vara omdojligt att utverka dgarens samtycke till atgér-
den. Jag anser vidare, i likhet med utredningen, att nigot krav pa samtycke
dven fran andra rittsinnehavare dn dgaren icke behdver uppstallas. T all-
manhet torde man namligen kunna riakna med att brukningen av en frid-
lyst fastighet kommer att kunna fortgd timligen ostért samt att foljaktli-
gen nyttjanderitts- eller servitutshavare ej komma att lida ndgot mera vi-
sentligt intrang. Daremot kan jag icke bitrdda utredningens asikt att ratts-
verkan i forevarande avseende bor tillerkdnnas dven generalplan som icke
blivit faststalld ntan endast antagits. Enligt departementsforslaget medgi-
ves f6ljaktligen fridlysning sdsom naturpark utan samtycke av dgaren alle-
nast betraffande omrade som i faststialld plan enligt byggnadslagen avsatls
for det med fridlysningen avsedda indamailet.
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Vad hirefter angar frigan om ritt for sakiigare att géra ansprak pa er-
sattning eller pafordra att fastigheten inléses torde anledning saknas att
tillimpa andra grundsatser vid fridlysning sasom naturpark an vid frid-
lysning av naturminne. Departementsforslaget har avfattats i enlighet hir-
med. Betraffande den nirmare innebérden av forslaget hinvisar jag till vad
jag anfort vid behandlingen av 7 §.

15 §.

Aven de bestimmelser rérande naturminnen som meddelas i 8—11 §§ i
departementsforslaget torde bora dga motsvarande tillimpning i fraga om
naturparker. Ett stadgande hirom har upptagits i férevarande paragraf,
som motsvarar 18 § i utredningens forslag.

Sidrskilda bestimmelser till skydd for vixt- och djurarter.
16—18 §§.

Enligt 11 § i 1909 ars lag om naturminnesmirkens fredande dger lins-
styrelsen pa framstillning av vetenskapsakademien att till skydd for sall-
synt djur, vars fangande eller dédande icke dr att hinfora till jakt eller
fiske, eller for sillsynt vixt meddela férbud fér envar att 4 omrade, vartill
han ej har dganderiitt eller nyttjanderitt, avsiktligt borttaga eller skada sa-
dant djur eller sddan viaxt.

Naturskyddsutredningen anfér i sitt betinkande att mgj-
ligheten till dylik generell fridlysning bor bevaras i den nya lagen. Den bér
emellertid enligt utredningens mening utvidgas, sa att skydd kan beredas sa
snart fara uppkommer fér utrotning av viss djur- eller vixtart, d. v. s. dven
innan utrotningen fortskridit sa langt att arten blivit sdllsynt. Vidare anser
utredningen att sddan fridlysning, varom nu &r fraga bor gilla dven mot
markigare och med dem jdmstillda. Darifran bor dock stadgas det undan-
taget att fridlysning icke skall utgora hinder mot avverkning av skog eller
cljest mot marks dndamalsenliga nyttjande. I §vrigt framhéller utredningen
att fridlysning av djurart bor kunna utstriickas till att omfatta forbud att
skada eller borttaga dgg, rom eller bo men att & andra sidan sadan fridlys-
ning naturligtvis icke bor gélla vid angrepp av djur mot person eller egen-
dom. Slutligen anféres att befogenheten att férordna om fridlysning av nu
asyftat slag synes boéra overflyttas fran lansstyrelserna till naturvardsmyn-
digheten.

Bestimmelser i enlighet med vad salunda anférts ha upptagits i 19—21 §§
it utredningsforslaget.

I de flesta remissyttrandena har utredningens férslag i denna
del tillslyrkts eller limnats utan erinran. Fran négra hall ha emellertid
anmirkningar framstillts.

Svenska naturskyddsforeningen hemstéller salunda att skyddet for djur-
och vixtvirlden skall ytterligare utbyggas bl. a. genom stadganden om for-
bud mot systematiskt genomsékande av naturomraden fér fotografering av



Kungl. Maj:ts proposition nr 188. 59

faglar. Diarjimte anmirker foreningen att utredningens forslag, liksom den
giallande lagen, tilldter férbud endast mot avsiktlig skadegorelse. Foreningen
framhailler att det dr oklart vad detta skall anses innebira ur rittslig syn-
punkt. Enligt féreningens mening bor ordet »avsiktligt> utgd ur lagtexten
och at rittstillimpningen Overlimnas att enligt vanliga regler bedoma vil-
ket slag av uppsat eller vardsloshet som fordras for att straff skall kunna
intrada. Slutligen finner féreningen betidnkligt att enligt forslaget fridlys-
ning ej skall utgéra hinder mot t. ex. skogsavverkning och skogsplantering.
Foreningen hemstiller att forslaget i denna del omarbetas, s& att fridlysning
far storre verkan mot markigare utan att fordenskull dessas berittigade in-
tressen Asidosittas.

Aven samfundet fér hembygdsvard anser det vara en svaghet att avverk-
ning eller plantering av skog ej skall kunna hindras. Samfundet betonar att
dylika atgirder under vissa omstindigheter kunna dstadkomma avsevird
skada pa sddant djur- och vaxtliv varom nu ar friga.

Skdnes naturskyddsforening vttrar, att eftersom de foéreslagna bestdm-
melserna angaende fridlysning av djur kunna fa tillampning endast pé rep-
tiler, amfibier och evertebrater nagot undantag ej bor behova goras for At-
giarder som ske till forsvar mot angrepp pa person eller egendom. Av sam-
ma skil anser foreningen vidare att formuleringen av den nya regeln om
forbud att borttaga eller skada adgg, rom eller bo icke ar biologiskt forsvar-
bar. Enligt foreningens mening borde stadgandet éndras till att avse férbud
mot att skada eller borttaga utvecklingsstadier eller eljest stora de ifraga-
varande djurens fortplantning.

Slutligen m& nimnas, att difskilliga remissinstanser anse ritten att be-
sluta om fridlysning béra tillkomma Kungl. Maj:t eller lansstyrelserna.

Departementschefen. Fér min del finner jag utredningens forslag i denna
del vil avvigt. Jag kan alltsa icke bitrida de énskemdl om skidrpning av de
féreslagna bestimmelserna som framstillts i vissa remissyttranden. Ej hel-
ler de mera formella anmiarkningar som gjorts av Skanes naturskyddsfore-
ning ha féranlett mig att vidtaga nagon andring i forslaget. Vad sérskilt be-
traffar stadgandet att fridlysningen ej skall gilla vid angrepp av djur pa
person eller egendom vill jag framhalla att det visserligen torde komma att
fi ganska ringa praktisk betydelse men dock ej kan betraktas som helt
overflodigt.

Sasem férut i flera sammanhang berorts forutsitier jag att ndgon nalur-
vardsmyndighet ¢j skall komma till stand. Vid saddant forhallande synes det
mig limpligast att befogenheten att besluta om fridlysning av nu ifriga-
varande slag anfortros &t Kungl. Maj:t med ritt for Kungl. Maj:t atl dele-
gera beslutanderitten till underordnad myndighel. Utredningens forslag har
diirfor dndrats i enlighet hiarmed. Dessutom har jag, sdsom svenska natur-
skyddsforeningen hemstillt, 1atit ordet »avsiktligt» utgd ur lagtexten.
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Sérskilda bestimmelser till skydd for landskapsbilden.

Fragan om beredande av skydd fér landskapsbilden i samband med an-
laggningar och foretag av olika slag har pa senare ar tilldragit sig allt storre
uppmirksamhet. Bestimmelser med detta syfte ha ocksd meddelats i lagar
och forfattningar pa vissa specialomraden t. ex. vattenlagen och vigstad-
gan. Generella féreskrifter som #iro ignade att framja en dndamalsenlig
landskapsvard finnas diaremot icke.

Naturskyddsutredningen férordar nu att vissa sadana fore-
skrifter skola intagas i den nya naturskyddslagen, nimligen dels angdende
storre arbetsforetag och dels angéende skyltar, anslagstavlor och dylikt.

Under remissbehandlingen ha linsstyrelsen i Kronobergs ldn,
lansstyrelsen i Malmohus lin, svenska naturskyddsféreningen och tre skogs-
vdardsstyrelser hemstillt att dessutom skola meddelas bestimmelser till
skydd for vardtrad och alléer. Lansstyrelsen i Kronobergs 1ian yttrar i denna
fraga.

I férevarande sammanhang torde bora erinras om det karakteristiska
skonhetsvirde i landskapsbilden, som forekomsten av enstaka samt ibland
grupp- eller allévis vixande dldre 16vtrid utgér. Till féljd av vixtplatser-
nas beldgenhet i anslutning till bebyggelsen atnjuta dessa trid endast sil-
lan skogsvérdslagens skydd. Hirigenom har, till skada framst for landska-
pets karaktir och skénhet under generationer, den skovling av gamla ek-
trad och ekbestand, som otvivelaktigt pA manga hall under senaste decen-
niet pd grund av de hdga priserna forekommit, kunnat forsiggd utan maoj-
lighet till prohibitiva ingripanden. Utredningen har ej berdrt denna fraga,
som, churu svarlost, val synes fortjant av att tagas upp till sirskild be-
handling. De nya bestimmelserna om naturminnen, enligt vilka fridlysning
kan ske dven utan markigarens samtycke, dro hir ej tillfyllest.

Fran andra hall har gjorts gillande att landskapsvardens intressen icke
kunna tillbérligen tillgodoses utan #ndring i skogsvardslagen. Denna upp-
fattning hyses bl. a. av ldnsstyrelsen i Malméhus lin, som anfor:

Enligt 16 § skogsvardslagen ir en fastighetsigare skyldig att plantera
med skog all skogsmark, som ej kan anvindas till jordbruk. Med skogsmark
férstas jamlikt foreskrift i 2 § samma lag fér skogsproduktion lamplig
mark, som ej i visentlig utstrickning nyttjas for annat indamal. I 19 och
20 §§ hava stadgats regler foér lagens efterlevnad i denna del. Emellertid ar
det ganska vanligt att mellan skogen och &krarna ligga omraden, som var-
ken kunna karakteriseras som skog eller som rationellt bete. I ménga fall
giva dessa omriden en sirprigel at landskapsbilden. For den hindelse hir
ovan omférmilda bestimmelser skulle stringt tillimpas, skulle sidana
omraden komma att planteras med skog och landskapsbilden undergi en
vasentlig forindring i en ur naturskyddssynpunkt icke énskad riktning.

Skogsvdrdsslyrelsen i Uppsala lin, svenska naturskyddsféreningen och
samfundet [6r hembygdsvdrd framhalla ocksi att skogsvardslagens bestim-
melser kunna f4 till f6ljd att vissa gamla vackra landskapstyper férsvinna.
Samfundet yttrar att det dr ett allmint 6nskemal bland naturvinner och
andra att skogsvéirdslagen bringas i bittre samklang med de legitima na-
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turvérdsintressen som tagit sig uttryck i naturskyddsutredningens betin-
kande.

Departementschefen. Fér min del anser jag i likhet med utredningen att
de nya bestimmelserna om skydd for landskapsbilden utan oligenhet kunna
begrinsas till att avse utférandet av storre arbetsféretag och uppsittandet av
reklamanordningar. Att meddela generella foreskrifter angdende skydd for
vardtrdd och alléer bor enligt min mening ej limpligen komma i fraga. I
den mén sddana objekt ha sirskilt virde p& grund av alder eller ovanlig
skonhet kommer méjlighet att finnas att fridlysa dem sisom naturminnen.
Ej heller ir jag beredd att féreslad nagra dndringar i skogsvardslagen fér att
tillgodose estetiska intressen,

19 och 20 §8§.

I utredningens betinkande framhalles, att det uppenbarligen ir littare
{6r naturskyddsintressena att gora sig gillande under ett tidigt stadium av
ett foretags igdngsittande 4n senare, d4 foretagaren kanske last fast sina
dispositioner i tekniskt avseende eller offrat si stora belopp pa planerings-
arbetet att detta icke rimligen kan laggas om. Det ér dirfor ett 6nskemal
att redan da ett foretag forst planeras samrad dger rum med foretridare for
naturskyddet. Enligt utredningens mening kan det dock uppenbarligen ej
komma i friga att soka fa till stind ett sidant samrad betriffande varje
arbetsforetag som berér naturen utan man maste begrinsa sig till de fall da
en visentlig dndring av landskapsbilden dr att férutse. For dessa fall anser
utredningen en bestimmelse om samrad béra meddelas men denna bér en-
ligt utredningens &sikt icke vara tvingande utan endast innehalla en re-
kommendation.

I 6verensstimmelse med det salunda anférda stadgas i 22 § i utrednings-
forslaget att darest planerat arbetsforetag kan komma att visentligt dndra
landskapsbilden, bér innan féretaget utféres samrad ske med naturvards-
myndigheten. Stadgandet skall emellertid enligt sin lydelse icke dga tillamp-
ning 4 byggnadsforetag och ej heller & annat féretag inom omrade som ingar
i stadsplan eller byggnadsplan.

Att byggnadsforelag undantagits motiveras av utredningen bl. a. dirmed,
att saddana foretag av storre betydelse i férevarande hiinseende redan aro
underkastade kontroll genom byggnadslagstiftningen. Enligt 135 och 143 §§
byggnadsstadgan skall nimligen friga om nybyggnad av hotell, sjukhus,
fabrik eller annan industriell anliaggning understillas ldnsstyrelsen som
bl. a. har att préva att byggnaden ej medfor skada 4 mera visentliga natur-
varden.

Till motivering av férslaget att dessutom undantaga dven andra féretag
inom omrdde som ingd i stadsplan eller byggnadsplan anfér utredningen
foljande.

D4 det giller landskapsviarden intaga titbebyggelseomriden en i viss
mén annan stdllning 4n 6vriga delar av landskapet. Ndmnda omraden iro
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namligen redan genom planliggning godkidnda fér bebyggelse och anligg-
ningar av olika slag. For att tatbebyggelse skall f4 ske fordras enligt bygg-
nadslagen att stadsplan eller byggnadsplan upprattats. Inom omrade, som
omfaltas av sadan plan, blir varje anliggning innan den pabdérjas féremél
for byggnadsndmndens provning. Med hansyn till den sidrskilda karaktir,
som salunda stadsplane- och byggnadsplaneomraden ha ur naturskydds-
synpunkt, och den provning, som inom dem &dger rum enligt byggnadslag-
stiftningens foreskrifter, synas dylika omraden boéra vara undantagna.

I detta sammanhang framhaller utredningen vidare, att eftersom bestiam-
melsen om samrad icke gjorts tvingande, skyldighet ej heller limpligen kan
foreskrivas att, om samrad agt rum, ovillkorligen stélla sig darvid lamnade
rekommendationer till efterrittelse. Det kommer dirfér att std foretagaren
fritt att sjialv bestimma i vad man han vill fé6lja dessa rekommendationer.
Detta nodviandiggor enligt utredningens mening alt méjlighet éppnas att i
annan ordning tillrdttaligga uppenbara missférhllanden. Detta anser ut-
redningen bdra ske pa sa sitt att linsstyrelserna fa befogenhet att vid vite
alidgga dgare av foretag och anlaggningar att vidtaga de atgirder som ma an-
ses erforderliga for att begriansa eller motverka skada pa naturen. Ett stad-
gande hirom har upptagits i 23 § i utredningsforslaget. Diarvid har emeller-
tid ratten till tvangsingripande begridnsats i flera avseenden.

Salunda skall vitesforelaggande kunna meddelas allenast betriffande sa-
dant foretag som avses i 22 § i forslaget. Detta innebédr fér det forsta att
det maéste vara fraga om ett foretag som har visentlig inverkan pa land-
skapsbilden. Av hinvisningen till 22 § foljer dirjamte, att vitesforeliggan-
de ej kan ifrdgakomma vid byggnadsforetag eller eljest vid foretag inom
omrade som ingar i stadsplan eller byggnadsplan.

En ytterligare forutsitining fér stadgandets tillaimpning ar att icke enligt
iag fragan om foretagets tillatlighet med hansyn till dirmed férenad skada
4 naturen skall provas i sirskild ordning. Med denna bestimmelse asyftas
framst att undantaga sddana féretag som enligt vattenlagen ej fa utféras
utan att tillstdnd ldmnats av vattendomstolen. I friga om sddana foretag
bor enligt utredningens mening vattendomstolen ensam vara behérig alt
prova i vad man foretagaren skall vara skyldig att vidtaga séarskilda atgér-
der i naturskyddssyfte.

Slutligen skall enligt forslaget ett [6religgande icke f4 avse atgird som
ar oskiligt betungande fér foretaget.

Utredningen anfér att bestidmmelserna i friga dro avsedda att kunna
tillampas jamval i fraga om fullbordade anlidggningar, detta dven om de till-
kommit fére den nya lagens ikrafttridande.

Vid remissbehandlingen har utredningsforslaget i denna del sa
gott som genomgiende mottagits med gillande. I den méan kritik férekom-
mer avser den delvis att férslaget icke ar tillrickligt Iangtgiende.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin, byggnadsstyrelsen, samfundet fér hem-
bygdsvdrd, linsarkitekten i Halmstad och Orebro biologiska férening anse
sdlunda att bestaminelsen om samrad med féretridare fér naturskyddet in-
nan storre arbetsféretag utforas bor goras tvingande. De framhalla att en
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foretagare eljest kan utan sidant samrad gora ingrepp i naturen, vilka icke
kunna rattas till i efterhand genom etl vitesféreliggande. .

Svenska landskommunernas forbund anser att bestimmelserna i savil 22
som 23 § i forslaget bora iga tillampning dven inom omraden som inga i
stadsplan eller byggnadsplan. Férbundet yttrar att det ej synes finnas na-
gon anledning att gora skyddet for landskapsbilden simre i detaljplanerade
omraden an p& annat hall. Svenska naturskyddsféreningen har samma upp-
fattning. I dess yttrande anfores att det ej torde behéva uppkomma nagon
oliagenhet av att tillerkdnna lansstyrelsen, som redan har befattning med
byggnadsvisendet, befogenhet att vid behov ingripa med atgirder enligt na-
turskyddslagen jamvéal inom omradet for stadsplan eller byggnadsplan. Lik-
nande uttalanden goéras av samfundet for hembygdsvard och Skaraborgs lins
naturskyddsférening.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avstyrker for vigvisendets del be-
staimt den foéreslagna bestdmmelsen om samrdd med naturvardsmyn-
digheten. Styrelsen erinrar att vigvidsendets naturskyddsfragor fér nirva-
rande losas genom samarbete med vigvardskonsulenten i samfundet for
hembygdsvard. Detta samarbete, som pagatt i 12 ar, har 16pt smidigt och
effektivt och bor fa fortsatta. Samfundet fér hembygdsvdrd ifragasitter lika-
ledes om icke samfundets vigvardskonsulent bor fa triada i stillet for natur-
virdsmyndigheten i fragor som réra viagvarden och nirliggande problem.
Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, linsstyrelsen i Norrbottens ldn och kammar-
kollegiet anse att sasom samradsmyndighet bor anvisas vederborande lins-
styrelse.

Betriaffande foérsiaget angiende befogenhet for linsstyrelserna att genom
vitesforeliggande framtvinga landskapsvardande atgirder fran foretagarnas
sida anfor kammarkollegiet att bestimmelserna hiirom enligt kollegiets ne-
ning iro alltfor generellt avfattade. Samfundet fér hembygdsvdrd anmirker
att det kan bli svirt att i de enskilda fallen avgora i vad man atgarder till
naturens skydd skola anses oskilligt betungande eller ej. Ldnsstyrelsen i
Hallands lin uttalar tvekan, huruvida vitesforeliggande bér kunna medde-
las betriffande foretag som tillkommit fore den nya lagens ikrafttridande.

Depurtementschefen. Enligt min mening innefattar utredningens forslag i
denna del en lycklig avvigning mellan de olika intressen som hér std mot
varandra. T och for sig vore det naturligivis énskvirt att man kunde skapa
garantier for att varje arbetsforetag, som kan 6va inverkan pa landskaps-
bilden, fore utférandet bleve underkastat kontroll ur naturskyddssynpunkt.
Detta skulle emellertid knappast kunna astadkounnas pa annat sitt an ge-
nom att ctl allmént tillstindstvang infordes, och en sadan atgiard kan av
praktiska skil uppenbarligen ej komma i fraga. Ej heller lar det vara moj-
ligt att genomféra en ordning med obligatorisk forhandskontroll for alla
fall da landskapsbilden paverkas mera avsevirt men icke for foretag i ov-
rigt. Det torde ndmligen moéta odverstligliga svirigheter att i lagtext meddela
sa klara regler angaende gransdragningen, som maste fordras for att straff
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eller annan paféljd skulle kunna stadgas for foretagare, som icke anmilde
sitt foéretag for kontroll. Man far darfor ndja sig med att soka fa till stdnd
en forhandsgranskning pa frivillighetens vig.

Diérmed kan man emellertid, sisom utredningen framhallit, ej limpligen
stanna. Dérest en foretagare asidosatter radd och anvisningar som meddelats
honom i samband med férhandsgranskning, bér viss mdjlighet finnas att
tvingsvis dstadkomma réttelse. Och om samrad i forvig 6ver huvud ej agt
rum samt foretaget pa grund dirav kommit att medféra skador pa naturen,
som rimligen bort kunna undvikas, bor féretagaren ocksa kunna tvingas
medverka till att missférhallandena avhjélpas. I likhet med utredningen an-
ser jag att dessa onskemal lampligast kunna foérverkligas genom att lins-
styrelsen far befogenhet att meddela vitesféreligganden. Sadant féreliggande
kan dock naturligtvis icke fa avse vilka atgirder som helst. En begrinsning
méste goras, och det synes mig lampligt att dirvidlag félja utredningens
forslag enligt vilket atgirderna ej fa vara oskiligt betungande. Huruvida sa
ar fallet far avgoras enligt allminna ekonomiska principer. I nigra remiss-
yttranden ha uttalats betidnkligheter mot att gora bestimmelserna om vites-
forelaggande tillimpliga dven pa foretag som tillkommit fére den nya lagens
ikraftiridande. Nagot hinder diaremot kan dock enligt min uppfattning icke
anses foreligga.

Vad angar detaljerna i forslaget erfordras tydligen éindring av foreskrif-
ten att samrad bor sékas med snaturvardsmyndigheten». Jag utgar ju fran
att nagon sddan myndighet icke skall inrittas. Vid évervigande av fragan
vilken institution som i stillet bor anvisas ssom samradsorgan har jag fun-
nit den limpligaste utvigen vara, att hinvindelse far ske till linsarkitekten.
Jag har under hand férvissat mig om att byggnadsstyrelsen icke har nagot
att erinra mot en siddan I6sning. Linsarkitekterna ha pa grund av sin ut-
bildning och sitt sysslande med bebyggelseplanering och dylikt goda férut-
sattningar for att tjanstgéra som radgivare i fragor angdende landskaps-
vard och torde i allminhet sjilva kunna limna vederbérande féretagare
de anvisningar som erfordras. I vissa fall torde det dock kunna vara limp-
ligt att linsarkitekten hinvisar foretagaren till annan sakkunnig myndighet
eller institution. Departementsférslaget har darfér avfattats sa att samrad
bor ske med ldnsarkitekten eller den han anvisar.

Sésom flera remissinstanser anmirkt torde det vidare icke finnas till-
riacklig anledning att fran tillampningen av nu ifrigavarande bestimmelser
undantaga féretag inom omraden som ingéa i stadsplan eller byggnadsplan.
Det lir icke vara uteslutet att behov att ingripa med vitesféreliggande av
lansstyrelsen kan uppkomma &dven inom sidant omride. Ocksi pa denna
punkt har darfor andring skett.

I 6vrigt har jag icke funnit anledning till erinran mot utredningens férslag.
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21 §.

Siasom jag anfért vid behandlingen av 19 och 20 §§ anser jag det uteslu-
tet att inféra tillstindsprévning betraffande varje arbetsféretag som kan
ha ur naturskyddssynpunkt ogynnsamma verkningar. Detta hindrar dock
icke att sAdan tillstindsprévning bér kunna féreskrivas i fraga om vissa
slags foretag, som visat sig medfora sirskild fara for skada P4 landskaps-
bilden, nédmligen féretag som avse tikt av sten, grus, sand, jord eller dar-
med jamforliga nyttigheter. Bestimmelser hirom ha upptagits i foreva-
rande paragraf, som motsvarar 24 § i utredningsforslaget.

Fragan om atgirder fran det allminnas sida betriffande sand- och grus-
takter ha vid flera tillfdllen under senare ar varit féremal for statsmakter-
nas behandling. En redogérelse fér vad som dirvid férekommit lamnas &
s. 125—127 i naturskyddsutredningens betinkande.

Utredningen erinrar till en bérjan att vissa bestimmelser till skydd
mot grustikt och dirmed jamforliga aAtgiarder redan finnas, niamligen i
byggnadslagstiftningen. Enligt 40 § byggnadslagen far inom omrade, som
ingar i stadsplan, icke vidtagas schaktning, fyllning, tradfillning eller an-
nan darmed jamforlig atgird, savitt den uppenbarligen ar av beskaffenhet
att kunna visentligt férsvara omradets anvindning fér avsett indamal. Och
enligt 110 § samma lag dger linsstyrelsen att betriffande omrade, som in-
gar i byggnadsplan meddela likartat forbud. Motsvarande bestammelser gilla
enligt 17 och 102 §§ i fraga om omraden, som inga i faststalld generalplan.

Utredningen framhaller emellertid att dessa bestimmelser i férsta hand
taga sikte pd andra intressen dn naturskyddets och féljaktligen ha jamfo-
relsevis begrinsat vidrde. Utredningen féreslar diarfér att linsstyrelserna
skola fa befogenhet att f6r vissa omridden meddela férbud mot att verk-
stilla tidkt av sten, grus, sand, jord eller dirmed jamforliga nyttigheter utan
lansstyrelsens tillstind. Sasom férutsiattning harfér skall enligt forslaget
gilla, att landskapsbilden inom omréadet kan komma att visentligt férand-
ras, om foretag av nu asyftat slag kommer till stdnd, samt att omradet ej
inglr i stadsplan eller byggnadsplan. Dirjamte féreskrives att forbudsfor-
ordnande icke ma inkrékta pa ratt som erhallits genom inmutning enligt
gruvlagen eller genom koncession eller annat beslut av Kungl. Maj:t. Det
foreslas vidare att lansstyrelsen vid meddelande av tillstdnd skall kunna
dartill foga sadana bestimmelser att skadan pa naturen savitt mojligt be-
gransas eller genom séarskilda anordningar motverkas. Som exempel pa sa-
dana bestammelser nidmner utredningen aldggande att icke boérja ett grus-
tag fran en sida, som ir synlig fran allmén trafikled, att délja ingreppet i
naturen genom tradplantering eller att under foretagets ging eller sedan
det avslutats verkstalla avplaning av skarpa kanter och terrassering av bran-
ta stup. Slutligen stadgas att tillstdnd ¢j ma vigras eller bestiimmelser som
nyss sagts meddelas, om avsevirt men dirigenom tillskyndas markens dga-
re cller annan rittsinnchavare, utan att skilig ersittning gives. Nagon foére-
skrift om vem som skall betala ersédttningen har ej upptagits i forslaget.

De flesta remissinstanserna ha tillstyrkt forslaget cller lJamnat

b Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 sauml. Nr 188.
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det utan erinran. I flera yttranden kommer en starkt positiv instillning till
uttryck. Kalmar naturvetenskapliga sillskap anfér t. ex. att forslaget &r
synnerligen vilkommet och sarskilt kan fa betydelse fér Oland, dir den
oreglerade grustikten pd manga stillen forfulat landborgsasarna och an-
stallt andra skador.

Viss kritik mot forslaget féorekommer emellertid ocksd. Riksantikvarie-
dmbetet uttalar salunda som allmint omdéme, att forslaget icke kommer att
medféra nagot effektivt skydd for grusésarna. Svenska naturskyddsfor-
eningen yttrar, att forslaget tyvirr ej loser de spérsmal, som dar behand-
las. Féreningen anser nigon form av planering av hushallningen med hér
ifragavarande naturtillgdngar ofrankomlig. Vidare aberopar foreningen
vissa uppgifter, som sillskapet Dvalin i sitt yttrande lamnat om malmbryt-
ning pa Taberg, och forordar med stod darav, att totalférbud skall kunna
meddelas mot takt av grus, sten o. s. v, da den ekonomiska vinningen ar
ringa .

Byggnadsstyrelsen anfér, att om den foreslagna bestaimmelsen skall bli
effektiv, maste lansstyrelsen antingen generelit férordna om tillstandstvang
eller ocksa gora en inventering for att fa fram vilka omraden, som Aro sir-
skilt kinsliga, och sedan férordna om tillstdndstvang for dem. I bada fal-
len kommer anordningen med tillstindstvang att medfora ett icke obetyd-
ligt arbete for lansstyrelsen och fér allménheten. Byggnadsstyrelsen ifraga-
siatter, om man méjligen skulle kunna ge grusisarna det asyftade skyddet
pa annat sitt 4n genom tillstandstvang. Man kunde ténka sig att den som
ville foretaga tikt av hir ifragavarande slag skulle vara skyldig att anmila
denna avsikt for linsstyrelsen — eller mdjligen byggnadsniamnden — och
att tikten sedan ej skulle f4 paborjas forrin viss tid forflutit fran det an-
malan gjorts. En dylik anmilningsskyldighet borde emellertid icke avse
varje tikt utan endast tikt utover agarens eget behov.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn erinrar om att enligt forslaget tillstind
icke skall kunna véagras utan att ersittning utgar till rattsigare som lider
avsevart men. Linsstyrelsen understryker, att vid sadant forhallande me-
del maste finnas tillgiangliga, om lagstiftningen skall fa avsedd verkan. Det
kan komma att réra sig om avsevirda belopp, eftersom grustikterna ofta
aro av betydande ekonomiskt virde.

I 6vrigt ror kritiken mest detaljfragor.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn payrkar, att tikt av lera — pa grund av lerans
sarskilda ekonomiska betydelse — skall uttryckligen namnas i lagtexten.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anmirker, att det icke torde vara moj-
ligt for lansstyrelsen att utan sakkunnigt bitrade utforma de sarskilda be-
stimmelser som forutsatts skola meddelas i samband med tillstandsgivning.

Svenska landskommunernas férbund, svenska naturskyddsforeningen,
samfundet for hembygdsvdrd och Skaraborgs lins naturskyddsférening anse
det vara en betinklig svaghet hos forslaget att forbudsforordnande ej skulle
kunna meddelas for omrade som ingar i stadsplan eller byggnadsplan.

Byggnadsstyrelsen synes diaremot vara av den uppfattningen att forsla-
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gets tillimpningsomrade bort yitterligare begrinsas med hinsyn till bygg-
nadslagens bestimmelser om férbud mot schaktning m. m. Styrelsen fram-
haller nimligen att siddana férbud kunna — enligt 40 § andra stycket och
110 § byggnadslagen — gilla redan i avbidan pa detaljplan. Och skyldighet
att s6ka byggnadslov foér schaktning m. m. féreligger inom stad och stads-
liknande samhille oavsett om detaljplan finnes.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin och linsarkitekten i samma lin ifraga-
satta, om icke de foreslagna bestimmelserna borde fa sin plats i byggnads-
lagen. Detta skulle enligt linsarkitektens mening kunna ske pa det sittet att
bestimmelserna upptoges i 86 och 122 §§ byggnadslagen.

Overlanimdtaren i Uppsala lin, anser forslaget béra foranleda andring i
jorddelningslagen. Overlantmitaren anfér hirom:

Vid de icke minst i detta lin si aktuella forvirven av grustag och lertik-
ter bér en kopare redan innan eller i samband med avstyckningen kunna f4
besked om under vilka villkor han far uttnyttja omradet. I en av de i be-
tinkandet citerade riksdagsmotioner, som legat till grund foér dessa be-
stimmelsers utformande, har sirskilt patalats hur delar av Uppsalaisen
forstorts genom oldmplig exploatering. Det torde ocksa, om lagférslaget gar
igenom, vara en angeldgen uppgift att se till att framtida ingrepp i t. ex.
denna is goras pa ett sitt som ej onodigt forfular landskapet. En exploator
maste ta med kostnaden fér skyddsatgarder i sin kalkyl och storleken av
dessa kostnader kan utéva ett avgérande inflytande pa ett eventuellt mark-
forvarv och diarmed ocksi pa avstyckningen av detsamma.

Det dr alltsd uppenbart, att forslaget till naturskyddslag bor inverka pa
fastighetsbildningsatgirder, som ha beréring med de omraden, som lagen
vill skydda. Ehuru jag trott mig finna viss mdéjlighet att med stod av 19
kap. 2 § jorddelningslagen och kanske dven 19 kap. 13 § 2 mom. samma lag
vigra avstyckning, som ej overensstimmer med bestammelser, som medde-
lats enligt naturskyddslagen, anser jag dock att detta bor tydligare komma
fram antingen genom en komplettering av jorddelningslagen eller 4tminsto-
ne genom ett tydligt motivuttalande.

Departementschefen. Jag har redan niamnt att jag i likhet med utredning-
en anser, att féretag som avse grustikt och dylikt boéra vara underkastade
sarskild kontroll. Aven bland remissinstanserna rader enighet hirom. De
mera principiella anmiéirkningar som riktats mot utredningsférslaget avse
alla att regleringen ej gjorts tillrickligt effektiv.

For min del ar jag icke beredd att férorda lingre gaende atgirder in dem
utredningen foreslagit. Dessa torde ocksa i praktiken kunna medféra goda
resuitat. Visserligen torde det av ekonomiska hidnsyn icke bli mojligt att i
nigon storre utstrickning vigra tillstdnd till foéretag av nu ifragavarande
slag, men mycket kan vinnas genom att ldnsstyrelsen utnyttjar mojligheten
att vid meddelande av tillstand ge sirskilda foreskrifter angaende foretagets
utféorande. Bitride vid utformningen av dylika foéreskrifter torde i mén av
behov kunna crhéllas fran svenska naturskyddsféreningen och den byra for
vig- och landskapsvard som finnes inrittad hos samfundet fér hembygds-
vard.

Ocksa vad angar detaljerna finner jag utredningens foérslag i stort sett vil
avvigt. Enligt min mening bér dock foérbudsférordnande kunna meddelas
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aven for omrade som ingar i stadsplan eller byggnadsplan. Harfor talar
framfér allt den omstindigheten att byggnadslagens stadganden angiende
forbud mot schaktning och dirmed jamforliga atgirder inom sadana om-
raden atminstone delvis dro avfattade sa, att de knappast kunna anses er-
bjuda tillricklig sikerhet mot atgirder som std i strid mot naturskyddsin-
tresset. Som exempel ma nimnas att upptagandet av ett grustag icke nod-
vandigtvis behdver forsvara omréadets anviandande for bebyggelse men att
atgirden andock kan vara i hég grad olamplig ur naturskyddssynpunkt, om
det kan férutses att nagon bebyggelse icke kommer till stind forrdn i en
mer eller mindre avligsen framtid. I de fall da onskat resultat kan upp-
nas genom forbud enligt byggnadslagen bér tydligen denna utvag anviandas
i férsta hand.

Linsstyrelsen i Vasterbottens lin har i sitt remissyttrande erinrat att
fragan om ersittning at sakégare i detta sammanhang ar av stor betydelse
ar statsfinansiell synpunkt eftersom grustag ofta ha hogt virde. Med an-
ledning hirav vill jag framhalla att linsstyrelsen lika litet i nu forevarande
fall som da fraga ar om fridlysning av naturminne bér kunna vidtaga at-
giard som ger upphov till ersittningsansprik utan att ha pa forhand for-
vissat sig om att medel till betalning av ersittningen finnas tillgangliga.
Aven i 6vrigt bor angiende ersittning i tillimpliga delar galla detsamma
som vid fridlysning av naturminnen. Hiarom hinvisar jag till vad jag yttrat
vid behandlingen av 7 §.

Departementsforslaget har avfattats i enlighet med vad jag nu anfort.
Tillrickliga skil att med anledning av forslaget gora andring i jorddelnings-
lagen iro enligt min uppfattning icke fér handen. Jag erinrar att frigan om
en revision av jorddelningslagen ar foremadl for utredning genom sarskilda
sakkunniga.

22—25 §8§.

Ett missforhallande som ej sillan férekommer ar att landskapsbilden
forfulas genom skyltar och andra anordningar for reklam eller propaganda.
Fragan om skydd hiaremot har sedan linge varit foremal for uppmirksam-
het fran det allmannas sida, och den gillande ritten ger ocksi vissa mojlig-
heter att ingripa mot friluftsreklam.

Enligt 13 § lagen angdende naturminnesmirkens fredande kan salunda
lansstyrelsen genom sirskilda foreskrifter sorja for att omraden, som ge-
nom mirklig naturbeskaffenhet eller naturskénhet aro av sarskilt intresse,
hallas fria fran olimpliga reklamanordningar. Lénsstyrelsen ager namligen
forbjuda, att inom sidant omrade tavla, plakat, inskrift eller annan sto-
rande anordning i annonseringssyfte uppsittes eller anbringas i det fria an-
nat &n pa byggnad dir minniskor bo eller affar ar inrymd. Meddelas dy-
likt forbud, skall det anses innefatta dven férbud mot atgarder for att vid-
makthalla anordning som tillkommit innan férbudet triadde i kraft.

Aven lagen om allminna vagar innehaller, i 39 §, ett stadgande varigenom
landskapsbilden skyddas mot forfulande reklamanordningar. Enligt detta
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stadgande, som nirmast tillkommit av trafiksikerhetsskil, far annonstavla,
reklamskylt eller dylikt ej utan lansstyrelsens tillstand férekomma utmed
vdag pa mindre avstidnd dn 50 meter fran vigbanans mitt. Férbudet avser
dock icke tavla, skylt eller dylikt pa byggnad inom tittbebyggt omrade och
ej heller anordning, som annorstides uppsatts pa byggnad till upplysning
om pa stéllet bedriven affirsrérelse eller annan verksamhet. Dessutom un-
dantagas fran férbudet anslagstavior for meddelanden rérande kommunala
angeldgenheter, féreningssammantriden, auktioner eller dylikt. Anordning
som allenast pa grund av vigs omliggning eller annan diarmed jamforlig
omstindighet skulle komma att falla under férbudet ma bibehallas orubbad,
om ej vigsynendmnden féreskriver skyldighet for fastighetens idgare att
borttaga anordningen. Foér skada som uppkommer genom sidant forelig-
gande skall vighallaren gilda ersiattning. Ersittningens belopp bestimmes
av vigsyneniamnden.

Av vikt i detta sammanhang 4ro vidare de bestimmelser i ordningsstad-
gan for rikets stider som ge de kommunala myndigheterna i stider och vis-
sa stadsliknande samhillen méjlighet att besluta om sirskilda féreskrifter
i avseende 4 allminna ordningen. Atskilliga lokalstadgor som tillkommit
med stod av dessa bestimmelser innehalla féreskrifter angiende skylt-
ning och affischering,.

Slutligen kan i byggnadsordning, som med stéd av byggnadsstadgan ut-
fardas for stad, képing, municipalsamhiille eller omrade Pé landet med fast-
stalld stadsplan, foreskrivas att skyltar och dylikt ej fa uppsittas utan bygg-
nadsnidmndens lov. I sidan byggnadsordning kunna darjamte intagas fore-
skrifter om hur skyltar skola vara beskaffade for att ej stora gatu- eller
stadsbilden.

Det har i olika sammanhang varit pa tal att inféra mera allmingiltiga be-
stimmelser till skydd mot stérande reklam i det fria. Atskilliga férslag med
detta syfte ha framfoérts men intet av dem har hittills féranlett nagon
lagstiftning. En redogérelse foér vad som férekommit limnas 4 s. 131
142 i naturskyddsutredningens betinkande.

Under hénvisning till denna redogérelse anfér natursk yddsutred-
ningen att det synes vara en timligen allmiint utbredd mening att gene-
rella bestimmelser i syfte att reglera anviandningen av skyltar, affischer
och dylikt aro pakallade, samt att utredningen férbehallslost ansluter sig
till denna uppfattning. Vid utformningen av bestimmelserna bér man en-
ligt utredningens mening beakta, att reklamanordningarna med hinsyn
till sin inverkan pa naturen kunna indelas i tvé huvudgrupper, nimligen
a ena sidan anslagstavlor, skyltar och andra anordningar som ha bestaende
karaktir och & andra sidan affischer och dylikt av mera tillfillig natur.
Anordningar av sistndmnda slag kunna visserligen ofta inverka storande
i naturen men skadan pa landskapsbilden blir timligen snabbt 6vergaende.
Oligenhelerna av en ohimmad affischering ligga enligt vad utredningen
framhaller pa ett annat plan och sammanhiinga huvudsakligen darmed,
att affischer fa sitta kvar sa linge att de bli sénderslitna eller P& annat sitt
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fordarvade och dirigenom orsaka osnygghet i naturen. Vad betraffar af-
fischer och dylikt anser utredningen darfér lagstiftningen bora begransas
till att avse forhindrande av sddan osnygghet som nyss sagts. Bestammel-
ser i detta syfte ha upptagits i det avsnitt av utredningsférslaget som
handlar om nedskripning av naturen. I irdga om anordningar av bestaende
art krivas diremot enligt utredningens mening langre géende atgarder. I
betinkandet framhalles att sddana anordningar kunna astadkomma betyd-
ligt allvarligare skador pa landskapsbilden an affischer. En skylt kan t. ex.
bryta en konturlinje i landskapet och en malad inskrift pa en bergvigg
kan for lang tid férdarva intrycket av ett vackert naturparti. Med hinsyn
till vad salunda anforts foreslar utredningen att lagbestimmelserna i denna
del skola fa formen av ett generellt forbud mot anordningar av nu ifraga-
varande slag men att mojlighet skall finnas att hos vederbérande byggnads-
namnd erhalla dispens fran férbudet.

I detta sammanhang anfér utredningen vidare att skyltar, tavlor och in-
skrifter i naturen tydligen kunna verka stérande dven om de ej kunna hén-
foras till reklamanordningar utan tjina nagot annat dndamal. Enligt utred-
ningens mening skulle det dock féra fér langt att under forbudsstadgan-
det inbegripa alla slags skyltar och didrmed jamférliga anordningar oavsett
deras syfte. Emellertid anser utredningen att med reklamanordningar bora
jamstillas anordningar i propagandasyfte.

Hirjamte framhalles i betinkandet att en anordning stundom kan vara
av tilifallig karaktir dven om den &r utférd av jamforelsevis bestiandigt
material. Som exempel nimner utredningen sadana tavlor och trastallningar
med paklistrade affischer som bruka uppsittas i samband med val. Dylika
anordningar bora ej omfattas av férbudsstadgandet, och detta bor darfor
utformas sa att fér dess tillampning krives ej blott att det dr fraga om en
anordning av bestiende art utan dven att anordningens anbringande ar att
beteckna sasom varaktigt.

Slutligen yttrar utredningen att lagstiftningens tillimplighet bor begran-
sas till mark som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan. Aven omraden
som omfattas av sddan plan kunna visserligen behéva skyddas mot olamp-
liga reklam- och propagandaanordningar men detta bor enligt utredningens
uppfattning ske genom att reglerande bestimmelser intagas i vederborande
byggnadsordning.

I 6verensstaimmelse med vad salunda anforts i betinkandet stadgas i 25 §
forsta stycket i utredningsforslaget, att inom omrade, som ej ingér i stads-
plan eller byggnadsplan, tavla, skylt, inskrift eller ddrmed jamforlig an-
ordning av bestiende art, vars syfte ér hinforligt till reklam eller propa-
ganda, icke ma utan byggnadsnamndens tillstind finnas varaktigt anbragt
utomhus inom synhall fran allmin trafikled eller frin annan plats till vil-
ken allminheten har tilltride. Det foreskrives vidare att vid prévning av
fraga om tillstdnd anordningens inverkan pa landskapsbilden skall sarskilt
beaktas samt att tillstind ma meddelas fér hogst fem &r i sdnder.

I andra stycket av samma paragraf goras emellertid vissa undantag fran
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den ifrdgavarande férbudsregeln. Denna skall salunda enligt forslaget icke
dga tillimpning &4 anordning, vars uppsittande enligt 39 § lagen om all-
ménna vigar 4r beroende av linsstyrelsens tillstand. Ej heller skall den
gélla anordning till upplysning om pa stillet bedriven affirsrorelse eller
annan verksamhet.

Angdende sistnimnda undantagsregel anfér utredningen att den tillkom-
mit efter foérebild av motsvarande bestimmelse i 39 § lagen om allminna
vagar men att det icke ansetts lampligt att bibehalla den i viiglagen stad-
gade begrinsningen till anordning som uppsatts pa byggnad. Till nirmare
belysning av vad utredningsforslaget pa denna punkt innebir yttrar utred-
ningen vidare:

Utredningen har stannat fér att foresla, att anordningar till upplysning
om affirsrorelse eller annan verksamhet skola vara undantagna fran till-
standstving oberoende av om de anbringas & byggnad, tomtstingsel eller
annoriedes, under forutsattning att de placeras inom det omrade, som
anvindes for verksamheten eller inom vilket verksamheten eljest bedrives.
I lagtexten har detta uttryckts si att anordningen skall tjana till upplys-
ning om pa stillet bedriven verksamhet. Rérelsereklam blir alltsd tilliten
6verallt inom det egentliga rérelseomradet. Reklam for till exempel en verk-
stadsrérelse far fritt férekomma inom verkstadsomradet men diremot ej
4 en angrinsande, av verkstadsinnehavaren disponerad bostadstomt. Reklam
fér exempelvis en handelstradgard far, om den fastighet, dir rorelsen dri-
ves, anvindes dven for andra andamal, anbringas var som helst inom de
delar av fastigheten, som ha samband med tridgérdsdriften, men ej & om-
raden, som icke &ga sddant samband. Griansen kan naturligtvis pa detta
satt understundom bli flytande. Tillimpningssvarigheterna torde dock ej
bli sa stora eller sa ofta forekommande, att hinder av sadan anledning mo-
ter mot forslagets genomférande.

Genom att anordning till upplysning om pa stillet bedriven affirsrorelse
eller annan verksamhet salunda generelit undantagits fran det foreslagna
tillstindstvanget kommer enligt vad som framhalles i betinkandet en viss
risk for stérande ingrepp i landskapsbilden alltjimt att kvarsti. Pa grund
hirav har i 25 § tredje stycket i utredningsfoérslaget upptagits en regel som
ger mojlighet att i efterhand ritta till uppkomna missférhallanden. Dar
stadgas salunda att om anordning, som anbragts med stéd av nyssnamnda
undantagsbestimmelse, finnes vara uppenbart vanprydande i landskapet,
lansstyrelsen dger forbjuda dess bibehallande. For forlust som darigenom
tillskyndas anordningens dgare eller innchavare skall gottgorelse utgad av
allménna medel, ddrest ej omstindigheterna féranleda till annat. Ersittning
skall dock ej kunna krivas med hégre belopp in som motsvarar kostna-
derna fér anordningens anskaffande, anbringande och borttagande,

Sa som den féreslagna regeln om tillstandstvang avfattats skulle den en-
ligt sin ordalydelse bli tillimplig dven pa anordning som tillkommit fore
den nya lagens ikrafttriddande. Enligt en dvergangsbestimmelse skall emel-
lertid sddan anordning ej behéva borttagas forrin efter sirskilt foreliggan-
de av byggnadsnimnden. Meddelas sidant foreliggande, skall anordningen
vara borttagen senast tvi dr dérefter, vid pafoljd att linsstyrelsen foreliag-
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ger vite eller féranstaltar om anordningens borttagande p& den foérsumliges
bekostnad.

De remissinstanser som behandlat den nu férevarande frigan
ha alla utom en anslutit sig till asikten att skirpta bestimmelser mot van-
prydande utomhusreklam béra inféras.

Det enda undantaget ar svenska annonsérers forening, som finner ny lag-
stiftning pa omradet obehovlig och forordar att det i stillet skall 6verlim-
nas at reklamorganisationerna och foéretagarna att i samarbete fa till stdnd
en frivillig sanering. Foéreningen yttrar att exempel finnas pa att dylika
saneringar kunnat genomféras pa frivillighetens vig med tillfredsstillande
resultat.

Till jamfoérelse ma namnas att svenska reklamférbundet i huvudsak till-
styrker utredningens forslag med motivering att férbundet icke vill mot-
satta sig naturskyddets vilforstaeliga intressen. Forbundet siger sig emel-
lertid med skirpa vilja understryka, att det icke ar rittvist att ta for givet
att reklamen ar en forfulande faktor i landskapsbilden. Den kan ibland
tvartom vara av virde ur estetisk synpunkt.

Betriiffande fragan hur ingiende regleringen pa omridet bor vara éiro
meningarna mera delade.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar att reklam praktiskt taget aldrig bor-
de fa férekomma i det fria. Enligt linsstyrelsens mening borde dirfor ett
bestamt férbud utfirdas mot all sddan reklam. Enstaka undantag borde
visserligen fa géras men en restriktiv tillimpning av mojligheten att med-
dela dispens borde inskirpas i lagtext eller tillimpningsféreskrifter.

Svenska naturskyddsforeningen yttrar diaremot att det av utredningen
foreslagna systemet med generellt férbud och tillstandsprévning forefaller
vil tungrott. Det bér vara tillfyllest att utrusta nidgon myndighet med be-
fogenhet att aligga vederbérande att taga bort anordningar som befinnas
vanprydande.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin ar likaledes tveksam om lampligheten av
att infora generellt tillstandstving samt férordar i stiillet en annan ordning
med ratt for linsstyrelserna att utfirda lokala férbud gillande for visst
omrade dir sdrskilt skydd for landskapsbilden befunnits erforderligt. Dis-
pens fran sadant forbud borde kunna meddelas av ldnsstyrelsen.

Vad hirefter angir detaljerna i utredningens forslag anmairkes till en
borjan i flera yttranden, att de motiv som féranlett utredningen att fran
forbudsregelns tillimpningsomrade undantaga mark som inglr i stads-
plan eller byggnadsplan icke dro héllbara. Mest fullstindigt utvecklas kri-
tiken i detta avseende av ldnsarkitektkontoret i Uppsala ldn som anfér fol-
jande.

Betraffande bestammelserna i 25 § om skylt o. d. bér framhallas att denna
§ fatt en i vissa avseenden olycklig formulering. Enligt byggnadslagstift-
ningen regleras nimligen fragan om huruvida byggnadslov skall erfordras

féor anbringande av skylt inom stad, koping eller stadsliknande samhillen
i vederbérande byggnadsordning, vilken aterigen giller inom hela stadens
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respektive samhillets omrade oberoende av huruvida omradet ingdr i stads-
plan eller ej. I de fall da enligt byggnadsordningen lov erfordras for skylt
o. d. innebar formuleringen alltsa for icke stadsplanelagd del en dubbel-
lagstiftning och i de fall da lov icke erfordras aterigen en stringare regle-
ring utanfor stadsplanen utan att ett sakligt motiv darfoér férefinnes.

Bestammelserna i samma § synas — om &n syftet 1 och fér sig ar be-
hjartansviart — #dven ur andra synpunkter innehalla vissa oformligheter. I
vad avser landsbygd dir ej stadsplan faststillts innebir salunda paragrafen
att inom byggnadsplaneomrade byggnadslov for skylt o. d. ej erfordras
under det att inom utomplansomrade byggnadslov erfordras f6r skyltar o. d.
men diaremot ej for ur landskapsbildens synpunkt i vissa fall lika storande
anordningar som en del av de vilka angivas i byggnadssiadgans 76 § men ¢j i
dess 135 §. For landsbygden i ovrigt aterigen innebér det att den enda at-
giarden for vilken byggnadslov skulle erfordras vore uppsittande av skyltar
o. d. Vidare innebar det ett betinkligt komplicerande av byggnadsnamn-
dernas arbete att lov i skyltfragor i vissa fall skall beviljas jamlikt bygg-
nadslagstiftningen i andra jamlikt naturskyddslagen t. ex. i landskommun
med for viss del faststilld stadsplan. Lampligast torde vara att 6verfora
bestammelserna i 25 § till byggnadslagstiftningen varvid dven en utékning
ur landskapsvardande synpunkt av byggnadslovspliktiga objekt i stadgans
135 § kunde 6vervigas. Nagon nackdel av ett sadant overforande torde ej
uppkomma da hithérande spérsmal redan i viss man regleras genom bygg-
nadslagen (t. ex. 86 och 122 §§).

Liknande synpunkter anforas av ldnsstyrelsen i Kristianstads lin och
lansarkitekten i samma ldn. Aven byggnadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens lin, linsarkitekten i Hallands lin och byggnadsndmnden i Malmé
ha i sina remissvar framhallit, att utredningsforslaget pa nu asyftade punkt
ej gar vil ihop med byggnadslagstiftningen.

Olika meningar rada vidare angiende forslaget att tillstindsprévningen
skall ankomma pa byggnadsnidmnderna. Forslaget tillstyrkes av ldnsarki-
tekten i Stockholms lin, byggnadsndmnden i Hdlsingborg och ldnsstyrelsen
[ Ostergétlands lin. Diaremot stélla sig byggnadsstyrelsen samt linsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin tveksamma. Byggnadsstyrelsen ifrdgasitter 1amp-
ligheten av att anfértro byggnadsndmnderna uppgifter vid sidan av bygg-
nadslagstiftningen och ldnsstyrelsen anser det osékert om alla byggnads-
nidmnder pa landet ha erforderlig kompetens. Bestdmt avstyrkande uttala
sig ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin, linsstyrelsen i Uppsala lin, samfundet for
hembygdsvard och Kalmar lins fornminnesférening. De foérorda, att till-
stindsprovningen far verkstillas av linsstyrelsen. Svenska annonsérers for-
ening anser — med hinsyn bl. a. till att utomhusreklamen ofta bedrives i
serier som ga ut 6ver hela landet att det vore lyckligt med en mera cen-
traliserad handliggning av tillstAndsarendena.

Slutligen ha vissa erinringar riktats mot de bestidmmelser i férslaget som
rora aliggande att borttaga redan uppsatt anordning. Ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands lin anser silunda att befogenheten att meddela forbud mot bibe-
hallande av vanprydande anordning, som pa grund av sitt &ndamdl kunnat
uppsittas utan foregaende tillstandspréovning, icke bor forbehdllas linssty-
relsen utan i stillet tillkomma byggnadsnamnden. Svenska naturskyddsfér-
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eningen ytirar att den f6reslagna regeln om ersittning med anledning av sa-
dant forbud gar alltfér langt. Den skada som fororsakas genom att en van-
prydande skylt eller dylikt ej far vara kvar torde i regel ej vara stérre an
att dgaren bor fa finna sig i den utan gottgérelse. Ersittning bor darfor enligt
foreningens asikt utga endast om alldeles sirskilda billighetsskiil tala dar-
for. Domdnstyrelsen har samma uppfattning som svenska naturskydds-
foreningen. Statskontoret anser ocksa att sirskild gottgérelse knappast ir
pakallad i nu asyftade fall. I stillet for att limna ersidttning borde man
bereda vederbérande skilig 6vergangstid for att ta bort den vanprydande
anordningen. Svenska annonsérers forening och svenska reklamférbundet
finna det otillfredsstillande, att dgare till sddana reklamanordningar som
redan dro uppsatta, nir naturskyddslagen trader i kraft, skola kunna tvingas
att borttaga anordningarna inom s& kort tid som tva ar efter erhallet fore-
laggande utan att fi nagon gottgoérelse. Respittiden bor enligt de bada re-
missinstansernas mening rimligen séattas till fem &r, sdvida icke skilig er-
sdttning bjudes. Blir detta fallet, kan respittiden sinkas till ett ar.

Departementschefen. Genom bestammelserna i byggnadslagstiftningen
och ordningsstadgan for rikets stdder sta redan nu tamligen goda mojlighe-
ter till buds att hindra stérande utomhusreklam i stider och stadsliknande
samhillen. Behovet av skydd mot sddan reklam gor sig emellertid starkast
gallande inom omraden av ren landsbygdskaraktir. I friga om sadana om-
rdden ar man fér nirvarande i huvudsak hinvisad att lita till bestimmel-
serna i 13 § lagen angiende naturminnesmirkens fredande och 39 § lagen
om allminna vigar. Intetdera av dessa lagrum erbjuder ett fullgott skydd.
Stadgandena i 13 § lagen angdende naturminnesmiirkens fredande avse en-
dast omraden som genom marklig naturbeskaffenhet eller naturskénhet
iro av sirskilt intresse. Och reglerna i 39 § viglagen, som framst tillkommit
av trafiksikerhetsskal, ha i praktiken visat sig icke kunna medféra nigon
mera avsevird minskning av antalet skyltar utmed vigarna. Skyltarna ha
visserligen flyttats lingre ut i terrdngen, men de ha i stillet ofta fatt stérre
format och darigenom blivit annu mera storande an férut. Enligt min me-
ning ir det dirfér ofrankomligt att en mera generell lagstiftning pa omra-
det kommer till stdnd. Jag delar ocksi utredningens uppfattning att lag-
stiftningsatgirderna framfor allt bora taga sikte pa anordningar av varak-
tig natur. Affischer och liknande tillfdlliga anordningar dro, sasom utred-
ningen framhallit, av jamforelsevis underordnad betydelse ur landskaps-
vardens synpunkt. Fér deras del ligger faran huvudsakligen diri, att ned-
skripning uppkommer, om de fa sitta kvar si linge att de slitas i trasor.

Emellertid kunna enligt min mening vigande invindningar géras mot
utredningens forslag att 16sa den féreliggande lagstiftningsfragan. Ett sys-
tem med generellt tillstindstvang synes mig alltfér tungrott och omstindligt.
Med hénsyn till de undantag fran tillstandstvanget som utredningen av prak-
tiska skal funnit nédvandigt att féresld kan det ocksa ifragasittas, om for-
budsregeln skulle f4 nagon stérre sjilvstindig betydelse. Enligt min upp-
fattning d4r huvudsaken att det allmanna far mojlighet att tillse att uppen-
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bart vanprydande anordningar avligsnas. Och betriffande storre delen av
var landsbygd bor detta ocksa vara tillrackligt. For vissa sirskilt kinsliga
omraden bor emellertid, liksom hittills, forbud kunna meddelas mot frista-
ende reklamanordningar éver huvud. Savil befogenheten att ingripa mot
vanprydande anordningar som ritten att meddela sirskilda férbudsférord-
nanden f6r vissa omraden synes lampligen bora anfoértros at linsstyrelserna.

Det sagda far icke uppfattas si, som om jag skulle vilja férneka 6nsk-
viardheten av att naturskyddssynpunkterna fa tillfalle att gora sig horda
redan innan en stérre anordning fér utomhusreklam uppsattes. Jag finner
tvartom synnerligen angeliget att man soker verka for att en sadan ord-
ning genomfores pa frivillighetens vig. I anslutning till vad jag foreslagit i
fraga om arbetsféretag torde diarfér bora meddelas féreskrift, att om anord-
ning varom nu ir fraga kan pa grund av sin storlek eller av annan orsak
komma att stéra landskapsbilden, samrad bor ske med ldnsarkitekten innan
anordningen anbringas.

Enligt utredningens forslag skulle regeln om tillstindstvang gilla en-
dast betraffande anordning vars syfte adr att hanfora till reklam eller pro-
paganda. I betinkandet har framhallits att genom denna begrinsning ute-
slutits bl. a. anslagstavlor fér meddelanden angaende kommunala angelidgen-
heter eller for tidtabeller 6ver kommunikationer och dylikt. Emellertid ar
det tydligen dven betriffande sddana anordningar 6nskvirt att de fylla rim-
liga estetiska krav, och om lagstiftningen utformas i enlighet med vad jag
nyss foreslagit, torde det ej heller mota nagot avgorande hinder att likstilla
dem med reklamskyltar. Jag férordar dirfor att de nya bestimmelserna fa
avse tavlor, skyltar, inskrifter och dirmed jamférliga anordningar for re-
klam, propaganda eller annat liknande dndamal

& andra sidan vill jag framhalla att det icke torde vara nédvandigt att —
sasom forutsatts i utredningens forslag — ett ingripande mot en vanpry-
dande anordning alltid skall ha formen av ett férbud mot anordningens bi-
behallande. Det lir stundom kunna vara tillrdackligt att dndringar vidtagas
i fraga om anordningens storlek, form, farg eller utstyrsel i 6vrigt i syfte att
fa den att battre smalta in i landskapsbilden. Den limpligaste utviigen synes
mig darfor vara, att linsstyrelsen far vid vite foéreligga anordningens agare
antingen att avligsna anordningen eller att vidtaga de sérskilda atgarder
darmed som linsstyrelsen finner pakallade. Kan upplysning ej vinnas om
vem anordningen tillhor, bor férelaggandet i stillet kunna riktas mot agaren
av den mark déir den idr uppsatt.

Nigon anledning att begrinsa ritten till ingripande mot vanprydande an-
ordningar genom att stadga undantag for reklam pa sjilva rorelsestillet £6-
religger tydligen icke. Daremot skulle det litt kunna te sig stétande om sa-
dant ingripande gjordes mot en anordning som godkints vid provning enligt
39 § viglagen eller uppsatts med stéd av byggnadslov enligt byggnadslag-
stiftningen. En foreskrift torde déarfér lampligen bora meddelas, att ingri-
pande av liansstyrelsen icke ma dga rum betriffande anordning vars tillat-
lighet prévats i siirskild ordning.
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Frégan, huruvida den som aligges att borttaga eller dndra en vanprydande
anordning skall vara berittigad till ersittning, bér enligt min mening i all-
manhet besvaras nekande. Sivida aliggandet avser allenast idndringsarbeten,
torde salunda néagon ritt till ersattning aldrig boéra medgivas. Kostnaderna
fér sddana arbeten lira niamligen icke i négot fall bli stérre dn att veder-
borande bor vara skyldig att tala forlusten. Diarest anordningen maéste helt
borttagas kan saken stilla sig annorlunda. Om anordningen tillkommit ef-
ter den nya lagens ikrafttriidande och vederbérande underlatit att pa for-
hand sdka samridd med liansarkitekten eller asidosatt vid sadant samrad
meddelade anvisningar, bér han tydligen fa skylla sig sjalv. Men i andra fall
kunna billighetsskal tala for att gottgorelse limnas. Framfor allt torde sa
kunna vara fallet, om anordningen tillkommit redan innan den nya lagen
tratt i kraft. Aven dé torde det dock stundom kunna vara berittigat att vigra
ersattning, adtminstone om féreliggandet utformas sa, att anordningen ej
behéver borttagas férrin efter viss respittid.

I enlighet med vad jag sdlunda anfért torde det béra stadgas att ersitt-
ning for forlust genom foreliggande att avldgsna vanprydande anordning ma
utgd, om sirskilda skil féranleda dartill. Ersittningens belopp far bestam-
mas med hinsyn till samtliga féreliggande omstindigheter sasom anord-
ningens &lder, dess virde i nedmonterat skick o. s. v. Det bdr dock ej kunna
sattas hogre 4n till vad som motsvarar kostnaderna for anordningens an-
skaffande, anbringande och borttagande. Nagon gottgorelse for forlust i form
av minskad forsiljning eller motsvarande bor ej komma i fraga. Det torde
knappast vara mojligt att konstatera, huruvida sadan forlust verkligen in-
trader.

Vad slutligen angir frigan om meddelande av sirskilda férbudsférord-
nanden fér vissa speciellt kdnsliga omraden torde reglerna dirom béra ut-
formas i néra anslutning till bestimmelserna i 13 § lagen angdende natur-
minnesmirkens fredande. Enligt nimnda lagrum ma férbud ej galla an-
ordning pa byggnad dir méinniskor bo eller affiar ar inrymd. Ett motsva-
rande undantag torde fortfarande béra goras. Dirvid torde emellertid en
viss begriansning béra ske, si att undantaget — i 6verensstimmelse med vad
som stadgas i 39 § viglagen — kommer att avse allenast sadan anordning
pa byggnad som tjénar till upplysning om pa stillet bedriven affirsrorelse
eller annan verksamhet. Att, sisom utredningen foreslagit, eftergiva kravet
pa placering & byggnad skulle enligt min mening icke vara limpligt i nu
asyftade fall.

Forbud varom nu ir fraga bor lika litet som fér nirvarande medfora
skyldighet att genast borttaga anordning som tillkommit innan férbudet
tradde i kraft. Underhallsitgirder & sddan anordning béra dock icke fi fo-
retagas. Dessutom bér sjilvfallet linsstyrelsen lika vil inom férbudsomra-
de som eljest kunna ingripa mot anordning som finnes uppenbart vanpry-
dande. Detta bor gilla vare sig anordningen tillkommit fére forbudets ikraft-
triddande eller med std av den sirskilda undantagsregel jag nyss nimnt,

Departementsférslaget har avfattats i 6verensstimmelse med vad jag sa-
lunda anfért.



Kungl. Maj:ts proposition nr 188. 77

Sirskilda bestimmelser till skydd mot nedskripning.

26 och 27 §8.

Allteftersom allminheten, och i synnerhet stadsbefolkningen, i stindigt
okad utstrickning bérjat dgna sin fritid at utflykter och friluftsliv ha ock-
sa klagomaélen éver att naturen skripas ned vuxit i styrka. Krav pa lagstift-
ning mot detta missférhallande ha framstillts vid flera tillfillen, och vissa
forslag i dmnet ha utarbetats av olika kommittéer. Dessa forslag ha dock
hittills ej foranlett nigon atgird fran statsmakternas sida. En oversiktlig
redogérelse for utvecklingen i fragan limnas & s. 154—160 i naturskydds-
utredningens betdnkande.

For egen del anfér naturskyddsutredningen att vissa grovre
former av nedskrdpande torde kunna bestraffas sasom férargelseviackande
beteende eller siasom skadegérelse eller averkan. Férbud mot nedskripning
forekomma vidare allmint i lokala ordningsféreskrifter, som meddelats
med stod av ordningsstadgan for rikets stider. I vidare méan #n nu sagts
finnes icke nagon mdjlighet att ingripa mot den som osnyggar eller skri-
par ned i naturen.

Utredningen framhaller ocksa att ur flera synpunkter betinkligheter kun-
na resas mot att i lagstiftningen intaga en allmin bestimmelse mot ned-
skripning av naturen. Med hinsyn till den vardsléshet som befolkningen
enligt samstdmmiga uppgifter fran skilda delar av landet alltfér ofta visar
under sin vistelse i det fria finner utredningen dock uppenbart att behov
av en sadan bestimmelse foreligger. Utredningen yttrar att den funnit ski-
len for lagstiftning i d&mnet sa starka att avgorande vikt icke kan tillaggas
de erinringar som ma vara att rikta diaremot.

Enligt utredningens mening erfordras bestimmelser mot nedskriapning i
tvd hinseenden, niamligen dels riktade mot alla dem, som firdas eller
eljest uppehalla sig i naturen, och dels med sikte pa den nedskripning
som orsakas genom arbetsféretag av olika slag. Vidare anser utredningen,
sdsom i annat sammanhang framhallits, féreskrifter béra meddelas till skydd
mot det osnyggande som sker dirigenom, att affischer och dylikt fa kvar-
sitta lang tid efter det att de upphoért att ha nagon betydelse, eller i varje
fall s& linge att de regelmiissigt blivit mer eller mindre férstérda.

I fraga om de bestimmelser som skola rikta sig mot envar ytirar ul-
redningen, att nagot direkt forbud mot nedskripning ej limpligen kan
meddelas eftersom det givetvis icke alltid kan undvikas att naturen skri-
pas ned under uppehall dir. Syftet med bestimmelserna bor i stillet vara
att formé den som skripat ned att stilla i ordning efter sig, sa att glas,
papper, avfall och dylikt icke limnas kvar utan omhindertages och un-
danskaffas. Det anfores dessutom att en féreskrift av denna innebérd
icke kan riktas mot all slags nedskriapning ulan maste begrinsas alt avse
vissa grovre former. Enligt ulredningens mening bér det fordras att ned-
skrapningen igt rum under férhiallanden som iiro fignade att fér allmin-
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heten medféra vantrevnad eller risk fér skada till person eller egendom.
Nedskrapning som medfor vantrevnad eller skaderisk uteslutande fér mark-
agare eller nyttjanderidttshavare och deras husfolk anses av utredningen
falla utanfér omradet for naturskyddslagstiftningen.

I enlighet med vad sadlunda anférts i betankandet stadgas i 26 § forsta
stycket i utredningsférslaget ait den som féardas eller eljest uppehaller sig
i naturen skall tillse att han ej kvarlamnar glas, avfall, papper eller andra
skrdpande féremal under foérhallanden som aro dgnade att for allmidnheten
medfora vantrevnad eller risk fér skada till person eller egendom. Den som
bryter mot denna féreskrift skall enligt 31 § i forslaget straffas med boter,
hogst 300 kronor.

Utover straffpafoljd bor emellertid enligt vad utredningen yttrar ocksé
finnas mojlighet att f4 ett nedskridpat omrade iordningstillt pa den for-
sumliges bekostnad. Utredningen tillagger att behov av en sddan mdjlighet
foreligger dven betriaffande arbetsforetag. I fraga om vissa sddana ar visser-
ligen detta behov atminstone delvis redan tillgodosett genom speciallagstift-
ning men nagot allmint stadgande i amnet finnes icke. For arbetsféretagens
del anser utredningen dessutom onskvirt att atgirder kunna framtvingas
som forhindra eller motverka en upprepning av det intraffade.

Pa grund av det anforda forordar utredningen att linsstyrelserna skola fa
befogenhet att, om naturen osnyggats eller eljest skridpats ned, vid vite
aldgga den som vallat eller eljest dr ansvarig for nedskriapningen att iord-
ningstidlla omradet samt vidtaga erforderliga forebyggande atgirder for
framtiden. Ett stadgande av denna innebdrd -har upptagits i 27 § i utred-
ningens lagférslag. Sasom forutsiattning for dess tillamplighet angives i for-
slaget att nedskriipningen skett under férhallanden som éro dgnade att for
allmanheten medféra vantrevnad eller risk foér skada till person eller egen-
dom. Med hansyn till att vissa foretag dro underkastade speciallagstiftning
i forevarande hinseende foreskrives darjamte, att stadgandet icke skall sga
tillampning, om fragan enligt lag skall prévas i sarskild ordning. I 6vrigt
m4a namnas att enligt stadgandets lydelse toreliggande ej ma avse atgird
som 4dr oskiligt betungande.

I 28 § i utredningsforslaget meddelas slutligen bestimmelser till skydd
mot nedskrapning i samband med affischering. Enligt paragrafens forsta
stycke skall den som utomhus, inom synhé&ll fran allmin trafikled eller
fran annan plats, till vilken allmanheten har tilliride, anbragt eller latit
anbringa affisch eller annan darmed jamforlig anordning av icke bestdende
art, vars syfte ar hanforligt till reklam eller propaganda, vara skyldig att
avligsna anordningen inom en ménad efter det den tilldragelse férevarit,
som asyftats med anordningen, och senast fyra manader efter det anord-
ningen anbragts. Befrielse fran denna skyldighet ma dock, enligt andra
stycket, medgivas av polismyndigheten om sérskilda skal dro dartill. Vidare
stadgas i tredje stycket att forsta styckets regel 6ver huvud ej skall gilla
anordning till upplysning om pa stiillet bedriven affirsrorelse eller annan
verksamhet. Ej heller skall den vara tillimplig om anordningen anbragts
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4 anslagstavla eller dylikt, som uppsatts efter byggnadsnadmndens eller lans-
styrelsens tillstdnd eller efter godkinnande av naturvirdsmyndigheten.

Jag vill ndmna att alla de nu redovisade bestimmelserna rérande ned-
skrapning och affischering foreslas icke skola fdga tillampning inom sidana
i stadsplan eller byggnadsplan ingdende omraden dir ordningsstadgan for
rikets stidder ar tillamplig. Till motivering hirav anfér utredningen att den
omstidndigheten att ordningsstadgan giller inom ett omrade visserligen icke
i och for sig utgor tillracklig grund att undantaga omradet fran de allmianna
nedskripningsbestimmelserna, eftersom nagon sidkerhet ej foreligger for
att skyddsbestimmelser grundade pa ordningsstadgan verkligen komma till
stdnd. Direst omradet tillika ingar i stadsplan eller byggnadsplan bér emel-
lertid enligt utredningens mening den skyddsmdjlighet ordningsstadgan er-
bjuder vara tillrdcklig. Omraden for vilka sddan plan upprattats dro nim-
ligen avsedda for bebyggelse och naturskyddsbehovet dar ar foljaktligen icke
lika utpriglat som annorstides.

I de flesta remissyttrandena har utredningens férslag i nu fére-
varande del tillstyrkts eller limnats utan erinran. Atskilliga remissinstan-
ser ha dock avstyrkt de foreslagna bestimmelserna eller uttalat betanklig-
heter mot vissa av dem.

Obetingat tillstyrkande yttranden ha avgivits av linsstyrelsen i Uppsala
lan, ldnsarkitekten i Stockholms lin, linsarkitekten i Hallands ldn och
skogsvdrdsstyrelsen i Jénkdpings ldn.

Déaremot avstyrkes forslaget i sin helhet av ldnsstyrelsen i Hallands lin
och Riksforbundet Landsbygdens folk, vilka bada anse, att bestimmelser till

-skydd mot nedskréipning icke hora hemma i naturskyddslagen. Riksférbun-
det motiverar sin instillning med att nedskriapningen boér betraktas dels som
en uppfostringsfriga och dels som en kommunal fridga. Varje kommun har,
forklarar féorbundet, ett intresse att halla snyggt inom sitt omrade. Vad som
erfordras ar att kommunerna, bade i stad och pa landet, utrustas med sa-
dana befogenheter att de kunna tillgodose detta intresse.

I den méan kritik eljest féorekommer avser den endast séarskilda delar av
forslaget. Som regel ar det frdga om detaljanméarkningar men dven principi-
ella erinringar framstillas.

Linsstyrelsen i Jdmtlands ldn anser salunda, att bestimmelsen i 26 § om
forbud att vid vistelse i naturen kvarlimna skrédpande foremaél bor, jamte
tilthérande straffstadgande, helt utga. Lansstyrelsen anfér hiarom:

Linsstyrelsen inser till fullo vikten av att naturen skyddas mot nedskrép-
ning. Diaremot kan lansstyrelsen icke finna att de Gvertriddelser, som om-
férmélas i denna paragrafs forsta stycke, béra kriminaliseras. Det torde bli
utomordentligt svart att kunna beivra dylika overtridelser, eftersom moj-
ligheterna att foérebringa bevisning torde bli synnerligen begriansade. Frin
kriminalpolitisk synpunkt lidrer det vara mindre vilbetdnkt att inféra en
bestaimmelse, som kan oOvertriddas utan storre risk for straffsanktion. Man
synes i stillet bora inrikta sig pa att genom upplysning och propaganda fér
allmanheten inskarpa betydelsen av att naturen icke nedskrapas eller eljest
osnyggas.
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Liknande betdnkligheter mot forslaget i denna del anféras av linsstyrel-
sen i Malméhus lin, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, samfundet fér hem-
bygdsvdrd och poliskammaren i Malmé, Poliskammaren uttalar, att om for-
slaget rérande aliggande att iordningstilla nedskripat omrade genomféres,
detta torde bli tillfyllest for att komma till ratta med nedskripningen.

A andra sidan anmirkes i flera yttranden att det omférmilda stadgandet
i 26 § ar for snavt satillvida att nagon paféljd icke kan intrida om ned-
skripningen vallar obehag eller risk endast f6r markigaren och andra nér-
boende. Andring harutinnan payrkas av linsstyrelsen i Uppsala lin, linssty-
relsen i Ostergétlands ldn, ldnsstyrelsen i Hallands lin, linsstyrelsen i Norr-
bottens lin, domdnstyrelsen, skogsstyrelsen, kammarkollegiet, linsarkitek-
ten i Hallands ldn och Sveriges skogsdgareférbund samt av byggnadssty-
relsen, som utvecklar sin mening pa féljande sitt.

Det maéste sirskilt for markédgaren kinnas hogst otillfredsstillande att
han, som 4r nédgad att utan ersittning tillata allminheten att nyttja hans
mark for t. ex. forstroelse eller rekreation, icke skall i den forsta lagstift-
ning, som tillkommer till skydd mot naturens nedskripning, tillerkinnas
samma réttsskydd som allminheten sjilv. Tager man det drastiska exemp-
let, att samma person ir édgare till savil ett markomride, som allméinheten
nyttjar till camping, som ett frdn detta campingomrade med hiick avgrin-
sat tridgdrdsomride, skulle de campande utan paféljd kunna kasta det
skrap, som de enligt 26 § icke fa kvarldmna & platsen, in i Agarens triad-
gard, givetvis under forutsittning att nedskripningen ej kunde karakterise-
ras som skadegorelse. 26 § kan ndmligen icke tillimpas i ett dylikt fall, d&
nedskripningen icke medf6r vantrevnad for allminheten sjalv; insyn i trad-
garden saknas ju. Att det i lag fastsloges, att 4ven markigaren i denna sin
egenskap ager ett visst riattsskydd mot nedskripning synes éver huvud vara
dgnat att underlidtta striavandena att uppfostra allmianheten att med om-
tanke och varsamhet umgis med naturen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar, att det med hinsyn till avfatt-
ningen av 26 § forefaller tveksamt, huruvida paragrafen kan anvindas fér
att stivja det ofta férekommande ofogel att lastbilar stjalpa av allehanda
sopor och skrip lings landsviagarna varhelst det faller sig.

I friga om stadgandena i 27 § angdende ritt f6r lansstyrelserna att med-
dela foreligganden om iordningstillande av nedskriapade omréden framstil-
les i ett par remissyttranden den anmirkningen, att paragrafen icke ar
tillrackligt tydligt avfattad. Svenska naturskyddsféreningen yttrar silunda,
att med paragrafen enligt motiven asyftas att lansstyrelsen skall kunna in-
gripa mot olimpliga avskrideshogar och vanprydande upplag av allehanda
slag. Detta borde framhivas bittre i lagtexten. Foreningen ifragasitter
vidare, om det icke vore skil att inféra en sarskild bestimmelse — mahinda
i hilsovardsstadgan — om att soptippar och dylikt ej fa uppliggas utan
forhandstillstand. Sdllskapet Dvalin finner det tveksamt, huruvida para-
grafen kommer att bli tillamplig mot den nedskripning som sker genom att
avfall kvarlimnas vid skogshuggning. Det skulle en och annan ging kunna
vara av viarde om s& vore fallet.

Vad slutligen betraffar bestimmelserna om affischering i 28 §, anse nag-
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ra remissinstanser att dessa bora skirpas. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin
forordar silunda, att den som vill satta upp affisch eller liknande anord-
ning skall vara skyldig anmila detta f6r polismyndigheten och darvid upp-
giva sitt namn och nér han tinker anbringa affischen. Affischen bér enligt
lansstyrelsens mening icke utan sirskilt tillstdnd fa sitta uppe mer f#n sam-
manlagt hogst tre veckor, diarav hogst en vecka efter det den tilldragelse dgt
rum, som kungores pa affischen. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, svenska
naturskyddsforeningen, Skdnes naturskyddsférening, Orebro biologiska fér-
ening och samfundet for hembygdsvdrd foresla ocksa forkortning av den
tid inom vilken affisch skall avligsnas.

I 6vrigt ma nimnas att svenska naturskyddsféreningen och sdllskapet
Dvalin hemstilla om uteslutande av foreskrifterna att nedskripnings- och
affischeringsbestimmelserna ej skola &4ga tillampning inom omrade som
ingar i stadsplan eller byggnadsplan och dir tillika ordningsstadgan for
rikets stider ar géllande. De bada remissinstanserna framhaila att det &r
langt ifrAn sikert att vederbérande samhille utnyttjar maojligheten att ut-
farda skyddsbestdmmelser med stéd av ordningsstadgan. Om si ej sker, blir
omradet utan skydd.

Departementschefen. Sasom framgitt av den redogérelse jag lamnat for
remissyttrandena rader p4 manga hall tvekan om limpligheten av att straff-
beligga sidant nedskripande av naturen med glas, papper, avfall och dy-
likt som tyvérr alltfor ofta férekommer i samband med allminhetens vis-
tande i naturen. Jag foérstar for min del vil denna tvekan och jag erkinner
gidrna att den ej saknar berittigande. Mest tilltalande vore om man kunde
gora straffbestimmelser 6verflédiga genom att medelst upplysning och pro-
paganda bibringa allminheten 6kad kénsla for ansvar och hinsynstagande
vid idkandet av friluftsliv. Ett beaktansvirt arbete i sadant syfte bedrives
redan nu av olika organisationer och det bor sivitt méjligt intensifieras. I
likhet med utredningen anser jag emellertid icke sannolikt att detta arbete
inom rimlig tid skall leda till milet om det ej vinner stéd av bestammelser
i lag. Pa icke s& 4 minniskor torde paverkan genom upplysning vara prak-
tiskt taget bortkastad sa linge de kunna aberopa att lagen icke stadgar
nagot straff och att det patalade férfarandet féljaktligen maste anses fullt
tillatligt. Enligt min mening tala dirfor sa’starka skil for att vid straff-
ansvar forbjuda ncdskriipning i skog och mark att betinkligheterna hiir-
emot maste vika. Jag inser vil atl det pa grund av bevissvarigheter icke
torde bli majligt att i nigon stérre utstrickning ingripa med atal mot de
missforhillanden varom nu ér fraga. Men detta torde icke vara nédviindigt
och skulle for 6vrigt cj heller vara onskviirt. Redan blotta vetskapen om
tillvaron av ctt lagstadgande i dimnet torde vara égnad att fordelakiigt pa-
verka allmiinhetens instéillning.

De anmiirkningar som vid remissbehandlingen riktats mot avfaltningen
av ulredningens forslag i denna del kunna emellertid enligt min mening
icke frankiinnas berittigande. IForslaget torde darfor bora omarbetas. Den
bista utviigen synes mig vara, alt stadgandet helt enkelt formuleras s att

6 Bihang till ril:sdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 188.
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envar skall tillse att han ej skripar ned naturen med glas, papper, avfall
eller annat sa att dirav kan uppkomma otrevnad eller skada fér andra. Dér-
med vinnes bl. a. att skyddet blir gidllande aven for markigare samt att det
blir fullt klart att under stadgandet inbegripas dven sidana forfaranden som
att med lastbil kéra ut sopor och annat brate pa landsbygden och dar vrika
av det i nigon skogsbacke vid vigen.

Overtriadelse av nedskripningsférbudet bér som jag redan framhallit i
princip vara belagd med ansvar. Det bor emellertid enligt min mening ej
lampligen komma i fraga att lata straff félja pa varje én s obetydlig for-
seelse. Man bor néja sig med att inskrida mot sidana forfaranden som
mera allmint bedémas som forkastliga. I enlighet hirmed férordar jag att
for intrade av straff skall krivas att den ifrdgavarande atgirden varit dgnad
att fé6r annan medféra obehag av nigon betydenhet eller uppenbar fara for
skada till person eller egendom. Nigon risk for att verkan av straffbudet
hirigenom skall férsvagas kan enligt min asikt icke anses foreligga. Straffet
bor, sidsom utredningen foéreslagit, vara penningbdéter.

Till forslaget, att den som vallar eller eljest 4r ansvarig for att ett visst
omrade skripats ned skall kunna genom vite tillhallas att stilla omradet i
ordning, kan jag i huvudsak ansluta mig. Aven for detta fall torde emeller-
tid bora krivas att det dr fraga om ett mera patagligt missforhallande. Enligt
min mening bér — i viss anslutning till vad jag foreslagit betriaffande straff
for nedskripning — sasom villkor for ingripande uppstillas, att for nar-
boende eller andra uppkommit obehag av betydenhet eller uppenbar fara for
skada till person eller egendom. Tillricklig anledning att géra undantag for
omraden som inga i stadsplan eller byggnadsplan synes mig ej vara for
handen.

Diremot kan jag ej bitrida utredningens foérslag i frdga om affischer
och dylikt. De bestimmelser som féreslids pa denna punkt dro enligt min
mening alltfér rigorésa och skulle i praktiken stundom kunna medfora
orimliga resultat. Sirskilt i friga om sadana anordningar, som ej hidnfora
sig till nigon viss tilldragelse utan réra férhallanden av mera permanent
natur, skulle en skyldighet att avligsna dem viss tid efter uppsittandet
mangen ging kunna framstd som meningslost betungande. Som exempel
vill jag erinra om de tryckta anslag i litet format som bruka finnas upp-
satta vid busshallplatser och liknande stillen pa landsbygden for att limna
upplysningar angdende bilstationer, damfriseringar och dylikt i nédrbeligna
tatorter. Dessa anslag dro ofta tillverkade av ganska stadig kartong och iro
dirfér jamforelsevis hallbara. Och om de falla sonder eller pd annat sitt
fordirvas, blir oligenheten didrav ytterst obetydlig. Det skulle darfoér vara
féga rimligt att tvinga féretagaren att byta ut dem var fjirde méinad. Be-
traffande affischer som avse en viss tilldragelse dro nackdelarna av utred-
ningens férslag mahinda icke lika framtridande. Det lir i allminhet ej
kunna anses for mycket begirt att t. ex. en festarrangor efter festens slut
avlidgsnar de affischer som han 1atit sitta upp for att locka folk och dérige-
nom bereda sig fortjinst. Av betinkandet framgar emellertid, att utred-
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ningen till anordningar med reklam- eller propagandasyfte hinfér iven si-
dana tillkdnnagivanden om sammantriden, méten och tillstillningar av oli-
ka slag som sittas upp av foreningar och andra sammanslutningar. Och
med hinsyn till den ideella foreningsverksamhetens stora sociala betydelse
ar det tydligen angeliget att den icke utan starka skil betungas med
besvir och utgifter. I 6vrigt ma anmaérkas att det torde sta fritt for vem som
helst att riva ned en affisch om en viss tilldragelse si snart tilldragelsen agt
rum och affischen féljaktligen upphort att fylla nigon funktion. Jag vill
ocksd framhalla att den nedskripning som villas genom trasiga affischer
och anslag icke dr artskild fran den som kan uppkomma pa annat sitt. Det
torde féljaktligen saknas anledning att underkasta affischeringen en spe-
ciell reglering.

P4 grund av vad jag sdlunda anfoért ha nagra sirskilda regler rérande
affischer och dirmed jimférliga anordningar ej upptagits i departements-
forslaget. I den méan kvarldmnade och séndertrasade affischer kunna anses
orsaka obehag av betydenhet kan emellertid ingripande ske enligt de all-
ménna bestimmelserna mot nedskrépning.

Behandlingen av ersittningsfragor.

28—31 §8§.

I dessa paragrafer meddelas bestimmelser om i vilken ordning ersattnings-
fragor skola avgoras. En redogorelse for det visentligaste av paragrafernas
innehall har limnats vid behandlingen av 7 §. Hirutéver ma nidmnas att
28, 30 och 31 §§ med vissa jimkningar motsvara 29 och 30 §§ i utrednings-
forslaget, vilka vid remissbehandlingen i stort sett limnats utan erinran.
129 § i departementsforslaget ha upptagits vissa bestimmelser till skydd for
inteckningshavare da intrang & fastighet sker enligt naturskyddslagen. Pa-
ragrafen, som avfattats efter monster av 23 och 137 §§ byggnadslagen samt
20 och 21 §§ lagen om allminna vigar, stadgar bl. a. att inteckningshavare
kan fora sérskild ersittningstalan mot kronan, om han lidit férlust genom
att intradngsersittning blivit for lagt beriknad vid uppgérelse mellan kro-
nan och markégaren. Enligt 30 § skall sddan talan viickas vid expropria-
tionsdomstolen.

Ansvarsbestimmelser m. m.

32 §.

Departementsforslaget innehéller icke mer in ett omedelbart férbuds-
stadgande, nimligen regeln om férbud mot nedskripning. I évrigt forutsittes
att de reglerande bestimmelser som erfordras i samband med fridlysning
eller annan 4tgiard skola meddelas fran fall till fall av den myndighet soin
beslutar om atgiarden.

Overtridelse av nedskripningsférbudet ar att betrakta som en ordnings-
forseelse, och straffet f6r sddan overtradelse bor darfér som jag redan nimnt
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bestimmas till boter omedelbart i penningar. Forseelse mot bestimmelser
som meddelats med stéd av lagen torde diremot, sisom utredningen ock
foreslagit, bora straffas med dagsbéter.

33 och 34 §§.

Om skadegorelse sker pa ett naturminne eller en naturpark, kan det
stundom vara nodvandigt att vidtaga atgirder av olika slag for att si langt
mojligt bota den uppkomna skadan. Det synes tveksamt, huruvida enligt
allminna skadestindsregler, den felande kan forpliktas att ersitta kostna-
derna for sddana atgirder savitt de ske uteslutande i syfte att Aterstilla ett
ideellt virde, I 33 § i departementsforslaget har darfér upptagits en fore-
skrift att den som Overtygas om forseelse mot lagen eller med stod dédrav
meddelad bestammelse skall vara skyldig att ersitta all kostnad som foran-
ledes av forseelsen. En regel av samma innebord finnes i 16 § lagen om
fornminnen.

Direst i fall som nyss sagts den felande sjalv har férvaltningen av den
mark dir skadegorelsen skett, blir enligt allmdnna réattsgrundsatser majlig-
heten att vidtaga atgirder till skadans botande beroende av att han limnar
sitt tillstand dartill. Detta kan uppenbarligen icke vara liampligt, utan det
allmianna méiste, om han vigrar, kunna tvangsvis genomdriva de atgarder
som erfordras. Narmast till hands ligger att lata linsstyrelsen for detta 4n-
damal foreligga vite. Man bdr ocksa kunna anlita den utvigen att over-
exekutor meddelar handrickning. Rétt att anséka om handrickning synes
lampligen bora tillkomma allminne aklagaren och ldnsarkitekten i ldnet.
Férutom vid évertriddelse av skyddsbestimmelse f6r naturminne eller natur-
park torde vitesférelaggande och handriackning bora medgivas dven da pro-
visoriska skyddsbestimmelser fér omrade, som &r avsett till naturminne
eller naturpark, blivit dsidosatta samt d& négon overtritt linsstyrelses for-
bud mot att inom visst omrade taga grus eller dylikt eller uppsitta reklam-
anordning.

Ett stadgande av nu angiven innebdrd har upptagits i 34 § i departements-
forslaget. Stadgandet har utformats efter monster av 148 § byggnadslagen.

35 §.

Enligt departementsférslaget skall linsstyrelsen ha beslutanderitt i At-
skilliga fragor. Talan mot lansstyrelsens beslut boér tydligen som vanligt
fa fullféljas hos Kungl. Maj:t. Det synes lampligt att besvar skola kunna
anféras dven av foretridare for naturskyddsintresset. I utredningsférslaget
hade ocksa besvirsritt tillagts naturvardsmyndigheten. I departementsfér-
slaget foreslas i stdllet att Kungl. Maj:t skall 4ga bemyndiga limplig myn-
dighet eller organisation att fdra talan & naturskyddsintressets vignar.

Besviar i mal om naturminnesmirkens fredande skola enligt 2 § 11:0)
sjunde stycket regeringsrittslagen provas av regeringsritten. Naturskydds-
utredningen anser att besvir i mal enligt den nya lagen boéra upptagas av
Kungl. Maj:t i statsradet utom savitt angadr mal om féreliggande av vite.
Som skil hiarfér anfores féljande.
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Den frimsta anledningen &r att enligt utredningens forslag fridlysning
sdsom naturminne kan, i motsats till vad nu giller, foranleda erséittning till
markégare eller annan sakiigare. Detsamma ar enligt forslaget fallet vid
fridlysning sasom naturpark. En av de viktigaste fragorna i dylika fridlys-
ningsirenden torde ofta bli huruvida fridlysningen skall anses vara av be-
skaffenhet att motivera ersittning av allminna medel. Det dr med hinsyn
hértill 1&mpligt, att fragan huruvida 6ver huvud taget fridlysning skall ske
eller icke far i hédndelse av besvir i sista hand avgéras av Kungl. Maj:t
i statsradet.

Vidare mé till jimidrelse erinras, att tillstand till expropriation medde-
las av Kungl. Maj:t i statsradet. Fragor om inskrinkning i dganderitt eller
annan ritt genom fridlysning av beskaffenhet att foranleda ersittning till
sakiitgare aro lill sin innebérd besliktade med expropriationsirenden. Det
forefaller naturligt, att de slutligt prévas i enahanda ordning som dessa.
Den omstindigheten, att i samband med fridlysning kunna meddelas alle-
handa begrinsningar i allminhetens rérelsefrihet, synes ocksa tala for att
besvir 6ver fridlysningsbeslutet upptagas av Kungl. Maj:1 i statsradet.

Utredningen foreslar alltsa att stadgandet i 2 § 11:0) sjunde stycket rege-
ringsrattslagen utgar.

Arenden rorande fridlysning av vixt- och djurarter enligt 19—21 §§ for-
slaget till naturskyddslag omfattas ej av regeringsrittslagen. Aven besvir
i sddana drenden komma alltsa att g till Kungl. Maj:t i statsradet. Hari-
genom vinnes viss likformighet med den prévning, som dger rum vid frid-
lysning och bestimmande av jakttider i fraga om djurslag, som ej falla un-
der naturskyddslagen; beslut i dylika fragor fattas direkt av Kungl. Maj:t.

Enahanda blir foérhéllandet vid besvir over beslut, som ldnsstyrelsen
meddelar enligt naturskyddslagens 24 §. 1 viss man likartade drenden, nim-
ligen besvir over linsstyrelsens beslut i anledning av ansékan om tillstand
att foretaga nybyggnad utan hinder av gillande nybyggnadsférbud, éro,
jamlikt 2 § 16:0) regeringsrittslagen, uttryckligen undantagna regerings-
rattens provning.

Vad ater angér besvir 6ver linsstyrelsens beslut enligt 23 eller 27 § na-
turskyddslagen komma sidana jamlikt regeringsriittslagens 2 § 17:0) nionde
stycket att tillhdra regeringsrattens upptagande och avgérande. Med hin-
syn till énskvirdheten av enhetlighet i fraga om besvirsforfarande i natur-
skyddsiarenden, oberoende av dessas art, kunde det Sverviigas att befria
regeringsritten fran befattningen med #dven de #renden, det hir giller.
Emellertid torde alldeles sirskilda skil fordras for att till Kungl. Maj:t i
statsrddet hinskjuta avgorandet av beslut, vilka, i likhet med beslut enligt
23 och 27 §§ naturskyddslagen, innefatta vitesforeliggande. Nagon avvi-
kelse fran den betrdffande besvir 6ver siddana beslut i allmiinhet gillande
regeln enligt nyssndmnda stadgande i regeringsrilttslagen torde darfor ej
boéra goras.

Jag bitréder utredningens asikt. Fragan om éndring i regeringsrittslagen
kommer att anmilas i annat sammanhang.
36 §.

I de tillimpningsféreskrifter som enligt denna paragraf skola meddelas
av Kungl. Maj:t skall bland annat regleras férfarandet vid fridlysning av
naturminne och naturpark.
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Overgiangsbestimmelser.

Den foreslagna naturskyddslagen torde bora trida i kraft den 1 januari
1953. Dirvid bora 1909 ars lagar angdende nationalparker och angdende na-
turminnesmirkens fredande upphéra att gilla. Enligt forslaget skola de
skyddsbestammelser som erfordras for nationalparkerna framdeles medde-
las i form av reglementen och ordningsforeskrifter utfirdade pa administra-
tiv viag. Det torde vara osiikert huruvida sidana reglementen och ordnings-
foreskrifter hinna utfirdas fér alla nu befintliga nationalparker innan den
nya lagen trider i kraft. I en Gvergangsbestimmelse synes darfor lampligen
bora stadgas att fér nationalpark som tillkommit dessfoérinnan skola, intill
dess Kungl. Maj:t annat férordnar, dldre bestimmelser alltjamt édga tillamp-
ning. I den man beslut om fridiysning samt férbud mot borttagande eller
skadande av sillsynta djur och vixter eller mot uppsittande av reklaman-
ordningar meddelats med stdd av lagen angéende naturminnesmirkens fre-
dande béra de tydligen #ga fortsatt giltighet. Betriffande fridlysning bor
dirvid av praktiska skil gilla detsamma som om den skett enligt nya lagen.
Detta innebiir att sakigare kan bli underkastad lingre giende inskrink-
ningar an forut, bl. a. satillvida att foérvaltningen kan frantagas honom och
dverlimnas at myndighet samt att det blir svarare att f& fridlysningen upp-
hiavd. Med hinsyn hirtill synes mojlighet bora beredas sakégare att hos
linsstyrelsen pakalla omprévning av fridlysningsbeslutet. Som villkor harfor
torde dock bora uppstillas, att det intrang han lider ej ar att anse sdsom
ovisentligt, och vidare bor ritten att pakalla sidan omprdvning vara be-
gransad till viss kortare tid, forslagsvis sex manader, frdn nya lagens ikraft-
tradande.

I vissa lagar och forfattningar, t. ex. vattenlagen finnas bestimmelser an-
giende fridlyst naturminesmirke. S&dana bestimmelser bora uppenbar-
ligen efter nya lagens ikrafttridande i stillet ha avseende & naturminne.

I 6vrigt torde nagra sirskilda dvergangsstadganden icke vara erforderliga.

Forslaget till lag om dndring i expropriationslager.

Enligt 1 § forsta stycket 11. expropriationslagen ma mark exproprieras for
att i kronans dgo overfora jordomrade av synnerligen miérklig beskaffenhet
for dess avsittande som naturminnesmirke. Friga om expropriation f{or
sadant dindamal ma enligt 108 § forsta stycket vickas endast av vetenskaps-
akademien. I 1 § andra stycket andra meningen stadgas att expropriaticn
jamval ma 4dga rum for upphivande av sirskild ratt till omrade som ar av-
satt till nationalpark. Nagon méjlighet att expropriera mark for att avsitta
den till nationalpark finnes diremot icke.

Naturskyddsutredningen anser, som jag redan ndmnt, att ex-
propriationsritt fér sistnimnda dndamél nu bor inféras. Samtidigt fram-
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hiller utredningen emellertid, att det endast i undantagsfall torde kunna
bli aktuellt att utnyttja denna ratt. Utredningen forutsitter att fraga om
expropriation av mark for dess avsittande till nationalpark skall fa vickas
endast av naturvardsmyndigheten.

Betriffande expropriation av mark for att avsitta den till naturminne
anfor utredningen, att det mojligen kunde ifragasittas om behov dirav kom-
mer att foreligga déirest statsmakterna bifalla férslaget att fridlysning skall
kunna ske dven mot dgarens vilja. Utredningen anser dock fér sin del att de
nya fridlysningsbestimmelserna ej beh6va medfora att expropriationsmaoj-
ligheten blir utan betydelse. Skélen for denna uppfattning utvecklas nér-
mare & s. 176 i utredningens betinkande. Emellertid béra enligt utredningens
mening vissa dndringar goras i stadgandena om expropriation f6r nu ifraga-
varande édndamal. Befogenheten att vicka fraga om expropriation bor sa-
lunda overflyttas fran vetenskapsakademien till naturvirdsmyndigheten.
Dessutom bér, i anslutning till vad som géller om kulturhistoriskt marklig
byggnad och fast fornlimning, expropriation av omrade som naturminne
kunna beviljas till f6rmén ej blott for kronan utan ocksi for kommun samt
for forening eller stiftelse vars huvudsakliga uppgift dr dgnad naturskydd
och som kan pi ett betryggande sitt ansvara for egendomen.

Vid remisshbehandlingen har utredningens férslag i regel limnats
utan erinran. Nagra remissinstanser ha emellertid uttalat tvekan om forsla-
gets lamplighet eller stillt sig avvisande. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
anfor, att expropriation av omrade fo6r dess avsittande sisom nationalpark
sjalvfallet endast bor komma i fraga i sddana fall dir en allsidig och foér-
utsitiningslés undersékning givit vid handen, att ett behov av expropria-
tionsritt f6r dylikt indamal foreligger. Skogsstyrelsen forutsitter att expro-
priation fér nimnda dndamal skall komma i fraga endast i yttersta fall av
sirskilt hog angeliagenhetsgrad. Sveriges skogsdgareférbund finner det tvek-
samt om expropriation alls bér fa anvédndas fér att utvidga national-
parker och kammarkollegiet anser att detta ej bor komma i fraga.

Departementschefen. For min del har jag intet att erinra mot utredning-
ens forslag. Vid det forhallandet att jag icke riknar med nigon sirskild
naturvardsmyndighet forfaller emellertid tanken pa att lata beslut om ex-
propriation av mark till nationalpark eller naturminne bli beroende pa fram-
stillning fran ctt sadant organ. Det kunde di Overviigas att i stillet fordra
ansokan fran vetenskapsakademien. Overviagande skil synas mig cmellertid
tala for att nigon begrinsning betriaffande ratten att vicka fraga om expro-
priation foér nu avsedda dndamal 6ver huvud icke skall foreskrivas. Jag vill
tilligga att jag ej heller anser behovligt eller lampligt att bibehalla den nu-
varande regeln om att expropriation fér avsiittning till naturminne ma avse
allenast jordomrade av synnerligen mérklig naturbeskaffenhet. Forutsitt-
ningarna for expropriation synas béra vara desamma som for fridlysning.

Lagtekniskt torde de av mig férordade #ndringarna béra genomféras sa,
att det nuvarande stadgandet i 1 § 11. expropriationslagen ersiittes med cn
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bestimmelse att expropriation ma dga rum fo6r att bevara omrade sdsom
nationalpark eller naturminne. I samband dirmed kan andra meningen 1 §
andra stycket utga. Expropriation av sarskild ratt till omrade som ir avsatt
till nationalpark kommer nimligen d4 att kunna ske redan med stéd av stad-
gandet i styckets forsta mening. Harjimte bor vad som nu ar stadgat i 108 §
forsta stycket utga och i stillet i lagrummet foreskrivas att expropriation
for att bevara omrade sidsom nationalpark eller naturminne ma 4ga rum
endast till forman for kronan samt, d& frdga dr om naturminne, f6r kom-
mun eller sddan forening eller stiftelse, vars huvudsakliga uppgift ar ag-
nad naturskydd och som kan pa ett betryggande sétt ansvara for egendo-
men. Harav foranledes d4ndring jamvél i rubriken till 108 §.

Ett hirmed d6verensstimmande forslag till lag angdende dndring i lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation har upprattats inom jorbruks-
departementet.

Anslagsberakningar.

I min féregdende framstillning har jag i skilda sammanhang haft anled-
ning att beréra fragan om kostnaderna fér naturskyddet efter den nya lag-
stiftningens genomférande. Jag torde nu avslutningsvis f4 laimna en sam-
manhéangande redogérelse for denna fraga.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 215) har Kungl. Maj:t p4 min hem-
stallan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet,
fér budgetaret 1952/53 berdakna dels till Bidrag till vetenskapsakademien for
forvaltning av nationalparker och naturskyddsirenden ett anslag av 22 100
kronor, dels ock till Bidrag till svenska naturskyddsféreningen ett anslag
av 12 000 kronor. Till bidrag till samfundet for hembygdsvard foreslds i
statsverkspropositionen (VIII ht p. 339) ett anslag av 25 000 kronor for
nistkommande budgetar. Darjamte foreslas (VI ht p. 30) ett sirskilt bidrag
av 15 000 kronor till bestridande av kostnaderna under budgetaret for av
samfundet bedriven verksamhet i vigvardande syfte.

1. Vetenskapsakademien (skr. 31/8 1951) har #skat anslag fér natur-
skyddsindamal fér budgetaret 1952/53 med 27 520 kronor. Av detta belopp
aro 10 975 kronor avsedda foér nationalparkernas vard, 16 200 kronor till na-
turskyddsdrendenas férvaltning samt 345 kronor fér bevakning av den frid-
lysta naturparken Borga Hage i Repplinge socken av Kalmar lin.

2. Svenska naturskyddsforeningen (skr. 4/9 1951) har dskat hojning av
féreningens anslag, 12 000 kronor, till sidant belopp att foreningen fér bud-
getaret 1952/53 erhaller ett bidrag som tillhopa med féreningens anslag fran
jaktvardsfonden uppgér till 34 000 kronor. Fér den hindelse foéreningen
skulle anfortros 6kade arbetsuppgifter i samband med den nya naturskydds-
lagstiftningens genomfoérande, hemstilles att foreningens anslag avpassas
med hansyn dartill.

3. Samfundet fér hembygdsvdrd har under hand hemstillt om bidrag frén
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anslag 4 nionde huvudtiteln dels till samfundets verksamhet i allminhet i
anledning av att samfundet vid den nya naturskyddslagens ikrafttridande
avsages f4 okade uppgifter, dels ock till samfundets viagbyra, vilken enligt
en av samfundet framlagd plan borde utbyggas till en sirskild avdelning for
landskapsvard med en vigbyra och en byra for vattenfragor.

4. Naturskyddsutredningen har i sitt betinkande foreslagit, att till for-
valtningen av naturskyddsobjekt skulle anslias ett avrun-
dat belopp for ar riknat av 24 000 kronor att av naturvardsndmnden dispo-
neras enligt f6ljande berakning:

a. till doménstyrelsen for forvaltning av nationalparker 9 100 kronor;

b. till lansstyrelsen i Kalmar lin for forvaltningen av naturparken Borga
Hage 300 kronor;

c. till skogsvardsstyrelserna foér forvaltningen av naturminnen pa enskild
mark 12 500 kronor; samt

d. for forvaltningen av naturminnen, som ej éro beligna pa kronomark
och ej std under skogsvardsstyrelses tillsyn 2 000 kronor.

5. Naturskyddsutredningen har vidare foreslagit, att ett sarskilt reserva-
tionsanslag, benamnt Bidrag till sarskilda naturskydds-
atgarder, 450000 kronor skulle anvisas att av naturvardsndmnden an-
vindas for att gilda ersittning till sakégare, som asamkas skada genom
fridlysning eller annan naturskyddsatgard.

Departementschefen.

1. Till vetenskapsakademien bor enligt min mening utgd bidrag for forsta
hélften av budgetaret med (5500 ++ 7 000 4- 400 =) i avrundat tal 13 000
kronor. For senare hilften, d4 den nya naturskyddslagen beriknas ha tritt
i kraft, bor bidraget reduceras nagot med hénsyn till den da intridande be-
griansningen i akademiens naturskyddsuppgifter. Bidraget bér for nidmnda
tid beriknas efter ett arligt medelsbehov av 10 000 kronor (darav for publi-
kationstryck 2500 kronor, fér naturskyddsverksamhet i allmidnhet 7 000

kronor och for diverse kostnader 500 kronor) d. v. s. till (—10 300 =) 5000

kronor. For hela budgetaret bér alltsa anvisas ett belopp av 18 000 kronor.

2. Bidrag till svenska naturskyddsforeningen torde efter den nya lagstift-
ningens genomforande tills vidare bora utga med ett arligt belopp av 30 000
kronor. Som jag icke ar beredd att bitrida foreningens hemstillan om en
upprikning av bidraget for tiden dessforinnan, férordar jag att sasom bi-
drag till svenska naturskyddsforeningen f6r budgetaret 1952/53 skall anslds
ett belopp av (,12 200 + 30 200 ==) 21 000 kronor.

3. Samfundets for hembygdsvard hemstillan om sarskilt bidrag fran an-
slag 4 nionde huvudtiteln kan jag icke fororda. Da det torde komma att
dréja nagon tid innan verkningarna av den nya naturskyddslagstiftningen
gora sig gallande, synes vidare nagon hoéjning av det till samfundet under
attonde huvudtiteln utgaende bidraget icke erfordras for budgetaret 1952/53.
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4. Till doméanstyrelsen torde ej bora utga sarskild erséittning for dess foér-
valtning av naturskyddsobjekt utan kostnaderna darfor béra bestridas ur
dominverkets driftsmedel. P4 grund hirav bor posten a. i naturskyddsutred-
ningens berikning falla bort. Anslag foér posten b. har beriknats under 1.
I frdga om posten c. anser jag tillracklig anledning icke féreligga att i fore-
varande sammanhang upptaga nigra medel for detta dndamaél. Jag torde fa
erinra om att vid &skandet av bidragsanslaget till skogsvérdsstyrelsernas
omkostnader for nasta budgetar ett belopp av 350 000 kronor upptagits for
att ticka omkostnader vilka ej beriknats i staterna for skogsvardsstyrelser-
na. Enligt min mening béra de kostnader som uppkomma i samband med
skogsvardsstyrelses foérvaltning av naturminnen bestridas ur férevarande
belopp. Vad betraffar posten d) ar jag icke beredd att férorda nigon me-
delsanvisning for detta dandamal.

5. Sdsom naturskyddsutredningen foreslagit torde ett belopp av 50 000
kronor for ar bora berdknas till ersattning at sakigare som lida skada till
foljd av fridlysning eller annan naturskyddsatgird. Fér budgetaret 1952/53

bor saledes anvisas (i"_gﬂ’ =) 25 000 kronor.

For de hir angivna d4ndamalen torde & riksstaten bora uppféras tva obe-
tecknade anslag, ett under rubriken Naturskydd: Bidrag till svenska natur-
skyddsforeningen m. fl., avseende de tva forst namnda dndamaélen, och ett
under rubriken Naturskydd: Bidrag till sirskilda naturskyddsdtgdrder, av-
seende skadeersittningar m. m. Hemstillan om anvisande av dessa anslag
torde jag fa gora senare i dag.

Hiarefter hemstéller féredraganden, att lagradets utlitande 6ver de fére-
liggande forslagen till

1) naturskyddslag; och

2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion,

vilka dro av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,! matte for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsrddets ¢vriga ledamoéter bitradda hemstal-
. lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund.

L l?et unc_ier 2) upptagna forslaget, vilket fransett vissa redaktionella jimkningar ér lika-
lydande med motsvarande vid propositionen fogade lagférslag, har hir uteslutits.
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Forslag
till
Naturskyddslag.

Harigenom férordnas som foljer.

Inledande bestdimmelser.

18.
Naturen skall skyddas och vardas som en nationell tillging.

Envar bor i sitt umginge med naturen visa varsamhet, si att onédig skada
ej uppkommer.

Nationalparker.

2 8.
I syfte att bevara sammanhingande stérre omride av viss landskapstyp
i dess naturliga tillstand eller i visentligen oférindrat skick kan kronan till-
horig mark avsittas till nationalpark.

3 8.
Anglende nationalparkers vard och férvaltning férordnar Konungen.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela de
sirskilda foreskrifter betraffande ritten att firdas Gver nationalpark eller
eljest uppehdlla sig dir Avensom angdende ordningen i évrigt inom omradet,
som finnas erforderliga for att trygga dndamaélet med nationalparken.

4 8.
Enligt 3 § meddelade foreskrifter skola ej linda till inskrankning i redan
uppkommen enskild ritt.
Ej heller skola sidana foéreskrifter féoranleda inskrankning i lapparna med-
givna rattigheter till bete, skogsfang, fiske eller jakt efter andra djur &n
bjérn, lo, dlg och 6rn, eller innebira hinder for lapparna att eljest uppe-

hilla sig inom nationalparken eller att dir medféra hundar fér bevakning
av renhjordar.

Naturminnen.

5 §.
Omrade eller till fastighet hérande naturféremail, som p& grund av sin
betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet, egenart eller eljest

mirkliga beskaffenhet finnes bora sarskilt skyddas, méa fridlysas sdsom
naturminne.

6 §.
Beslut om fridlysning meddelas av lansstyrelsen. I beslutet skall grunden
till fridlysningen angivas.
I samband med beslutet har linsstyrelsen att meddela de sirskilda fore-
skrifter som betriffande naturminnets vard och férvaltning eller i 6vrigt
finnas erforderliga fér att trygga dndamaélet med fridlysningen.
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Konungen ma férordna att varden och forvaltningen av naturminne helt
eller delvis skall omhinderhavas av myndighet.

7 8.

Medfor fridlysning sadana inskrdnkningar i rédtten att bebygga mark, att
agaren kan nyttja den allenast pa sitt som star i uppenbart missférhallan-
de till dess tidigare virde, eller tillskyndas honom eljest avseviart men, ar
han berittigad till ersattning av kronan fér den skada han hirigenom lider.
Detsamma géller om innehavare av sddan nyttjanderitt eller annan sérskild
ratt till marken som upplatits innan beslutet om fridlysningen meddelades.
Ersittning m4é, om sérskilda skél aro dartill, bestimmas att utga med visst
arligt belopp med ratt for sakdgaren eller kronan att erhalla omprévning vid
andrade férhéallanden.

Foéranledes av fridlysningen synnerligt men vid fastighetens nyttjande,
ma agaren fordra att fastigheten l9ses.

Vad i friga om ersiattning eller 16sen avtalats eller uppenbarligen foérut-
satts skola gilla mellan kronan och sakigare skall gilla jaimval mot den
som foérvarvat sakigarens ratt i avseende & fastigheten.

8 §.

Da fraga vackts om fridlysning m4 linsstyrelsen for viss tid, hogst tre ar,
meddela f6rbud mot att betraffande det berérda omradet eller foremalet utan
linsstyrelsens tillstind vidtaga &tgird som strider mot fridlysningens syfte.
Om sirskilda skl aro dartill, ma férbudets giltighetstid av ldnsstyrelsen
férlingas med hogst tre ar. Férbud skall linda till efterriittelse utan hinder
av ford klagan.

Skulle vigran av tillstand enligt forsta stycket medféra sddan inskrink-
ning i mojligheten att nyttja med férbudet avsedd mark pa satt som tidigare
skett, att avsevirt men tillskyndas dgaren eller annan rittsinnehavare med
avseende & marken, ir han berattigad till ersittning av kronan fér den skada
han hirigenom lider. Ersittning skall bestiimmas att utga med visst arligt
belopp.

Ersitining enligt denna paragraf skall, om ej sirskilda skil dro diremot,
avriknas 4 gottgorelse som sedermera ma komma att utga jamlikt 7 §.

9 §.

Undantag fran fridlysning ma av linsstyrelsen medgivas foér vetenskap-
lig forskning eller dirmed jamforligt indamal.
K Fridlysning skall av lansstyrelsen upphivas eller i erforderlig man jam-

as

1. om det pa grund av att naturminnet forstorts eller avseviirt forandrats
till sin beskaffenhet eller av annan sirskild anledning framstar sasom me-
ningslést eller obehovligt att bibehalla fridlysningen eller vissa darvid med-
delade bestimmelser; samt

2. om det begires av nagon som genom expropriation férvarvat ratt till
saddant nyttjande av naturminnet som icke #r forenligt med fridlysningens
syfte.

Fridlysning m& av lidnsstyrelsen upphivas eller jimkas

1. om fridlysningen finnes hindra eller avsevirt forsvara foretag av storre
allmin eller enskild nytta; samt

2. om fridlysningen pa grund av omstidndigheter som ej tagits i berik-
ning nir fridlysningsbeslutet meddelades medfor avsevirt stérre intrang an
da forutsatts.
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10 §.

Erfordras forberedande undersékning pi marken innan fridlysning beslu-
tas eller beslutad fridlysning upphéves eller jamkas, m& sidan verkstillas
genom linsstyrelsens forsorg.

Darvid skall tillses, att skada 4 egendom savitt mojligt undvikes.

11 §.

Berores naturminne av arbetsforctag och erfordras med anledning dér-
av sarskild unders6kning av naturminnet eller sarskild atgird foér att bevara
det, skall kostnaden darfor avila foretaget, savitt det ej pa grund av sir-
skilda forhéllanden finnes obilligt.

Undersokning eller atgird som avses i forsta stycket skall vidtagas sa
skyndsamt som mojligt.

Naturparker.

12 §.

Omrade som pa grund av sin egen eller omgivningens beskaffenhet ar av
visentlig betydelse for befolkningens umgange med naturen ma fridlysas
sasom naturpark.

13 §.

Beslut om fridlysning meddelas av linsstyrelsen. I beslutet skall grunden
till fridlysningen angivas.

I samband med beslutet har linsstyrelsen att meddela de sarskilda fére-
skrifter som finnas erforderliga, saval till tryggande av omréadets anvind-
ning fér darmed avsett dndamal som betriffande allminhetens ritt att
firdas over omradet eller eljest uppehalla sig dir samt angiende allmén
ordning i Ovrigt inom omrédet.

14 §.

Fridlysning ma ej ske utan dgarens samtycke, med mindre omradet bli-
vit i faststilld plan enligt byggnadslagen avsatt for det med fridlysningen
avsedda dndamalet.

Medfor fridlysning sé#dana inskrinkningar i réitten att bebygga omradet,
att dgaren kan nyttja det allenast pa sitt som star i uppenbart missférhal-
lande till dess tidigare virde, eller tillskyndas honom eljest avsevirt men,
ar han berattigad till ersiattning av kronan for den skada han hirigenom li-
der. Detsamma giiller om innehavare av sadan nyttjanderitt eller annan sir-
skild ritt till omradet som upplatits innan beslutet om fridlysningen med-
delades. Ersittning ma, om sarskilda skil dro dartill, bestaimmas att utga
med visst arligt belopp med ritt for sakigaren eller kronan att erhalla om-
provning vid andrade forhallanden.

Foranledes av fridlysningen synnerligt men vid fastighetens brukande,
ma édgaren fordra att fastigheten loses.

Vad i fraga om ecrsittning cller 16sen avtalats eller uppenbarligen férut-
satts skola gilla mellan kronan och sakigare skall galla jimvil mot den som
forviirvat sakigarcens ritt i avseende a fastigheten.

15 §.

Vad i 8—11 §§ stadgats om naturminne skall iiga molsvarande tillimp-
ning betriffande naturpark.
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Sédrskilda bestimmelser till skydd for vixt- och djurarter.

16 §.

Finnes vixtart med hénsyn till fara for utrotning béra skyddas pa annat
satt 4n genom att vissa omraden fridlysas sdsom naturminne, dger Konung-
en eller den myndighet Konungen bestimmer meddela forbud att inom lan-
det eller del diarav skada eller borttaga vixt av den arten dir den viaxer vilt.

17 §.

Foreligger betriffande djurart sidant forhallande som sidgs i 16 §, ager
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer meddela férbud att
inom landet eller del darav doda, skada eller finga vilt levande djur av den
arten, di det ej sker till forsvar mot angrepp 4 person eller egendom, sa
ock att skada eller borttaga sddant djurs agg, rom eller bo.

Om fridlysning av djur vars dodande eller fangande ar att hinféra till
jakt eller fiske galler vad dirom sarskilt stadgas.

18 §.

Forbud enligt 16 eller 17 § skall ej utgora hinder mot avverkning av
skog eller eljest mot marks andamalsenliga nyttjande.
Forbudet skall linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan.

Siirskilda bestimmelser till skydd foér landskapsbilden.
19 §.

Kan arbetsféretag av annat slag dn bebyggelse komma att visentligt dndra
landskapsbilden, bor innan féretaget utfores, samrad ske med liansarkitek-
ten eller den han anvisar.

20 §.

I fall som avses i 19 § ager lansstyrelsen vid vite foreligga foretagaren
att vidtaga de atgirder som, utan att vara oskiligt betungande, ma anses
erforderliga for att begriansa eller motverka skada pa landskapsbilden.

Vad nu sagts skall dock ej gilla, direst fragan om foretagets tillatlighet
med hinsyn till dess inverkan pa naturen enligt lag skall prévas i sarskild
ordning.

21 §.

Finnes anledning antaga, att tikt av sten, grus, sand, jord eller dirmed
jamforliga nyttigheter inom visst omrade skulle komma att viasentligt andra
landskapsbilden, dger linsstyrelsen forordna, att sadant arbetsforetag icke
ma utforas inom omradet utan linsstyrelsens tillstdnd. Férordnandet skall
linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan. Ej ma férordnandet in-
krikta pa ritt, som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller genom
beslut av Konungen.

I samband med meddelande av tillstind ma lansstyrelsen dartill foga sa-
dana foreskrifter att skadan 4 naturen savitt moéjligt begriansas eller genom
siarskilda anordningar motverkas.

Vagras tillstand eller meddelas foreskrifter enligt andra stycket och till-
skyndas ddrigenom markens dgare eller annan rittsinnehavare med avseende
4 fastigheten avsevirt men, &r han berittigad till ersattning av kronan fér
den skada han lider. Ersiattning ma bestdmmas att utgd med visst arligt be-
lopp, med ritt for sakigaren eller kronan att erhalla omprévning vid 4dnd-
rade férhallanden.
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22 §.

Vill nigon utomhus varaktigt anbringa tavla, skylt, inskrift eller dirmed
jamforlig anordning foér reklam, propaganda eller liknande indamal, bor
han, om anordningen pa grund av sin storlek eller av annan orsak kan
komma att stéra landskapsbilden, samrida med linsarkitekten innan an-
ordningen anbringas.

23 §.

Finnes anordning som avses i 22 § vara uppenbart vanprydande i land-
skapsbilden, dger lansstyrelsen vid vite forelagga anordningens #gare eller,
om denne ej ir kind, dgaren av den mark, dar anordningen ir uppsatt, att
avligsna anordningen eller vidtaga de sarskilda atgirder dirmed som lins-
styrelsen finner erforderliga.

Har nagon enligt forsta stycket alagts att avlagsna diar omférmaild anord-
ning md, om sirskilda skil féranleda dirtill, ersittning fér uppkommande
forlust ldimnas honom av allminna medel med belopp hégst motsvarande
kostnaderna fér anordningens anskaffande, anbringande och borttagande.

24 §.

Vad i 22 och 23 §§ stadgats skall ej gilla i friga om anordning, vars tillat-
lighet skall prévas i sirskild ordning.

25 §.

For omriade som genom mirklig naturbeskaffenhet eller naturskénhet ar
av sarskilt intresse ma lansstyrelsen, i den man sa finnes limpligt for att
skydda landskapsbilden, forbjuda att anordning som avses i 22 § anbringas
utomhus annorledes 4n & byggnad till upplysning om pa stillet bedriven
affirsrorelse eller annan verksambhet.

Férbud som nu sagts skall anses innefatta jimvil férbud mot atgirder for
att vidmakthalla dylik anordning, vilken tillkommit innan foérbudet tridde
i kraft.

Sirskilda bestimmelser till skydd mot nedskripning.
26 §.

Envar skall tillse att han ej skrépar ned naturen med glas, papper, avfall
eller annat, sa att darav kan uppkomma otrevnad eller skada fér annan.

27 §.

Har naturen pa viss plats skridpats ned eller eljest osnyggats och har dir-
av for nirboende eller andra uppkommit obehag av betydenhet eller uppen-
bar fara fér skada till person eller egendom, iger linsstyrelsen, i den man
det kan ske utan oskiligt betungande, vid vite aligga den som vallat eller
eljest dr ansvarig for nedskripningen eller osnyggandet att iordningstilla
platsen samt vidtaga erforderliga forebyggande atgirder for framtiden.

Vad nu sagts skall dock ej gilla, dir enligt sirskilda féreskrifter fragan
om platsens iordningstillande skall prévas i annan ordning.

Behandlingen av ersittningsfragor.
28 §.

Linsstyrelsen édger féreligga den som vill gora ansprak pa ersittning eller
fordra inlésen av fastighet jamlikt denna lag att inom viss tid, minst tva ma-
nader, géra anmailan didrom hos linsstyrelsen, vid paféljd att han cljest
skall hava forlorat sin talan.
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29 §.

Har ej 6verenskommelse triffats om ersittning varom sags i 7, 8, 14 eller
21 § eller om inldsen av fastighet, aligger det den som vill fordra ersittning
eller inldsen att, vid pafsljd av talans forlust, vicka talan mot kronan hos
expropriationsdomstolen inom ett ar fran det laga kraft dkommit det be-
slut, vara anspraket grundas. Jimval kronan ager pakalla prévning av fra-
gan enligt vad nu sagts.

30 §.

Ar ersittning varom siigs i 7, 8, 14 eller 21 § bestimd att utgd pa en géng
och har fastigheten genom den atgird som foranlett rétten till ersittning
undergétt sadan minskning i virde att den kan antagas ej utgoéra full siker-
het for fordran, for vilken fastigheten svarade da ritten till erséttning upp-
kom, skall ersittningen nedsiittas hos linsstyrelsen; och skall om férdel-
ning och utbetalande av beloppet samt verkan dérav i tillampliga delar
galla vad som &r stadgat for det fall att enligt lagen om expropriation nytt-
janderiatt eller servitutsriatt upplates.

Har forlust 4 fordran som avses i forsta stycket uppstatt till £8ljd av att
nedsittning ej skett, skall fordringens innehavare njuta ersiattning av kro-
nan for forlusten mot avskrivning a fordringshandlingen. Detsamma géller,
dar forlust tillskyndats fordringens innehavare dirigenom att ersattning bli-
vit fér 1agt beriknad och densamma till f6ljd av verenskommelse mellan
ikronan och den ersittningsberittigade eller av annan anledning ej blivit
provad av domstol. I sistnamnda fall skall talan om ersittning vackas vid
expropriationsdomstolen.

31 §.

I mal, som enligt denna lag skall upptagas av expropriationsdomstol, skola
bestimmelserna om domstol och rittegang i expropriationsmadl i tillampliga
delar gilla. Ar fraga om inlésen av fastighet skola jamval stadgandena i 7,
8, 10, 48, 49 och 55—60 §§ lagen om expropriation dga motsvarande till-
lampning. Kronan skall vidkdnnas 4 omse sidor uppkomna kostnader &
malet, siframt ej domstolen med hinsyn till omstiandigheterna finner ska-
ligt annorlunda férordna.

Ansvarsbestimmelser m. m.
32 §.
Den som bryter mot forbud eller féreskrift som meddelats med stéd av
denna lag, straffes med dagsboter.
Har nagon overtriitt stadgandet i 26 § och har forseelsen varit dgnad att
f6r annan medfora obehag av nagon betydenhet eller uppenbar fara for skada
till person eller egendom, straffes med béter, hogst trehundra kronor.

33 §.

Den som overtygats om forseelse varom siigs i 32 §, skall vara skyldig att

ersatta all kostnad som féranledes av forseelsen.
34 §.

Har nagon vidtagit atgird i strid mot férbud eller foreskrift som medde-
lats med stéd av 6, 8, 9, 13, 15, 21 eller 25 §, dger linsstyrelsen vid vite fore-
ligga honom att ratta vad olagligen skett. Overexekutor #ger ock meddela
handrickning fér sddant dndamal. Ansékan om handrickning ma goéras av
allmin aklagare eller linsarkitekt. Begir utméatningsman att kostnad for
forrattning skall forskjutas, ma det ske av allménna medel. T ovrigt gilla
enahanda bestimmelser som #ro stadgade fér det i 191 § utsokningslagen
stadgade fallet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 188. 97

35 §.

Over linsstyrelses beslut enligt denna lag ma talan féras hos Konungen
genom besvir i den ordning som ér bestimd for éverklagande av forvaltande
myndigheters och dmbetsverks beslut. Konungen #iger bestimma att myn-
dighet eller organisation som priovas lamplig dirtill ma féra sadan talan for
tillvaratagande av naturskyddets intressen.

Tillaimpningsforeskrifter.

36 §.
Nirmare bestimmelser roérande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.,

Overgangsbestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1953.

Genom lagen upphivas lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 1) angiende na-
turminnesmirkens fredande och lagen samma dag (nr 56 s. 7) angiende
nationalparker.

Betraffande nationalpark som tillkommit fére nya lagens ikrafttradande
skola, till dess Konungen annat férordnar, édldre bestimmelser alltjamt sga
tillampning.

Fridlysning som skett med st6d av lagen angiende naturminnesmérkens
fredande skall fortfarande gilla. I friaga om sadan fridlysning skola nya
lagens bestimmelser tillimpas. Férmenar sakigaren sig hirigenom lida in-
trdng i sin ritt och ir intranget icke att anse sisom ovisentligt, iger han
att senast den 30 juni 1953 hos linsstyrelsen pakalla omprévning av frid-
lysningen.

Forbud som linsstyrelse meddelat jamlikt 11 eller 13 § lagen angaende
naturminnesmirkens fredande skall dga fortsatt giltighet till dess annat
forordnas.

Vad i lag eller annan forfattning stadgas om naturminnesmirke skall
efter ikrafttridandet av denna lag i stillet hava avscende & naturminne.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 188.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 3 april
1952.

Narvarande:

justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BIORKHOLM.

Enligt lagradet den 29 mars 1952 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
22 februari 1952, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmalda dndamdlet inhdmtas 6ver upp-
rattade forslag till

1) naturskyddslag; och

2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion,

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av e. o. hovrittsassessorn P.-E. First.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till naturskyddslag.

Forslaget innebiar betydelsefulla éindringar och utvidgningar av gillande
lagstiftning rérande naturskydd. I férslaget ha inarbetats lagarna den 25
juni 1909 angiende naturminnesmirkens fredande och angiende national-
parker. Dirjamte inféras flera nya institut, namligen fridlysning av natur-
park samt sirskilda bestammelser till skydd for landskapsbilden och till
skydd mot nedskripning.

Fragan om naturskyddets organisation har sjilvfallet varit foremal for
ingdende 6vervigande. Departementschefen har stannat vid att naturskydds-
verksamheten bor organiseras pa huvudsakligen samma séitt som hittills.
Befogenheten att meddela beslut i drenden enligt den nya lagen skall i regel
tillkomma vederborande linsstyrelse. Fraga om visst omrades avsittande till
nationalpark skall dock avgdras av Kungl. Maj:t och riksdagen. Haremot
ar fran lagradets sida intet att erinra.

I fraga om nationalparker innebir forslaget icke nigra egentliga sakliga
nyheter. Betriffande naturminnen, vilken bendmning ersitter den nu bru-
kade beteckningen naturminnesmirken, gores bland annat den viktiga av-
vikelsen fran gillande ritt, att fridlysning kan genomfdras dven utan sam-
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tycke av dgaren till marken och andra som ha ritt till denna. Fridlysningen
tar foljaktligen karaktir av tvangsforfarande. Hérigenom vinnes moéjlighet
till ett mera effektivt skydd én som nuvarande regler medgiva. Fastighets-
dgarens och annan sakiigares ritt tillgodoses genom bestimmelser om skyl-
dighet f6r kronan att giva skadestind och i visst fall inldsa fastigheten.
Skydd beredes ocksa innehavare av fordran, for vilken en av fridlysning be-
rord fastighet svarar. Den utvidgning av gillande ritt, som forslaget i nu
omférmilt hinseende innebir, foranleder principiellt sett ingen anmaéark-
ning fran lagradets sida.

Vad direfter angar det nya institutet fridlysning sasom naturpark kan
anmirkas, att syftet hirmed visentligen skiljer sig fran det syfte, som
ligger till grund for lagstiftningen i 6vrigt. Vid fridlysning s&som naturpark
framtrider ej naturskyddet sisom det visentliga, utan detta institut ar
framfor allt betingat av sociala hiansyn. Vad som efterstrivas ir ej sa myc-
ket att at kommande slikten bevara omraden av siregen naturbeskaffenhet
eller en landskapsbild som fastmera att bereda den vixande befolkningen i
tatbebyggda orter tillgang till omraden for idkande av friluftsliv, att skapa
fritidsreservat. 1 likhet med flera remissinstanser anser lagradet, att det
med visst fog kan goras gillande, att fridlysning fér detta dndamal icke
ratteligen hér hemma i naturskyddslagstiftningen. Det synes dessutom nir-
mast vara storkommunernas sak att ordna denna fraga. Redan nu finnas
mdjligheter for dessa att skapa fritidsreservat. Med den utformning, som
det nya institutet fatt i departementsforslaget, synes for ovrigt dess prak-
tiska betydelse cj heller bliva sirskilt stor, utan férfarandet lirer, siasom
departementschefen antytt, huvudsakligen fi anvindning for att sikerstilla
naturskyddet inom omraden, som redan i annan ordning avsatts fér fritids-
andamal. Vill markéigaren ej frivilligt stalla ett omrade till forfogande, blir
namligen institutets tillimpning beroende av vederbérande kommuns med-
verkan. Ar denna ej intresserad av att avsitta omradet som fritidsreservat
i plan enligt byggnadslagen eller, om avsittning skett, séka faststillelse
a planen, lirer fridlysning av omradet sasom naturpark ej komma till stand.
Lagradet hyser foljaktligen viss tvekan om behovet av den foreslagna lag-
stiftningen i denna del. & andra sidan ma framhallas, att nigot egentligt
lagtekniskt hinder tydligen ej méter mot att institutet infores i naturskydds-
lagstiftningen. Detta ar ytterst en praktisk lamplighetsfraga. Vissa bero-
ringspunkter mellan ifragavarande institut och ovriga i naturskyddslagen
reglerade sporsmal forefinnas otvivelakligt, saisom departementschefen fram-
hallit. Griinsen mellan vad som utgér naturminne och vad som ér att hin-
fora till naturpark ér ocksa svivande. Ett vigande skiil for att bestammel-
ser rorande nalurminnen och naturparker samimanféras i en gemensam
lag ir framfor allt, att de regler, som féreslas angiaende forfarandet vid med-
delande av fridlysning samt rorande dirav foranledda ersitinings- och
inlosningsfragor vid de bada institulen, iro éverensstimmande. Lagradet vill
darfor icke stilla sig principiclll avvisande mot nu bherdrda del av forslaget.
Ej heller det redan anmirkta forhallandel alt grinsdragningen mellan de
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anviinda begreppen naturpark och naturminne ej ar fullt klar lirer ur de
synpunkter, som lagradet foretridesvis har att beakta, utgora hinder mot
forslagets lagfistande, eftersom reglerna till skydd for markéigare och andra
rattsigare dro ensartade i de bdda fallen.

De sirskilda bestammelserna till skydd for viixt- och djurarter, till skydd
for landskapsbilden och till skydd mot nedskripning dvensom &vriga stad-
ganden foranleda ej nagon principiell erinran frin lagradets sida.

Betriffande de sirskilda paragraferna vill lagradet framhailla foljande.

7 8.

Sista stycket innehéller den bestimmelsen, att vad i fraga om ersittning
eller 16sen avtalats eller uppenbarligen férutsatts skola gilla mellan kronan
och sakiagare skall gilla jimvil mot den som forvarvat sakigarens ratt i av-
seende 4 fastigheten.

Ett stadgande av samma innebdrd fanns upptaget i 4 § andra stycket
av det forslag till strandlag, varover lagradet forut avgivit yttrande. Detta
stycke innehéll emellertid en begrinsning av den uppstillda regeln, i det att
endast den, som »efter det ratten till ersittning uppkom» férvarvat sak-
dgarens ritt i avseende & fastigheten, skulle vara bunden av vad som fore
forvirvet mellan kronan och sakigaren avtalats eller forutsatts skola galla.

Ehuru de sirskilda skil, som foranlett de citerade ordens upptagande i
forslaget till strandlag, icke hava lika stor betydelse i frdga om ersittning
eller 16sen enligt férevarande paragraf, synes det onskvirt, att at strand-
lagen och naturskyddslagen, vilka i s& méanga andra hinseenden overens-
stimma, gives enahanda utformning dven i nu ifragavarande fall. Lagradet
hemstiiller darfor, att i sista stycket mellan orden »soms» och »férvirvat»
matte inskjutas satsen »efter det ritten till ersattning eller l6sen uppkom».

En bestimmelse, likalydande med den som sista stycket innehaller, upp-
tages i 14 § sista stycket. Diremot saknas sadan bestimmelse i 8 och 21 §§.
Det ar emellertid uppenbart, att den i férstndmnda paragrafer fastslagna
regeln bor gilla dven i fall overenskommelse mellan kronan och sakégare
traffas betraffande ersittning, som avses i nigot av sistnimnda lagrum.
Pa grund hiirav forordar lagradet, att regeln utgar ur 7 och 14 §§ och med
den jamkning, som i det féregdende foreslagits, flyttas till en sidrskild para-
graf, som lampligen kan fa sin plats efter 35 §.

Om sakiigare ej atndjes med lansstyrelsens beslut i friga om ersittning
eller inldsning, kan han enligt 29 § fa frigan harom prévad av expropria-
tionsdomstolen. Departementschefen framhaller, att om domstolen helt eller
delvis bifaller sakigarens talan, ett icke forutsatt medelsbehov uppkommer.
Det kunde dirfor ifragasittas att for dylika fall medgiva omprovning av
fridlysningsbeslutet. Ett sidant férfarande forefslle dock ej tilltalande. Det
syntes limpligast, att sakigarens ratt enligt domstolens dom icke skulle
kunna rubbas genom aterkallelse av fridlysningsbeslutet. T anslutning till
uttalanden av utredningen har departementschefen i detta sammanhang
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vidare yttrat foljande. Sddana fall som de nu avsedda torde ej bliva ofta
forekommande. Merendels torde uppgérelse kunna triffas under hand.
Skulle detta ej lyckas, stode mojlighet 5ppen for linsstyrelsen att hinskjuta
fragan om gottgorelse till domstol, innan fridlysning beslutades. Enligt 29 §
skulle ndmligen fragan om ersittning eller inlésning kunna understillas
expropriationsdomstolen ej blott av sakigare utan dven av kronan. Och en-
ligt 8 § skulle lansstyrelsen ha ritt att, da fraga om fridlysning véckts, med-
dela interimistiskt beslut i avvaktan pi irendets slutliga avgérande, Sadant
beslut skulle kunna gilla upp till sex ar, och denna tid borde vara mer én
tillracklig for att ett domstolsavgérande skulle kunna hinna ske, innan slut-
ligt beslut i fridlysningsfragan meddelades.

Med anledning av dessa uttalanden vill lagradet framhalla, att det icke
torde lata sig gora {or kronan att, sdsom utredningen och departementsche-
fen forutsatt, genom en faststiilelsetalan vid expropriationsdomstolen fa fra-
gan om gottgorelse at sakigare avgjord redan innan fridlysning beslutats av
linsstyrelsen. Bestimmelsen i 29 § sista punkten, att jimvil kronan ager
pakalla domstolens prévning av fraga som nu avses, lirer icke innebira
annat an att, sedan beslut som kan tankas grunda ritt till ersittning eller
inlésen meddelats, dven kronan kan taga initiativ till att genom domstols-
provning fa avgjort vad verkan beslutet kan medféra i nimnda avseenden.
Att domstolens prévning icke bor férega fridlysningsbeslutet torde framga
redan dirav, att den for ersittnings- och inlgsningsfragans bedémande rele-
vanta tidpunkten ir den d& fridlysningsbeslutet meddelas. Skulle domstolen
redan dessférinnan triffa avgérande om ersittnings- och inlésenbelopp,
méste domstolens dom helt bygga pa antaganden om framtida férhallanden.
Aven om i nu avsedda fall skadeuppskatining i férvig ofta skulle med ganska
stor tillforlitlighet kunna goras av domstolen, synas ur principiella syn-
punkter invindningar kunna framstillas diremot. Det torde icke utan stéd
av direkt lagstadgande vara medgivet att vicka faststillelsetalan rérande be-
loppet av den skadeersittning, som man har att utgiva for den hindelse
man framdeles skulle finna for gott att vidtaga viss skadeersittningsgrun-
dande handling. Sasom férut sagts kan 29 § i forslaget med den avfattning
lagrummet fatt icke anses innefatta en sadan ritt for kronan.

Lagradet kan icke heller finna, att tillrickliga skil foreligga att tillskapa
en dylik ratt i detta fall. Endast i sillsynta undantagsfall torde ersittning
eller 16sen komma att rora sig om négra stérre belopp. Darest linsstyrelsen,
sdsom naturligtvis bér ske, later verkstilla en grundlig undersékning an-
giende storleken av de ekonomiska f8'rpliktelser en ifrigasatt fridlysning
kan &draga kronan, dérvid i forsta hand sakkunniga dmbetsmin i linet si-
som lantmitare, linsarkitekt och lantbruksingenjér kunna anlitas, torde ris-
ken icke vara stor att de belopp, som expropriationsdomstolen sedan kan
komma att faststilla, skola innebira icke forutsatta utgifter av nagon egent-
lig betydelse {6r statsverket.
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8 §.

Sadant interimsférbud, som avses i denna paragraf, skall enligt sista
punkten i forsta stycket landa till efterrittelse utan hinder av ford klagan.
Detsamma giller dels pa grund av stadgande i 18 § forbud som meddelats
enligt 16 eller 17 § dels sddant forordnande som avses i 21 § forsta stycket.
Betriaffande forbud enligt 25 § finnes déremot icke nigon motsvarande be-
stimmelse. Att jamvil sidant beslut bor i detta hiinseende folja samma
regel torde vara tydligt. Erinras ma ock om stadgandet i 17 § andra stycket
1909 ars lag om naturminnesmirkens fredande. Till undvikande av tvekan i
ifragavarande hinseende bor enligt lagridets mening ett uttryckligt stad-
gande i Amnet meddelas i lagen. Ur lagteknisk synpunkt synes limpligast
att i en ny paragraf efter 35 § upptaga en bestimmelse avseende samtliga i
det foregiende omférmilda beslut. De sirskilda foreskrifterna i 8, 18 och
21 §§ kunna da utga.

Ersittning, som avses i forevarande paragraf, skall bestimmas att utgd
med visst arligt belopp. Enligt sista stycket skall ersittningen, om ej sar-
skilda skil dro diremot, avraknas 4 gottgorelse som sedermera mi komma
att utga jamlikt 7 §. Det sistndmnda stadgandet har tillkommit pa hemstil-
lan av kammarkollegiet i dess yttrande 6ver naturskyddsutredningens be-
tinkande. Den ersittning, varom hir &r fraga, avser att ticka den érliga
forlust, som tillskyndas fgaren eller annan rittsinnehavare under den tid
interimsférbudet giller, t. ex. ersitining foér utebliven skogsavkastning. Vid
sadant forhallande synes det knappast riktigt att sisom huvudregel upp-
taga en bestimmelse om avrakning & det definitiva ersittningsbeloppet.
Emellertid kunna omstindigheterna vara sadana, att en avrikning fram-
star sasom motiverad. Lagradet hemstaller diar{fér om sidan éndring av sista
stycket, att ersittning enligt denna paragraf ma, om skail iéro dartill, av-
riknas 4 gottgorelse som sedermera kan komma att utgd jimlikt 7 §.

Slutligen vill lagradet hinvisa till sitt yttrande vid 7 § angéende ny
agares bundenhet av traffat avtal om ersittning.

14 §.

Vid 7 § har lagradet forordat, att sista stycket i 14 § utgér och ersittes
av en ny paragraf med samma innehall, vilken bor upptagas efter 35 §.

De regler om ersittning och marklosen, vilka forslaget innehéller i fore-
varande paragrafs andra och tredje stycken, Gverensstimma i allt visent-
ligt med dem, som i sagda dmnen givas i 7 § for dir avsett fall da fraga
ir om fridlysning sidsom naturminne. Det synes vid sadant foérhallande icke
vara behovligt att i avdelningen om naturparker upprepa reglerna, utan det
ar till fyllest, att hinvisning hir limnas didrom att vad i 7 § stadgas om
naturminne skall 4ga motsvarande tillimpning betriaffande naturpark. Den-
na hinvisning kan lampligen infogas i 15 §. Sker detta, vinnes &ven den
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férdelen, att forsta stycket i 14 § kommer att bilda en paragraf for sig. Det
ar namligen mindre limpligt, att detta stycke, vilket handlar om vissa be-
tingelser for meddelande av fridlysningsbeslut, pa sitt i forslaget skett
sammanféres med stadgandena om gottgérelse i anledning av sadant beslut.

I detta sammanhang vill lagriddet ytterligare framhalla féljande. Enligt
omférmilda ersiattningsregler dr kronan — under forutsiattning att fridlys-
ning av omrade sasom naturpark medfér sadana inskrinkningar i ritten
att bebygga omrédet, att dgaren kan nyttja det allenast pa siitt som star i
uppenbart missférhallande till dess tidigare virde eller avsevirt men eljest
tillskyndas honom —— pliktig att giva honom ersittning fér den skada han
hirigenom lider. For att sadan fridlysning mé dga rum, uppstaller forsla-
get sasom villkor antingen att Zgaren till omradet samtycker till fridlys-
ningen eller ock att omradet blivit i faststilld plan enligt byggnadslagen
avsatt for det med fridlysningen avsedda dndamalet. Redan faststillelse
av plan enligt byggnadslagen kan emellertid medféra betydande inskrink-
ningar i fgarens ritt att till bebyggelse nyttja ett omrade, som ingir i pla-
nen. Dessa inskriinkningar kunna vara av sidan beskaffenhet, att kommu-
nen blir skyldig att pa édgarens begiran inlosa omradet. De kunna i andra
fall medféra, att kommunen maste giva dgaren skadestand. Harutinnan &r
sarskilt att mirka 21, 22, 48 och 104 §§ byggnadslagen.

Forslagets regler om inlésnings- och ersittningsplikt for kronan ha i vad
de avse skadestand pi grund av inskrinkningar i ritten att bebygga omrade
visentligen utformats efter forebild av omférmilda bestimmelser i bygg-
nadslagen men ga lingre dn dessa i fraga om annat men. I den man de
bada lagarna salunda ticka varandra uppkommer spérsmél huruvida mark-
agaren har frihet att efter eget skén vinda sig mot kronan eller vederbé-
rande kommun med sitt ansprak. Denna friga synes ej ha berorts under
férarbetena till forslaget. En jamforelse av ersittningsreglerna med villko-
ren for fridlysningsbeslut giver emellertid nirmast vid handen, alt natur-
skyddslagens bestimmelser iiro subsidiéira i forhallande till byggnadslagens.
Sasom i det foregdende anforts far nimligen fridlysning av visst omrade
sdsom naturpark icke utan samtycke av idgaren ske, med mindre omradet
redan blivit i faststilld plan enligt byggnadslagen avsatt fér det med frid-
lysningen avsedda idndamalet. Avsittes emellertid ett omrade i en general-
plan eller stadsplan med vissa inskridnkningar i fraga om bebyggelse, med-
for faststillelse av’ planen forbud mot bebyggelse i strid mot planen, sa
linge faststillelsen bestar. Under sadana forhallanden kan ju fridlysningen
icke anses ha férorsakat dgaren nagon skada, direst den inskriankning i rat-
ten att bebygga omradet, som sagda atgird medfor, ¢j gar lingre in vad som
f6ljt av planens faststillande. I den man fridlysningen icke medfér storre in-
skrankningar iin tidigare forefinnas, blir kronan f6ljaktligen ej ansvarig.
Den standpunkt, som forslaget salunda maste anses intaga till nu ifraga-
varande sporsmil, kan jamvill anses motiverad av sakliga skiil. Lagradet
har dirfér intet att erinra hiarutinnan.
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18 §.
Lagradet aberopar i friga om denna paragraf vad som anforts vid 8 §.

21 §.

Vidkommande detta stadgande hinvisas till lagradets yttrande vid 7 och
8 §§.
25 §.

Lagradet hinvisar i friga om denna paragraf till vad som anférts vid
8 §.
28 §.

I denna paragraf stadgas, att lansstyrelsen dger foreligga den som vill
gora ansprak pa ersitining eller fordra inlosen av fastighet att inom viss
tid, minst tvA manader, géra anmilan dirom hos lansstyrelsen, vid pafoljd
att han eljest skall hava forlorat sin talan. Om man icke tagit del av moti-
ven, ligger det nira till hands att tolka denna bestimmelse s, att den ar av-
sedd att tillimpas forst sedan linsstyrelsen meddelat fridlysnings- eller
annat beslut, som kan grunda ansprak pé ersittning eller inlésen. Av remiss-
protokollet framgar emellertid, att stadgandet avser, att linsstyrelsen skall
kunna fore beslutets fattande fi kinnedom om huruvida sakigare gor an-
sprak pa gottgdrelse och, dir si ar fallet, omfattningen av hans ansprak.
Detta sammanhinger med att beslut, som kan medféra ersittnings- eller in-
16sningsskyldighet, icke skall f& meddelas utan att linsstyrelsen forvissat
sig om att medel till betalning av ersittningen eller 16sesumman finnas tiil-
gingliga. Med hinsyn till det nu sagda synes ett fortydligande av férevaran-
de stadgande vara erforderligt. Detta skulle limpligen kunna ske s4, att som
forutsiattning for linsstyrelsens befogenhet att meddela féreliggande anga-
ves, att fraga vackts om atgird enligt denna lag.

29 §.
Lagradet hinvisar till sitt yttrande vid 7 §.

30 8.

Denna paragraf ar i huvudsakliga delar likalydande med 5 § i det forslag
till strandlag, varover lagradet férut avgivit yttrande. Vid sistndmnda be-
stimmelse har lagradet framstillt anmirkningar i vissa hinseenden. Nu
ifragavarande stadgande foranleder liknande anmirkningar.

I forsta stycket asyftas tydligen ersittning, som tillkommer fastighets-
dgaren. Den hinvisning, som i lagtexten géres till 7, 8, 14 och 21 §§, avser
emellertid ej allenast saddan ersiittning utan jamvil ersattningar till vissa
nyttjanderittshavare och andra sakégare. Hinvisningen ar saledes alltfor
vittgdende. Aven om missforstind angiende stadgandets ratta innebord
vill knappast kan tinkas uppkomma, synes likvil réttelse bora ske genom
inskjutande av orden »fastighetsiigaren tillkommande>» framfor »ersittning».

Vid 5 § strandlagen har lagradet vidare erinrat, att rétten att férfoga 6ver
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ersittning, som vid expropriation eller diarmed likartat férfarande utgar vid
inlésen av mark eller for skada eller intrang 4 mark, i vissa fall icke ir fri.
Salunda ankommer det, nir fraga ir om mark som tillhér fideikommiss, a
Kungl. Maj:t att férordna huru med ersittningen skall forfaras. Erséttning
f6r mark, som ingar i hiradsallminning eller annan samféllighet, vilken
enligt vad diarom ar stadgat skall bibehallas oférminskad, far ej heller av
deligarna disponeras efter gottfinnande utan skall anvindas eller fonderas
for verkstallande av grundférbittringar eller for inkép av mark eller for
annat dylikt indamal. Nirmare foreskrifter hirom skola for varje fall pa
framstillning av samfillighetens styrelse meddelas enligt nu gillande lagar
av Kungl. Maj:t samt enligt de forslag till nya lagar, som i proposition nr
15 forelagts innevarande ars riksdag, av linsstyrelsen.

Tydligt 4r att vad silunda stadgats dger giltighet, dven om den tillamp-
liga expropriationsforfattningen icke innehdller bestimmelse huru man
vid expropriationen skall férfara med ersittning av férutnimnd beskaffen-
het, I flera dylika lagar, sasom i 57 § sista stycket expropriationslagen, 9
kap. 55 § vattenlagen och 14 § fjirde stycket ensittarlagen, givas emellertid
mer eller mindre fullstindiga féreskrifter i &mnet. P4 grund av hinvisning
till expropriationslagen bliva sagda lags bestimmelser tillimpliga édven i
vissa andra fall. S torde vara forhallandet med ersattningar enligt bygg-
nadslagen. (Se 137 § forsta stycket sistnimnda lag.) Nu asyftade foreskrif-
ter ha visentligen den inneborden, att ersittningen skall nedsiittas hos lans-
styrelsen och av denna innehéllas till dess forordnande meddelats, huru dér-
med skall forfaras.

Aven i nu ifragavarande forslag har viss hénvisning i berérda avseende
skett till expropriationslagen. Av forevarande paragraf framgir nédmligen,
att darest engangsersittning enligt dir meddelade bestimmelser nedsatts hos
linsstyrelsen, om utbetalande av nedsatt belopp skall gilla vad i 57 § sista
stycket expropriationslagen ir stadgat. En motsvarande foreskrift gives i
31 § i forslaget betriffande 16sen for fastighet. Av dessa bestimmelser {61-
jer alltsa, att om betriffande fastighet, som hor till fideikommiss, verskott
uppstar efter det inteckningshavare och med dem jamstillda rittsigare bli-
vit férndjda, éverskottet skall innehallas till dess Konungen férordnat huru
darmed skall forfaras. Diaremot saknas motsvarande foreskrift icke blott
betraffande det i expropriationslagen ej omnamnda fallet, da fastigheten in-
gar i hiiradsallminning eller liknande samfillighet, utan jimvil betriffan-
de det ojamforligt vanligaste fallet, namligen di virdeminskning i fraga
om en fideikommissfastighet ej idr av den storlek, att den kan antagas in-
verka pa férut omférmilda fordringshavares ritt, och ersittning, som sags
i 30 §, foljaktligen icke skall fordelas utan helt tillkommer fideikommisset.
Detta ir tydligen mindre f6ljdriktigt. Anses forslaget av nu anférda skil
hora kompletteras, kan detta forslagsvis ske pa det sittet att en ny para-
graf upptages efter 31 §. Sasom lagradet férordat vid 5 § strandlagen kan
diiri lampligen foreskrivas, att direst fastigheten innchaves sasom fideikom-
miss cller ingar i hitradsallmianning cller annan sanfilllighet, som enligl vad
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darom ér stadgat skall bibehillas oférminskad, den fastighetsigaren till-
kommande ersittningen skall, 4nda att nedsittning enligt vad forut ar sagt
icke skall ske, hallas inne till dess férordnande meddelats huru dirmed skall
forfaras. Det synes emellertid vara till fyllest, att erinran i detta dimne gores
i de tillimpningsforeskrifter, som Konungen iger utfiirda.
31 §.
Betriffande detta stadgande hénvisas till vad lagradet anfort vid 30 §.

Férslaget till lag angéende indring i lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation.

Lagradet limnar férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
4 april 1952.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NORUP,
HepLuxp, PeErssoN, Hiavryar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets den 3 april
1952 avgivna utlatande 6ver de den 22 februari 1952 till lagradet remitterade
férslagen till

1) naturskyddslag; och

2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfoér foéredraganden foljande.

Vid remissen till lagradet framholl jag i samband med behandlingen av
7 § i forslaget till naturskyddslag att beslut om fridlysning som kunde
medféra ersittnings- eller inlosningsskyldighet icke borde meddelas utan
att linsstyrelsen forvissat sig om att medel till betalning av erséttningen
eller 16sesumman funnes tillgiingliga. I anslutning dartill berorde jag spors-
malet om hur underlag for bedéomning av medelsbehovet skulle kunna er-
hallas. Darvid hinvisade jag bl. a. till det i 29 § upptagna stadgandet om
ritt for kronan att hos expropriationsdomstolen pakalla prévning i vad mén
ersattning skulle utga eller inlosning ske. Jag tillade att nimnda stadgande
gave lansstyrelsen mojlighet att hinskjuta fragan om gottgorelse till dom-
stolen innan fridlysning beslutades.

Mot detta mitt uttalande har lagradet anmirkt, att stadgandets avfatt-
ning icke tillite en sadan tolkning. Det vore icke medgivet att utan stod av
uttryckliga bestimmelser viicka faststillelsetalan angdende beloppet av den
skadeersittning man skulle vara skyldig att utgiva, didrest man framdeles
funne foér gott att foretaga en skadeersittningsgrundande handling.

Lagradets erinran torde vara befogad. Fraga uppkommer diarfor, huru-
vida lagforslaget bor kompletteras med bestiammelser om ritt till sddan
forhandsprévning, varom nu ir fraga. Lagradet har icke ansett erforderligt
att sa sker. Ur synpunkten att garantier bora finnas for att de nya ersatt-
ningsreglerna c¢j komma att medféra alltfor vittgaende statsfinansiella kon-
sekvenser édr det dock tydligen onskvirt att méjlighet finnes till forhands-
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provning vid domstol. A andra sidan har man att iaga hinsyn till att var
lagstiftning i allménhet icke medger forande av faststillelsetalan av nu
isyftad beskaffenhet. Helt okind i svensk ritt dr dock icke en siddan talan.
I mal enligt vattenlagen rorande tillstand till visst foretag provar domstolen
pa grundval av ansékningen, vilka skador som kunna beriknas uppkomma
till £61jd av foretaget, samt faststiller, om tillstind gives, vilken ersittning
som skall utgd for dessa skador. Det ankommer sedan pa sékandens bedo-
mande, huruvida han vill begagna sig av tillstindet eller ej. Om tillstandet
ej tages i ansprik inom viss tid, dr det dock i allménhet férfallet. Enligt min
mening bér nagot principiellt hinder ej foreligga att tillimpa en liknande
ordning pa nu férevarande omrade. Ej heller fran praktisk synpunkt torde
nigra avgorande betinkligheter beh6va méta mot att tillata att fragor om
gottgorelse pd grund av fridlysning enligt naturskyddslagen fi hinskjutas
till domstol redan innan det blivit avgjort, huruvida fridlysning skall kom-
ma till stind. Sdsom lagridet antytt torde vid dylik fridlysning skadeupp-
skattning i forvag ofta kunna goras med ganska stor tillférlitlighet. Ett oef-
tergivligt villkor harfoér ar dock att domstolen har tillgang till fullstindiga
uppgifter om, vilka fridlysningsbestimmelser som avses skola gilla, och att
nigon indring i detta avseende icke far ske sedan domstolen meddelat sin
dom. En annan férutsiattning ar att tidpunkten for den ifragasatta fridlys-
ningens ikrafttridande kan med viss grad av sikerhet beriknas samt att den
ej far ligga alltfér langt fran domen. Angeligenheten hiirav framtrider sér-
skilt nér det ar friga om gottgorelse for inskrinkning i bebyggelseritt. I sa-
dant fall skall ju jamforelse ske mellan markens virde fére och efter frid-
lysningen. Nu angivna synpunkter bora tydligen beaktas vid utformningen
av bestimmelserna i dmnet.

Pa grund av det anférda férordar jag att till 29 § fogas ett andra stycke
av innehall att kronan, da fraga vickts om fridlysning jamlikt 5 eller 12 §,
ma vid expropriationsdomstolen viicka talan mot sakigare om faststillande
av de villkor, som vid fridlysning skola gélla betriffande ersittning eller in-
16sen, men att fér den hindelse beslut om fridlysning av det innehall, som
forutsatts vid expropriationsdomstolen, ej kommer till stind inom ett ar
fran det malet avgjorts genom lagakraftigande dom, domen ej lingre skall
vara bindande fo6r parterna.

I samband dirmed torde det remitterade forslagets regel om befogenhet
for kronan att hos expropriationsdomstolen pikalla prévning av ersétt-
nings- och inlosningsfragor béra utgid. Behovet av att definitivt kunna
bringa dylika fragor ur virlden inom rimlig tid maste anses tillrackligt till-
godosett genom den preklusionsfrist som stadgats for sakdgares ratt att
fora klandertalan mot linsstyrelsens beslut.

Jag anser mig icke béra motsitta mig lagradets hemstillan vid 7 § att
regeln om verkan av &verenskommelse rérande ersittning eller 16sen nir
sakidgarens ritt med avseende & fastigheten 6vertages av annan skall Andras
sd, att den nye sakigaren blir bunden av 6verenskommelsen allenast under
forutsittning att vertagandet skett efter det ratten till ersittning uppkom.
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Jag ir ock ense med lagradet om att ifrigavarande regel bor dga tillimpning
aven i de fall som avses i 8 och 21 §§ och att den darfoér lampligen bor er-
halla en mera fristiende placering. For min del férordar jag, att den upp-
tages som ett andra stycke i 28 §. I samband dérmed bér sista stycket i 14 §
utga.

Likasa delar jag lagradets mening att sddant féorbud mot uppsittande av
skyltar m. m. som omférmiles i 25 § bor landa till efterrattelse utan hin-
der av ford klagan. Sasom lagradet anmirkt torde det ocksd vara lampligt
att samtliga regler om omedelbar verkstéllighet sammanforas och upptagas
i en siirskild paragraf efter 35 §.

Jag kan iven godtaga forslaget om en jamkning av avridkningsregeln i 8 §
sista stycket. Huvudsaken &r enligt min mening att méjlighet finnes till av-
rikning i siddana fall da féljden eljest skulle bli, att dubbelbetalning ut-
ginge.

Lagradets forslag att andra och tredje styckena i 14 § skola utgé och att
i stallet i 15 § skall géras hianvisning jamval till 7 § lorde béra genomféras.

Aven lagradets onskemal om vissa fortydliganden i 28 § och 30 § forsta
stycket bora iakttagas.

Vad lagradet i 6vrigt anfort vid 30 § torde fa beaktas vid utfirdandet av
de tillimpningsforeskrifter som forutsatts skola meddelas i administrativ
ordning.

Forutom de dndringar som redan berorts torde vissa redaktionella jamk-
ningar béra vidtagas i forslagen.

Hirefter hemstiller foredraganden att de ifragavarande lagférslagen mat-
te, efter jimkning i enlighet med det anférda, genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Grass.



