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Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag med
sdrskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelut-
givning; given Stockholms slott den 31 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver finansidrenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag med siirskilda bestimmelser rérande riks-
bankens sedelutgivning,

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds, att vissa undantagsbestimmelser fran lagen for
Sveriges riksbank skola gilla jamvil for tiden den 1 juli 1952—den 30 juni
1953. Enligt vid propositionen fogat lagforslag ma riksbanken utgiva sedlar
till belopp av hogst 4 800 miljoner kronor. Det nuvarande maximibeloppet
utgér 4 400 miljoner kronor.

! Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 186,
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Forslag
till
Lag
med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

Hiarigenom forordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1952 till
och med den 30 juni 1953 skola, i stéllet for vad i 9 § och 11 § férsta styc-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sirskilda bestimmelser linda till efterrittelse.

18.

Riksbanken mé utgiva sedlar till ett belopp av hogst fyratusenittahundra
miljoner kronor.

2 8.

Direst sA med hénsyn till utomordentliga omstindigheter provas nadigt
mé Konungen, under tid da riksdagen ej haller session, pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter samriad med fullmiktige i riksgéildskon-
toret medgiva rikshanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen ldmnat medgivande skall,
direst detsamma icke godkéinnes av riksdagen inom tjugu dagar fran bor-
jan av néstfoljande session, efter utgidngen av ndmnda tid upphéra att gilla.

3 §.

Som riksbankens metalliska kassa skall riknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.
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Utdrag av protokollet over finanséirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet é Stockholms slott den 31
mars 1952.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriaden
SROLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,

LiNeMAN, HAMMARSKJOLD, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om sdrskilda be-
sldminelser rérande riksbankens sedelutgivning samt anfér darvid féljande.

I skrivelse den 20 februari 1952 har utredningen om regleringen av riks-
bankens sedelutgivningsrdtt pd lingre sikt hemstillt, att maximigrinsen foér
sedelomloppet under tiden fran och med den 1 juli 1952 till och med den
30 juni 1953 métte bestammas till 4,8 miljarder kronor.

Over skrivelsen ha, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdktige i riks-
banken samt fullmidktige i riksgdldskontoretl.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) ager riksbanken utgiva sedlar till det belopp, som
motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa beridknad
enligt 11 §, samt didrutéver till ett belopp av 350 miljoner kronor. Enligt 9 §
andra stycket kan riksbanken under vissa forutsittningar erhilla bemyn-
digande att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hoégst 350 miljoner
kronor. S& snart ske kan skall dock den utelépande sedelmingden ned-
bringas med ett belopp motsvarande vad som utgivits med st6d av sddant
bemyndigande.

Enligt 10 § skall den del av bankens utelopande sedlar, som oOverstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistnidmnda paragraf an-
givna tillgangar, den s. k. supplementira sedeltickningen, nimligen

a) litt siljbara statspapper;

b) allminna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypotcks-
kassas obligationer iivensom sidana andra inhemska obligationer, som note-
ras a4 utlandsk bors;

¢) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
sitt forsdkrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inrdknas
i metalliska kassan;
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d) viixlar, betalbara inom eller utom riket;

¢) hos bank eller bankir p4a utrikes ort i rikning innestiende, inom sex
ménader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rdakning;

f) medel, utlinade pa bestimd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sikerhet av sidana statspapper och obligatio-
ner, som omférmilas under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra
miljoner kronor, mot annan sikerhet.

Sdsom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § férsta stycket rik-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhérigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande satt for-
sidkrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej m# bibe-
hallas vid légre belopp 4n 150 miljoner kronor.

I syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som férhailan-
dena pakallade, ha de enligt riksbankslagen gillande bestimmelserna tem-
porirt modifierats med stod av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angd-
ende rdlt for Konungen att meddela sdrskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrérelse m. m. Denna lag géillde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men erho6ll darefter fortsatt giltighet, sista gingen
genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden utstrick-
tes till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgjorde ett led i krigsarens
beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag, tillimplig
vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under utom-
ordentliga av krig féranledda forhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelats med stéd av 1939 ars lag,
inneburo féljande.

Genom kungdérelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestimmelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta styc-
ket riksbankslagen angdende metalliska kassan temporért ur kraft. I sagda
kungorelse forordnades, att sisom riksbankens metalliska kassa skulle rak-
nas alli riksbanken tillhérigt guld. De i riksbankslagen givna begridnsning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets placering,
hade nimligen ansetts ldgga hinder i viigen foér en siadan fordelning av
riksbankens guldbehallning, som ur sidkerhetssynpunkter varit mest be-
tryggande.

Vidare utfiardades bestimmelser, varigenom 6kning medgavs av det be-
lopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen
finge ¢verstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungdrelsen
den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning okades salunda nimnda belopp fran 350 till 1 400 miljoner
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kronor. Genom kungdrelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestidm-
melse angdende riksbankens sedelutgivning 6kades beloppet till 2 500 mil-
joner kronor.

1939 ars fullmaktslag, som upphérde att gilla med utgingen av juni
ménad 1948, ersattes med lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sirskilda
bestiminelser rérande riksbankens sedelutgivning.

I sistndmnda lag stadgades, att under tiden fran och med den 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skulle, i stillet f6r vad i 9 § och 11 § férsta
stycket riksbankslagen funnes stadgat, féljande sirskilda bestimmelser
linda till efterrittelse, ndmligen att riksbanken finge utgiva sedlar till ett
belopp av hogst 3 200 miljoner kronor (1 §), att diirest s4 med hinsyn till
utomordentliga omstindigheter provades nodigt Konungen finge, om riks-
dagen ej vore samlad, pa framstillning av fullmiiktige i riksbanken och
cfter samrdd med fullmiiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor, att
dylikt av Konungen limnat medgivande skulle, direst detsamma icke god-
kindes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen ater sammantritt,
cfter utgingen av nimnda tid upphora att giilla (2 §), samt att som riks-
bankens metalliska kassa skulle riknas allt riksbanken tillhérigt guldmynt
och omyntat guld (3 §).

1948 ars lag, som enligt vad forut anforts géllde for tiden till och med den
30 juni 1949, ersattes i sin tur med lagen den 3 juni 1949 (nr 315) med
sdrskilda bestdmmelser rorande riksbankens sedelutgivning. 1 denna lag
stadgades att under tiden fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30
juni 1950 skulle — i stillet for vad i 9 § och 11 § forsta stycket riksbanksla-
gen funnes stadgat — linda till efterrittelse vissa sirskilda bestimmelser,
vilka Overensstimde med motsvarande bestimmelser i 1948 ars lag, dock
med den dndringen att maximibeloppet for rikshankens sedelutgivning i 1949
ars lag faststillts till 3 500 miljoner kronor. Genom lag den 2 juni 1950
(nr 257) forordnades, att vad i 1949 &rs lag forordnats med avseende & tiden
tran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 skulle iga till-
lampning jimvil med avseende & tiden fran och med den 1 juli 1950 till och
med den 30 juni 1951.

1919 ars lag ersaltes aterigen i sin tur av lagen den 8 juni 1951 (nr 388)
med siirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning. 1 denna
lag stadgas att under tiden fran och med den 1 juli 1951 till och med den
30 juni 1952 skola — 1 stéllet for vad 19 § och 11 § forsta stycket riksbanks-
lagen finnes stadgat — landa till efterriittelse vissa sirskilda bestimmelser,
vilka 6verensstamma med motsvarande hestimmelser i 1948 och 1949 ars
lagar, dock med den iindringen att maximibeloppet for riksbankens sedel-
utgivining i 1951 ars lag faststillts till 4 100 miljoner kronor. Genom lag den
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11 december 1951, nr 759, har 1 § i 1951 ars lag erhallit dndrad lydelse
satillvida, att riksbanken méi utgiva sedlar till ett belopp av hégst 4100
miljoner kronor.

Jag torde i detta sammanhang fi erinra om att fullméiktige i riksbanken
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 februari 1951 hemstillde, att Kungl. Maj:1
genom proposition matte understélla riksdagen férslag till ny riksbankslag i
huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av 1949 ars riksbankslagskommitté
utarbetat forslag. Forslaget innebar, féorutom en huvudsakligen formell om-
arbetning av rikshankslagen, att dndrade grunder for sedelutgivningsritten
skulle inféras. Salunda skulle nigon 6vre grins for sedelutgivningen icke
faststillas. Ej heller i 6vrigt skulle nigra »spérrar» f6ér sedelutgivningen
foreligga utéover den begrinsning, som innefattades i de speciella stadgan-
dena om de tillgdngar riksbanken genom sina rérelsegrenar fgde [Orvérva
och den bestimmelse som nirmare kvalificerade vissa av dessa tillgangar
som tidckningsgilla samt en allmin bestimmelse om att rikshbanken i all sin
verksamhet hade att verka foér uppniendet av de penning- och valutapo-
litiska direktiv som uppstilldes av riksdagen. Férslaget motte, savitt gillde
sedelutgivningsritten, invindningar savil hos reservanter bland bankofull-
miklige som hos remissinstanserna. I proposition nr 181 till 1951 ars riks-
dag férklarade jag mig icke beredd att f6r det davarande taga slutlig stand-
punkt till fragan, hur sedelutgivningsritten pa lingre sikt borde regleras.
Jag anmiilde salunda min avsikt att taga spérsmaéalet under nirmare 6ver-
vigande, varvid det mahinda kunde visa sig 1ampligt att tillkalla sérskilda
sakkunniga for att gora ytterligare utredningar i 4mnet. I avvaktan pa resul-
tatet av erforderliga dverviiganden rérande sedelutgivningsritten féreslog jag
— med viss dndring av maximigransen fér sedelutgivningsritten — en for-
lingning av den dittillsvarande provisoriska lagstiftningen intill utgangen av
juni manad 1952: forenimnda lag den 8 juni 1951, nr 388, utfidrdades i
enlighet hirmed. Sedan jag sedermera den 9 november 1951 erhallit Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst fem utredningsmin med uppdrag
att verkstiilla den ifragasatta utredningen om regleringen av rikshankens
sedelutgivningsritt pa lingre sikt tillkallade jag den 13 i samma méanad pre-
sidenten i kammarritten N. J. E. Quensel, ordférande, riksbankschefen
M. H. Lemne, professorn E. R. Lindahl, verkstillande direktéren i Svenska
sparbanksforeningen O. E. Sahlin samt bankdirektéren J. Wallenberg med
uppdrag att verkstilla ifrdgavarande utredning. I direktiven for utredningen
anforde jag bland annat f6ljande:

Det av 1949 Ars riksbankslagskommitté framlagda foérslaget — finne-
birande bl. a. att det nuvarande systemet med ett fixerat maximum skall
frangas och att dven i 6vrigt »spérrar» i hivdvunnen mening kunna und-
varas — bor allsidigt provas. Harvid bér nirmare utredas sedelutgivningens

samband med penningpolitiska och andra ekonomiska forhallanden. Vidare
b6ér under utredningen uppmirksamhet fgnas at frigan om den sannolika
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psykologiska effekten av att lagstadgade spérrar foér sedelutgivningsritten
slopas. Om 6vervigandena leda till att sidana spirrar icke lampligen kunna
avvaras, bor undersékas om det nuvarande systemet —— hittills betraktat som
ett provisorium — boér bibehdllas, eventuellt med vissa modifikationer, eller
om spirrar av annan art béra uppstillas.

I sin férut omnimnda skrivelse den 20 februari 1952 har utredningen
om riksbankens sedelutgivningsrdtt pd ldngre sikt framhallit, att utredningen
funnit sitt uppdrag vara sa omfattande och svarbemistrat, att det ej kunde
fullgéras inom sadan tid, att hirav féranlett forslag om definitiv lagstift-
ning i frdgan kunde framliggas under innevarande ars riksdag. Vad anginge
de atgirder, som bleve erforderliga under nu pagdende riksdagssession,
funne utredningen varken anledning eller mojlighet att foresla annat system
for reglering av riksbankens sedelutgivning #n det nu gillande. Lagen den
8 juni 1951 (nr 388) med sirskilda bestimmelser rérande riksbankens
sedelutgivning borde i enlighet hirmed ersittas med en liknande lag gil-
lande f6r budgetaret 1952/53, varvid dock den nu géllande grinsen for
sedelutgivningen eventuellt borde erséittas med en annan grins.

Betriaffande fragan om vilken grins, som lampligen borde faststillas, har
utredningen inledningsvis framhallit f6ljande. En spérr {6r sedelutgivningen,
liksom varje annan laglig begriansning av riksbankens befogenheter, finge
en rimlig mening endast om den uppfattades som ett bindande direktiv for
bankens verksamhet under det kommande aret. Detta innebure, att de 6vriga
direktiv, som riksdagen kunde meddela fér riksbankens verksamhet, maste
std i 6verensstimmelse med lagstiftningen om sedelutgivningsritten. I annat
fall bleve sedelspirren en formalitet, som inte ens i psykologiskt avseende
fyllde ndgon uppgift. Allménhetens fortroende fér penningvirdet bleve inte
storre, om man hade spirregler, som vid varje forekommande behov and-
rades, &n om dylika regler helt saknades. Riksbanken borde dirfor ej rdkna
med mdojligheten att det en gang faststillda maximibeloppet for sedel-
méingden komme att hojas, s snart sedelomloppet under budgetaret skulle
visa en tendens att 6verskrida maximigriansen. Riksbanken borde i stéllet,
i enlighet med beslutet om sedelutgivningsritten och 6vriga direktiv, i god
tid inrikta sin politik si, att frdgan om en héjning av gridnsen for sedel-
omloppet ej bleve aktuell under aret genom siddana ansprdk pa sedelutgiv-
ningen, som hade sin grund i en férsidmring av penningvirdet. En sedel-
sparr finge diaremot icke utgora en anledning for riksbanken att underlata
att tillgodose de faktiska ansprik pa sedlar, som gjorde sig gillande vid
varje tidpunkt. Det vore i regel ej heller ndgot skil att motverka en sadan
forandring av betalnings- och kassahéllningsvanorna, som utan att vara av
inflationistisk natur medférde en 6kning av det totala sedelbehovet.

For att underlitta bedémningen av vad som kunde anses vara en limplig
grans for sedelutgivningsriitten under budgetaret 1952/53 hade vissa siffer-
uppgifter rérande det faktiska sedelomloppet och sedelutgivningsritten un-
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der de tvé senaste artiondena sammanstillts i en i skrivelsen intagen tabell,
(tabellen har sisom Bilaga fogats vid detta protokoll). Av tabellen framginge
att pd grund av julhandeln och transaktioner i samband med arsskiftet all-
miinhetens ansprik pa betalningsmedel vid slutet av ett kalenderar fore-
tedde en sisongmaissig ansvillning. Hirigenom komme den utelépande sedel-
mangden ultimo december i de fall, di prisnivan ej undergatt nigon storre
forskjuining, att ligga cirka 10 9 hogre dn den i medeltal utelspande sedel-
mingden under kalenderaret. Vid faststéllandet av en grins for sedelutgiv-
ningsritten for ett budgetar, som Iépte fran och med den 1 juli till och
med den 30 juni nista ar, borde man taga hinsyn till denna toppbelasining
vid kalenderarsskiftet. I normala fall kunde man utga ifran att sedelbehovet
under den senare hilften av budgetaret ej komme att uppna samma héjd
som ultimo december. Det framginge vidare av tabellen, att riksbanken i
regel ej fullt utnyttjat sin sedelutgivningsriitt ens vid den maximala belast-
ningen vid kalenderarsskiftet. Aven d& hade rikshanken mestadels haft en
icke alldeles oviisentlig sedelreserv. Utredningen ansfge, att man idven vid
bestimningen av sedelutgivningsratten fér budgetaret 1952/53 borde riikna
med cn viss reserv for att mota sddana ceventuella 6kningar i sedelbehovet,
som sammanhingde med dndrade betalningsvanor, tesaureringstendenser
hos allmiinheten, exceptionell 6kning av produktion och omsittning samt
med andra fordndringar, som ej kunde hinforas till en forsimring av pen-
ningvirdet.

Utredningen har vidare uttalat att enligt dess uppfattning borde riksban-
kens sedelutgivningsratt for budgetaret 1952/53 salunda motsvara ctt be-
riknat behov ultimo december 1952 plus en viss reserv. En dylik berikning
kunde visserligen icke grundas pa nagon siker vetskap om det nirmare sam-
bandet mellan 4 ena sidan produktionens omfattning samt utvecklingen av
priser och léner och & andra sidan sedelomloppets storlek, men det vore
dock mdojligt att inom icke alltfor vida marginaler uppskatta ifragavarande
samband.

Vid en uppskattning av sedelbehovet vid slutet av ar 1952 kunde man
lampligen utga fran det faktiska sedelomloppet vid slutet av ar 1951, 4 090
milj. kr. Om man ténkte sig, att utvecklingen under ar 1952 ej skulle inne-
bara nagon expansion varken med avseende pa priser och l6ner eller med
avseende pa de omsatta kvantiteterna av varor och tjanster, borde det
maximala sedelomloppet for ar 1952 bli ungefir detsamma som for ar 1951.
Emellertid kunde en bedéomning av utvecklingen under aret icke basera sig
pa dessa utgangspunkter, di4 de under innevarande ar redan ingingna
kollektivavtalen for lontagare visade hin mot en allmin och relativt stor
avtalsenlig 16nehojning. Denna 16nehéjning komme i viss man att mot-
svaras av okad varutillging, men man hade ocksi vid avtalens ingaende
riaknat med mojligheten av en viss prisstegring. Det vore dock givetvis av
stérsta betydelse att prisstegringar, dven s. k. konsekvensprisstegringar, i
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mojligaste man undvekes. I annat fall forelage risker for en fortgiende pen-
ningvirdefoérsdmring och dirmed #ven for en utveckling, som vore ignad
att menligt paverka Sveriges valutastillning. Utredningen forutsatte darfor
vid sina berdkningar betriffande sedelbehovet, att statsmakterna och riks-
banken skulle vidtaga effektiva atgirder f6r att soka férverkliga den hir
avsedda stabiliseringen och att f6ljaktligen en fortsatt pris- och l6neglidning
icke skulle dga rum. Fran dessa utgangspunkter och med ledning av tidigare
erfarenheter betraffande sedelomloppets utveckling riknade utredningen
med att detta vid slutet av ar 1952 borde hélla sig inom ramen fér ett belopp
av 4,4 a 4,5 miljarder kronor. Om omstandigheterna gave vid handen, att
nidmnda belopp icke skulle forsl, torde detta innebiira att risk forelage for
en inflatorisk utveckling. Utredningen foérutsatte, att riksbanken uppmirk-
samt f6ljde utvecklingstendenserna och, om dessa skulle gi i angiven rikt-
ning, betraktade detta forhallande som en varningssignal, vilken borde ge
anledning till darav betingade atgirder.

Till féorenaimnda belopp borde, som utredningen tidigare antytt, liggas
en viss reserv, forslagsvis uppgaende till ett belopp av 300 milj. kronor.

Fullmdktige i rikksbanken ha i sitt utlatande 6ver utredningens skrivelse
uttalat, att fullmiktige i avvaktan pa utredningens slutliga forslag till 16s-
ning av sedelutgivningsreglerna icke hade nagot att erinra mot en forling-
ning av nuvarande provisorium med av utredningen féreslagen héjning av
maximibeloppet. Fullmiktige ha hirom nirmare anfort foljande. Direst
en sparr for riksbankens sedelutgivning ansages erforderlig funne fullmik-
tige i likhet med utredningsminnen och i avvaktan pa deras férslag till
definitiv l6sning av frigan, nigon annan mojlighet icke sta till buds én
en forlingning av nuvarande provisoriska lagstiftning. Fullmiktige ansige
ocksa, att den nuvarande maximigriansen borde hojas. Betridffande det av
utredningsminnen féreslagna maximibeloppet kunde intet annat sigas, dn
att det savitt nu kunde bedémas borde vara tillrackligt. Fullmiktige ville
emellertid starkt understryka vad utredningsménnen framhallit, nimligen
att det icke funnes nigot entydigt samband mellan & ena sidan produk-
tionens omfattning samt utvecklingen av priser och léner och & andra sidan
sedelmingden. Det vore otvetydigt att med pris- och lonestegringar foéljde
ett viixande behov av omsitiningsmedel, men relationen mellan dessa fakto-
rer kunde icke anges. En ytterligare reservation vore i sammanhanget erfor-
derlig. Av utredningsminnens skrivelse framginge icke huruvida de vid sina
herdkningar av sedelbehovet riknat med de eventuella aterverkningar pa
sedelmiingden som den statsfinansiella utvecklingen och forédndringarna i
bytesbalansen kunde ha. Var allménna prisnivd undginge icke att starkt
influeras av den internationella prisutvecklingen. Betrédffande den foére-
nimnda reserven, som skulle tillgodose en 0kning av sedelbehovet av icke-
inflationistisk natur, maste man fraga sig om icke foriindringar i hetal-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 186.

nings- och kassahallningsvanorna och tesaureringstendenserna ofta hade
samband med en penningvirdeforsimring. I orostider skades allminhetens
likviditetsbehov, den behélle mera kontanter. I varje fall vore det svart att
skilja den 6kning av ifrdgavarande behov som hade sin grund i en penning-
virdeférsimring fran den 6kning som enligt utredningsminnen skulle vara
legitim. Helt uteslutet vore, att riksbanken genom nagra atgirder skulle
kunna piverka de omstindigheter av bl. a. psykologisk natur, som lage
bakom allménhetens betalnings- och kassahallningsvanor.

Bankofullmiktige ha vidare ifragasatt om icke utredningsménnen genom
att uppdela maximibeloppet fér den utelépande sedelmingden i tvd kom-
ponenter, en som lidmnade utrymme fér en viantad penningvirdeforsimring
och en som skulle tillgodose en 6kning, som icke hade en inflationistisk
grund, onddigt komplicerat frigan. Man maste fraga sig efter vilka grunder
fullmiktige hade att bedéma, om en 6kning av sedelmingden hade sin grund
1 en penningvirdeforsdmring eller icke. Enligt fullmiktiges mening borde
darfor utredningsménnens forslag, i vad det avsige en uppdelning av maxi-
mibeloppet for sedelutgivningen, icke medféra nagra for riksbanken bin-
dande direktiv.

Fullmiktige ha avslutningsvis anfért att fullmiiktige hittills icke funnit
anledning frantrdda den principiella uppfattning, at vilken fullmiktige
tidigare givit uttryck i sin skrivelse i februari 1951 med férslag till ny riks-
bankslag, nimligen att man vid ett system med oinlosliga sedlar icke kunde
finna niigon logisk motivering for ett sedelmaximum. Sedelméngden berodde
av rorelsens behov av omsittningsmedel samt allmiinhetens betalnings- och
kassahéllningsvanor. Riksbanken hade dirfér ringa mojligheter att paverka
sedelméngden och det kunde icke vara rationellt att utifran forandringar
i sedelméngden motivera penningpolitiska ingripanden.

Enligt vid bankofullmiktiges utlitande fogat utdrag av det hos fullmik-
tige forda protokollet har herr Kristensson reserverat sig mot majoritetens
beslut. Herr Kristensson, som icke hade nigot att erinra mot en férling-
ning av nuvarande provisorium betriffande sedelutgivningsreglerna med
av utredningsméinnen foreslagen héjning av maximibeloppen, har uttalat att
resultatet av pagiende utredning borde avvaktas innan fragan om #ndrade
bestimmelser for riksbankens sedelutgivning pa lingre sikt bedémdes.
Bakom utvecklingen av sedelméngdens storlek kunde ligga faktorer, som be-
hovde beaktas och mot vilka atgérder kunde behéva vidtagas. Sedelmingdens
storlek kunde vara uttryck for en utveckling, som maste dgnas stérsta upp-
mirksamhet av den penningvirdande myndigheten.

Fullmdktige i riksgdildskontoret ha uttalat att fullmiktige — under den
av utredningen angivna férutsittningen att statsmakterna och riksbanken
skulle vidtaga effektiva atgérder for att soka forverkliga en stabilisering
av penningvirdet — saknade anledning rikta erinran mot en ytterligare héj-
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ning av maximibeloppet fo6r riksbankens sedelutgivningsritt, att galla for
tiden 1 juli 1952—30 juni 1953. Beloppet av den foreslagna hdéjningen,
100 miljoner kronor, syntes fullmiktige vil avvigt. Fullmiktige ha an-
fort att fullmiktige funne det beklagligt, att utredningens uppdrag icke
lkunnat fullgéras inom sadan tid, att didrav foranlett forslag om definitiv lag-
stiftning i1 frdgan kunde framliggas under innevarande ars riksdag. Ett
fortsatt provisorium pa foérevarande omride syntes namligen Agnat att
framkalla sidana psykologiska reaktioner hos allminheten, som jamte
andra mera reala faktorer kunde beframja en inflationistisk utveckling. Med
tilifredsstillelse hade fullmiktige & andra sidan tagit del av de av kom-
mittén gjorda uttalandena angiende sedelutgivningsrattens samband med av
riksdagen meddelade direktiv fér riksbankens verksamhet samt angaende
riksbankens skyldighet att, i enlighet med beslutet om sedelutgivnings-
ratten och ovriga direktiv, i god tid inrikta sin politik sa, att fradgan om en
hoéjning av griansen for sedelomloppet ej bleve aktuell under aret genom
sddana ansprik pa sedelutgivningen, som hade sin grund i en férsimring
av penningviirdet. Fullmiktige ville f6r egen del stryka under dessa utfalan-
den, vilka fullméktige funne vara av den storsta vikt for den slutliga utform-
ningen av bestimmelserna pa férevarande omrade.

Enligt vid riksgildsfullliktiges utlatande fogat utdrag av det hos full-
miktige forda protokollet har ordféranden, herr Orne, for egen del jamvail
hanvisat till ett av honom i fullmaktiges protokoll tidigare intaget yttrande
i anledning av fullmiktiges utlitande i samband med den i december 1951
vidtagna hoéjningen av maximigrinsen foér riksbankens sedelutgivningsritt
(vttrandet har redovisats 4 sid 9 i propositionen nr 231 till 1951 ars riks-
dag).

Departementschefen. Enligt lagen den 8 juni 1951 (nr 388) med sirskilda
bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning gilla — i stillet for vad i
1934 ars riksbankslag ir i motsvarande hinseende stadgat — sérskilda fore-
skrifter i friga om riksbankens riitt att utgiva sedlar. Dessa innebéra bland
annat, att riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av 4400 miljoner
kronor. 1951 ars lag dr tidsbegriinsad; giltighetstiden for densamma utgar
den 30 juni 1952.

I samband med tillkomsten av 1951 ars lag uttalade jag, att jag icke for
det divarande ville taga slutlig standpunkt till frigan hur sedelutgivnings-
riitten borde regleras pa lingre sikt utan att jag hade for avsikt att taga
sporsméilet under ndrmare Overvigande. Med stéd av bemyndigande av
Kungl. Maj:t har jag sedermera den 13 november 1951 tillkallat sirskilda
utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning i dmnet.

Som framgéar av vad jag tidigare anfort ha nimnda utredningsmén funnit
att uppdraget icke kunnat fullgéras inom sadan tid, att hirav foranlett for-
slag om definitiv lagstiftning i frigan kunde framliggas under innevarande
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ars riksdag. Utredningsminnen ha féreslagit att 1951 ars lag matte ersattas
med en liknande lag gillande for tiden den 1 juli 1952 — den 30 juni 1953,
varvid dock den nuvarande griansen for sedelutgivningen borde férhsjas fran
4 400 till 4 800 miljoner kronor. Vid sina berikningar rérande sedelom-
loppet ha utredningsménnen — under férutsittning att statsmakterna och
riksbanken vidtoge effektiva atgirder for att férhindra en fortsatt pris- och
loneglidning — uppskattat sedelomloppet vid slutet av ar 1952 till omkring
4400 a4 4500 miljoner kronor. Till nimnda belopp borde liggas en viss
reserv, forslagsvis uppgéaende till 300 miljoner kronor, avsedd att ge riks-
banken méjlighet att tillgodose eventuellt uppkommande behov, som sam-
manhingde med #dndrade betalningsvanor samt med andra fériandringar,
som ej kunde hanféras till en férsamring av penningvirdet. De sakkunniga
ha jamvil uttalat att riksbanken, i enlighet med beslutet om sedelutgiv-
ningsritten och ovriga direktiv, som riksdagen kunde meddela fér bankens
verksamhet, i god tid borde inrikta sin politik s4, att frigan om en hdjning
av gransen for sedelomloppet ej bleve aktuell under aret genom sidana an-
sprak pa sedelulgivningen, som hade sin grund i en férsimring av penning-
vardet.

Hur sedelutgivningsritten skall regleras pi langre sikt bor givetvis icke
nu bli foremal fér bedémning, utan detta spérsmal bér ansta till dess ut-
redningsminnen slutfért sitt uppdrag. I avvaktan hirpa bér den proviso-
riska lagstiftningen i &mnet férldngas, limpligen under den tid utrednings-
mannen forordat eller den 1 juli 1952 — den 30 juni 1953.

Av vad utredningsmiannen anfdrt far anses framga att behov av en viss
utvidgning av sedelutgivningsritten féreligger. Mot det belopp a 400 miljo-
ner kronor, med vilket héjning ifragasatts, har jag icke nigon erinran.
Savitt for narvarande gar att bedéma torde nimnda belopp vara tillrickligt.
Jag forordar silunda att det nuvarande maximibeloppet fér sedelutgiv-
ningen héjes fran 4 400 miljoner kronor till 4 800 miljoner kronor. I anled-
ning av vissa uttalanden av utredningsminnen om riksbankens bundenhet
av ett i forfattning faststillt maximibelopp f6ér sedelmiangden och vad banko-
fullmiktige i anslutning dértill anfért, vill jag endast framhalla att be-
stimmandet av en viss maximigrians, nu liksom tidigare, sjilvfallet har den
inneborden, att det blir en uppgift for riksbanken att, inom ramen for av
riksdagen meddelade direktiv, tillvarataga de moéjligheter som kunna sta
riksbanken till buds fér att férhindra att ett éverskridande av maximibe-
loppet skall behova ifragakomma.

Bestammelserna rorande riksbankens sedelutgivning under tiden den 1
Juli 1952 — den 30 juni 1953 torde béra upptagas i en ny lag vilken — med
den jamkning som féranledes av det nyss sagda -— bor utformas i 6verens-
stimimelse med 1951 ars lag i &mnet.

I enlighet med vad i det féregiaende anférts har inom finansdepartementet
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upprittats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser rérande riksbankens
sedelutgivning.

Foredragande departementschefen hemstiller, att nimnda lagforslag
métte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgit Warholm.
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Bilaga

Uppgifter rorande det faktiska sedelomloppet och sedelutgivningsritten
under tiden 1931—1951.

Uteldpande sedelmiingd Ult.dec. Sedelutg. Obegagn. Procentuell kning under
Ay i milj. kr. i % av ritt ult., ritt ult. éret
Medelt. Ult.dec. medelt. dec. i dec. i Sedel- Sedel- Sedel-
milj. kr. milj. kr. mingd i mingd utg. r.
medeltal ult.dec. ult.dec.

1931 966 283 103 662 79 —1 —2 10
1932 567 598 105 662 64 0 3 —
1933 576 648 112 870 222 2 8 31
1934 639 708 111 920 212 11 9 6
1935 711 786 111 1111 325 11 11 21
1936 801 893 111 1269 376 13 14 14
1937 884 980 111 1291 311 10 10 2
1938 977 1061 109 1533 472 11 8 19
1939 1121 1422 127 1530 108 15 34 —
19410 1433 1482 103 1694 212 28 4 11
1941 1485 1700 114 2226 527 4 15 31
1942 1735 2016 116 2 650 634 17 19 19
1943 2018 2 266 112 2 868 602 16 12 8
1944 2239 2 492 111 3062 370 11 10 7
1945 2475 2782 112 3249 467 11 12 6
1946 2556 2877 113 3 092 215 3 3 —9
1947 2 660 2 895 109 3 257 362 4 1 )
1948 2834 3113 110 3200 87 7 8 —2
1949 3015 3 287 109 3500 213 6 6 9
1950 3 200 3513 110 3500 —13 6 7 —-
1951 3 568 4 090 115 1400 310 12 16 26

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
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