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Nr 185.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning med sdrskilda bestimmelser om in- och uppla-
ning vid centralkassa for jordbrukskredit; given
Stockholms slott den 21 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden foér denna dag, féresld riksdagen att
antaga harvid fogade férslag till forordning med sirskilda bestimmelser om
in- och uprlaning vid centralkassa for jordbrukskredit.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Genom férordning den 26 juni 1948, vilken giller till utgangen av inne-
varande ar, ha centralkassorna for jordbrukskredit provisoriskt berittigats
att 6ka sin inlaning fran allminheten. I propositionen féreslds, att bestim-
melserna hiarom skola erhalla fortsatt giltighet for ytterligare ett &r. Dess-
utom féreslas att Kungl. Maj:t skall kunna f6r samma tid medgiva, att be-
traffande viss centralkassa inladningsmaximum hdjes fran trettio till hogst
femtio ganger centralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors fonder
och insatskapital.

1  Bihang Ll riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 185.
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Férslag
till

forordning med sirskilda bestimmelser om in- och upplining
vid centralkassa for jordbrukskredit.

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Vid bestimmande av den omfattning, i vilken ceniralkassa foér jordbruks-
kredit p4 grund av stadgandet i 32 § forsta stycket férordningen den 5 juni
1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor ma in- och upplédna penningar,
skola under ar 1953 dels med kontanta penningar i centralkassan likstal-
las kontanta penningar i dértill anslutna jordbrukskassor, dels med ford-
ringar, som avses i nimnda stadgande, likstillas fordringar pa grund av
l&n, f6r vilka sikerheten utgéres av inteckning inom hilften av det senast
faststillda taxeringsvirdet & sadan i 52 § andra stycket sagda férordning
omformild fastighet, vars huvudsakliga vidrde bestir i tomt eller bostads-
byggnad.

2 §.

Pa framstillning av centralkassa fger Konungen efter hérande av bank-
och fondinspektionen medgiva att, utan hinder av stadgandet i 32 § andra
stycket forordningen om jordbrukets kreditkassor, in- och upplaningen med
det avdrag, som i nyssndmnda forfattningsrum siigs, under ar 1953 ma over-
stiga centralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors fonder och in-
satskapital det antal ganger, 6ver trettio men hégst femtio, som Konungen
med héinsyn till omstindigheterna finner skiligt bestimma.



Kungl. Maj:ts proposition nr 185. 3

Utdrag av protokollet ‘over jordbruksdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a@ Stockholms slott den
21 mars 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NorUP, HEDLUND,
PeErssoN, HiarLMAR NiLson, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Norup, fraga om nya bestim-
melser rérande in- och uppldaningen vid centralkassor for jordbrukskredit
samt anfor déarvid féljande.

Inledning.

I skrivelse den 11 december 1951 har 1950 drs jordbrukskasseutredning —-
som fatt i uppdrag att verkstdlla §versyn av lagstiftningen angiende jord-
brukets kreditkassor — anmilt att uppdraget ej kunde slutféras inom be-
riknad tid och att darfor viss provisorisk lagstiftning erfordrades rérande
in- och uppliningen vid centralkassa for jordbrukskredit. Forslag till sidan
lagstiftning har bifogats.

Over framstillningen ha, efter remiss, utlitanden avgivits av bank- och
fondinspektionen, sparbanksinspektionen, fullmiktige i riksgaldskontoret,
fullmiktige i riksbanken, linsstyrelsen i Ostergotlands ldn, som bifogat ytt-
rande fran Ostergétlands centralkassa for jordbrukskredit, lidnsstyrelsen i
Kristianstads ldn, linsstyrelsen i Skaraborgs lan, som bifogat yttrande fran
Vistra Sveriges centralkassa for jordbrukskredit, samt svenska jordbruks-
kreditkassan.

Jordbrukskasserorelsens organisation m. m.

Jordbrukskasserorelsen dr forfattningsmissigl reglerad genom férord-
ningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor (jordbruks-
kasseférordningen).

Kasserorelsen dr organiserad i tre led, jordbrukskassorna, centralkassor-
na och svenska jordbrukskreditkassan. Varje centralkassa skall vara anslu-
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ten till svenska jordbrukskreditkassan och varje jordbrukskassa till den cen-
tralkassa, inom vars verksamhetsomrade styrelsen har sitt site.

Jordbrulkskassorna #ro kasserdrelsens lokala organ. Deras huvudsakliga
uppgift ar att bereda sina medlemmar kredit. De nérfér erforderliga med-
len erhalla jordbrukskassorna genom att hos vederbérande centralkassa
aterbelana fordringsbevis, som belanats hos jordbruliskassan.

Centralkassorna tjanstgéra som nyss namnts sascm kreditgivare at jord-
brukskassorna. Medel for detta indamal anskaffa de bl. a. genom att fran
allminheten mottaga inldning pa rikning som av bank allminneligen be-
gagnas -— sparkasserikning, depositionsrikning, kapitalrikning och check-
riakning.

Svenska jordbrukskreditkassan bedriver viss utlaning till centralkassorna
samt utévar dessutom kontroll och tillsyn 6ver centralkassorna och jord-
brukskassorna.

Jordbrukets kreditkassor dro samtliga organiserade sisom ekonomiska
foreningar med begrinsad personlig ansvarighet. Lagen om ekonomiska for-
eningar ar tillamplig f6r kassorna i den man séirskilda féreskrifter icke med-
delats for dem.

Centralkassornas inliningsritt.!

Centralkassornas inldningsritt regleras frimst genom bestimmelserna i
32 § jordbrukskasseférordningen. Enligt férsta stycket av denna paragraf
galler som huvudregel att centralkassa ager inldna penningar dels till ett be-
lopp, for vilket full tickning hos kassan finnes i kontanta penningar, i me-
del som for kassans rakning innesta hos riksbanken, jordbrukskreditkassan
eller inlindskt bankaktiebolag eller & postgiro, i statens eller Sveriges all-
minna hypoteksbanks obligationer eller i fordringar pa grund av lan, for
vilkas fulla galdande staten ir ansvarig eller for vilka sikerheten utgores
av inteckning inom sex tiondelar av senast faststillda taxeringsvirdet &
jordbruksfastighet, dels ock darutover till ett belopp motsvarande tolv och
en halv ganger centralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors fonder
och insatskapital.

Enligt en i andra stycket intagen sdrskild regel ma dock i intet fall in-
och uppliningen, med avdrag av ett belopp motsvarande centralkassans
kassa och dc medel, som for centralkassans rakning innestd hos riksban-
ken, jordbrukskreditkassan eller inlindskt bankaktiebolag eller 4 postgiro,
overstiga trettio ganger centralkassans och dértill anslutna jordbrukskassors
fonder och insatskapital.

De nu nidmnda reglerna modifieras emellertid genom en férordning den
26 juni 1948 (nr 376) med sarskilda bestammelser angdende in- och upplining
vid centralkassa for jordbrukskredit. Enligt denna férordning skola vid
bestimmande av den omfaltning, i vilken centralkassa enligt huvudregeln

! Med inlaning avses hir och i det féljande 4dven upplaning.
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ma in- och upplina penningar, dels med kontanta penningar i centralkas-
san likstillas kontanta penningar i dértill anslutna jordbrukskassor, dels
med sadana fordringar, som upptagas i huvudregeln, likstillas fordringar pa
grund av lan, foér vilka sikerheten utgéres av inteckning inom hailften av
det senast faststillda taxeringsvirdet & sidan i 52 § andra stycket jord-
brukskasseférordningen omférmald fastighet, vars huvudsakliga virde be-
star i tomt eller bostadsbyggnad.

Foérordningen #dr av provisorisk karaktiar och dess giltighetstid utloper
med utgangen av 1952. Den tillkom med anledning av att det visat sig svart
for centralkassorna att adstadkomma den fondbildning som kraves enligt
32 § forsta stycket jordbrukskasseférordningen. Betrdffande den narmare
motiveringen torde jag f& hinvisa till propositionen nr 234/1948. Att utvidg-
ningen av inlaningsritten erhéll endast provisorisk giltighet berodde dérp4,
att man icke ville féregripa resultatet av pagiende utredningar om en om-
organisalion av kreditvisendet.

Framstillningen.

Jordbrukskasseutredningen anfér i sin omférmilda skrivelse att utred-
ningens uppdrag kan vintas vara slutfort inom sadan tid, att en ny for-
fattning om jordbrukets kreditkassor kan trida i kraft den 1 januari 1954.
I avvaktan hirpa béra enligt utredningens mening 1948 ars provisoriska be-
stammelser om vidgad inlaningsritt fér centralkassa erhalla fortsatt giltig-
het. Som skil harfér anfores att de svirigheter att redovisa erforderlig fond-
tickning som foéranlett 1948 ars lagstiftning icke minskat utan tvirtom yt-
terligare skiirpts. Centralkassornas sammanlagda verkliga inlning hade sa-
lunda stigit frdn omkring 291 miljoner kronor den 30 november 1947 till
omkring 455 miljoner kronor den 31 oktober 1951. Av inhdmtade uppgifter
framginge ocksd att den inlaningsritt, som féreldge enligt huvudregeln i
32 § forsta stycket jordbrukskasseférordningen jamférd med de proviso-
riska bestimmelserna, sistndmnda dag utnyttjats till 99 % av fyra kassor, till
98 9% av tva kassor, till 97 % av tva kassor, till 93 % av en kassa och till
85 9% av den Aterstdende kassan. Utredningen funne det darfor timligen
klart, att det medgivande som ldmnats genom 1948 ars lagstiftning borde
forlangas att galla dven for ar 1953.

Vidare anfoér utredningen att vissa svérigheter fér centralkassorna upp-
kommit dven genom den begrinsning av inladningsriatten som innefattas i
den sdrskilda regeln i 32 § andra stycket jordbrukskassefdrordningen och
som icke paverkas av 1948 &rs bestimmelser. Utredningen framligger en
tabld, som visar att inlaningsratten enligt denna regel per den 31 oktober
1951 utnyttjats fullt ut av en kassa, till 95 % av en kassa, till 90 % av tva
kassor, till 87 % av en kassa, till 82 % av en kassa och till 70 4 80 % av de
aterstiende fyra kassorna. Under hénvisning till dessa siffror yttrar utred-
ningen:
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Tidigare har den 6vre grians for kassornas inliningsriitt, som bestammes
av vad hir kallas huvudregeln, i allminhet legat avsevart ligre &dn den
grans, som bestimmes av den sirskilda regeln. Den allminna ekonomiska
utvecklingen har emellertid medfért fordndringar hiarutinnan. Méojligheter-
na att halla takien mellan den alltmera stegrade inliningen och den fond-
lackning, som erfordras enligt den sirskilda regeln, forsviras namligen av
gillande skattebestimmelser. Och placeringar av den natur, som enligt den
sarskilda regeln fa avdragas — kassa, vissa banktillgodohavanden — kun-
na av rantabilitetsskdl komma i fraga endast i jamforelsevis ringa omfatt-
ning.

Den bilagda tablidn torde tamligen val belysa vad hir senast anférts. Av
tablan framgar att den sirskilda regeln for de flesta centralkassornas vid-
kommande visserligen dnnu si linge ger ett higre inldningsmaximum &n
huvudregeln. Men fér atminstone tre centralkassor — Mellersta Sveriges,
Givleborgs lins och Ovre Norrlands — ér skillnaden mellan de resultat som
de tva reglerna ge for den 31 oktober 1951 jamférelsevis obetydlig. Och for
en av dessa tre — Gévleborgs lins — ligger maximum enligt den sdrskilda
regeln t. 0. m. ndgot lagre dn gransen enligt huvudregeln. Sistnimnda cen-
tralkassa har for 6vrigt utnyttjat sin inlaningsritt enligt huvudregeln till
99 % och sin inlaningsritt enligt den sirskilda regeln till 100 %.

Skillnaden i elasticitet mellan huvudregeln och den sirskilda regeln torde
komma att ytterligare framtrida, sedan nya fastighetstaxeringsvirden blivit
faststillda vid 1952 ars fastighetstaxering. DA en ej obetydlig hojning av
taxeringsviirdena torde vara att vinta, blir f6ljden, att det kapital som ir
utldnat mot sidkerhet av inteckningar i fast egendom till en stérre del &n
{orut kommer att riknas sdsom placerat i saddana tillgdngar, som ingé i cen-
tralkassornas inliningsunderlag enligt huvudregeln. Hirigenom erhélles en
okning av inldningsrilten enligt huvudregeln medan inlaningen enligt den
sarskilda regeln icke kommer att paverkas.

Pa grund av vad salunda anférts anser jordbrukskasseutredningen att
aven nu ifrdgavarande sirskilda regel bor modifieras genom provisoriska
bestimmelscr. Utredningen framhaller, att 1948 &ars sparbankssakkunniga
{ramlagt forslag om en motsvarande provisorisk 6kning av sparbankernas
inldningsritt, samt anfér harom féljande.

Sparbankernas inlaningsregler dro konstruerade pa samma satt som cen-
tralkassornas. For sparbankerna giller en i 25 § sparbankslagen intagen
huvudregel, enligl vilken sparbank ma inlana penningar, dels till ett belopp
som motsvaras av vissa angivna tillgangar — i stort sett samma slags till-
gangar som de vilka uppriknas i 32 § forsta stycket jordbrukskasseférord-
ningen — dels ock dérutdver till ett belopp av hogst tolv och en halv ganger
sparbankens fonder. Darjimte finnes i samma lagrum en sédrskild regel en-
ligt vilken inldningen —— med avdrag av ett belopp for vilket tickning finnes
i kontanter och vissa andra likvida tillgangar — i intet fall ma o6verstiga
trettio ginger sparbankens fonder. 25 § sparbankslagen suppleras av en
lag den 30 juni 1947 (nr 321) med sirskilda bestimmelser angdende spar-
banks inldning. Lagen ar av provisorisk natur och dess giltighetstid utloper
liksom 1948 ars forordning om centralkassornas in- och upplaning vid ut-
gingen av ar 1952. Genom denna lag har Konungen bemyndigats att med-
giva lindring i den sédrskilda regeln i 25 § sparbankslagen. Vissa sparbanker
kunna nimligen efter ansékan fa tillstind ait berdkna sin inlaningsritt en-
ligt den sirskilda regeln efter en relation mellan fonder och inlaning av 1 till
50 i stallet for 1 till 30.
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1948 ars sparbankssakkunniga ha i skrivelse till Konungen den 1 novem-
ber 1951 framstallt férslag att de provisoriska bestimmelserna i 1947 ars
lag skola foérnyas att gélla intill utgangen av ar 1955. Enligt forslaget skall
emellertid bemyndigandet fé6r Konungen att efter ansékan medgiva spar-
bank ritt att berdkna maximal inlaning enligt den sirskilda regeln efter re-
lationslalet 50 utsirickas att avse samtliga sparbanker, icke sasom hittills
blott vissa av dem.

Jordbrukskasseutredningen forordar, att méjlighet skall beredas #dven
{or centralkassorna att genom dispens fa den sirskilda grinsen fér inla-
ningen héjd fran 30 till 50 géanger fonder och insatskapital. I utredningens
skrivelse anfores, att for centralkassornas del nagot direkt behov av ett sa
hogt relationstal som 50 knappast torde komma att uppsta under ar 1953,
utan att ett ligre tal nog i och for sig skulle kunna ricka. Men skulle, sisom
sparbankssakkunniga foreslagit, talet 50 bli faststillt att provisoriskt gilla
for sparbankerna, si borde limpligen samma tal f& provisoriskt gilla fér
centralkassorna till dess slutliga bestimmelser om deras inléning tridde i
kraft.

Slutligen torde jag f4 ndmna att jordbrukskasseutredningen i sin skrivelse
upptagit dven frdgan i vad mén provisoriska bestimmelser kunde vara pa-
kallade pa den grund, att en ny foreningslag trider i kraft den 1 januari
1953. Utredningen erinrar att svenska jordbrukskreditkassan redan under
forarbetet till den nya foéreningslagen framhallit, att de nya reglerna om fu-
sion icke torde kunna oféréndrade tillimpas pa kreditkassorna samt att be-
stimmelsen om revisors ritt att anlita medhjilpare syntes féga lamplig for
en penninginrittning, dir ju revisionsarbetet dr av sirskilt grannlaga natur.
Aven utredningen finner skil kunna anforas fér att pA dessa punkter med-
dela sarskilda regler for kreditkassorna men anser att dirmed utan oligen-
het kan anstd till dess ny férfattning angdende jordbrukskasserérelsen ut-
fardas. Till motivering hiarav anfér utredningen féljande.

Frigan om fusion &r av icke ringa betydelse fér jordbrukskasserérelsen.
Det torekommer nidmligen ganska ofta att jordbrukskassor sammanslas.
Sddana sammanslagningar ske efter i stort sett samma ménster som samman-
slagning av banker. Det f6r narvarande tillimpade férfarandet vid samman-
slagning av jordbrukskassor kan i korthet beskrivas sa, att den upphérande
kassan Overlater sina tillgdngar och skulder till den évertagande kassan var-
jamte medlemmarna i den férstnimnda kassan éverféras till den sist-
nidmnda. Den upphdrande kassans rérelse fortsittes av den &vertagande
medan den upphoérande likviderar. Denna metod har befunnits enkel och
praktisk och torde icke innebédra nagra vador for vederbdrande kassors med-
lemmar eller borgeniirer. Det fusionsférfarande som regleras genom den
nya foércningslagen ar betydligt mera invecklat och -~ fér kassornas del -
osmidigt.

Av stor betydelse vid prévningen av hur denna lagstiftningsfraga defini-
tivt bor losas blir den stillning 1949 ars banklagssakkunniga komma att ta
till sporsmélet om bankers fusion. Jordbrukskasscutredningen har, i av-
bidan pa nimnda stillningstagande, for egen del helst velat undvika att ens
provisoriskt ta upp fragan. Detla torde heller icke erfordras. Utredningen
utgér niamligen [ran alt den nya foreningslagen icke skall behéva ligga
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nagra avgorande hinder i viigen for det forfarande som enligt ovan tillimpas
vid sammanslagning av jordbrukskassor. Detta forfarande forutsittes sa-
ledes utan siirskilda lagstifiningsatgirder fortfarande kunna anviéndas under
den korta overgangstid varom héar ir fraga.

Vad betraffar revisorsfragan si liarer det icke vara omdjligt f6r jordbru-
kets kreditkassor att for den korta 6vergangstiden under hand finna en till-
fredsstillande 16sning.

Yttrandena.

Jordbrukskasseutredningens forslag om forldngd giltighets-
tid for 1948 Ars provisoriska bestidmmelser har ej
foranlett nigon erinran i remissyttrandena.

Forslaget att 6ppna mojlighet till dispens fridndensdrskilda
regeln i 32 § andra stycket jordbrukskasseférordningen har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av fullmdktige i riksgdldskontoret, linsstyrelserna
i Ostergétlands, Kristianstads och Skaraborgs lin, svenska jordbrukskredit-
kassan samt Ostergétlands och Vistra Sveriges centralkassor fér jordbruks-
kredit.

Fullmiktige i riksbanken stilla sig nagot tveksamma till forslaget men
vilja icke motsitta sig bifall dartiil. Fullmiktige anfora:

Den omstindigheten att nigra centralkassor nirma sig grinsen for sin
inlaningsratt och dirmed i viss man forlora sin rorelsefrihet i fraga om ut-
laningen kan icke i och for sig utgoéra tillrdcklig anledning for en utvidg-
ning av namnda ritt. Inldningsbestimmelserna ha tillkommit i insit-
tarnas intresse och fragan om inlaningsriattens omfattning maéste sjélv-
fallet i frimsta rummet bedémas med hinsyn till kravet p& sidkerhet
for insittarmedlen. Direst de foreslagna provisoriska reglerna genomforas
och inlaningen 6kar, innebir detta att dven utrymmet f6r utldningen okar.
Det sistnimnda kan icke anses forenligt med de krav pa aterhallsamhet i
kreditgivningen, som stillas i nuvarande lige. Med hinsyn till att fullmak-
tige tillstyrkt liknande regler for sparbankerna, och att fér affirsbankerna
giller en provisoriskt utvidgad inlaningsritt enligt lagstiftning av ar 1946,
samt med hinsyn till att 6nskviirda kreditrestriktioner limpligen icke bora
goras beroende av att inldningen himmas och kasserérelsens sparfram-
jande verksamhet dirigenom forsvaras, vilja fullméktige icke motsatta sig
bifall till utredningens forslag.

Sparbanksinspektionen yttrar, att behov av den féreslagna dispensmojlig-
heten i och fér sig syntes foreligga. Nagon nirmare motivering hade emel-
lertid icke limnats till forslaget att gngertalet skulle hojas just till 50 annat
an genom hinvisning till att samma héjning av sparbankssakkunniga fore-
slagits for sparbankernas del sdsom en provisorisk atgiard. Utredningen syn-
tes darvid ha bortsett fran den skillnad som féreldge mellan centralkassor
och sparbanker satillvida, att 50-gangerregeln intill den 1 juli 1937 varit
tillamplig pa alla sparbanker och dnnu gillde for flera av dem, medan s
ej vore fallet fér centralkassornas vidkommande. Sparbanksinspektionen
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ville emellertid icke motsatta sig att en provisorisk bestaimmelse av det fére-
slagna innehéallet utfirdades.

Bade fullmiktige i riksbanken och sparbanksinspektionen betona, att de-
ras stillningstagande icke far tillmitas prejudicerande betydelse for den
fortsatta 6versynen av lagstiftningen om jordbrukskasserorelsen.

Bank- och fondinspektionen vitsordar, att en uppmjukning av nu ifriga-
varande maximeringsregel synes behovlig, men avstyrker utredningens foér-
slag och forordar i stillet, att fére jamforelsen mellan inldning och fonder
skall fran inlaningssumman fa avdragas ej blott vad som tickes av kassa
och banktillgodohavanden utan #dven vad som motsvaras av fordringar pa
grund av lan mot statlig garanti.

{nspektionen har i sitt yttrande till en borjan anfoért, att behovet av fond-
tickning hos centralkassorna bor bedémas efter jimfoérelse med motsva-
rande férhallanden hos andra kreditinrattningar.

I yttrandet anstilles en sddan jamférelse forst med landshypoteksférening-
arna, vilka i likhet med jordbrukets kreditkassor 4ro kooperativt organi-
serade kreditinrdttningar med dndamal att utlamna lan till jordbrukarna.
Betriffande hypoteksféreningarna anfor inspektionen:

Per den 31 december 1950 hade atta av de tio hypoteksforeningarna reserv-
fonder uppgéaende till mer 4n 2 procent av utlaningen; relationen mellan hy-
poteksfoéreningarnas sammanlagda fonder och utlaning var 2,17 procent. Om
jamvil hypoteksbankens reservfond tages i betraktande — denna fond far
namligen tagas i ansprak for tickande av forluster i foreningarnas rorelse
—— finner man att landshypoteksorganisationen i sin helhet vid angivna tid-
punkt hade ett eget kapital motsvarande ca 3?/; procent av utlaningen.

Inom hypoteksorganisationen har man salunda funnit det angeliget att
bygga upp en fondstallning som faktiskt 4r nagot béttre &n t. o. m. den fond-
relation som redan enligt nu gillande bestimmelser kraves fér jordbruks-
kasserdrelsen, vars laneportf6lj inrymmer storre risker dn hypoteksférening-
arnas placeringar, vilka uteslutande bestid av bottenldn och statsgarante-
rade lan. 3

Inspektionen dvergar dérefter till en jamforelse med sparbankerna och
framhaéller diarvid bl. a., att den méjlighet till dispens fran 30-gangerregeln
som genom provisorisk lagstiftning medgivits f6r sparbankerna icke tillkom-
mit i syfte att 6ka utrymmet fér sparbanksinlaning utan inférts for att ut-
jamna verkningarna av en ar 1937 vidtagen skéarpning i kravet pa fond-
tackning. Det vore vidare att iniirka, att dispensbestimmelsen for spar-
bankerna hittills beh6vt utnyttjas i blott ctt fatal fall. Per den 31 december
1950 hade salunda endast 29 av landets cirka 450 sparbanker erhallit dispens
och av dessa 29 sparbanker hade vid angivna tidpunkt allenast 10 en in-
laning, som o6versteg den enligt 30-gangerregeln medgivna. Slutligen méste
man halla i minnet, att centralkassornas tillgangar i sin helhet betraktade
maste anses mera riskbetonade éin sparbankernas placeringar.

i det féljande framhaller inspcktionen att jordbrukskasseulredningens
uppgifter om hur lingt centralkassorna ulnyttjal sin inldningsratt cnligl
30-gangerregeln gillde férhallandena per den 31 oktober 1951. De hinforde

2 Bihang lill riksdagens prolokoll 1952, 1 saml. Nr 185,
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sig saledes till en tidpunkt kort fore arsskiftet, d4 i samband med bokslutet
saddana konsolideringar i allménhet kunde goras, att inldningsrétten ej ovi-
sentligt vidgades. Med ledning av numera framlagda bokslut fér ar 1951
kunde det antagas, att de fyra centralkassor som den 31 oktober 1951 ut-
nyttjat sin inliningsritt till 90 % eller dédréver skulle komma att besluta
sddana fondavsattningar att deras inldningsratt komme att bli avsevért for-
battrad. Namnda fyra kassor — som den 31 december 1951 utnyttjat sin
inlaningsratt enligt 30-gangerregeln till respektive 92,5, 95, 94 och 89,5 % —
‘skulle salunda, direst de i bokslutet féreslagna fondavsittningarna kunnat
ske redan vid sist angivna tidpunkt, i stdllet ha utnyttjat inldningsritten
till 91,5, 90, 89,5 och 85,5 %. Nagot omedelbart behov av en #andring i 30-
gangerregeln syntes férdenskull icke foreligga — i vart fall icke déirest en
aterhallsam kreditpolitik i enlighet med riksbankens intentioner tillimpa-
des vid roérelsens bedrivande.

Inspektionen tilligger emellertid att den likvil icke vill motsitta sig en
provisorisk uppmjukning av nidmnda regel men anser denna bora ske pa
annat sitt &n genom inférande av dispensméjlighet. Skilen hiarfér utvecklas
av inspektionen pa féljande satt.

Det maste erkinnas, att inldningssituationen fér jordbrukskasserorelsen
pa nagot lingre sikt icke ar helt tillfredsstillande och att man med hinsyn
till bl. a. de ansprak, som stillas pa rorelsen i samband med den statliga
kreditgarantigivningen pa jordbrukets omrade, kanske 4nd& bor oGverviga
att genomfora vissa littnader i angivna regel. Sjilvfallet kan man hérvid
icke g lingre 4n som ar forenligt med insédttarnas rimliga krav pa sikerhet
och det maste forutsittas, att en eventuellt jimkad bestimmelse ar avsedd
att fungera allenast som ett provisorium intill dess statsmakterna efter
att ha mottagit jordbrukskasseutredningens forslag till ny lagstiftning blivit
i tillfalle att taga definitiv stidllning till frigan om centralkassornas in-

laningsratt.
»Nagot direkt behov av ett s hogt relationstal som 50 torde for central-
kassornas del knappast komma att uppstd under ar 1953»> — séger jord-

brukskasseutredningen — »utan ett lagre tal skulle nog i och for sig kunna
ricka.» Vad salunda anférts vill inspektionen starkt understryka, vilket in-
nebir att inspektionen icke kan ansluta sig till utredningens — under hén-
visning till sparbankssakkunnigas ovan relaterade forslag framférda —
onskemal, att man likvil ersitter 30-gangerregeln med en 50-gingerregel.
Denna sin asikt grundar inspektionen icke blott pa4 vad ovan anforts utan
dven ddrpa, att en salunda jimkad regel skulle kunna medféra, att jord-
brukskasserdrelsen an starkare #n hittills inriktade sig pa att lamna botten-
krediter, vilket skulle helt strida mot rorelsens syfte, namligen att i forsta
hand tillhandahéalla driftskrediter at jordbrukarna, varav vid vissa tillfallen
under senare ar forelegat behov som ej kunnat helt tillgodoses. Under be-
aktande hirav och med sirskild hinsyn tagen till kasserorelsens medverkan
i den statliga kreditgarantigivningen har inspektionen kommit till den upp-
fattningen, att man borde kunna tillgodose de hir foreliggande, delvis mot
varandra stridande intressena genom att jimka 30-gingerregeln pa det satt
att med kontanta penningar och banktillgodohavanden jidmstéilldes lan mot
statlig garanti.
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En regel som den férordade skulle medféra en sadan forbittring av in-
laningssituationen for centralkassorna, att marginalen i avseende & inla-
ningsriatten komme att vidgas med 3—6 procent. Ingen kassa skulle na
upp till 90-procentsgransen. Och det ar harvid att marka, att den forbatt-
ring av fondrelationen, som sammanhénger med fondavsiattningarna vid ars-
skiftet, icke beaktats; tages hiansyn aven hirtill, torde icke nigon central-
kassa ha utnyttjat sin inlaningsratt enligt 30-gangerregeln till mera an hogst
ca 85 procent. DA en sidan relation synes tillriacklig for att tillférsidkra cent-
ralkassorna den erforderliga handlingsfriheten under den tid provisoriet ar
avsett att galla, d. v. s. till utgingen av 1953, féreslar inspektionen att 30-
gingerregeln icke utbytes mot en 50-gdngerregel utan i stillet modifieras
enligt &mbetsverkets forslag; en siddan mindre modifikation synes ej heller
vara dgnad att foregripa jordbrukskasseutredningens blivande férslag i
amnet.

Departementschefen.

Forordningen den 26 juni 1948 med sarskilda bestimmelser angiende
in- och upplining vid centralkassa f6ér jordbrukskredit tillkom som ett pro-
visorium i avvaktan pa resultatet av en allmin 6versyn av lagstiftningen
rorande jordbrukets kreditkassor. Forordningen galler till utgdngen av ar
1952, Eftersom ny lagstiftning angdende jordbrukskasseroérelsen ej hinner
genomféras till denna tidpunkt utan beriknas kunna trada i kraft foérst
den 1 januari 1954, har jordbrukskasseutredningen foreslagit att bestim-
melserna i 1948 ars forordning skola erhalla fortsatt giltighet for ytterligare
ett ar. Detta forslag har limnats utan erinran av alla de i drendet hérda
remissinstanserna och dven jag finner det vil grundat. Jag forordar darfoér
att forslaget genomfores.

Sasom framgitt av den tidigare redogdrelsen medféra 1948 ars bestam-
melser endast den verkan att inldningen kan o6kas utover vad eljest skulle
varit tillatet enligt den huvudregel i Amnet som meddelas i 32 § forsta styc-
ket jordbrukskasseférordningen. Nigot avsteg far salunda icke goras fran
den i andra stycket av samma paragraf givna siarskilda regeln att inlaningen,
fransett vad som tickes av kassa och banktillgodohavanden, aldrig ma o6ver-
stiga trettio ginger centralkassans och dartill anslutna jordbrukskassors
fonder och insatskapital. Jordbrukskasseutredningen har nu fdéreslagit, att
iiven denna regel skall provisoriskt modifieras genom att Kungl. Maj:t far
mdjlighet att fér viss centralkassa medgiva héjning av inldningsmaximum
fran 30 till 50 ganger fonder och insatskapital.

Vid remissbehandlingen ha samtliga hoérda instanser utom en tillstyrkt
detta forslag cller ldmnat det utan erinran eller i vart fall forklarat sig icke
vilja motsatta sig det. Det enda undantaget &r bank- och fondinspektionen,
som dock i och for sig ¢j bestrider behovet av en uppmjukning ocksa pa den-
na punkt men anser att den bor astadkommas pa annat sitt in utredningen
foreslagit. Enligt inspeklionens mening bér fragan 18sas sa, att fore jamforel-
sen mellan inlining och eget kapital far fran inlaningssumman avdragas ej
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blott vad som tidckes av kassa och banktillgodohavanden utan dven vad som
motsvaras av fordringar pa grund av lan mot statlig garanti.

For min del har jag av utredningen i drendet blivit 6vertygad om att en
utvidgning av centralkassornas inlaningsratt ar pakallad jamvil i det av-
seende varom nu ar fraga. I avvaktan pa en slutlig reglering av detta spors-
mal synes mig den av utredningen férordade lésningen med dispensgivning
fran fall till fall vara att féredraga framf6r den som bank- och fondinspek-
tionen foreslagit. Emellertid har utredningen sjalv framhallit att nagot be-
hov av att kunna héja inldningsmaximum till s& mycket som 50 ganger
fonder och insatser knappast torde uppsta under 1953. Det synes mig dar-
for lampligast att Kungl. Maj:t far befogenhet att inom nimnda grins for
varje siirskilt fall bestimma vilket relationstal som skall vara avgorande.
Erforderligt underlag for bedomningen hirav boér kunna erhdllas genom att
bank- och fondinspektionen hores i drendet.

Vid bifall till vad jag salunda foreslagit i fraga om utfirdande av dispens-
bestammelser torde 1948 ars forordning bora ersittas med en ny férordning,
i vilken samtliga provisoriska regler angiende centralkassornas inlaning
sammanféras. Stadgandena i den nya forordningen bora gilla endast for ar
1953. Forordningen bor emellertid utfiardas i god tid fore ingdngen av
niamnda ar, si att ansékan om dispens fran foreskrifterna i 32 § andra
stycket jordbrukskasseférordningen kan goras och provas i forvig.

Jag delar utredningens uppfattning att nagra provisoriska regler om un-
dantag fran bestimmelserna i den nya féreningslagen icke dro pékallade.
Vad i namnda lag stadgas om fusion torde icke hindra att vid sammanslag-
ning av jordbrukskassor tillsvidare férfares pa samma sitt som hittills.

Hirefter hemstaller féredraganden att inom jordbruksdepartementet upp-
riittat forslag till férordning med sdrskilda bestimmelser om in- och uppld-
ning vid centralkassa for jordbrukskredit matte genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Liizell.
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