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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen den 19
juni 1919 (nr 443) m. m.; given Stockholms slott den
14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesidrenden for denna dag,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag om indrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919
‘nr 443); samt

2) lag om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m.,

dels ock inhimta riksdagens yttrande Gver hirvid fogat forslag till kun-
gorelse om tillagg till 7 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824).

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I syfte att infor ett skirpt lige férbattra vara skydds- och forsvars-
mdjligheter mot biologisk krigféring och éverhuvudtaget var beredskap pa
bl. a. epidemibekdmpandets omrade féreslas i propositionen andringar och
tilligg i epidemilagen och livsmedelsstadgan samt en ny lagstiftning om
skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m.

Forslaget till dndring i epidemilagen innebir, att Konungen eller, under
krig, lansstyrelse skall 4ga forordna om avspérrning av ett nedsmittat
omrade for att isolera det fran landet i ovrigt. Forordnande avses skola
kunna meddelas vid krig, krigsfara samt eljest d4 utomordentliga férhal-
landen pélkalla det. Enligt den féreslagna lagstiftningen om skyddsympning
vid krig m. m. skall Konungen i ett dylikt lage till férekommande av smittas
spridning kunna foérordna om obligatorisk skyddsympning. Férslaget om
tillagg till livsmedelsstadgan innebir slutligen, att Konungen eller under
krig myndighet, som Konungen bestimmer, fir befogenhet att i en mot-
svarande situation féreskriva, att visst livsmedel eller livsmedel fran viss
ort icke skall fa saluhéllas.

De foreslagna forfattningarna avses skola triida i kraft den 1 juli 1952.

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 184.
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Férslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Hirigenom forordnas, att 13 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919t
skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse)
13 §.

Da till — — — lansstyrelsen an-
komma.

Det aligger ock lansstyrelsen att,
da pest, kolera, smittkoppor eller
flackfeber yppar sig inom ldnet eller
annan smittsam sjukdom upptrider
synnerligen elakartat eller vunnit
stérre utbredning, till chefen for ci-
vildepartementet och till medicinal-
styrelsen oférdrojligen géra anmilan
dirom samt meddela underrittelser
om sjukdomens fortgang och om de
atgirder, som i anledning déirav bli-
vit vidtagna.

Sadan anmilan — — — stycket
sdgs.

(Foreslagen lydelse)
13 §.

1 mom. Da till — — — ldnssty-
relsen ankomma. ’

Det aligger ock ldnsstyrelsen att,
da pest, kolera, smittkoppor eller
flackfeber yppar sig inom linet eller
annan smittsam sjukdom upptrider
synnerligen elakartat eller vunnit
storre utbredning, till chefen for in-
rikesdepartementet och till medici-
nalstyrelsen oférdréjligen goéra an-
méilan dirom samt meddela under-
rittelser om sjukdomens fortgang
och om de atgéirder, som i anledning
dérav blivit vidtagna.

Sddan anmilan - -~ — stycket
sags.

2 mom. Dad riket befinner sig i
krig eller krigsfara eller eljest utom-
ordentliga férhdllanden pdkalla det,
dger Konungen eller, da riket dr i
krig, myndighet som Konungen be-
stimmer férordna om avspdrrning
av visst omrdde fér att hindra sprid-
ning av smittsam sjukdom. Har fér-
ordnande meddelats om sddan av-
sparrning, ankommer det pd myn-
dighet som angives i férordnandet

1 Senaste lydelse av 28 §, se SFS 1948 :457.



Kungl. Maj:ts proposition nr 184. 3
(Gillande lydelse) (Foreslagen lydelse)

att bestimma, huruvida och under
vilka forutsdtiningar person, som
uppehdller sig inom det avspdrrade
omrddet, fdr limna detta eller an-
nan betrida detsamma.

28 §. 28 §.
Underlater hushallsférestaindare — — — med dagsboter.
Lag samma — — — — — — 4 § 2 mom. aligger.

Den som obehorigen limnar eller
betrider omrdde, vilket avspdrrats
jamlikt 13 § 2 mom., straffes med
dagsbéter eller fdngelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1952,
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Forslag
till

Lag
om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

D4 riket befinner sig i krig eller krigsfara eller eljest utomordentliga
forhéallanden pakalla det, dger Konungen till forekommande av smittsam
sjukdom forordna, att envar, som vistas inom riket eller viss del dirav,
skall undergad skyddsympning. Férordnande om skyddsympning ma ock
meddelas for allenast vissa befolkningsgrupper, som iro eller kunna bliva
sarskilt utsatta fér smitta.

Betriffande ympning mot smittkoppsjukdom (skyddskoppympning) samt
skyddsympning inom férsvarsvisendet géller vad dirom ar sidrskilt stadgat.

2 §.
Frin ympning skall den undantagas, som vederb6érande ympare finner
till foljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmin svaghet kunna
komma att erhilla men av ympningen.

3 §.

Den som underlater att fullgéra ympningsplikt, varom férordnande med-
delats enligt denna lag, straffes med boter fran och med fem till och med
femtio kronor; och fge ritten att vid vite foreldigga honom att fullgéra sin
ympningsplikt.

4 §.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1952.
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Forslag
till

Kungérelse

om tilliigg till 7 § livemedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824).

Héirigenom foérordnas, att i 7 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951
skall inforas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av féljande lydelse.

7 §.

3 mom. D4 riket befinner sig i krig eller krigsfara eller eljest utom-
ordentliga férhallanden pakalla det, dger Kungl. Maj:t, dar viss vara eller
vara frin viss plats kan antagas fororsaka sjukdom eller §verféra smitta
eller eljest siarskilda skil foreligga, férordna, att sddan vara icke far salu-
hillas sisom livsmedel eller $verlimnas till annan fér att anvindas sisom
livsmedel. Har sidant forordnande meddelats, skall betraffande varan gilla
vad i denna stadga foreskrives om vara, vilken jamlikt 1 mom. ej far
saluhdllas.

Befinner sig riket i krig, ma& forordnande enligt foérsta stycket med-
delas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Finner halsovirdsnimnd eller linsstyrelse, att anledning foéreligger att
meddela forordnande enligt forsta stycket, skall namnden eller lansstyrel-
sen ofdrdréjligen géra anmilan dirom till Kungl. Maj:t eller, dar Kungl.
Maj:t uppdragit 4t underordnad myndighet att meddela dylikt foérord-
nande, till denna myndighet.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1952.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 14 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LingMAN, HaMMARSKJOLD, Norupr, HEDLUND, PERSSON,
Hiarmar NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets Svriga ledamdter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, friga om vissa for-
fattningsdndringar m. m. fér héjande av beredskapen mot biologisk krig-
foring samt anfor.

Férut denna dag har Kungl. Maj:t beslutat till riksdagen avlata proposi-
tion (nr 130) om vissa atgirder foér att héja beredskapen mot biologisk
krigforing. Till grund fér de forslag, som framlagts i ndmnda proposition,
har legat i forsta hand ett av sirskilda, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 18 juni 1949 utsedda sakkunniga rérande bakteriologisk krig-
foring den 26 april 1951 avgivet preliminirt betinkande om skyddet av
minniskor och djur mot biologisk krigféring (ej tryckt; hemligstamplat)
jamte diaréver avgivna yttranden.!

I nimnda proposition limnas en summarisk redogorelse for vissa delar
av innehéllet i betinkandet och férordas bl. a. att medel anvisas till an-
skaffande av viss laboratorieutrustning m. m. och till beredning och lager-
hallning av bakteriologiska preparat. Till det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet uttalade jag, att vissa av de sakkunnigas betankande
foranledda forfattningsforslag skulle foreldggas riksdagen i sarskild pro-
position. De sakkunniga ha nimligen i syfte att hdja beredskapen mot
biologisk krigféring framlagt forslag till lagstiftning om skyddsympning
i krig samt om indring i epidemilagen, livsmedelsstadgan och lagen den
11 maj 1934 (nr 140) angdende kottbesiktning och slakthus, vilka for-
fattningsforslag kriva ett sirskilt stillningstagande.

Dessa forslag torde jamte vissa samtidigt framlagda forslag till tillimp-
ningsforeskrifter sisom en sirskild bilaga f& fogas till protokollet i detta
arende.

1 Rérande de sakkunniga samt betinkandets remissbehandling, se prop. 1952:130 s. 2—3.
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Jag anhdller nu att nidrmare fa redogéra for detta lagstiftningsirende.
I fraga om bakgrunden till de sakkunnigas foérslag torde emellertid hirvid
i huvudsak fa hinvisas till redogérelsen i den nyssnimnda propositionen
nr 130 samt till betinkandet i dmnet, vilket avses skola 6verlimnas till
riksdagens vederborande utskott. Hir skall i denna del endast redovisas
nigra begreppsbestimningar och grundliggande synpunkter i forslaget.

Med biologisk krigforing avse de sakkunniga anvindning av strids-
medel, som utgoras av eller hirréra fran levande organismer, i avsikt att
doda eller skada minniskor, djur eller vaxter. Foretridesvis ror det sig
hir om bakteriologiska stridsmedel, d. v. s. sjukdomsalstrande mikroorga-
nismer av olika slag, vanligen sammanfattade under beteckningen smitt-
dmnen, samt deras gifter (toxiner). Sddana medel kunna téinkas anvénda
innan annat angrepp sittes in och ge krigféringen karaktiren av anonymt
krig.

De sakkunniga rikna vid biologisk krigféring med foljande overforings-
sitt, namligen smittspridning genom vatten, livsmedel, fodervaror, luften
samt levande smittbdrare och sarinfektioner. Olika exempel pa sjukdomar,
som kunna spridas pa dessa vidgar, samt metoder for spridning genom
sabotage nimnas av de sakkunniga. I betinkandet framhalles emellertid,
att da praktiska erfarenheter av biologisk krigforing i storre skala hell
saknas, s4 ar det mycket svart att bedoma dess effektivitet. Riskerna for
att biologiska stridsmedel skola komma till anvindning maste dock enligt
de sakkunniga anses sa stora, att det dr nodvindigt att forbereda ett for-
svar mot sddana medel dven i vart land och vidtaga harfér erforderliga
atgarder.

I anslutning till ett atergivande av dessa och andra synpunkter fran de
sakkunnigas sida anférde jag till det vid den foérut namnda propositionen
nr 130 fogade statsrddsprotokollet, att en effektiv beredskap till skydd
mot biologisk krigféring uppenbarligen maste organiseras dven i vart land
och ingd som ett oundgiingligt led i vara samlade forsvarsanstalter. Har-
jimte ma framhallas att atgirder i sadant syfte ofta maste vara av be-
tydelse aven for att forbittra vara skydds- och foérsvarsmdéjligheter mot
smittsamma sjukdomar och farsoler och 6éverhuvudtaget var beredskap
pa bl. a. den allmédnna hilsovdrdens, livsmedelshygienens och epidemi-
bekdmpandets omrade infor ett skiarpt lige. En sadan upprustning torde
vara 1 hog grad pakallad med hinsyn till de visentligt dkade risker for
smittspridning och de pafrestningar pa hilsovardsorganisationen och folk-
hilsan, som ett dylikt lige ej sillan innebir. Annu mera patagligt blir
detta om landet skulle raka i krig. Det sagda torde icke minst gilla i fraga
om de forfattningsiindringar, som de sakkunniga férordat och som nu
skulie behandlas. De viktigaste av dem avse inférandet i epidemilagen av
bestammelser, som gora det majligt atl avspiirra ett nedsmitiat omrade for
att hindra smittans spridning, samt nva foreskrifter, som medgiva skydds-
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ympning dven mot andra sjukdomar dn smitikoppor. Forslagen skola till-
lika med de av de sakkunniga férordade dndringarna i livsmedelsstadgan
och lagen om kottbesiktning och slakthus behandlas i det féljande, var
forfattning for sig, varvid jag torde fa borja med indringarna i epidemilagen.

I. Andringar i epidemilagen.
De sakkunniga.

Bland de atgéirder for atl hindra sjukdomars vidarespridning, som upp-
tagas i ett sirskilt avsnitt hirom i de sakkunnigas betinkande, angivas
bl. a. avsparrnings- och andra férbudsatgirder. Harvid framhalla de sak-
kunniga till en bérjan, att man icke kan rikna med att bereda fullgod sjuk-
husvard med mojlighet att isolera alla sjuka vid ett mera omfattande bio-
logiskt angrepp. Det kan darfor visa sig nédvindigt att isolera det berorda
omréadet for att hindra smittans vidarespridning till andra delar av landet.
Gillande forfattningar medgiva icke en sddan atgird. Avspirrningen kan
komma att omfatta icke blott delar av slider eller hela stider utan fven
storre omraden. De sakkunniga tillfoga, att en dylik avspirrning medfor
manga problem, vilka i detalj kunna losas férst i det sirskilda fallet. Vissa
fragor maste dock l6sas pa forhand, bland annat ansvarsfordelningen i vad
géller huvuduppgifterna.

De sakkunniga anse att vad som hir krives ar en komplettering av be-
stininelserna i epidemilagen om bekédmpande av smittsamma sjukdomar.
Den for dndamalet erforderliga lagstiftningen bor dirfér limpligen genom-
féras i form av en indring av denna lag. Rorande de sakkunnigas forslag
hirutinnan hénvisas till den vid protokollét i detta drende fogade bilagan.
Till nirmare motivering av férslaget ha de sakkunniga bl. a. anfért féljande.

Avspirrning av ett omrade i epidemibekdmpande syfte bor givevis endast
ifrigakomma under extraordinara omstindigheter. Att begrinsa bestim-
melsens giltighet till »krig eller krigsfara, vari riket befinner sig», har dock
ansetts vil snivt. Med hidnsyn till de omstiandigheter, varunder ett bio-
logiskt angrepp kan tinkas férekomma, féreslds den vidgade befogen-
heten gilla dven »eljest under utomordentliga férhallanden». — — — —

Befogenheten att avspiirra har synts bora forbehallas Kungl. Maj:t men
med ratt f6r Kungl. Maj:t att delegera befogenheten pa underordnad myn-
dighet. For delegering synas nirmast linsstyrelserna ifrdgakomma. I varje
fall under krig torde det vara lampligt, att en delegering sker till regionalt
organ. Verkstalligheten av ett avsparrningsbeslut méaste komma att med-
fora manga problem, vilka i detalj kunna l6sas forst in casu. Vissa undan-
tag fran férbud att betriida respektive lamna omradet bora silunda stundom
kunna medgivas. I vissa fall torde det ndmligen ur medicinsk synpunkt
icke medfora nagon risk, att den, som styrker sig vara skyddsympad mot
den sjukdom avspiarrningen avser och vid undersékning befunnits fri fran
smitta, far limna det avspirrade omradet. Situationen kan givetvis vixla
beroende pa den aktuella sjukdomens natur. Verkstallighetsforeskrifterna
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méste foljaktligen i varje sarskilt fall meddelas efter horande av medicinsk
sakkunskap. Sadana foreskrifter kunna svarligen meddelas av annan &n
lokal myndighet, dven om avspirrningen beslutats av Kungl. Maj:t.

De sakkunniga ha framhallit att linsstyrelsen torde vara lamplig myn-
dighet, da det gillde att meddela verkstillighetsforeskrifter till ett avsparr-
ningsbeslut. Méjligen kunde &dven hilsovardsndmnd komma i fraga, om
avsparrningen endast avser ett halsovardsomrade. Liansstyrelse som for-
ordnat om avspirrning, kunde lata verkstilligheten handhas av exempelvis
hilsovardsnamnd.

I fortsattningen papeka de sakkunniga, att beslut om avspiarrning kan
medféra mycket betydande konsekvenser ur militdr synpunkt, bl. a. vid
mobilisering. Pa grund hirav kan det tankas bli nédvéandigt att i vissa fall
avsta fran avspirrning eller tillata passage genom det avsparrade omradet,
idven om detta ur epidemiologisk synpunkt kan vara olampligt. Uppenbar-
ligen maste de militira synpunkterna komma under bedémande, innan eit
avspirrningsbeslut meddelas. Om befogenheten att avsparra delegeras till
lansstyrelsen, idr det dirfor enligt de sakkunnigas mening motiverat att
foreskriva samrad mellan lansstyrelsen och den regionala militira myn-
digheten samt att avsparrningsbeslut ej fa meddelas, darest den militdra
myndigheten motsatter sig detta. Anser linsstyrelsen avsparrning pakallad,
ehuru militirmyndigheten motsatter sig sadan, bér liansstyrelsen iiga hin-
skjuta fragan till Kungl. Maj:t. — Aven pa verkstéllighetsstadiet hora de
militdira myndigheterna tillerkénnas erforderligt medinflytande.

Remissyttrandena.

De sakkunnigas forslag till dndring i epidemilagen har icke métt nagon
gensaga vid betinkandets remissbehandling. De forut atergivna uttalandena
i anslutning till férslaget ha dock féranlett ett par yttranden. Ldnsstyrelsen
{ Kronobergs lin anser salunda, att befogenheten att anbefalla avsparrnings-
atgirder i fraga om smittade omriden synes bora tillkomma civilbefilha-
varen efter samrad med vederbérande militirbefdlhavare och utfiardas av
lansstyrelsen forst efter anmodan av civilbefdlhavaren. Endast om dennes
beslut ej kan avvaktas eller hinder uppstatl synes lansstyrelsen boéra pa
egen hand utfiarda férordnande. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
stiller sig tveksam till tanken, att befogenhet att utfarda verkstillighets-
foreskrifter i anslutning till ett beslut om avspérrning av omrade hor till-
komma hilsovardsnamnd.

Departementschefen.

Epidemilagen innehailler olika bestdmmelser, som asyfta att hindra de
epidemiska sjukdomarnas spridning. BI. a. aligger det hilsovardsnimnd
att tillse, att den som smittats med sidan sjukdom oférdréjligen far vard
pa for andamalet avsett sjukhus, om han icke vid vard pa enskild bekost-
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nad kan vardas pa ett tillfredsstdllande sidtt. Den som tredskas att efter-
komma hilsovirdsnimndens beslut om intagning p& epidemisjukhus kan
iddomas botesstraff. Dessa bestimmelser forutsiatta emellertid att de smit-
tade kunna liaggas in pa sjukhus eller fa en god isolering i hemmen. Epide-
mier till f6ljd av ett biologiskt angrepp kunna emellertid enligt de sakkun-
niga rorande bakteriologisk krigféring vintas bli sa omfattande, att antalet
epidemivirdplatser visar sig otillrackligt. Det torde overhuvudtaget i ett
sddant lage bli svart att med stod av gillande lagstiftning och vara nu-
varande resurser isolera de sjuka och smittbdrare och pa sa sitt hindra
smittans spridning. Med hénsyn till den vid krigsférhallanden 6kade smitt-
faran orsakad t. ex. av en flyktingstrém, torde detta gilla alldeles oavsett
om ett biologiskt angrepp kan befaras i en framtida krissituation.

I likhet med de sakkunniga anser jag det dirfér vara nédvandigt att
som en beredskapsatgird infora mojlighet att férordna om avspirrning av
ett nedsmittat omrade for att isolera detta fran landet i 6vrigt. Bestammelser
hirom torde bora inféras i epidemilagen. Rérande den nidrmare utform-
ningen kan jag i huvudsak ansluta mig till de sakkunniga. I lagen torde
salunda boéra infoéras en fullmakt fér Konungen att vid krig eller krigs-
fara samt eljest, d& utomordentliga forhallanden pékalla det, férordna om
avspirrning av visst omrade for att hindra spridning av smittsam sjukdom.
De sakkunnigas forslag synes emellertid béra jamkas i sd matto att ratten
for en underordnad myndighet att forordna om avsparrning begrinsas till
krigsfallet. Det bor ndmligen icke 6verlatas at saddan myndighet att bedéma
nir skrigsfara »foreligger eller »utomordentliga férhillandens éro férhanden.
Skulle det anses erforderligt att Kungl. Maj:t redan i ett siadant liage dele-
gerar sina befogenheter enligt den foreslagna lagstiftningen, synes detta i
allminhet kunna ske med stod av lagen den 13 mars 1942 med sirskilda
bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara (administrativa fullmaktslagen).

I den foreslagna lagbestimmelsen har ej angivits till vilken myndighet
delegation bor ske. De sakkunniga ha i férsta hand tinkt sig att uppgiften
skulle anfértros at ldnsstyrelse. Sasom liansstyrelsen i Kronobergs lin fram-
hallit torde det emellertid vara lampligast att, dir civilbefilhavare finnes,
lata denne anbefalla den avspirrning under krig, det har ir fraga om.
Da civilbefdlhavarna enligt den fér dem utfirdade instruktionen ha att
samordna den civila verksamheten inom civilomradet i samrad med veder-
borande militirbefilhavare eller karchef, erhilles hirigenom automatiskt
den nédvindiga samordningen av eft avsparrningsférordnande med de
militdra atgarderna.

Verkstillighetsforeskrifter i anledning av ett saddant férordnande béra,
sdsom de sakkunniga foreslagit, utfirdas av myndighet som angives i for-
ordnandet. P4 vilken myndighet en saddan uppgift bor laggas, far bero pa
omstindigheterna i1 det siarskilda fallet, bl. a. det avspirrade omradets
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omfattning. Ar det avsparrade omrdadet litet, synes uppgiften utan oliagen-
het kunna ldggas pa halsovardsnamnd eller polismyndighet.

De sakkunniga ha foreslagit, att den nya bestimmelsen om ratt att for-
ordna om avspirrning skulle inforas i ett andra stycke av 24 § epidemi-
lagen. Stadgandet synes emellertid nirmare anknyta till 13 § nimnda lag,
i vilken paragraf lidnsstyrelsen alagges att vidtaga vissa atgarder, dd sva-
rare smittsam sjukdom visar sig eller redan yppats inom linet, bl. a. under
vissa forutsattningar att géra anmélan déarom till chefen for inrikesdeparte-
mentet. Den i det foéregidende foérordade bestimmelsen torde darfér bora
inféras som ett andra moment i 13 § epidemilagen. Hirjamte bor enligt
de sakkunnigas férslag en sirskild bestimmelse om straff for den som
obehérigen limnar eller betrider omrade, vilket avsparrats enligt denna
nya foreskrift, inféras i 28 § nimnda lag.

I enlighet med det anforda har inom inrikesdepartementet utarbetats
forslag till lag om #dndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen. Lagen
torde bora triada i kraft den 1 juli 1952.

II. Lag om skyddsympning vid krig m. m.

Nagra grundldggande begreppsbestimningar.

De medicinska skyddsatgiarder, varom har ar fraga, ha till syfte att
framkalla immunitet (oemottaglighet) mot infektionssjukdomar.

Immunitet kan framkallas antingen genom ett ympimne, som hos den
behandlade alstrar antikroppar (motgifter), eller genom ett serum, som
innehaller fardigbildade antikroppar. I forra fallet siges en aktiv, i det
senare en passiv immunitet uppkomma.

Vid den aktiva immuniseringen anvindas ympimnen innehéllande an-
tingen levande eller déda sjukdomsalstrare (bakterier eller andra mikro-
organismer) eller ocksd omsittningsprodukter, s. k. toxiner, som bildats
av bakterier. Vid bekdmpandet av smittkopporna utgéres ympdmnet si-
lunda av levande sjukdomsalstrare, kokoppor (vaccin). Sdsom exempel
pa andra sjukdomar, mot vilka skydd kan erhillas genom aktiv immunise-
ring kan nimnas tyfoidfeber, flickfeber, kolera, difteri och stelkramp. Sist-
nimnda sjukdom #r i motsats till 6vriga hir nimnda sjukdomar av icke
smittsam natur.

Den passiva immuniseringen eller serumbehandlingen kan anlitas mot
t. ex. difteri och stelkramp. Denna metod limnar dock icke ett sd varaktigt
skydd som den aktiva immuniseringen, vilken varar i ett halvt ar & ett ar,
i vissa fall flera ar, medan den passiva bestir endast nagra veckor.

De bada nu nimnda metoderna sammanfattas under benimningen skydds-
ympning. Hirmed avses alltsd en férebyggande behandling med ympamne
cller serum, vars syfle dr att géra den behandlade immun mot en viss in-
fektionssjukdom.
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Gdllande bestimmelser.

Géllande lagstiftning ger icke méjlighet att tvangsvis genomfora skydds-
ympning av befolkningen i dess helhet mot annan sjukdom én smittkoppor.
Bestimmelser hirom finnas i lagen den 2 juni 1916 (nr 180) om skydds-
koppympning, 4dven kallad vaccinationslagen. Diremot kan Kungl. Maj:t
med st6d av en sirskild lag den 18 juli 1942 (nr 723) om skyddsympning
inom foérsvarsvisendet till forekommande av smittsam sjukdom eller annan
infektionssjukdom 6ver huvud férordna om sidan ympning, betraffande
personal, som dr anstilld vid eller tjinstgér inom forsvarsvisendet.

Enligt 1 § vaccinationslagen aligger det envar att i enlighet med vad
som stadgas i lagen till forekommande av smittkoppssjukdom eller sadan
sjukdoms spridning underga ympning med skyddskoppor (vaccination eller
revaccination). Barn skall vaccineras senast under det kalenderar, da det
fyller sex ar (2 §). Oberoende hirav har i 3 § skyldighet att underga ymp-
ning 4alagts bl. a. vissa till krigsmakten hérande personer sisom virn-
pliktiga, som bérja sin férsta tjinstgéring under fredstid. Vid intriaffad
eller hotande smittkoppsepidemi kan enligt 4 § vaccinationslagen ymp-
ningsplikt pabjudas i den omfattning, som finnes erforderlig. Beslut ddrom
fattas av ldnsstyrelsen eller for militira férhand av vederborande chef.

I vaccinationslagen stadgas vissa undantag fran ympningsplikten. Bland
dessa ma hir niamnas det av medicinska skiil betingade undantaget for
den som vederbérande ympare finner till féljd av sjukdom, sjukdoms-
anlag eller allmén svaghet kunna komma att erhilla men av ympningen.
Undantag frdn ympning kan 4ven ske av andra idn medicinska skal. Enligt
den i 5 § 3 mom. upptagna s. k. samvetsklausulen kan salunda barn undan-
tagas fran ympning enligt 2 §, om den som ir ansvarig for barnets be-
fordran till ympning siger sig hysa farhagor foér att ympningen skall for
barnet medféra ohilsa, som ej ar blott tillfillig, samt det tillika med hén-
syn till av sékanden forebragta omstindigheter maiste antagas, att sadan
farhaga har sin grund i personlig erfarenhet om nagot fall av dylik ohilsa,
som han haft skilig anledning anse ha intraffat i samband med ympning
av barn.

Foreskrifterna om barnvaccinering uppritthallas genom en ritt fér hilso-
vardsnidmnden eller vid tredska ldnsstyrelsen att genom foreliggande av
vite tillhdlla den foérsumlige att fullgéra sin skyldighet (21 §). Sadana
viten kunna dock ej forvandlas i hiindelse av bristande tillgang till deras
galdande (26 §). Pafoljd for underlatenhet att fullgéra ympningsplikt, som
alagts pa grund av 4 §, dr boter 5—50 kronor.

Vad hirefter angir den férutnimnda lagen om skyddsympning inom
férsvarsvisendet sa kan ympningsplikt enligt densamma péabjudas under
krig eller krigsfara, vid intriffad eller hotande epidemi samt, direst skydd
mot icke smittsam infektionssjukdom av svarartad natur finnes erforderlig.
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Fran ympning skall den undantagas, som vederbérande ympare finner till
f6ljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmin svaghet kunna komma
att erhdlla men av ympningen. Straffet fér den som underlater att fullgéra
ympningsplikt enligt lagen ar béter 5—50 kronor; och ager domstolen att
vid vite foreligga honom att fullgéra sin ympningsplikt.

De sakkunniga.

Bland de atgirder av forebyggande natur, som de sakkunniga anvisa som
skydd mot biologisk krigféring riktad mot minniskor, har sirskilt upp-
tagits skyddsympning. De sakkunniga anse emellertid, att skyddsymp-
ningen icke kan tillmitas storre betydelse som allmin sadan skyddsatgard
och framhdlla sisom skl harfor bl. a. féljande.

Ett ympamne ar verksamt endast gentemot stammar av smittimne, vilka
nira overensstimma med dem, som kommit till anvindning vid dess fram-
stillning. En allmin skyddsympning skulle diirfé6r behéva omfatta samt-
liga de smittimnen, vilka anses anvindbara som bakteriologiska strids-
medel. Hértill kommer, att det som regel fordras flera injektioner av varje
ympéamne. Bortsett frdn de stora svarigheter, som silunda av organisa-
toriska och andra skil méta vid genomforandet av en allmén skyddsymp-
ning, skulle den taga sa lang tid, att man icke kan rikna med att hinna
utféra den forst i ett kritiskt lige. Att stindigt halla hela befolkningen
fullt immuniserad moter ocksi den svarigheten, att immunitetstiden varie-
rar avsevart for olika sjukdomar och ofta dr relativt kort (1/,—5 ar), var-
fér ympningen skulle behéva upprepas med motsvarande mellanrum.

Diaremot anse de sakkunniga limpligt att i ett beredskapslige ympa
vissa befolkningsgrupper mot nagra av de smittimnen, som i férsta hand
kunna komma i friga som bakteriologiska stridsmedel. Detta skulle t. ex.
gilla civil och militir sjukvardspersonal samt vissa kategorier inom civil-
forsvaret.

I fortsitiningen anfora de sakkunniga i skyddsympningsfragan bl. a.

Vid bedomandet av méjligheten att genomféra allmin skyddsympning
sedan ett biologiskt angrepp konstaterats eller misstinkes och det fore-
kommande smittimnets art faststillts, maste hinsyn tagas icke blott till
den tid, som &tgar for sjdlva ympningen, utan #ven till det férhallandet,
att immunitet i allménhet intrider forst cirka 30 dagar efter ympningen.
Det kan emellertid tinkas bli av betydelse att utfora skyddsympningar fér
att begrinsa vidarespridningen av den framkallade sjukdomen. Om en
cffektiv ympning mot densamma ar mdéjlig, bor befolkningen salunda
vmpas inom det angripna omradet och i angrinsande trakter liksom alla
personer som1 maste bege sig till ifragavarande omrade.

Forebyggande behandling kan dven givas med serum. For detta giller
emellertid liksom fér ympéamne, att det ir specifikt i sin verkan och att sa-
lunda varje serum endast kan anvéndas vid viss sjukdom. Skyddet intrider
sa gott som omedelbart men ar av kort, hogst 14 dagars varaktighet.

De sakkunniga fastsli hirefter, att gallande lagstiftning icke ger méjlig-
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het att tvangsvis genomfora forebyggande behandling av ménniskor i an-
givna former. I regel torde det dock vara mdjligt att pa frivillig vig na
tillricklig anslutning for en sadan behandling under de hotande forhal-
landen, som gora den behovlig, i synnerhet om allminheten upplyses om
riskerna av att avsti frdn densamma. De sakkunniga anse dock onskvirt,
att lagstiftningsatgirder vidtagas, sa att en obligatorisk forebyggande be-
handling kan genomfoéras, om man undantagsvis pa frivillig viag icke kan
uppna erforderligt resultat. Sidan ympning torde narmast komma i friga
betriffande befolkningsgrupper, som éaro eller kunna bli sirskilt utsatta
for smitta.

I anledning hirav ha de sakkunniga lagt fram férslag till lag om skydds-
ympning vid krig m. m. Rérande den nidrmare utformningen av forslaget
liksom till de tillampningsféreskrifter till lagen, som férordas, torde fa
hanvisas till den vid protokollet i detta drende fogade bilagan. Bortsett frian
forutsittningarna foér férordnande om skyddsympning, vilka angivits pa
samma sitt som i det forut redovisade forslaget till lag om dndring av
epidemilagen, ansluter sig de sakkunnigas forslag till lag om skyddsymp-
ning vid krig m. m. nira till lagen den 18 juli 1942 om skyddsympning
inom forsvarsvisendet. Behov av att sdsom i denna lag skett bereda mojlig-
het for obligatorisk skyddsympning dven mot annan #dn smittsam infek-
tionssjukdom har dock icke ansetts foreligga. Aven de sakkunnigas forslag
till tillimpningsforeskrifter 6verensstimma i princip med motsvarande
foreskrifter till nyssnimnda lag av 1942 (kungérelse SFS 1942:725).

Remissyttrandena.

De sakkunnigas férslag att infora mojlighet att foreskriva obligatorisk
skyddsympning under krig och andra utomordentliga férhillanden har icke
foranlett nagra erinringar vid remissbehandlingen. Svenska stadsférbundet
har gjort nigra uttalanden nidrmast i anslutning till en bestimmelse i den
foreslagna tillimpningskungorelsen, att skyddsympning endast far verk-
stillas av den, som #ger behérighet att utéva likarkonsten, dvensom av
medicine kandidat, som beordrats till tjanstgoring sasom lidkare vid krigs-
makten, eller — under beredskapstillstind och krig — av annan utbildad
personal pa siddan persons ansvar. Férbundet framhaller, att en sarskild
organisation fér allmin skyddsympning bor férberedas redan i fred. Man
torde dirvid bli nédsakad att ta personer till hjilp, som sakna medicinsk
utbildning. Fér indamalet bér kunna anlitas palitligt folk i allménhet, t. ex.
blockchefer, formin och tjinstemin pa chefsplatser, lirare o. s. v. En kort
instruktion bér kunna sitta dem i stind att verkstdlla ympningarna med
acceptabelt resultat och utan stérre hygieniska vador. Om man bedémer
risken for massdéd i en epidemi sidsom méngdubbelt stérre dn risken for
dodsfall och sjukdomar efter osakkunnigt utférda ympningar, bér man
handla direfter och icke omdjliggora ympningar i tillracklig omfattning
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genom allt for restriktiva bestimmelser. Det bor observeras, att icke ens
sjukskoterskor enligt kungorelseférslaget pa eget ansvar fa utféra en ymp-
ning. Av psykologiska skidl bér man icke fordra, att nagon mot sin vilja
ympas av annan in likare.

Departementschefen.

Géllande bestimmelser om obligatorisk skyddsympning av hela befolk-
ningen avse endast smittkoppor. Diremot genomférdes 1942 en lagstift-
ning, enligt vilken personal inom férsvarsvisendet under vissa forutsatt-
ningar kan #ldggas underga skyddsympning mot smittsamuma sjukdomar
eller andra infektionssjukdomar i allminhet. Vid framliaggandet av for-
slaget till denna lagstiftning uttalade vederborande departementschef, att
frigan om skyddsympning av civilbefolkningen icke torde boéra upptagas i
sammanhanget (prop. 306/1942 s. 11). De sakkunniga rérande bakterio-
logisk krigféring ha nu med hinvisning till behovet av forbiattrade moj-
ligheter att vidtaga forebyggande atgiarder mot biologisk krigféring for-
ordat en lagstiftning, som medger sddan skyddsympning efter férordnande
av Kungl. Maj:t. Forslaget har ldmnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. For egen del anser jag en siddan lagstiftning vara nédviandig for att
sitta oss i stand att effektivt bekdmpa de epidemiska sjukdomarna i ett
kritiskt lige. Jag tinker hirvid icke endast pa risken for att siddana sjuk-
domar spridas som ett led i en biologisk krigféring utan aven pa den odkade
risken 6ver huvud for epidemier i krig och liknande ligen. Sdsom fram-
hillits av arméforvaltningens sjukvardsstyrelse i det forslag som ledde
till 1942 ars lagstiftning om skyddsympning inom férsvarsvisendet torde
det namligen vara en gammal erfarenhet att epidemiska sjukdomar av
olika slag under krig ofta hirja bland trupperna och dérifran spridas till
civilbefolkningen. Orsaken hartill 4r bl. a. den anhopning av minniskor,
som ar oundviklig bade for forsvarsmakten och vid utrymning av civil-
befolkningen och som innebar stor risk for snabb spridning av eventuellt
upptridande smittsamma sjukdomar.

P4 grund héarav vill jag {ororda, att en lagstiftning om obligatorisk
skyddsympning mot smittsamma sjukdomar i allmidnhet genomféres i
huvudsak enligt de sakkunnigas forslag. Detta innebir, att forordnande
skulle fa meddelas vid krig, krigsfara eller eljest da detta pakallas av utom-
ordentliga férhallanden. Férordnande bér kunna avse savil envar, som vis-
tas inom riket eller viss del dirav, som vissa befolkningsgrupper, vilka
iro eller kunna bliva sarskilt utsatta for smitta. I likhet med vad som géiller
enligt 1942 &rs lag torde den fa undantagas fran ympning, som veder-
borande ympare finner till {6ljd av sjukdom, sjukdomsanlag eller allméin
svaghet kunna komma att erhalla men av ympning. Nigot ytterligare undan-
tag anser jag icke pakallat. Hinder bor dock icke mdéta att begrinsa for-
ordnandet sa att vissa kategorier undantagas. Straffbestiinmelserna synas
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bora utformas pa samma sitt som i 1942 ars lag d. v. s. straffet bor bestim-
mas till penningbéter 5—50 kronor, varjamte ratten bor kunna vid vite
forelagga den domde att fullgéra sin ympningsplikt.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m. Den fére-
slagna lagen bér trada i kraft den 1 juli 1952. Sdsom stadsférbundet fram-
hallit torde vissa férberedelser fér allmén skyddsympning fa vidtagas redan
i fred. Det bér ankomma pa medicinalstyrelsen att 6verviga denna friga
liksom det av stadsférbundet jimvil berérda sporsméilet om kompetens-
villkor fér de personer, som skola fa utféra ympning.

HI. Tilligg till livemedelsstadgan.
1951 ars livsmedelsstadga.

Enligt 7 § 1 mom. livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824) far
vara, som kan antagas fororsaka sjukdom eller 6verfora smitta, icke salu-
hallas som livsmedel eller éverlamnas till annan fér att anvindas som livs-
medel. 1 2 mom. samma paragraf upptagas vissa varor som, oavsett om
verkan som i 1 mom. sigs kan befaras eller ej, icke fa saluhallas som livs-
medel. Asidosittande av dessa bestimmelser straffas enligt 108 § 1 mom.
med dagsboter. Antriaffas sddan vara & vissa angivna stillen, skall hélso-
vardsndmnd enligt 94 § 1 mom. omhéindertaga densamma.

Vid sidan dirav finnes i 91 § 2 mom. féreskrift om ratt for hialsovards-
niamnd att, dir grundad anledning finnes till antagande, att livsmedel av
visst slag eller fran viss plats kan orsaka utbredande av smittsam sjukdom
inom hilsovardsomradet, meddela forbud mot att livsmedlet saluhdlles
inom samma omrade eller dir éverlamnas till annan for att anviindas som
livsmedel. Forseelse mot forbudet straffas enligt 109 § 10) med dagsbéter.
Livsmedlets antriaffande inom hilsovardsomridet skall enligt 94 § 1 mom.
foranleda hilsovardsnidmnden att omhindertaga varan.

Slutligen adger hilsovardsnimnd jamlikt 93 § att i avvaktan pa utgdngen
av undersékning av prov 4 livsmedel férbjuda saluhillande av livsmedlet,
direst detta kan misstinkas vara otjinligt till ménniskoféda.

Livsmedelsstadgan trider i angivna delar i kraft den 1 juli 1952.

De sakkunniga.

Foérut har namnts, att de sakkunniga bland tdnkbara sitt att sprida
smitta vid biologisk krigféring angiva overforing genom livsmedel. 1 be-
tinkandet framhalles hiarutinnan bl. a.

Ett bakteriologiskt anfall via infekterade matvaror kan &astadkommas
genom sabotage. Som férutsattning for att en sidan aktion skall bli fram-
gangsrik, kriaves att smittimnet kan tillféras vid ett stadium av livsmedels-
beredningen, som passeras av stor méngd fiardiga varor eller halvfabrikat.
Matvarorna maste dessutom vara av sddan beskaffenhet, att smittimnet
bibehaller sin anslagskraft i dem.
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Infektion kan tdnkas ske huvudsakligen inom mejerifoéretag, bageri-,
charkuteri-, konserv- och chokladindustri samt inom bryggerier.

De sakkunniga limna olika exempel pa livsmedelsinfektion inom dessa
grenar av livsmedelsproduktionen.

I forsta hand synes man enligt de sakkunniga ha att rikna med ned-
smittning av sddana livsmedel, som konsumeras i ratt tillstind eller utan
att i néra anslutning till konsumtionen ha genomgatt betryggande upp-
hettning, t. ex. mjolk, glass, kallrokta charkuterivaror, djupfrysta gron-
saker, frukter och bér, 6], svagdricka, liskedrycker samt vissa choklad-
typer. Av dessa torde sddana livsmedel, som fortiras kort tid efter pro-
duktionen, boéra tillskrivas sirskild aktualitet. Livsmedel, som vid bered-
ningen eller i nédra anslutning till konsumtionen underkastas en betryg-
gande virmebehandling, torde fi anses ha mindre betydelse i detta sam-
manhang. Som exempel pa livsmedel hérande till denna kategori nimna de
sakkunniga kott, flertalet charkuterivaror, viarmesteriliserade konserver
samt mjol.

Man torde enligt de sakkunniga ha anledning rikna med att nedsmitt-
ning av livsmedel kan komma att ske genom sabotage, som insittes pa
centrala punkter i produktionen, beredningen, hanteringen eller distribu-
tionen av livsmedel. Harigenom kan en angripare dels astadkomma en
sidkerligen i manga fall ansenlig smittspridning, dels dven valla svarigheter
for den angripne att uppspara smitthirden. Som skydd mot sabotage av
detta slag torde man i forsta hand fa tillgripa en ylterst noggrann inre
vakthéllning. Vidare torde ett visst skydd kunna vinnas genom pastérise-
ringsatgarder.

Enligt de sakkunnigas mening mojliggora bestimmelserna i livsmedels-
stadgan visserligen i1 och for sig ingripanden, dir sddana kunna bliva pa-
kallade, men motsvara likvial knappast de krav, som maste uppstillas,
da det galler avvirjandet av biologiska angrepp. Vid ett siddant angrepp
har man att riakna med att t. ex. en viss livsmedelsfabriks produktion
kan bli nedsmittad eller férgiftad. Aro produkterna, da detta upptickes
eller misstiankes, i storre eller mindre utstrickning redan distribuerade till
skilda delar av landet, kan det icke anses tillfyllest, att halsovardsndmn-
den i varje kommun, dit livsmedlet distribuerats, har befogenhet att ingripa.

De sakkunniga fortsatta.

Gallande ordning forutsétter, att varje hilsovirdsndmnd for sig pa eget
ansvar provar och bedémer, huruvida livsmedlet ir si hilsofarligt att skal
for ett ingripande féreligger. I manga fall torde denna prévning medféra
svarigheter for namnderna. Uteslutet 4r icke att olika nimnder kunna
komma till skilda resultat. Risk foreligger dven for att en nimnd kan
underlata att handla.

De hir antydda oldgenheterna skulle delvis kunna undanréjas genom
att det uppdroges at limplig central myndighet att vid ett biologiskt an-
grepp mot en livsmedelsfabrik till hilsovdrdsniamnderna snabbt utséinda

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 184.
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varningar om att vissa produkter frin fabriken vore eller misstinktes vara
hialsovadliga. Dylika varningar skulle givetvis utgéra ett gott underlag for
hilsovardsnamndernas verksamhet, iven om namnderna darigenom icke
befriades fran det juridiska ansvaret fér sina ingripanden. I otvetydiga fall
torde en dylik ordning ocksa kunna vara till fyllest. Emellertid maste man
iven rikna med sadana fall, dir den centrala myndigheten bedémer situa-
tionen allvarligare in tillverkaren och de enskilda férsiljarna. I siadana
fall kunna halsovardsndmnderna komma i en besvirlig situation och bl. a.
riskera skadestindstalan, vilket kan gora dem obenéagna att handla. Enligt
de sakkunnigas mening vore det darfér énskvirt, att den centrala myndig-
hetens ingripande icke behévde inskrinkas till en varning av radgivande
karaktir utan i stillet kunde givas formen av ett konstaterande med ritts-
lig giltighet for landet i dess helhet, att en viss produkt ej finge saluhallas
som livsmedel. Dérest central myndighet sigde gora ett dylikt konstaterande,
skulle hiélsovardsnimndernas uppgift forenklas hogst visentligt, namligen
till att inom den egna kommunen verkstiilla centralmyndighetens beslut
och kontrollera dess efterlevnad.

Med hinvisning till det anférda féresld de sakkunniga, att livsmedels-
stadgan kompletteras med en bestammelse, som ger Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer befogenhet att forklara, att viss vara ej
far saluhallas sdsom livsmedel eller 6verlimnas till annan fér att anvindas
sisom livsmedel. Rérande innehallet i den féreslagna bestimmelsen hén-
visas till den vid protokollet i detta drende fogade bilagan. Enligt de sak-
kunnigas mening borde ifrdgavarande befogenhet delegeras till veterinir-
styrelsen, savitt angar animaliska livsmedel, och till medicinalstyrelsen
betraffande ovriga livsmedel. Vid krig torde det dven kunna ifragakomma
att delegera befogenheten till lidnsstyrelserna. Nér delegering sker, borde
tillika foreskrivas, att myndighetens beslut skall linda till efterrittelse
utan hinder av besvér.

De sakkunniga framhalla vidare, att en foérbudsforklaring enligt forslaget
kan avse saval vara, vilken redan jamlikt 7 § livsmedelsstadgan ej ma
saluhallas, som annan vara. I forstnidmnda hinseende innebir forslaget
formellt sett en oOverflyttning av prévningsbefogenheten fran hilsovérds-
nimnderna och dem sasom besvirsorgan 6verordnade instanser samt dom-
stolarna, vilka ha att utdéma straff for Gvertriadelse av livsmedelsstadgan,
till Konungen eller myndighet som Konungen bestamt.

Remissytirandena.

Forslaget om ett tilldgg till livsmedelsstadgan i syfte att vidga mojlig-
heterna att férbjuda saluhillande av livsmedel, som misstinkas kunna
sprida smitta, har berorts endast i nagra fa yttranden. Statens institut for
folkhdlsan finner det uppenbart, att genomfdérandet av en effektiv livs-
medelskontroll kommer att kridva ett sa stort antal kvalificerade under-
sokare och laboratorier att den redan av detta skél icke kan genomfdras.
Sékerligen maste den relativt fataliga bakteriologiskt utbildade personalen
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i landet tas i ansprak fo6r uppgifter av annan art. Dirtill kommer ait under-
sokningar av denna art pa forskningens nuvarande stindpunkt i regel
maste antagas komma att krava alltfor lang tid f6r att kunna anviindas i
forebyggande syfte. Man torde dirfor i betydligt hogre grad in de sak-
kunniga béra rikna med nédvindigheten att meddela férbud mot salu-
héllande av umbirliga livsmedel, vilka kunna antagas sprida smitta. Insti-
tutet anser dirfor, att forslaget till kungorelse om #dndring av livsmedels-
stadgan ir ett nodvandigt led i en skarpt beredskap. Veterindrstyrelsen
forordar, att befogenheten att férbjuda saluhdllandet av vissa livsmedel!
delegeras till linsstyrelserna. Svenska stadsférbundet anser lillverkning av
vissa drycker och livsmedel av lyxbetonad karaktiar bora férbjudas, om
biologiska stridsmedel tillgripits och pastérisering eller andra skyddsatgir-
der ej visa sig vara effektiva.

Departementschefen.

I likhet med vad som f. n. galler ar enligt den nya livsmedelsstadgan, som
trader i kraft den 1 juli 1952, hilsovardsnamndens befogenhet att ingripa
mot hélsofarliga livsmedel i princip begrinsad till namndens eget omrade.
Detta torde, som de sakkunniga framhallit, innebéira vissa oligenheter, om
genom sabotage en viss livsmedelsfabriks produktion infekteras i syfte att
sprida smitta Gver ett storre omrade. Det synes for sidana fall erforderligt
att det med omedelbar verkan fér spridningsomradet eller hela landet kan
foreskrivas, att vissa livsmedel eller livsmedel fran viss plats icke far salu-
hallas. Livsmedelsstadgan innehdller sadana generella foreskrifter endast
betraffande vissa speciella livsmedel samt nagra i stadgans 7 § 2 mom.
uppriknade varor. Jag kan darfor ansluta mig till de sakkunnigas forslag
att i livsmedelsstadgan inféra befogenhet for Kungl. Maj:t att forklara, ati
vissa varor skola vara jamstillda med de varor, betriaffande vilka i stadgan
uttryckligen angivits att de ej fa saluhallas. Forordnande bér kunna avse
icke endast viss vara utan adven vara fran viss plats. Férutsittningarna
for ett sddant forordnande torde béra angivas pa samma sitt som i de hir
tidigare behandlade forfattningarna, d. v. s. att krig eller krigsfara réader
eller att eljest utomordentliga forhallanden pakalla det.

De sakkunniga ha forordat att befogenhet att meddela forklaring, som
har avses, skulle kunna delegeras till myndighet som Kungl. Maj:t be-
stamde. I likhet med vad som forut sagts om motsvarande férordnande
enligt en foreslagen ny bestdmmelse i epidemilagen bér sadan delegation
emellertid endast fi4 ske under krig. Anses del ndédviandigt att delegera
redan innan krigstillstand intritt, torde detta fa ske med stéd av admi-
nistrativa fullmaktslagen.

Utover vad nu sagts har jag intet att erinra mot de sakkunnigas forslag
om ett tillagg till livsmedelsstadgan. Med hiinsyn till den féreslagna be-
stimmelsens samband med foreskrifterna i 7 § ndmnda stadga torde den
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emellertid bora infogas som ett nytt moment i denna paragraf. Férslag till
kungérelse om tilligg till livsmedelsstadgan i enlighet hirmed har upp-
riattats inom inrikesdepartementet. Kungorelsen bér trida i kraft sam-
tidigt med huvuddelen av stadgan eller den 1 juli 1952.

IV. Fraga om skirpt kéttkontroll.

Gallande bestdmmelser.

I lagen den 11 maj 1934 (nr 140) om kéttbesiktning och slakthus finnas
bestimmelser om kottbesiktningstvang. Detta innefattar bl. a. forbud att
inom visst omrade saluballa till minniskcféda avsett fiarskt kott av not-
kreatur, far, get, svin eller hist, om kottet icke godkénts vid besiktning
enligt lagen. Koéttbesiktningstvang skall enligt lagens 2 § 2 mom. regel-
miéssigt gilla for varje stad och annat samhille, dir hilsovardsstadgans
foreskrifter rérande stad gilla, dock under férutsittning att stadens eller
samhillets invdnarantal uppgar till 4 000 eller diréver. Om stadsfullmik-
tige eller déiremot svarande myndighet sa begir, ma dock linsstyrelse efter
horande av hushallningssillskapets forvaltningsutskott stadga kottbesikt-
ningstving dven fér annan kommun eller del dirav.

Foér omrade, dir kottbesiktningstvang giller, dger veterinirstyrelsen enligt
3 § 2 mom. kungérelsen den 30 november 1934 (nr 558) om besiktning
och stimpling av kétt in. m. enligt ovannimnda lag att pa framstillning
av stadsfullmiktige eller ddremot svarande myndighet foreskriva, att farskt
kott, som inom omradet saluhilles, utbjudes, anvindes eller férvaras, regel-
missigt skall vid foreliggande till besiktning vara naturligt forenat med
lungor, hjiarta och lever samt, i frdga om koétt av svin, dven med huvud
(organtvang).

De sakkunniga.

I det avsnitt i sitt betinkande om skyddet av minniskor och djur mot
biologisk krigféring, som behandlar férhindrande av smitta, framhalla de
sakkunniga, att risken for smittspridning genom kétt och charkuterivaror
torde vara mindre. Mojligheten av sabotage mot firdiga varor eller halv-
fabrikat maste dock beaktas, varfor forsiktigheten bjode, att kontrollen av
dessa livsmedel utokades och skirptes.

De sakkunniga fortsitta.

Allmint inférande av effektiv kottbesiktning innebir intet skydd mot
sabotage. En sadan foérutsatter tviartom en centralisering av slakt och
charkuteriindustri, som ur det biologiska férsvarets synpunkt icke ir énsk-
viard. Om den anfallande genom att anvinda limpliga smittimnen mot
djur, t. ex. paratyfus pa nétkreatur och svin, séker indirekt sprida smitta
bland ménniskor, dr emellertid en effektiv kottbesiktning av stort virde.
Infér en sadan risk bér kottbesiktningstvanget utokas att gilla hela landet
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och skérpas genom inférandet av obligatoriskt organtvang, vilket i hog
grad skulle bidraga till besiktningens tillférlitlighet. Samtidigt bér den
bakteriologiska koéttkontrollen visentligt utékas.

For att gora detta mojligt ha de sakkunniga foreslagit bl. a. att 1934 ars
lag om kéttbesiktning och slakthus dndras. Dir si finnes pakallat till
forhindrande av smittas spridning — hir avses ndrmast smittas spridning
till minniskor — skola enligt férslaget lidnsstyrelserna jamvil utan att
framstillning gjorts av stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet dga
férordna, att kottbesiktningstvang skall fér viss begrinsad tid gilla for
kommun eller del dirav, dér eljest sadant tvang icke giller. Dessutom inne-
fatiar forslaget en édndring i lagens 2 § 3 mom. Andringen innebar att lins-
styrelse for det fall att kottbesiktningstvang inforts utan hemstillan fran
kommunen #dger medgiva kommun befrielse fran vissa i mom. angivna
aligganden, som f6lja med sadant, bl. a. att anstilla nédigt antal besikt-
ningsveterinirer.

For genomférande av den férordade skarpningen av organtvianget ha
de sakkunniga foreslagit éndring i den f6rut nimnda kungérelsen den 30
november 1934 (nr 558). Forslaget har intagits i den vid protokollet i detta
iarende fogade bilagan, till vilken hénvisas.

Remissytirandena.

De av de sakkunniga foreslagna forfattningsindringarna for att astad-
komma skarpt kéttkontroll ha icke féranlett nigra erinringar. Medicinal-
styrelsen framhaller, att kravet pi en effektivisering av den veterinira
koéttkontrollen gor sig géillande infor hotet av ett biologiskt anfall.

Departementschefen.

Obligatorisk kottbesiktning galler f. n. i alla samhillen Gver 4 000 in-
vanare, dir hilsovardsstadgans stadsbestimmelser dro tillimpliga. Pa be-
giran av stads- (kommunal-, municipal-) fullméiktige kan kéttbesiktnings-
tving inféras dven i mindre samhiillen. De sakkunniga rérande bakterio-
logisk krigforing ha nu férordat, att linsstyrelsen vid krig, krigsfara eller
eljest under utomordentliga forhallanden fdven utan sadan framstallning
skall kunna férordna om kottbesikiningstvang i smasamhillen eller pa
landsbygden. Sasom de sakkunniga sjilva antytt medfér emellertid den
centralisering av slakten, som kéttbesiktningstviangel f{érutsiitter, vissa
oligenheter ur det biologiska forsvarets synpunkt. Det torde overhuvud-
taget vara svart att uppritthalla ens det nuvarande besikiningstvanget i
ctt beredskapslige med avsparrningar, evakueringar och {(truppforflytt-
ningar. P4 grund hirav kan jag icke tillstyrka de sakkunnigas forslag om
utvidgning av besiktningstvanget i ett sddant liage. Det hirtill anknutna
forslaget om obligatoriskt organtvang kan genomféras utan riksdagens
horande och synes dirfoér icke bechéva behandlas i detta sammanhang.
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Departementschefens hemstillan.

Under aberopande av vad silunda anforts far jag hemstalla, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition

dels foresla riksdagen att antaga forut omférmilda, inom inrikesdeparte-
mentet upprittade forslag till lag om dndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemi-
lagen den 19 juni 1919 (nr 443) dvensom till lag om skyddsympning vid
krig eller krigsfara m. m.,

dels ock inhamta riksdagens yttrande over forut omférmilda, inom de-
partementet uppritlade forslag till kungérelse om tilldgq till 7 § livsmedels-
stadgan den 2{ december 1951 (nr 824%).

Med bifall till denna av statsrddets &6vriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C.-G. Carlstrém.
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Bilaga.

I. Av de sakkunniga rirande bakteriologisk krigforing framlagda forfattnings-
forslag, vilkas genomférande kriiver riksdagens medverkan.

1. Forslag
till
Lag om indrad lydelse av 24 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Hirigenom férordnas, att 24 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919
skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

24 §.

Konungen #dger — -— -— smittsam sjukdom.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhallanden #ger Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer till foérhindrande av smittsam sjukdoms spridning férordna
om avspirrning av visst omrade. Har férordnande meddelats om omrédes
avspirrning, ankommer pa myndighet som i beslutet sigs att forordna,
huruvida och under vilka foérutsiattningar person, som dir uppehéller sig,
mé lidmna omradet eller annan betrida detsamma.

28 §.
Underliter hushallsférestindare — — — mom. Aligger.

Den som obehérigen lamnar eller betrdder omrade, vilket avspéarrats
jamlikt 24 § andra stycket, straffes med dagsboter eller fangelse.

Denna lag trader i kraft den

2. Forslag
till
Lag om skyddsympning vid krig m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga foérhallanden #ger Konungen till férekommande av smittsam
sjukdom férordna, att envar, som vistas inom riket eller viss del dérav,
skall underga skyddsympning. Férordnande om skyddsympning méa ock
meddelas for allenast vissa befolkningsgrupper, som éro eller kunna bliva
sdarskilt utsatta for smitta.
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Betraffande ympning mot smittkoppsjukdom (skyddskoppympning) samt
skyddsympning inom forsvarsvasendet giller vad darom ér sirskilt stadgat.

2 §.
Frin ympning skall den undantagas, som vederbérande ympare finner
till f6ljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmin svaghet kunna
komma att erhdlla men av ympningen.

3 §.
Den som underlater att fullgéra ympningsplikt enligt denna lag, straffes
med béter fran och med fem till och med femtio kronor; och ige domstolen
att vid vite foéreligga honom att fullgéra sin ympningsplikt.

4 §.
De nidrmare foreskrifter, som bliva erforderliga fér tillAmpningen av
denna lag, utfirdas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den

3. Forslag
till

Kungirelse om #dndring av livsmedelsstadgan.

Hirigenom férordnas, att i livsmedelsstadgan skall inféras en ny para-
graf, betecknad 100 a §, av nedan angiven lydelse:

100 a §.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhallanden dger Konungen eller den myndighet Konungen be-
stimmer, da skal dartill aro, forklara, att viss vara icke far saluhéllas
sdsom livsmedel eller 6verlimnas till annan for att anvindas sasom livs-
medel. Har s&dan forklaring meddelats, skall betriffande varan gilla de
bestimmelser, som #ro meddelade om vara, vilken jimlikt 7 § ej ma salu-
hallas.

Finner hilsovirdsnidmnd eller lansstyrelse, att anledning foéreligger till
meddelande av forklaring enligt forsta stycket, skall nimnden eller sty-
relsen ofordrdjligen gora anmaélan diarom till Konungen eller, dir Konungen
uppdragit at underordnad myndighet att meddela dylik férklaring, till
denna myndighet.

Denna kungorelse triader i kraft den
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4. Forslag
till

Lag om indrad lydelse av 2 § 2 och 3 mom. lagen den 11 maj 1934 (nr 140)
angaende kottbesiktning och slakthus.

Hirigenom férordnas, att 2 § 2 och 3 mom. lagen den 11 maj 1934 an-
gaende kottbesiktning och slakthus skall erhalla féljande fdndrade lydelse.

2 §.

2 mom. Kottbesiktningstvang skall — — — foérvaltningsutskott, med-
delas.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhallanden fger ldnsstyrelsen, dar si finnes pakallat till for-
hindrande av smittas spridning, jiamvil utan att framstillning gjorts av
stadsfullmiaktige eller motsvarande myndighet férordna, att kéttbesikt-
ningstvang skall for viss tid gilla fér samhaille eller kommun som i fore-
gaende stycke sigs eller visst omrade dérav.

3 mom. 1 samhille — — — vidare gillande.

Har kottbesiktningstvang inforts enligt bestimmelserna i 2 mom. tredje
stycket, dger linsstyrelsen medgiva befrielse frdn skyldighet som i forsta
stycket ovan sags.

Denna lag trdader i kraft den dag Konungen bestimmer.

I. Av de sakkunniga rirande bakteriologisk krigforing framlagda forslag om
tillimpningsforeskrifter till de under I upptagna forfattningarna.

1. Rorande hir foreslagen kungorelse med bemyndigande foér lianssty-
relserna att féorordna om avsparrning jamlikt 24 § andra stycket epidemi-
lagen héanvisas till betinkandet.

2. Forslag
till

Kungorelse med narmare foreskrifter angidende tillimpning av lagen om
skyddsympning vid krig m. m.

Med avseende 4 tillampningen av lagen om skyddsympning vid krig m. m.
har Kungl. Maj:t funnit gott att, med stéd av 4 § i lagen, meddela f6ljande
foreskrifter.

1 §.

Skyldighet atl undergi skyddsympning pabjudes av Kungl. Maj:t pa
framstillning av medicinalstyrelsen.

3 Bihang Hll riksdagens prolokoll 1952, 1 saml. Nr 184,
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2 §.

Skyddsympning méa verkstillas endast av den, som dger behérighet alt
utova likarkonsten, idvensom av medicine kandidat, som beordrats till
tjanstgoring sasom lakare vid krigsmakten.

Under beredskapstillstind och krig méa skyddsympning verkstillas aven
av annan darfér utbildad personal, dock endast pd sddan persons ansvar,
som enligt forsta stycket ager verkstilla skyddsympning.

3 §.

For skyddsympning ma endast anvindas ympémne eller serum, som
beretts av eller levererats genom statens bakteriologiska laboratorium, eller
sadant bakteriologiskt preparat, som avses i 1 § kungérelsen den 30 april
1925 (nr 101) angaende kontroll a4 och handel med vissa f6ér méanniskor
anvinda bakteriologiska preparat.

4 §.
Nirmare anvisningar betriffande skyddsympnings verkstillande samt
foreskrifter betriffande kontroll av pabjuden ympning utfirdas av medi-
cinalstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den

3. Forslag
till
Kungérelse om indrad lydelse av 3 § 2 mom. kungorelsen den 30 november

1934 (nr 558) om besiktning och stimpling av kott m. m. enligt lagen an-
gaende kottbesiktning och slakthus.

Hirigenom férordnas, att 3 § 2 mom. kungoérelsen den 30 november 1934
om besiktning och stimpling av kott m. m. cnligt lagen angaende kott-
besiktning och slakthus skall erhalla féljande dndrade lydelse.

3 §.

2 mom. Fér omrade - - - — huvud (organivang).

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller cljest under utom-
ordentliga forhallanden iger veterinarstyrelsen, dir sa finnes pakallat till
férhindrande av smittas spridning, jamvil ulan att framstillning gjorts av
stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet {6érordna om organtving
inom omradet. Veteriniirstyrelsens beslut enligt detta stycke lidnder till
efterrittelse utan hinder av besvir.

Denna kungorelse trider i kraft den

Iduns tr., Essclte, Stiilm 52
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