Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 1

Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition tiil riksdagen med forslag till indrad
lydelse av 12 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen; given
Stockholms slott den 28 mars 1952.

Under &dberopande av bilagda, i statsradet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga hirvid
fogat forslag till dndrad lydelse av 12 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds siddan #ndring i tryckfrihetsférordningen att, for
den hindelse den pAgdende indragningen av radhusritter i mindre stider
skulle leda till att nigot lan blir helt utan radhusritt, Kungl. Maj:t skall
kunna utse rddhusritt utom linet att vara tryckfrihetsdomstol fér linet.
Forslaget innebir icke nigon dndring betriffande juryn, som fortfarande
skall vara fran det 14dn dit malet hor.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 183
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Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Forslag
till

iindrad lydelse av 12 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen.

( Géillande lydelse.)

1

Tryckfrihetsmal upptagas av rad-
husritt i stad som ar site for ldns-
styrelse eller, om radhusritt ej fin-
nes i staden, av den radhusratt inom
lanet, som enligt Konungens férord-
nande dr behorig att upptaga sddana
mal. Forekommer anledning att dven
annan radhusrdatt inom ldnet skall
dga upptaga tryckirihetsmdl, ager
Konungen férordna darom.

Till tryckfrihetsmal - -

(Foéreslagen lydelse.)

§.

Tryckfrihetsmal upptagas av rad-
husritt i stad som ar sate foér lins-
styrelse eller, om radhusritt ej fin-
nes i staden, av den radhusritt inom
linet, som enligt Konungens férord-
nande #dr behérig att for ldnet upp-
taga siddana mal. Férekommer anled-
ning att 4ven annan radhusritt inom
tinet skall dga upptaga tryckfrihets-
mal, dger Konungen férordna dirom.

Finnes ej rddhusrdtt inom ldnet,
dger Konungen uise rddhusrdtt utom
linet att for linet upptaga tryckfri-
hetsmal,

-— 19 kap. 5 §.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land i statsrdadet G Stockholms slott den 28 mars 1952.

Niarvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, slatsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, HEpLUND, PERssON, HiaLymaRrR NiLsoN, LINDELL.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler fraga om
dndrade bestdmmelser om behérighet att upptaga tryckfrihetsmdal och anfor
darvid foljande.

Tryckfrihetsmil ha sedan gammalt upptagits endast av underdomstol i
stad men icke av hiradsritt, huvudsakligen av den anledningen att bok-
tryckerier tidigare funnos endast i eller i omedelbar narhet av stad. Genom
dndringar i tryckfrihetsférordningen ar 1937 inskrinktes antalet behériga
tryckfrihetsdomstolar till rddhusritterna i residensstiderna och de radhus-
riatter i ovrigt som jamte borgmistaren hade minst tva lagfarna ledamoter.

For att mojliggora att dven residensstad i judiciellt avseende férenades
med domsaga féreslog processlagberedningen (SOU 1944:9 och 10) att
tryckfrihetsmal i sddana fall di residensstad lydde under hiradsriatt skulle
upptagas av denna. Hiradsritten skulle hirvid, om jury medverkade i mé-
let, besta av en lagfaren domare. Niamnd skulle saledes icke deltaga; i stallet
skulle juryns befogenheter vidgas, sa att denna, sedan den ensam avgjort
friagan om skriftens brottslighet, tillsammans med domaren beslutade domen
i malet.

De av beredningen utarbetade foérslagen till &ndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen behandlades av chefen for justitiedepartementet i samband med
att forslag till de av rittegdngsreformen féranledda dndringarna i regerings-
formen framlades for riksdagen (prop. nr 246/1944). Dérvid uttalade de-
partementschefen att det ej forelag anledning rakna med att radhusratt i
nagon residensstad skulle komma att upphéra utan att i linet fortfarande
funnes nigon stad med radhusritt och att det darfor ej vore behovligt att
lata tryckfrihetsmal upptagas vid hiradsritt. Nagot férslag till dndring i
tryckfrihetsforordningen framlades darfér ej vid detta tillfalle. T stallet in-
fordes i lagen den 20 december 1946 med vissa bestdmmelser om ritte-
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gangen i tryckfrihetsmal ett stadgande, enligt vilket tryckfrihetsmal, da
residensstad horde till domsaga, skulle upptagas vid annan radhusratt i
linet.

Under forarbetena till den nya tryckfrihetsférordningen anférde 1944 ars
tryckfrihetssakkunniga (SOU 1944: 60) att med héansyn till tryckfrihetsma-
lens siaregna beskaffenhet och deras ringa férekomst antalet domstolar med
behdrighet att upptaga tryckfrihetsmal borde ytterligare inskrinkas. I an-
slutning till ett forslag att jurymén skulle utses linsvis genom val av lands-
ting och stadsfullmiktige i vissa stdder forordade de sakkunniga att sadan
behérighet skulle tillkomma en radhusratt i varje lan, som regel radhus-
ratten i residensstaden och i undantagsfall, da radhusritt icke funnes i sta-
den, rddhusritten i annan stad inom ldnet som Kungl. Maj:t bestimde.

Propositionen foljde i huvudsak detta forslag men det framhoils, att
rattskipningen i tryckfrihetsmal borde bibehéllas dven i nagra storre stiader
som icke dro residensstiader och att det borde ankomma p& Kungl. Maj:t att
férordna hiirom. Riksdagen bitrddde i nu angivna delar Kungl. Maj:ts for-
slag. Kungl. Maj:t har sedermera férordnat att, utéver raddhusratterna i resi-
densstiaderna, dven radhusriatterna i Eskilstuna, Norrképing, Hilsingbory
och Boras skola dga upptaga tryckfrihetsmal (SFS nr 517/1949).

Den pagaende indragningen av radhusratter i mindre stider har hittills
icke berort residensstdderna. Ursprungligen innehdll 1932 ars lag om stads
och landsbygds foérenande i judiciellt avseende uttryckligt férbud mot in-
dragning av radhusratt i residensstad. Stadgandet hidrom upphivdes ar
1945, varefter det alltsad ar mojligt att alla stader i elt 1in kunna komma
att sakna radhusritt. En indragning av radshusritter i sddan omfattning
kan emellertid icke ske utan att tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
domstolar i tryckfrihetsmal dndras. Harom har inom departementet upp-
riattats en promemoria, som jimval upptager vissa andra lagstiftningsspors-
mal, vilka uppkomma fér den hiindelse att det icke skulle finnas ndgon rad-
husritt i ett lan.

Jag hemstéller nu atlt fa anmala fragan om andring i tryckfrihetsférord-
ningen. Med o6vriga foreslagna lagindringar torde fa ansta, till dess grund-
lagsandringen har behandlats.

I promemorian anféres efter en redogorelse {6r gallande ratt:

Som huvudregel giller salunda att behdrighet att upptaga tryckfrihets-
mal skall t1]1komma en radhusritt i varje lan. Det ar icke nddvandigt att
denna domstol #dr radhusritten i residensstaden; Kungl. Maj:t kan dértill
utse annan radhusritt inom ldnet. Tryckfrihetsforordningens bestimmelser
bilda alltsa icke nagot hinder mot indragning av rddhusritten i residenssta-
den, direst annan radhusritt finnes inom lanet, vilken kan 6verta uppgif-
ten att vara tryckfrihetsdomstol for linet. Dessa bestimmelser bygga emel-
lertid pa ait, sdsom departementschefen uttalade vid 1944 ars riksdag, det
icke forelag anledning att rikna med nédgot annat fall in det nu angivna,
och de erbj uda dirfor icke nagon 16sning for det fall di ett lin kommer att
helt sakna radhusritt. Numera synes det emelleltld icke uteslutet att indrag-
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ningen av radhusritter kan medféra att nagot lan, t. ex. Skaraborgs ldn, inom
en nira framtid kommer att sakna radhusritt. Drives indragningen av rad-
husriitter sa langt, krdvs alltsd en komplettering av tryckfrihetsforord-
ningen.

Hirvid synas tva alternativ kunna komma i fraga. Antingen kan uppgiften
att vara tryckfrihetsdomstol for ldnet overflyttas pa haradsratt eller ocksa
far denna uppgift anfortros at radhusritt utom linet. Det forra alternativet
skulle innebira en principiell nyhet; ratten skulle, om jury medverkar, fi
en annan sammansittning dn den i tryckfrihetsmal vid radhusritt vanliga.
Man skulle vil kunna bortse fran oligenheten hirav och genomféra de nod-
viindiga lagtekniska #dndringarna, darest praktiska fordelar sta att vinna
genom att rittskipningen i tryckfrihetsmal bibehalles vid domstol inom la-
net. Med hansyn till det ytterst ringa antalet tryckfrihetsmal och till mojlig-
heten for radhusritt utom linet att enligt 1 kap. 13 § rattegingsbalken hélla
sammantride pa limplig ort inom lidnet, da sarskilda skil foreligga, torde
det dock knappast kunna hivdas att sa forhaller sig. Darfér synas overva-
gande skil tala f6r det senare alternativet.

Genom #ndring i tryckfrihetsférordningen bor alltsd Kungl. Maj:t erhalla
mojlighet att, da radhusritt saknas i lanet, férordna radhusritt utom lincl
att f6r lanet upptaga tryckfrihetsmal.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av justilie-
kanslersimbetet, Gota hovritt, Sveriges advokatsamfund, Publicistklubben
och Svenska tidningsutgivareféreningen. Svenska journalistférbundet, som
haft tillfalle att yttra sig over promemorian, har icke begagnat sig hérav.
Forslaget har ldmnats utan erinran av justitiekanslersimbetet, advokatsam-
fundet och publicistklubben. Aven tidningsutgivareféreningen har tillstyrkt
forslaget under framhéllande att det visserligen med hinsyn till tryckfri-
hetsprocessens speciella karaktir och vikten av att domstolen dgde bisla
mojliga kinnedom om lokala férhallanden vore beklagligt, att tryckfrihets-
arenden skulle komma alt upptagas av domstol utom lidnet, men att tryck-
frihetsmalens forliggande till haradsriatt ur skilda synpunkter tedde sig
mindre tilltalande. Vid tidningsutgivareforeningens yttrande &r emellertid
fogad en reservation av ledamoten av féreningens styrelse, chefredaktoren
Gotthard Bjorck i Mariestad. Denne anfor:

Mot forslaget all endast radhusritt skall fa handligga och déma i tryck-
frihetsmal vill undertecknad anmila en avvikande mening.

Under senare tid har krav hojts pa 6kal lekmannainflytande i domstolar-
na, vilkel ocksa satt spar i den nya rittegdngsordningen. Radhusritterna
avvecklas i alltmera 6kad omfattning, och hiradsratterna blir den alltmera
torhiirskande domstolen iven for stiderna. Hiradsratterna far ju ocksa
déma i alla slags mal, liksom réadhusréatterna, och med precis samma bin-
dande verkan, det ma gilla enkla forseelser eller de mest kvalificerade for-
brytelser, for alt icke tala om de mest invecklade civilmal. Under sadana
forhallanden ir det orimligt att forklara héradsritterna inkompetenta att
handhava och déma i tryekfrihetsmal, dar ju dnda sedan var tryckirihets-
fags lillkomst bedémandet av tryckt skrifts brottslighet ciler icke lagts i en
lekmannajurys hinder. Dartill kommer att dom i tryckfrihetsmal i vanlig
ordning kan oOverklagas i hogre instans.

Det mé i detta sammanhang crinras om alt de speciella domstolar, som
tidigare handlagi militira mal krigsdomstolarna numera avskaffats
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och ail dessa mal overflyttats till ordinarie domstolar. I Skovde 1. ex. ér det
numera hiradsritten, som handligger dylika mal.

Rittssdkerheten ir fullt tillfredsstdllande betryggad, om man ger hirads-
ritt befogenhet att handhava och avdéma tryckfrihelsmal pa samma sitt
som alla andra inom dess jurisdiktion férekommande processer. En sadan
ordning 6verensstimmer ocksa med tendensen i den nya rittegangsreformen
och kan icke anses medféra risker for bristfallig behandling av tryckfrihets-
mail. Om man underkiinner hiradsriatternas kompetens att déma i tryckfri-
hetsmal, si maste diri ocksa ligga ett visst underkdnnande av hela den nya
princip, som lagts till grund fér rattegingsvisendets omliaggning pa en bre-
dare basis med fri provning. Att exempelvis ett tryckfrihetsmai i Vister-
gotland skulle forlaggas till rddhusratten i Goéteborg skulle dessutom med-
tora onédiga okade omkostnader bade for parterna och det allméinna.

Ur alla synpunkter ar det foljdriktigt och dndamalsenligt att haradsratt i
det omrade, dar ett tryckfrihetsmal uppkommer, far omhinderhava dven
hithérande domstolsforfarande.

Aven Gotla hovrdtt stiller sig tveksam till forslagel och anfér bl a.:

Forslaget att till tryckfrihetsdomstol utse radhusritt utom ldnet dverens-
stimmer enligt hovrittens mening icke vil med tryckfrihetsprocessens all-
minna uppbyggnad. Denna process vilar ju pa den tanken, att varje lin ul-
gor en enhet i friga om dessa mal. Juryminnen utses liansvis av landsting
och stadsfullmiktige i de stdder, som ej deltaga i landsting. Det skulle da
vara egendomligt, om provning av jurymins behdrighet och andra kontroll-
atgarder skulle vidtagas av domstol utom Linet.

Diirest jury ej skall deltaga i ett tryck({rihetsmal, handligges detta av rad-
husriaft i dess vanliga sammansittning, alltsa antingen av tre lagfarna
domare eller av en lagfaren domare jimte nimnd. I dessa fall skulle det tc
sig sirskilt omotiverat att forbiga linets egna hiradsritter.

Hovratten vill dven fista uppmirksamheten pa att det allminnas kost-
nader for ett tryckfrihetsmal torde bli avsevirt hogre om malet skall hand-
laggas vid rddhusritt utom lidnet an om det handlagges vid hiiradsritt inom
lanet. Dérest anordningen blir tillimplig for Gotlands lian, blir denna syn-
punkt sarskilt framtriadande; i sadant fall maste antingen juryminnen resa
fran Gotland till fastlandet eller en radhusritt fran fastlandet till Gotland. 1
detta sammanhang vill hovritten papeka, att nagra bestimmelser icke fin-
nas om gildandet av resekostnaderna fér den frimmande radhusrattens lag-
farna ledamoter, dérest raddhusratten forlagger huvudférhandlingen till ort
inom det lin, fran vilket malet harroér. Dessa kostnader torde knappast kun-
na alaggas den stad utom lanet, vars radhusritt utses till tryckfriheisdom-
stol, utan maste vil galdas av statsmedel.

Diirest hiradsritt utses till tryckfrihetsdomstol fér sadana fall varom nu
ar friga, skulle detta visserligen innebira en principiell nyhet, men forslag
i samma riktning ha framstillts savil ar 1934 av de sakkunniga angaende
tryckfrihetsprocessens ombildning som av processlagberedningen. Da det
knappast torde kunna ifrdgakomma att lata savil jury som nimnd deltaga i
samma tryckfrihetsmal och da processlagberedningens forslag atl juryn éven
skulle fungera som nimnd icke kan foérordas, ligger det narmast till hands
att haradsritten i jurymalen skulle besta av hiradshévdingen ensam. De be-
tankligheter som tidigare kunnat finnas mot en sadan sammansittning av
hiradsritten, torde numera vara av mindre betydelse, sedan rittegings-
balken anfértrott itskilliga betydelsefulla domaruppgifter at hiradsritt, be-
stdende endast av en lagfaren ledamot. Visserligen har ritten numera i jury-
madl {iven att i vissa fall prova fragan om skriftens brottslighet, men denna
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prévaning kan dock icke leda till ett for den tilltalade ofdrménligare resultat
in det vartill juryn kommit. Hovritten anser dirfoér att ej heller nimnda
forhallande bor hindra, att tryckfrihetsmalen handlaggas av hiradsratt i
namnda sammansittning.

Diirest det likvil skulle anses olampligt att lata tryckfrihetsmal handlag-
gas av haradsritt bestiende av ensamdomare, vill hovritten ifragasatta, hu-
ruvida icke hiradsritten vid huvudférhandling i jurymél kunde forstarkas
med tva av hovritt utsedda lagfarna ledamoéter, av vilka minst en skulle
inneha fiskalskompetens. DA tingsdomare eller tingssekreterare torde kom-
ma att finnas i de domsagor, vilkas haradsratter kunna ifrdgakomma som
tryckfrihetsdomstol, skulle en siddan ordning latt kunna genomféras. I fraga
om omréstning finge reglerna for radhusratt tillimpas & den pa angivet satt
sammansatta haradsratten. Att denna tanke innebdr en principiell nyhet,
synes ej vara ett alltfér avgoérande skil mot densamma, da redan nu under-
domstolarnas sammansittning i tryckfrihetsmal ar mycket speciell.

Statistiken utvisar att antalet tryckfrihetsmal varit mycket litet i de lin,
vilka kunna tinkas bli utan raddhusritt. P4 grund hérav vill hovritten trots
det anférda icke avstyrka att rddhusratt utom ldnet utses Lill tryckfrihets-
domstol och har for sadant fall intet att erinra mot de i promemorian upp-
tagna forslagen till lagdndringar.

Departementschefen. Sasom framgar av den foérut limnade redogorelsen
var irdgan om att tilligga hiradsritt behorighet att upptaga tryckfrihets-
mal féremal for dvervigande i samband med rittegingsreformens genom-
torande. Den avvisades emellertid da. Aven vid tillkomsten av den nya
tryckfrihetsférordningen blev denna friga ingdende provad. Jag finner
¢j anledning att i forevarande begriansade sammanhang anyo taga fragan
under omprovning. Det synes mig lampligast att, pa sitt i promemorian
foreslagits, Kungl. Maj:t tillerkéinnes befogenhet att, om rddhusritt skulle
Kkomma att saknas i ett lan, utse radhusritt utom lianet att for linet upptaga
tryckfrihetsmal. Jag vill erinra om att den jury som skall medverka bestar
av personer fran det lidn dit mélet hér, icke fran det kin dédr radhusratten ar
belagen.

En férutsitining for denna 16sning torde emellertid vara, att Kungl. Maj:t
vid meddelande av sadant forordnande som hiir avses ocksd skall iga med-
dela foreskrifter om bestridande med statsmedel av erforderliga kostnader
tor radhusritts sammantride utanfér staden vid handligening av tryckfri-
helsmal, som hirrora fran annat lan.

Foredraganden hemstilller hérefler, ati forslaget malte genom proposition
foreliggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamdoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detla protokoll ulvisar.

Ur protokoliet:

Olle Lundberg.



