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Nr 181.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
skyldighet for -civilférsvarspliktig att tjinstgéra vid
krigsmakten; given Stockholms slott den 21 mars 1952.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat férslag till lag om skyldighet for civilfoérsvars-
pliktig att tjanstgora vid krigsmakten.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Sammanfattning.

I propositionen féreslas lagstiftning av innebord att civilférsvarspliktiga
skola vara skyldiga att under krig fullgéra viss tjidnstgoring vid krigs-
makten, som icke dr forenad med egentliga stridsuppgifter. Under bered-
skapstillstind skall Konungen i#ga forordna att enahanda skyldighet skall
foreligga. Beslut diarom skall dock understilllas riksdagen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 181.
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Férslag
till
Lag
om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjinstgora vid krigsmakten.

Hérigenom foérordnas som foéljer.

18.

Ar riket i krig, skola civilférsvarslagens bestimmelser om skyldighet att
fullgdéra tjanstgéring i civilforsvaret (civilforsvarsplikt) i den utstréck-
ning Konungen bestimmer liga motsvarande tillampning betraffande tjanst-
goring vid krigsmakten i luftbevaknings-, signal-, sjukvards-, bandrick-
nings- eller expeditionstjinst eller annan dirmed jamforlig tjinst, som
icke ar forenad med egentliga stridsuppgifter.

2 §.

Under beredskapstillstand dger Konungen forordna, att sidan skyldighet
att tjanstgoéra vid krigsmakten, som avses i 1 §, skall foreligga for civil-
forsvarspliktig. Sadant forordnande skall, vid dventyr att det eljest for-
faller, inom en manad understillas riksdagen foér dess provning av frigan
huruvida férordnandet skall besti. Varder férordnandet icke inom tvé
manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet.

3 §.
Konungen meddelar nirmare bestammelser om tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 181. 3

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 22
februari 1952.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HamMARSKIOLD, NoruP, HEDLUND, PERSSON, HJaLMAR NILSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och socialdeparte-
menten samt t.f. chefen for férsvarsdepartementet, statsriddet Lindell, an-
méler chefen fér inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, frdga om lag-
stiftning angdende skyldighet for civilforsvarspliktig att tjanstgéra vid
krigsmakten samt anfér.

Bland de forfattningar i anslutning till civilférsvarslagen, som tillkommo
1944, markes lagen den 15 juli 1944 (nr 537) om skyldighet i vissa fall
for civilforsvarspliktig att tjanstgéra utom civilférsvaret. Denna lag gillde
till den 30 juni 1949. Dessférinnan hade emellertid civilférsvarsstyrelsen i
skrivelse den 2 november 1948 begirt att fragan om fortsatt giltighet av
lagen skulle upptagas till provning och jamvil ifragasatt viss jimkning av
sakinnehallet. Over skrivelsen hordes ett antal myndigheter men néigot for-
slag forelades icke riksdagen, varfér lagen upphérde att gilla. P4 grund av
det foérandrade utrikespolitiska lidget togs emellertid fragan under 1951
ater upp till behandling inom inrikesdepartementet. P4 grundval av den
dldre lagen utarbetades inom departementet en promemoria, som utmyn-
nar i ett utkast till lag om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjanstgora
vid krigsmakten. Enligt utkastet skall civilférsvarspliktig under krig vara
skyldig fullgéra siddan tjanstgéring vid krigsmakten som Konungen be-
stimmer. Motsvarande skyldighet skall efter Konungens sirskilda férord-
nande foreligga jamvél under beredskapstillstdnd. Lagen féreslas icke skola
bliva tidsbegriansad.

Over promemorian ha yttranden inhdmtats fran 6verbefidlhavaren, arbets-
marknadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, o6verstathallardmbetet, lanssty-
relserna i Sdédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Virmlands, Orebro,
Visternorrlands och Norrbottens lin samt Centralkommittén Folk och Fér-
svar, som hért anslutna organisationer.

Samtliga remissinstanser utom civilférsvarsstyrelsen ha i huvudsakliga
delar tillstyrkt forslaget. Civil{érsvarsstyrelsen hivdar att de intressen, som
avses skola frimjas genom den foreslagna lagstiftningen, i stédllet boéra till-
godoses genom tjansteplikt.
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Jag anhaller nu att fi taga upp lagstiftningsfragan till nirmare behand-
ling, varvid jag till en borjan dmnar klarligga civilforsvarspliktens all-
minna innebérd for att sedan Gverga till det speciella sporsmélet om skyl-
dighet for civilférsvarspliktiga att tjanstgéra vid krigsmakten.

Civilférsvarspliktens innebord.

Jamlikt 11 § civilforsvarslagen innebir civilférsvarsplikten att varje i
riket bosatt svensk medborgare fr. o. m. det ar, da han fyller 16 ar, t. o. m.
det ar, varunder han uppnar 65 ars alder, ir skyldig att fullgéra sadan
tjanstgoring i civilférsvaret som hans kroppskrafter och hilsotillstand
medgiva. Civilforsvarsplikten innefattar enligt 12 § frimst skyldighet att
under tid, d& civilférsvarsberedskap rader, tjinstgéra inom civilférsvaret
i den omfattning som #r nodig med hinsyn till pagaende eller befarad
fientlig verksamhet och till behovet av utbildning och vning i civilférsvars-
tjanst. Den innebdr emellertid 4ven skyldighet att under annan tid del-
taga i utbildning och 6vning. Tjinstgéringsskyldigheten ir dock da begrin-
sad till 30 timmar arligen eller i speciella fall 60 timmar arligen. Har
nagon inskrivits i civilférsvaret for tjianstgoring i befalsbefattning, 4r han
darjimte skyldig medverka vid férberedelsearbete inom civilférsvaret i
den omfattning som provas nodig.

Dessa regler ha gillt oférandrade sedan civilférsvarslagens tillkomst 1944.

1944 ars lagstiftning om skyldighet for civilférsvarspliktig
att tjinstgéra utom civilférsvaret.

Forslag om en lagfist skyldighet for andra én varnpliktiga att tjanst-
gora vid krigsmakten framférdes redan av 1941 drs hemortsférsvarssak-
kunniga i deras betinkande med férslag till lag om folkskyddsvisendet
(folkskyddslag) m. m. (SOU 1943: 27). De sakkunniga féreslogo inférande
av folkskyddsplikt for tillgodoseende av bl. a. luftskyddets behov. Genom
en sarskild lag om utvidgad tillimpning av folkskyddsplikt skulle, i den
méan Konungen med riksdagens samtycke forordnade darom, folkskydds-
pliktig vara skyldig att tjinstgéra inom armén, marinen eller flygvapnet.
Vapentjinst skulle dock icke inbegripas. De sakkunniga framhéllo bl. a.
att det skulle bli av stort virde for savil forsvarsmakten som arbetsmark-
naden om icke krigstjinstskyldig personal salunda kunde utnyttjas. Dari-
genom skulle krigstjanstskyldiga kunna frigéras t. ex. for vapentjénst eller,
vad sarskilt anginge icke vapenfora varnpliktiga, for viktiga civila arbets-
uppgifter, vartill vederbérande icke krigstjanstskyldiga ej eller endast
mindre vil lampade sig. De sakkunniga anférde vidare.

For jordbrukets och skogsbrukets del liar visst arbetskraftstillskott ut-
over vad nyss sagts vara att riakna med, darest i vidgad omfattning personal
funnes disponibel for luftbevakningstjinst. Luftbevakningsstationerna éro
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nidmligen i ett stort antal fall sa beligna, att man ar hanvisad till att for
tjansten dirstides, om ej andra krafter komma till anlitande for 4nda-
malet, séka pa frivillighetens vidg binda sirskilt jordbruksfolk och skogs-
avverkare. Ur allmin synpunkt ar det emellertid sjilvfallet ett starkt 6nske-
mal att nimnda kategorier i gorligaste man reserverades for sina egentliga
sysslor. Bidragande hirtill skulle vara, om andra personer, t. ex. yngre
kvinnor fran stider och samhillen, toges i ansprak foér luftbevakning i
hégre grad an hittills. Det m& anmaérkas, att kvinnorna i allminhet visat
sig mycket lampliga foér luftbevakning och att behovet av personal hirfor
ar jamfoérelsevis stort och svartillgodosett.

Forslaget om en utvidgad tillimpning av folkskyddsplikt berérdes i for-
hallandevis fa av de yttranden, som avgivos over hemortsférsvarssakkun-
nigas betankande, men tillstyrktes i allmanhet i dessa.

Emellertid utsattes vid remissbehandlingen hemortsforsvarssakkunnigas
forslag i ovrigt fér kritik och med anledning héarav tillkallades en ny
kommitté, 1943 drs civilférsvarsutredning, som ar 1944 avgav betinkande
med forslag till civilférsvarslag m. m. (SOU 1944:5). Denna utredning
foreslog — férutom bestimmelser om civilférsvarsplikt av i stort sett
samma innehill som de nu gillande — en lag om utvidgad tillimpning av
civilférsvarsplikt, i huvudsak 6verensstimmande med hemortsférsvarssak-
kunnigas férslag till motsvarande lag. Dock fanns i utredningens forslag
icke upptagen den i de sakkunnigas férslag intagna bestimmelsen att for-
ordnande enligt lagen icke ma avse tjanstgoring med vapentjinst. Utred-
ningen anférde harom.

Utredningen forutsiatter for sin del, att lagen icke skall tillimpas for
egentlig vapentjinst. Detta ligger enligt utredningens mening i sakens
natur. A andra sidan synes det rimligt, att exempelvis luftbevakningsper-
sonal pa sitt som nu sker utrustas med eldhandvapen till férsvar mot en-
staka fiender eller mindre fiendeavdelningar samt att personalen erhéller
viss utbildning i vapnens handhavande. Den omstindigheten att veder-
bérande bevipnas pa detta sitt bor icke utgoéra hinder foér lagens tillimp-
ning. Till undvikande av missforstaind pa denna punkt har utredningen
ansett lampligast, att nagot sirskilt féorbud mot personalens uttagande till
vapentjinst icke intages i lagtexten.

I remissyttrandena ronte ifragavarande forslag icke kritik.

I proposition nr 268 till 1944 ars lagtima riksdag anférde féredragande
statsradet i nu ifragavarande avseende.

Det ar otvivelaktigt att till vissa uppgifter inom krigsmakten, framst luft-
bevakning, med férdel kan anvindas icke virnpliktig personal, sisom ung-
dom och kvinnor. I vissa situationer, framst i tider av knapphet pa arbets-
kraft, har det visat sig onskvirt att kunna tvangsvis uttaga icke virnpliktig
personal till dylika uppgifter, bland annat for att dirigenom frigéra i mili-
tirtjanst inkallad arbetskraft av betydelse for produktionen. Méjlighet hir-
till har hittills icke forelegat, eftersom lagen om tjinsteplikt knappast gar
att tillimpa i sddant fall. DA den foreslagna sirskilda lagen torde kunna
utgéra ett smidigt instrument f6r nu angivna syften, anser jag mig béra
tillstyrka densamma.
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Det bor framhallas, att lagen om utvidgad tillimpning av civilférsvars-
plikt enligt civilforsvarsutredningens forslag icke angiver nigon begrins-
ning i friga om arten av den tjinstgdéring inom krigsmakten, som skall
kunna komma i fraga. I motiveringen angiver dock utredningen, att den
forutsatter, att lagen icke skall tillimpas for egentlig vapentjénst.

I andra sirskilda utskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 5 for-
klarade sig utskottet icke ha nigot att erinra mot detta lagforslag. I anled-
ning av foéredragande statsradets uttalande att lagen icke angive néAgon
begrinsning i fraga om arten av den tjanstgéring inom krigsmakten, som
skulle kunna ifragakomma, forklarade sig utskottet forutsitta att i forord-
nande, som kunde komma att framliggas for riksdagen, uttryckligen an-
gaves vilka kategorier av tjinstgéring som férordnandet avsage.

Den lag om skyldighet i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjanstgora
utom civilférsvaret, som direfter utfirdades den 15 juli 1944, innehéll en-
dast tva paragrafer. Enligt 1 § forsta stycket dgde Konungen med riks-
dagens samtycke foérordna, att civilforsvarslagens bestimmelser om civil-
forsvarsplikt skulle dga motsvarande tillimpning betriffande viss i for-
ordnandet angiven tjanstgéring vid krigsmakten. I andra stycket av samma
paragraf stadgades, att vid krig eller krigsfara, vari riket befunne sig, eller
eljest under utomordentliga av krig foéranledda forhillanden Konungen
agde, nir riksdagen ej vore samlad, meddela férordnande som nyss nimnts
utan riksdagens samtycke. Sa fick dock ej ske med mindre Konungen 1itit
riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skulle sammantrida inom en
méanad. Om meddelat férordnande ej gillades av nistféljande riksdag inom
en manad fran riksdagens borjan, skulle forordnandet upphéra att linda
till efterrattelse efter utgangen av nimnda tid.

Enligt 2 § dgde Konungen meddela nirmare bestimmelser om lagens till-
lAmpning.

Férordnande som avsags i lagen utfidrdades aldrig; ej heller meddelades
bestimmelser om lagens tillAmpning.

Hemstillan om fortsatt giltighet av 1944 ars lag
jimte yttranden diréver.

I skrivelse den 2 november 1948 understillde civilférsvarsstyrelsen Kungl.
Maj:t fragan om fortsatt giltighet av lagen om skyldighet i vissa fall for
civilférsvarspliktig att tjanstgéra utom civilférsvaret. Enligt styrelsens
mening bestodo alltjimt de motiv, som framférdes vid lagens antagande.
Det vore otvivelaktigt av stort virde for savil forsvarsmakten som arbets-
marknaden att icke krigstjinstskyldig personal i erforderlig utstrickning
anvindes foér uppgifter, som icke avse vapentjanst. Civilférsvarsstyrelsen
anforde vidare.

De uppgifter, som inom krigsmakten skola kunna fullgéras av civilfor-
svarspliktiga, bora dock begrinsas. Hinder méter ej ur civilférsvarets syn-
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punkt att luftbevakningsstationer bemannas med civilfoérsvarspliktiga. Rap-
porter fran sadana stationer iro av betydelse dven for civilforsvarets verk-
samhet. Ianspraktagande av personal for sddant dndamail tjénar salunda
tillika civilforsvarets egna intressen. Mera tveksamt finner styrelsen det
vara att anvinda civilférsvarspliktig personal for tjinstgoring inom Kkrigs-
makten 4 befattningar, till vilka finnes motsvarighet inom civilforsvaret,
utan att direkta civilforsvarsintressen diarigenom tillgodoses. Betydande
svarigheter rada for rekrytering av personal till det allménna civilférsvaret.
Direst jimvil personal for krigsmaktens behov skall rekryteras frdn samma
personalkategorier, befarar styrelsen, att civilférsvaret hirigenom kan kom-
ma att lida men. Styrelsen vill dock sjilvfallet icke motsatta sig, att civil-
forsvarspliktig personal tillfalligt — da verksamheten inom civilférsvaret
enligt civilférsvarsmyndighetens bedémande det tilliter — inom krigsmak-
ten fullgér uppgifter, varom hir ir fraga.

Civilforsvarsstyrelsen sammanfattade sin standpunkt sa, att behov av
fortsatt giltighet av lagen forelag, att lagens tillimpningsomride borde an-
givas omfatta luftbevakning och sadan tillfallig tjinstgoring i friga om
uppgifter av civil natur som expeditionstjanst, handréckningstjinst, signal-
tjanst, sjukvardstjanst och viss yrkestjianst samt ait lagen ej vidare borde
vara tidsbegriinsad.

Avslutningsvis framhéll civilforsvarsstyrelsen att man i detta samman-
hang ocksé borde beakta den rittsliga stillning, som skulle tillkomma civil-
forsvarspliktig under tjinstgoring vid krigsmakten.

Over civilforsvarsstyrelsens framstillning avgavos efter remiss yttran-
den av Overbefilhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, overstathillarambetet
samt linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Goteborgs och Bohus,
Malmoéhus och Givleborgs lin.

Forslaget att giva ifragavarande lag fortsatt, icke tidsbegrinsad giltighet
tillstyrktes darvid allmiint. Diaremot stillde sig flertalet remissmyndigheter
avvisande till den foreslagna begrinsningen av lagens tillimpningsomrade.
I denna del ansloto sig endast lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt
delvis liansstyrelsen i Malmohus 1an till civilférsvarsstyrelsens standpunkt.

I fraga om behovet av en fortsatt lagstifining pa detta omrade anférde
linsstyrelsen i Malmdéhus lin.

Krigsmaktens behov av personal fér andra dn renl militira uppgifter
har i olika sammanhang varit foremal for diskussion. Ur sivil samhillelig
som militdr synpunkt ir det uppenbarligen i hog grad onskvirt, att viarn-
pliktiga savitt mojligt frigoras fran sadana uppgifter inom krigsmakten,
som utan oligenhet kunna fullgéras av icke krigstjinstskyldig personal.
Erfarenheten visar emellerlid, att behovet av personal for dylika uppgifter
icke kan tillgodoses enbart pa frivillig viig, varfor en for savil krigs- som
fredsforhallanden avpassad lagstiftning rérande skyldighet for icke krigs-
tjianstpliktiga att fullgora viss tjianstgoring vid krigsmalklen och hirfor
underga erforderlig ulbildning masle anses pakallad. Det synes naturligt
och lampligt att konstruera denna skyldighet som en ulvidgad civilforsvars-
plikt. I likhet med civilforsvarsstyrelsen far linsstyrelsen salunda for-
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orda, att bestimmelser om ulvidgad civilforsvarsplikt dven i fortsattningen
skola gilla.

Betriffande lagens tillimpningsomrade férklarade sig overbefdlhavaren
icke kunna dela civilférsvarsstyrelsens asikt att lagens omfattning borde
inskrinkas samt anférde hiarom.

Styrelsen aterger i sin hemstallan vissa motiv som anférdes vid lagens
antagande, bl. a. att krigstjanstskyldiga kunna frigéras for vapentjinst
eller for viktiga civila arbetsuppgifter, vartill vederborande icke krigs-
tjanstskyldiga ej eller endast mindre vil lampa sig. Lagens virde hirvid-
lag ur savil forsvars- som arbetsmarknadssynpunkt skulle emellertid i av-
sevard grad minskas om, sidsom av civilférsvarsstyrelsen foreslas, civilfor-
svarspliktig personal kunde disponeras vid krigsmakten endast for tillfallig
tjanstgoéring och da verksamheten inom civilforsvaret det tillater. Civilfér-
svarsstyrelsens farhagor i fraga om konkurrens om personal torde vara
obefogade, enir for krigsmaktens rikning — utéver for luftbevakning — i
stort sett icke torde komma att med civilforsvarsplikt utnyttjas annan per-
sonal 4n den, som ar anstalld vid krigsmakten i fredstid.

Ett bifall till civilforsvarsstyrelsens forslag om inskriankning av lagens
omfattning skulle enligt 6verbefilhavarens mening nédvindiggora att virn-
pliktig krigstjanstduglig personal i stérre utstrackning an férut komme att
utnyttjas for att utféra sysslor av civil natur inom krigsmakten.

Arbetsmarknadsstyrelsen fann det ur arbetsmarknadssynpunkt vara av
stor viki, att vid beredskaps- och krigstillstaind i militirtjinst inkallad
varnpliktig arbetskraft av betydelse fér produktionen kunde bytas ut mot
for denna mindre betydelsefull icke virnpliktig arbetskraft i sysslor vid
krigsmakten av mera civil natur. Arbetsmarknadsstyrelsen kunde dérfor
icke dela civilforsvarsstyrelsens asikt att ett dylikt utbyte av varnpliktig
personal endast skulle avse tillfallig tjinstgéring vid krigsmakten under
tid, d4 verksamheten inom civilforsvaret tillat det. Arbetsmarknadsstyrelsen
avstyrkte forslaget om inskrankning i lagens omfattning.

Overstathdllardmbetet ansag icke erforderligt att lagen &4ndrades och
framholl att de av civilforsvarsstyrelsen framfoérda onskemélen om viss
begriansning i lagens tillimpningsomrade torde kunna tillgodoses genom att
Kungl. Maj:t beaktade den, da férordnande meddelades enligt 1 § i lagen.

Samma stindpunkt intogs av ldinsstyrelserna i Stockholms och Gdvle-
borgs lin.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin hinvisade till kungorelsen den 14 sep-
tember 1944 (nr 648) om personalprévningsnamnder och fann fér det da-
varande fog saknas for alt bitrdda civilférsvarsstyrelsens forslag till in-
skrinkning av lagens tillimpningsomrade, di detta kunde ske enklare
genom centralt utfardade anvisningar.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin intog sasom nimmnts en annan
standpunkt till fragan om lagens tillimpningsomrade &n 6vriga remissmyn-
digheter och uttalade att av civilférsvarsstyrelsen foéreslagen begransning
betraffande lagens tillAmpningsomrade borde beaktas.
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Ldnsstyrelsen i Malmohus lin anforde.

Vad angar fragan om vilka slag av uppgifter inom krigsmakten som
skola kunna fullgéras av civilférsvarspliktiga delar lansstyrelsen civilfor-
svarsstyrelsens uppfattning, att i civilforsvarets intresse en viss begrins-
ning hiarutinnan bér stadgas. Redan nédvandigheten av att tillgodose savil
den egentliga arbetsmarknadens behov av arbetskraft som civilforsvarets
rekryteringsbehov innebir visserligen i och for sig en inskrinkning i moj-
ligheten att stiilla icke krigstjinstskyldig personal till krigsmaktens for-
fogande. En ytterligare begrinsning torde emellertid i civilférsvarets in-
tresse vara erforderlig med hinsyn till de speciella rekryteringssvérigheter,
som dir foreligga. P4 vad sitt denna begrinsning bér genomfoéras kan
givetvis vara féremal for delade meningar. Civilforsvarsstyrelsen har for sin
del forordat, att civilférsvarspliktiga i forsta hand endast bora tagas i an-
sprak for sidan verksamhet vid krigsmakten, som ar dgnad att tiligodose
aven civilférsvarets intresse, siarskilt da luftbevakningstjinst. Linsstyrelsen
vill foér sin del bitrida denna mening. Det torde emellertid béra ankomma
pa Kungl. Maj:t att i samband med utfirdande av férordnande om till-
lampning av bestimmelserna om utvidgad civilférsvarsplikt eller genom
sarskilda tillimpningsforeskrifter nirmare reglera nu ifrdgavarande spors-
mal. I sjilva lagtexten synes dock i klarhetens intresse bora angivas, att
forordnande, som med stdd av lagen meddelas, ej ma gilla vapentjinst
vid krigsmakten.

Departementspromemeorian.

I departementspromemorian framhalles, att lagen den 26 juni 1944 om
skyldighet i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjinstgéra utom civilfor-
svaret syftade till att rationellt utnyttja landets befolkning fér foérsvars-
indamal. Det erinras om att genom lag den 25 maj 1951 (SFS 271) i 1 §
civilférsvarslagen inforts ett tilligg av innehall att Konungen éger for-
ordna att personal tillhérande viss tjanstegren inom civilforsvaret skall, da
riket dr i krig, vara skyldig att i anslutning till tjanstegrenen aliggande
uppgifter utéva sddan verksamhet for rikets forsvar som eljest avilar krigs-
makten. Under krig tillhér sadan personal krigsmakten. Bestimmelsen, som
nirmast siktar pa effektivisering av civilférsvarets ordnings- och bevak-
ningstjinst, fir ses mot bakgrunden av vissa folkrattsliga regler. Darigenom
kan en viss kategori kollektivt aliggas uppgifter, som tillkomma krigsmak-
ten men som #ga nira samband med den ordindra tjanstgoring inom civil-
forsvaret som samtidigt skall fullgéras. I motsats déartill avsag 1944 ars lag
tjanstgoring helt utom civilforsvaret och utgjorde laglig grund for inkal-
lelse av civilforsvarspliktiga till tjinstgoring uteslutande vid krigsmakten.
1 anslutning hirtill anféres i promemorian.

Med hiinsyn till det nu skarpta utrikespolitiska liget synes en lagstift-

ning av liknande slag vara erforderlig. Genom uttagning av civilférsvars-
pliktiga till tjinstgoring vid krigsmakien kunna virnplikliga frigoras for
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viktigare uppgifter ej blott inom krigsmakten utan dven inom produktionen
och annan civil verksamhet. Civilférsvarspliktiga bora inom krigsmakten
kunna utnyttjas fér exempelvis luftbevaknings-, signal-, férrads-, expedi-
tions-, sjukvards- eller handriackningstjinst. Vapentjianst i egentlig mening
torde icke bora alaggas de civilférsvarspliktiga. Det bor emellertid icke vara
uteslutet att de fa viss utbildning i handhavandet av vapen och att de
utrustas diarmed.

Fortsidttningsvis behandlas fragan om behov finnes att meddela bestim-
melser om utbildning av de civilférsvarspliktiga, som skola tjanstgéra inom
krigsmakten. Hirom yttras i promemorian.

Det synes knappast finnas anledning att inféra nagon lagstadgad skyl-
dighet att redan i fredstid underkasta sig sddan utbildning. Med hansyn till
uppgifternas karaktir och mdjligheterna till frivillig utbildning torde man
niamligen kunna riakna med att tillrackligt kvalificerad personal likvil star
till féorfogande. Det 4r dessutom tidnkbart, att viss utbildning kan ske inom
ramen for tjinstgéringen i krigsmakten, di sadan tjinstgoring blir aktuell.

Vidare framhalles i promemorian att blivande lagstiftning om skyldighet
for civilférsvarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten bor utformas si att
lagen automatiskt trader i funktion da riket befinner sig i krig. D4 behov
av lagen kunde finnas &ven under beredskapstillstind borde Konungen éiga
fororda att lagens bestimmelser skulle tillimpas ocksa under sidana for-
hillanden. Fragan vore dock av séddan natur att riksdagen borde horas.
Detta borde lampligen ske pa det satt att Konungen skyndsamt understéllde
riksdagen sitt beslut. Om riksdagen icke godként férordnandet inom en
manad frin understillningen borde detsamma upphdra att linda till efter-
riattelse.

I promemorian uttalas vidare.

Vad som maéste regleras i lag ar att civilforsvarspliktig under angivna
betingelser kan vara skyldig att tjinstgora i krigsmakten. De nirmare
bestimmelserna om denna tjanstgérings art och lingd synas liampligen
kunna regleras i sarskild ordning genom en av Kungl. Maj:t utfirdad kun-
gorelse. Diari bor sirskilt angivas att vapentjianst i egentlig mening icke
skall ifrdgakomma. Det synes ocksa kunna stadgas att, 4ven om krigstill-
stind rader, tjanstgdring inom krigsmakten i forsta hand bér ske pa fri-
villighetens vig.

Den av civilforsvarsstyrelsen papekade fragan om vilken rattslig stall-
ning, som tillkommer civilférsvarspliktig personal under tjanstgoring vid
krigsmakten, synes ej bereda svarigheter. I 27 kap. 14 § strafflagen, som
tratt i kraft den 1 januari 1949, stadgas, att under beredskapstillstind och
dé riket ar i krig skall sisom krigsman anses, forutom den som eljest ar
krigsman, jimvil envar annan som &ir tjénstgoringsskyldig vid krigsmak-
ten, i den méan ej Konungen annorlunda foérordar. Hiarunder faller utan tve-
kan civilférsvarspliktig, som under de betingelser som nyss angivits tjinst-
gor vid krigsmakten.

Den foreslagna lagen bor icke vara tidsbegrinsad utan i likhet med vad
fallet numera ar med civilforsvarslagen bor den ha obegrinsad giltighet.
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Yttrandena dver departementspromemorian.

Flertalet remissinstanser dro positivt instillda till de synpunkter som
framlagts i departementspromeinorian. S ar fallet med dverbefilhavaren,
Jverstdthdllarimbetet, samtliga horda linsstyrelser och Centralkommittén
Folk och Forsvar.

Overbefilhavaren anser de motiv som voro grundlaggande for 1944 Ars
lagstiftning alltjamt vara for handen samt yttrar vidare.

Svarigheterna att uppritthalla krigsorganisationens nuvarande omfatt-
ning dro med hiinsyn till de sma 4ldersklasserna mycket stora. Det ir dar-
for nu, i 4n hogre grad dn vad fallet var vid tidpunkten for lagstiftningen,
angeliget att civilforsvarspliktiga kunna uttagas till tjinstgoring vid krigs-
makten, varigenom virnpliktiga kunna frigéras for viktigare uppgifter —
egentlig vapentjinst.

For krigsmaktens del bor lagstiftningen medgiva att civilforsvarspliktiga
varaktigt kunna utnyttjas fér luftbevaknings-, signal-, sjukvérds-, for-
rids-, handricknings- och expeditionstjanst och motsvarande tjinster, vilka
icke aro direkt hinférbara till vapentjénst i egentlig mening. Det totala
krigets karaktir medfér emellertid att forband, som normalt icke dro av-
sedda foér stridsuppgifter, oférmodat kunna bliva utsatta for stridshand-
lingar. Det synes darfér nodvindigt att har angiven personal utrustas med
vapen att anvidndas vid sjalvforsvar.

I nagra yttranden berores frigan om de svarigheter, som kunna téinkas
uppsta vid rekrytering av det allménna civilforsvaret om civilforsvarsplik-
tiga skola tagas i ansprak for krigsmaktens rikning. Lédnsstyrelsen i Soder-
manlands lin uttalar emellertid i denna del.

Liansstyrelsen befarar icke, att for civilférsvaret menlig konkurrens om de
civilférsvarspliktiga skall behéva uppkomma genom en dylik lag. Bland de
civilforsvarspliktiga i riket maste vid beredskapstillstind, dven sedan de
vid allmidn mobilisering till militartjanst inkallade och de i civiliérsvaret
inskrivna franriknats, atersti betydande kategorier medborgare, som icke
arbeta inom krigsviktig verksamhet i produktion, trafik eller offentlig
tjanst. Ett avseviart antal civilférsvarspliktiga bora salunda kunna tagas i
ansprak for sddan tjanstgéring vid krigsmakten, som i lagforslaget avses.
Lansstyrelsen finner emellertid sjalvklart, att i civilférsvaret redan inskri-
ven civilforsvarspliktig icke skall kunna (ulan vederbsrande civilférsvars-
chefs medgivande) tagas i ansprak fér annan beredskapsuppgift, siledes
ej heller for tjanstgoring vid krigsmakten. Bestimmelse hirom boér intagas
i tillampningskungorelse. Eftersom civilforsvarets kadrer i princip skola
hallas fyllda redan i fredstid, medan civilforsvarspliktigs tjanstgoring vid
krigsmakten blir aktuell forst i krig eller efter Konungens forordnande vid
beredskapstillstand, kan lagen salunda icke rimligen i nimnvird grad kom-
ma att inverka pa civilférsvarets rekrytering eller eljest férsvaga civilfor-
svarets personella resurser.

I promemorian férklaras, att civilforsvarspliktiga béra kunna utnyttjas
inom krigsmakten fér exempelvis luftbevaknings-, signal-, forrads-, expe-
ditions-, sjukvards- eller handrickningstjanst. I sitt remissvar uttalar
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arbetsmarknadsstyrelsen att krigsmaktens behov av icke krigstjanstskyldig
personal for mera civilt arbete bidst bor tillgodoses genom utnyttjande av
tjansteplikt. Styrelsen hénvisar till ett av styrelsen framlagt forslag till lag
om tjinsteplikt. Lagen skulle icke tillampas for tjinstgoéring i militar befatt-
ning vid krigsmakten. Syftet vore att personal icke skulle uttagas medelst
tjansteplikt for att tillgodose krigsmaktens behov av i egentlig mening
stridande personal. I sak avsages icke annat #n vad som i 1939 ars tjanste-
pliktslag uttryckts med att férordnande om tjidnsteplikt icke finge gilla
vapentjinst vid krigsmakten. Styrelsen fortsitter.

Icke krigstjanstskyldig personal for mera civilt arbete vid krigsmakten
sdsom fér signal-, férrads-, expeditions-, sjukvards- eller handricknings-
tjanst synes salunda, direst en lag om tjansteplikt antages i huvudsaklig
Gverensstimmelse med nidmnda lagférslag, kunna vid behov uttagas me-
delst tjinsteplikt, 4ven om denna personal fér sjalvforsvar kan behdva
inneha vapen.

Diremot synes uttagning av icke krigstjianstskyldig personal till luft-
bevakningstjinst och dirmed jamforlig tjanst — oavsett om personalen
dirvid kommer att fa bestrida »befattningar fér militir personal vid krigs-
makten» eller icke — knappast kunna ske med stéd av en dylik tjidnste-
pliktslag, som liksom 1939 ars tjanstepliktslag pa de tjianstepliktiga lagger
endast sidana forpliktelser, som regelmissigt avila en arbetstagare i ett
vanligt civilt tjansteférhallande, men icke nagot tvang dirutéver, sisom
skyldighet att biara uniform, att iakttaga visst militirt skick, att dven utom
den egentliga arbetstiden std4 under befil m. m.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker pa de anforda skilen en lagstift-
ning av den innebérd, som skisserats i promemorian, for att tillgodose
personalbehovet foér luftbevakningstjinst och didrmed jamforlig tjanst.
Styrelsen anser att, om en tjinstepliktslag i huvudsaklig éverensstimmelse
med styrelsens forslag kommer till stind, det personalbehov i ovrigt som
berores i promemorian bor tillgodoses genom tjinsteplikt.

Overbefilhavaren yttrar i denna del att, om civilférsvarslagens bestim-
melser om civilforsvarsplikt icke lampligen kunna aberopas, intet hinder
finnes att anvidnda en tjidnstepliktslag under forutsittning dock att den
fyller de dndamal, som asyftas i departementspromemorian.

Civilférsvarsstyrelsen forklarar sig till fullo inse att det i en krigssitua-
tion kan visa sig angeliget ur totalforsvarets synpunkt att ersitta saddan
varnpliktig personal, som bedémes ha viktiga samhilleliga uppgifter att
fylla, med eljest icke krigstjénstskyldig personal. Styrelsen anfér vidare
att, niar frdgan om férlingning av tidigare lagstiftning pa forevarande om-
rade ar 1948 understilldes Kungl. Maj:t, styrelsen forutsatte, att lagen
framst skulle avse luftbevakningstjidnst samt — dock endast i form av till-
fallig tjinstgdéring — vissa andra verksamhetsgrenar. Civilférsvarsstyrelsen
anser alltjimt att, ehuru en vidgad omfattning av tjanstgéringen kan bliva
till men for civilférsvaret, krigsmaktens krav i mdéjligaste man maste till-
godoses. Med hiansyn till att tjinstgoringen vid krigsmakten enligt fore-
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varande forslag torde bliva av lingre varaktighet 4n vad som tidigare
forutsatts, anser emellertid styrelsen, att problemet numera bor 16sas efter
en annan linje. Den i civilférsvaret inskrivna personalen bor remt prin-
cipiellt undantagas fran skyldighet att tjinstgora vid krigsmakten. Ovrig
civilforsvarspliktig, icke varnpliktig personal, som visserligen ar av be-
tydelse for civilforsvaret som rekryteringskéilla och fér hemskyddens orga-
nisation, synes diremot kunna komma i fraga. Civilforsvarsstyrelsen fort-
satter.

I vad giller personal ur denna kategori vill styrelsen icke motsitta sig
att den i viss omfattning f6r mera varaktiga dndamal utnyttjas av krigs-
makten. I den man sa behéver ske, synes dock civilforsvarsplikten icke
bora aberopas. Den omstidndigheten, att den inom civilférsvaret organise-
rade ordnings- och bevakningstjansten kan alidggas sddana uppgifter for
rikets forsvar, som eljest avila krigsmakten — och dérvid under krig ocksa
tillhor krigsmakten — kan enligt styrelsens mening icke tagas till intikt
for att annan civilforsvarspliktig personal i, teoretiskt sett, obegrinsad om-
fattning stalles till krigsmaktens férfogande. Styrelsen finner det ur skilda
synpunkter mera naturligt, att tjinstepliktslagen helt dberopas for de fall,
varom har ar fraga.

For den férrads-, expeditions-, sjukvards- eller handriackningstjanst vid
krigsmakten, som i departementspromemorian angivits, synes enligt sty-
relsens féormenande tjinstepliktslagen vara tillimplig med den enligt arbets-
marknadsstyrelsen foreslagna lydelsen. Mera tveksamt stiiller det sig dock
betraffande luftbevakningstjinst och signaltjinst. I fraga om sistnidmnda
verksamhetsgrenar kan det mihinda vara nodvindigt, att personalen pla-
ceras i1 militiar befattning, vilket emellertid den foreslagna tjinsteplikts-
lagen icke synes medgiva. Skilet till denna inskrinkning torde vara en
stravan efter att undvika att tjinstepliktig personal tvangsvis beviapnas
och mera varaktigt ingar i krigsmakten.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att det moderna krigets
natur medfor, att forband och enheter, som normalt icke avses for strids-
uppgifter, oférmodat kunna bli utsatta for fientligt angrepp. Generellt bor
diarfér envar som ingar i krigsmakten vara bevipnad och sidlunda &iga
mojlighet till sjdlvfoérsvar. Ur den enskildes synpunkt spelar det darvid
féga roll, om vederbérande stillts till krigsmaktens forfogande och be-
vipnats genom aberopande av civilférsvarsplikt eller tjinsteplikt. Daremot
anser styrelsen, att den tjanst, for vilken vederbdérande tages i ansprik,
skall vara sadan tjanst, inom vilken bruk av vapen regelmissigt icke ager
rum. Hit torde utan tvekan luftbevaknings- och signaltjanst kunna riaknas.

Styrelsen har salunda funnit, att — dérest foéreliggande forslag till tjanste-
pliktslag i visst héinseende finge en nigot annorlunda formulering —
tjanstepliktslagen skulle vara tillfyllest for det indamal, som &syftas i
departementspromemorian. Nackdelarna av en siirskild lag, som for tjanst-
goring i krig vid krigsmakten anknyter till den redan i fred gillande civil-
torsvarslagen, maste ur psykologiska synpunkter tillmitas den stérsta
betydelse.

Det kan vidare anmiirkas, att overstdthdllarimbetet och ett par ldins-
styrelser framhdlla vikten av att den ifrdgasatta lagstiltningen icke leder
till forsvagning av det allménna civilférsvarets funktionsférmaga.
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Arbetsmarknadsstyrelsen anmirker att den personal, som avses skola
tagas i ansprak medelst civilférsvarsplikt for tjanstgoring vid krigsmakten,
enligt promemorian icke forutsittes skola inskrivas under fredstid for
s&dan tjinstgoring. Det torde dock vara nddvindigt att personalen redan
i fredstid uttages och registreras i vederbérande linsarbetsnimnds bered-
skapsregister dels for att siikerstilla tillgodoseendet av hir avsett personal-
behov vid krigstillfalle, dels for att forhindra att for den krigsviktiga in-
dustrien eller fér jordbruket erforderlig personal eller personal med andra
beredskapsuppgifter inskrivas vid krigstillfille for ifrdgavarande tjénst-
goring. Sadan registrering erfordras emellertid icke for personal som &r
anstilld vid krigsmakten.

Uttalandet i departementspromemorian att anledning knappast finnes att
inféra lagstadgad skyldighet for civilforsvarspliktig att i fredstid under-
kasta sig utbildning fér tjanstgéring i krigsmakten har icke foranlett annat
direkt yttrande 4n att ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfort att behovet
av obligatorisk utbildning i fred icke torde vara sarskilt framtridande.

Departementschefen.

I samband med lillkomsten av den nu gillande civilférsvarslagen ut-
firdades den 15 juli 1944 lag om skyldighet i vissa fall for civilférsvars-
pliktig att tjinstgora utom civilforsvaret. Lagen var tidsbegrinsad till den
1 juli 1949. Den asyftade att mojliggéra uttagning till tjinstgéring vid
krigsmakten av icke krigstjinstskyldiga personer for att frigéra krigstjanst-
skyldiga fér vapentjanst eller for viktiga civila arbetsuppgifter. Lagen an-
gav icke vilken tjinstgoring inom foérsvarsmakten som skulle fullgoras av
de uttagna. Detta avgorande avsags skola tillkomma Konungen. Enligt
motiven avsdgs nirmast luftbevakningstjanst. Det férutsattes, att lagen
icke skulle tillampas for egentlig vapentjinst.

Under ar 1948 hade civilforsvarsstyrelsen hemstillt att lagen i likhet
med civilforsvarsiagen matte f& obegrinsad giltighetstid. Forslaget till-
styrktes av samtliga hérda myndigheter. I davarande lige féranledde emel-
lertid framstillningen icke nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

Sasom ett led i1 den allminna Gversynen av den administrativa bered-
skapen har fragan om ny lagstiftning pA omréidet sedermera tagits upp
till behandling inom inrikesdepartementet. Yttranden ha silunda inhim-
tats over en inom departementet upprittad promemoria med férslag till
lagstiftning, i stort sett utformad efter samma linjer som 1944 ars lag i
amnet. Harvid har sirskilt frin militdrt ball understrukits behovet av en
sddan lagstiftning.

Sasom darvid framhallits méaste de skil, som motiverade 1944 ars lag,
alltjimt anses vara for handen. Det ar silunda av betydande intresse att
kvinnor och icke virnpliktiga mén under krig och beredskapstillstind
kunna Aaliggas tjanstgoéra pa sddana poster inom krigsmakten att krigs-
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tjanstskyldiga vapenféra min frigoras for vapentjinst i egentlig mening.
Det ar aven viktigt att viarnpliktiga, som icke dro vapenfora och som med
hinsyn till utbildning och kvalifikationer gora det totala férsvaret visent-
ligt stérre nytta utanfér #n inom krigsmakten, kunna frigéras fran tjinst-
goring vid krigsmakten genom att andra én varnpliktiga rycka in pi deras
tjanster dar.

Dessa intressen kunna icke tillgodoses med nuvarande lagstiftning. Den
i civilférsvarslagen stadgade civilférsvarsplikten avser endast tjéinstgoring
i civilforsvaret. Lagen den 30 december 1939 om tjansteplikt stadgade vil
skyldighet (allmin tjansteplikt) for var och en att under vissa nirmare
angivna forutsittningar efter myndighets anvisning antaga och utféra ar-
bete for att tillgodose bl. a. krigsmaktens behov av arbetskraft, som icke
avsige vapentjinst. Men denna lag upphoérde att gilla med utgingen av
ar 1947. Pa den tjanstepliktige lade lagen endast sadana forpliktelser, som
regelmassigt avila en arbetstagare i ett vanligt civilt tjansteforhallande.
Mojligheterna att utnyttja tjanstepliktslagen for krigsmaktens intressen
voro alltsd begridnsade. Lagen den 15 juli 1944 om skyldighet i vissa fall
for civilforsvarspliktig att tjanstgéra utom civilférsvaret far ses mot bak-
grunden av dessa forhallanden. Vad man vid tillkomsten av denna lag
framst hade for 6gonen var den civilforsvaret nirstdende luftbevakningens
behov av personal.

Da fragan om krigsmaktens behov av personal fér avlosning av siddana
kategorier, som kunna utnyttjas battre pa andra poster, nu ater aktuali-
serats, har i departementspromemorian férordats en lagstiftning efter
monster av 1944 ars lag. Civilforsvarsstyrelsen anser diremot numera
att icke civilforsvarsplikt utan tjansteplikt bor vara grundval for den
tvangsmiissiga tjanstgoring som kan komma i fraga. Jag vill da forst under-
stryka att vi f. n. icke ha nigon tjianstepliktslag. Arbetsmarknadsstyrelsen
har visserligen utarbetat ett forslag till en sddan lag, men detta kritiserades
under remissbehandlingen pa vissa punkter och ar alltjimt féremal for
overvigande inom socialdepartementet. Férslaget bygger pa grundprincipen
i 1939 ars tjianstepliktslag, namligen att tjinstepliktiga skulle kunna ut-
nyttjas endast for sddant arbete, som brukar &vila en arbetstagare i ett
vanligt civilt tjinsteféorhallande. Personal fér mera civilt arbete vid krigs-
makten skulle silunda kunna tagas i ansprak med stéd av tjinsteplikt.

Vad overvigandena om den ifragasatta tjansteplikislagen kunna leda till
kan dnnu icke bedémas. Det dr emellertid tydligt att lagen liksom 1939 ars
Iag i forsta hand skall tjina den rent civila arbetsmarknadens behov av
arbetskraft i ett kritiskt liige. Vad férsvarsmaktens behov angar kan med
sakerhet sigas att tjinsteplikt ej skall gilla for rent militira uppgifter
med vapentjinst i egentlig mening. Fér dem bor uppenbarligen endast
krigstjanstskyldig personal komma i fraga. Inom krigsmakten finnas emel-
lertid vid sidan diirav ménga skiftande uppgifter. Goda skil kunna anfoéras
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for att tjanstepliktslagen bor tilldmpas for tillgodoseende av civilt betonade
behov. Hit hora t. ex. sjukvards-, expeditions-, forrads-, hantverks- och
handrickningstjinst eller med andra ord sadant som forekommer icke
blott inom krigsmakten utan dven allmint inom samhillslivet i 6vrigt under
liknande former. Diremot dr det synnerligen tveksamt om tjinsteplikt
bor utnyttjas for andra uppgifter inom forsvarsmakten som, utan att med-
fora skyldighet till vapentjanst i egentlig mening, sakna direkt anknytning
till verksamhet inom det civila samhélislivet. Som exempel kunna nimnas
luftbevakning, viss annan bevakning, signaltjanst och ordonnanstjinst.
Med hinsyn hartill och d4 som nyss nimnts ett obestridligt, av overbefil-
havaren understruket behov finnes att fér sidana sysslor kunna utnyttja
icke krigstjanstskyldiga personer, anser jag en sirskild lagstiftning for
sadant syfte pakallad. Da uppgifterna dro besliktade med civilférsvarets
aligganden samt siirskilt luftbevakningen, som i férsta hand torde tillgodo-
ses, i hog grad tjanar dven civilforsvarets intressen, finner jag det vara
naturligt att anknyta skyldigheten till civilférsvarsplikten. Vad civilfor-
svarsstyrelsen anfoért om nackdelarna ur psykologisk synpunkt av en sadan
ordning anser jag icke tillrickligt birande. For den enskildes del torde
det vara likgiltigt om han inkallas till tjanstgéring pa grund av civilfor-
svarsplikt eller med stéd av tjiansteplikt. De, som fullgéra sadan tjanst-
géring vid krigsmakten varom nu ir fraga, torde regelmissigt bora vara
bevipnade fér att kunna forsvara sig, om de oférmodat utsattas for strids-
handlingar t. ex. fran luftlandsatta fientliga forband. Det méa f. 6. fram-
hallas, att personalen inom allminna civilforsvarets ordnings- och bevak-
ningstjinst samt i motsvarande gren av verkskyddet kan vara bevipnad
och att denna personal, enligt nyligen utfirdade bestimmelser, ir skyldig
att under krig utéva dven saddan verksamhet for rikets forsvar, som eljest
avilar krigsmakten.

P4 grund hirav bor enligt min mening civilférsvarsplikten och icke en
allmin tjansteplikt utgoéra grunden for den skyldighet for icke varnpliktiga
att tjanstgéra vid krigsmakten, som enligt vad forut sagts bor lagfistas.
Jag kan salunda i denna del ansluta mig till de synpunkter, som fram-
forts i departementspromemorian, och férordar en lagstiftning om skyldig-
het for civilférsvarspliktig att tjanstgéra vid krigsmakten.

Det ar tydligt, att en sadan skyldighet méste begrinsas. En oinskrinkt
tjanstgéringsskyldighet skulle i realiteten innebira en avsevird utvidgning
av viarnplikten, vilket givetvis icke dr meningen. Syftet med lagen mdste
vara att personal, som eljest icke skulle vara krigstjanstskyldig, skall
kunna tagas i ansprak for speciella uppgifter och icke att den skall kunna
utnyttjas generellt inom krigsmakten. Vapentjanst i egentlig mening boér
grundas pa varnplikt. Vad som ésyftas ar luftbevaknings-, signal-, sjuk-
vards-, handricknings- och expeditionstjinst samt liknande uppgifter,
som icke dro forenade med egentliga stridsuppgifter. Huruvida detta bor
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komma till utlryck i lagtexten kan diskuteras. 1944 ars lag innehdll intet
dirom. Enligt forarbetena férutsattes endast att lagen icke skulle anvindas
fér uttagning till vapentjinst. Att lagen var generellt avfaitad samman-
hingde sikerligen med att den icke skulle tridda i funktion utan att
Konungen forordnat dirom. Det skulle dirvid angivas vilken tjinstgoring
vid krigsmakten som avsigs. Riksdagen skulle antingen ha samtyckt till
forordnandet, innan det meddelades, eller, om riksdagen ej var samlad,
gilla forordnandet i efterhand fér att det skulle idga bestand. Det var alltsa
sorjt for att riksdagen i varje sirskilt fall fick taga stéllning Lill tjanst-
goringens art. Forhéallandet blir emellertid ett annat om man i friga om
forutsattningarna for lagens tillimpning i krig intager den enligt min
mening limpligare stindpunkten att skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjinstgéra vid krigsmakten d& skall intridda automatiskt och icke vara
beroende av sarskilt forordnande. Med en sd utformad lagstiftning maste
det redan pa forhand vara klart vilka tjianstegrenar som skola tillgodoses
genom utnyttjande av civilférsvarspliktiga. Aven ur beredskapssynpunkt ar
detta av virde. Det synes di lampligt att skyldighetens omfattning s&
langt mojligt regleras i lagen. Med hénsyn till uppgifternas skiftande na-
tur torde detta bidst uppnds genom en exemplifiering atféljd av en for-
klaring att utéver de angivna uppgifterna endast dirmed likartade kunna
komma i fraga. Den nidrmare specificeringen far givas i administrativ
ordning.

Lagen bér som ndmnts utan vidare trida i tillampning vid krig. Aven
innan landet kommit i krig kan det emellertid bliva nodviindigt att taga
civilférsvarspliktiga i ansprak foér sadan tjanstgoring, varom nu éar fraga.
Jag asyftar hirvid ndrmast sddana ligen, di beredskapstillstind intritt,
d.v.s. da Konungen férordnat om virnpliktigas inkallande till tjanst-
goring for rikets forsvar eller sikerhet jamlikt 28 § virnpliktsiagen. Ko-
nungen bor di ocksa dga forordna, att sddan skyldighet, som avses i den
nu foreslagna lagen, skall féreligga for civilférsvarspliktiga. Med hansyn
till att det hir galler en utvidgning av civilférsvarsplikten av ingripande
betydelse fér de berérda medborgarna bor elt sidant férordnande alltid
understillas riksdagen, limpligen inom en manad fran det férordnandet
meddelades. Det ankommer direfter pa riksdagen att préva, huruvida for-
ordnandet skall besta. Utfaller denna prévning negativt, far férordnandet
dirmed anses ha upphort att gilla.

Vid omedelbar krigsfara, di beredskapslarm kan givas cnligt beredskaps-
kungérelsen den 22 juni 1950 (nr 404), torde lagen alltid behova sittas
i tillampning. For att i sadant lige forenkla férfarandet synes i bered-
skapskungorelsen bora stadgas att beredskapslarm innebir sadant forord-
nande om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjinstgora vid krigs-
makten, som avses i lagen. P4 sa sitt uppnas en automatisk tillimpning
iiven for detta fall. Aven eti forordnande, som meddelats genom bered-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 samt. Nr 181.
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skapslarm enligt vad nu sagts, bor understillas riksdagen. Har beredskaps-
larm givits i anledning av att riket kommit i krig eller har krigstillstand
intritt efter det larmet givits, forfaller emellertid frigan om understillning.

Det viisentliga i detta lagstiftningsirende ir att laga grund stadgas for
att civilférsvarspliktiga vid behov skola tvéngsvis kunna tagas i ansprik
for vissa uppgifter inom krigsmakten. De bestammelser i évrigt som er-
fordras torde icke behéva upptagas i lag. I 1944 ars lag bemyndigades
Konungen att meddela erforderliga tillimpningsbestimmelser. Sa bor vara
fallet dven enligt den nu ifragasatta lagstiftningen. I sddan ordning torde
ssom nyss antytts kunna meddelas nirmare regler om tjinstgéringens art.
De betidnkligheter, som under departementspromemorians remissbehand-
ling anférts om den ifragasatta lagstiftningens inverkan pa civilforsvarets
rekryteringsméjligheter, torde ocksd bora beaktas vid utfirdandet av till-
limpningsforeskrifter. S& synes dven bora vara fallet med arbetsmarknads-
styrelsens uttalande om onskviardheten av ett registreringsforfarande att
tillimpas redan i fredstid. Bestimmelser torde vidare bora meddelas diarom
att lampliga frivilliga i forsta hand béra tagas i anspridk och att tvangs-
forfarande alltsd ej far vara det priméra.

Jag vill slutligen framhdlla att anledning f. n. knappast finnes att inféra
lagstadgad skyldighet for civilforsvarspliktiga att redan i fredstid under-
kasta sig utbildning for de uppgifter inom krigsmakten som kunna aliggas
dem. Uppgifterna dro delvis sddana att specialutbildning ej erfordras. Man
torde i 6vrigt i viss utstrickning kunna rikna med frivillig utbildning.

Det vid departementspromemorian fogade lagutkastet har i enlighet med
det anférda overarbetats inom departementet. Lagen, som icke boér vara
tidshegrdnsad, bor trdada i kraft snarast mdjligt. Med hinsyn till att till-
limpningsforeskrifter lampligen torde bora utfardas i samband med att lagen
trider i kraft synes lampligt att Konungen férordnar om ikrafttradandet.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver bifogade inom inrikesdepartementet upprittade forslag till
lag om skyldighet fér civilférsvarspliktig att tjinstgéra vid krigsmakiten
matte for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamaélet inhamtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Eivor Hermansson.
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Forslag
till

Lag

om skyldighet for civilforsvarspliktig att tjidustgéra vid krigsmakten.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8§.

Befinner sig riket i krig skola civilforsvarslagens bestaimmelser om skyl-
dighet att fullgéra tjdnstgéring i civilférsvaret (civilforsvarsplikt) i den
utstrickning Konungen bestimmer #4ga motsvarande tillimpning betraf-
fande tjanstgoring vid krigsmakten i luftbevaknings-, signal-, sjukvérds-,
handricknings- och expeditionstjianst eller annan ddrmed jamférlig tjanst,
som icke dr férenad med egentliga stridsuppgifter.

2 8.

Under beredskapstillstind dger Konungen férordna att sddan skyldighet
att tjinstgéra vid krigsmakten, som avses i 1 §, skall foreligga for civil-
forsvarspliktig. Sadant férordnande skall inom en méanad understillas riks-
dagen for dess provning av fragan huruvida forordnandet skall besta.

3 §.

Konungen dger meddela nirmare bestimmelser om tillimpningen av
denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av prolokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 17 mars
1952.

Narvarande:
justitierdiden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,
regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 3 mars 1952 tillhandakommet utdrag av protokoll
éver inrikesirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriddet den
22 februari 1952, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamalet inhimtas dver upp-
rittat forslag till lag om skyldighet fér civilférsvarspliktig att tjinstgora
vid krigsmakten.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av e. o. hovrittsassessorn L.-E. Bjorkman.

Lagrddet yttrade: Av Konungen med stod av 2 § forsta punkten med-
delat férordnande skall jamlikt andra punkten i paragrafen inom en méanad
understillas riksdagen for dess provning av fragan huruvida férordnandet
skall besta. I remissprotokollet uttalas, att dérest riksdagens provning ut-
faller negativt, forordnandet diarmed far anses ha upphort att gilla. Att
si blir forhallandet framgar emellertid icke fullt tydligt av lagtexten. Det
ma dessutom frambhballas, att innebdérden av niamnda uttalande icke ar
alldeles otvetydig. Om riksdagen genom samstimmiga beslut av bigge
kamrarna ogillar forordnandet, dr visserligen tydligt, att detta omedelbart
upphor att gilla. Déarest emellertid kamrarna skulle stanna i olika beslut
eller den understillda fragan icke skulle foranleda nagon riksdagens &t-
gird — om nu sistndimnda eventualitet 6ver huvud taget ar tiankbar —
synes ovisst vilken verkan detta skulle medféra betraffande férordnandet.
Av lagtexten framgar ej heller, att ett av Konungen meddelat forordnande
upphér att gilla, om understillning ej sker inom den stadgade tiden.

I detta sammanhang ma erinras, att enligt lagen den 15 juli 1944 om
skyldighet i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjanstgéra utom civil-
forsvaret, vilken lag numera upphort att gilla, Konungen dgde med riks-
dagens samtycke forordna, att civilférsvarslagens bestimmelser om skyldig-
het att fullgora tjanstgoring i civilforsvaret skulle dga motsvarande till-
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limpning betriffande viss tjinstgoring vid krigsmakten. Vid krig eller
krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden #gde Konungen, nir riksdagen ej vore samlad,
meddela siddant forordnande utan att inhdmta riksdagens samtycke. Sa
finge dock ej ske, med mindre Konungen latit riksdagskallelse utgéa eller
riksdagen dndock skulle sammantrida inom en manad. Dérest meddelat
forordnande ej bleve av nastféljande riksdag inom en manad frén riks-
dagens borjan gillat, skulle detsamma efter utgingen av nidmnda tid upp-
hora att linda till efterrittelse.

Sarskilt med hiansyn till att ett forordnande av den art, som det remit-
terade forslaget avser, i stor utstrickning berdr allméinheten ar av vikt att
lagen i nu berérda hinseenden erhiller en utformning, som utesluter varje
mdojlighet till missforstand eller misstolkning. Salunda torde till en bérjan
i 2 § andra punkten efter orden »Sadant féorordnande skalls bora inskjutas
»vid aventyr att det eljest forfaller» eller annat dirmed liktydigt uttryck.
Har foérordnandet understillts riksdagens provning, bor enligt lagradets
mening ~— i huvudsaklig anslutning till vad som gallde enligt 1944 ars lag
— forutsattning for att forordnandet fortfarande skall besta vara att riks-
dagen inom viss tid, forslagsvis inom en méanad, frin det understillningen
skett uttryckligen gillar detsamma. Detta synes ldmpligen kunna komma
till uttryck genom att till 2 § fogas ett tilldgg av innehall att, darest for-
ordnandet av riksdagen icke inom sidan tid varder gillat, detsamma skall
vara forfallet.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 21 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statstdden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILS-
SON, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON, LingMaN, HAMMARSKJIOLD, NORUP,
HepLuND, PERssoN, HJsaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, anmiler efter ge-
mensam beredning med cheferna foér justitie-, férsvars- och socialdeparte-
menten lagradets den 17 mars 1952 avgivna utlatande 6ver det den 22
februari 1952 till lagradet remitterade forslaget till lag om skyldighet fér
civilforsvarspliktig att tjanstgéra vid krigsmakten.

Efter redogérelse fér utlatandet anfor foredraganden. Jag kan ansluta
mig till vad lagradet anfért om att bestaimmelserna i 2 § av det remitterade
forslaget bora preciseras och fortydligas. Den tid, inom vilken férordnande
enligt nimnda paragraf foér att dga bestand skall gillas av riksdagen, bor
dock icke vara sd kort som en ménad utan bor limpligen bestammas till
tvi ménader.

Enligt det anférda har 2 § omarbetats. I 6vrigt ha i det remitterade f6r-
slaget vidtagits nigra smirre redaktionella dndringar.

Foredraganden hemstiller harefter, att det jamkade forslaget till lag
omn skyldighet for civilférsvarspliktig att tjinstgéra vid krigsmakten genom
proposition matte foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Ohrstrom.



